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1. Sissejuhatus

9. septembril 2015 peetud kones olukorrast Euroopa Liidus tegi president Juncker
ettepaneku luua Euroopa sotsiaaldiguste sammas,* mille puhul véetaks arvesse Euroopa
Uhiskonna ja téokeskkonna muutuvaid olusid.

Parast 2016. aastal toimunud laiapdhjalist avalikku arutelu, mis hdlmas kodanikke,
sotsiaalpartnereid, kodanikutihiskonda, liikmesriike ja ELi institutsioone,” kuulutasid Euroopa
Parlament, ndukogu ja komisjon Euroopa sotsiaaldiguste samba thiselt vélja 17. novembril
2017 Goteborgis sotsiaalvaldkonna tippkohtumisel, kus kasitleti Giglase t66hdive ja
majanduskasvuga seotud kiisimusi®.

Euroopa sotsiaaldiguste sammas on kavandatud teenditajaks Euroopa Liidus paremate elu-
ja tootingimuste poole Uhtlustumise uuendatud protsessis.
Selles sétestatakse kakskimmend olulist p6himotet ja digust sellistes valdkondades nagu
vOrdsed vOimalused ja juurdepdés tooturule, dGiglased tootingimused ning sotsiaalkaitse ja
sotsiaalne kaasatus.

Euroopa Ulemkogu kohtumisel 14. detsembril 2017 avaldati toetust tippkohtumiste
jareldustele ja r6hutati, et Euroopa sotsiaaldiguste sammast tuleks rakendada nii liidu kui
ka liitkmesriikide tasandil, vottes nduetekohaselt arvesse nende vastavat padevust. Lisaks
kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni (iles teostama asjakohast jarelevalvet®. Kéesolev teatis
on vastus sellele ettepanekule, lisaks kirjeldatakse teatises edasisi kavandatud samme.

! https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-
social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et.

2 8. martsil 2016 esitas komisjon esimese (ilevaate Euroopa sotsiaal8iguste samba teemal ning algatas avaliku
arutelu. Komisjon sai rohkem kui 16 500 vastust ja peaaegu 200 seisukohavdttu. Arutelu 16ppes 23. jaanuaril
2017 toimunud kokkuvotva konverentsiga ,Uheskoos edasi. Arutelu raames vottis Euroopa Parlament
19. jaanuaril 2017 vastu sotsiaaldiguste sammast késitleva resolutsiooni (2016/2095(IN1)). Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee vottis arvamuse vastu 25. jaanuaril 2017 (SOC/542-01902-00-01-ac) ja Regioonide Komitee
vOttis oma arvamuse vastu 11. oktoobril 2016 (CDR 2868/2016).

® http://www.socialsummit17.se/.

* Euroopa Ulemkogu 14. detsembri 2017. aasta kohtumisel rdhutati jargmist: ,,Sotsiaalvaldkonna tippkohtumisel
Goteborgis tuletati meelde vajadust seada koigil tasanditel, sealhulgas sotsiaalpartnerite tehtavate Uhiste
joupingutuste labi tdhelepanu keskmesse inimesed ning arendada Uhise pihendumuse ja olemasolevate oskuste
varal edasi liidu sotsiaalset md&det. Esimesed sammud selleks peaksid olema jargmised: rakendada Euroopa
sotsiaalBiguste sammast liidu ja liikmesriikide tasandil, vGttes nGuetekohaselt arvesse nende vastavaid padevusi;
komisjonil palutakse esitada ettepanek asjakohaseks jéirelevalveks (...).



https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et.
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_et.
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2. Euroopa sotsiaaldiguste samba edendamine

Euroopa sotsiaaldiguste samba loomine on osa laiemast arutelust Euroopa tuleviku ule, mille
komisjon Kkaivitas 1. martsil 2017 avaldatud valge raamatuga’. Nii valges raamatus kui ka
Euroopa Komisjoni aruteludokumentides Euroopa sotsiaalse médtme® ja (ileilmastumise
ohjamise’ kohta otsitakse vastust kesksele kiisimusele, kuidas tugevdada ja ajakohastada
Euroopa sotsiaalmudelit, vottes arvesse olulisi muutusi, mida pdhjustavad uus tehnoloogia,
uleilmastumine ja elanikkonna vananemine.

Rooma tippkohtumisel, millega t&histati ELi 60. aastapdeva, kinnitasid ELi juhid oma
jatkuvat piihendumust seista sotsiaalse Euroopa eest®. Selles ulatuslikus arutelus on Euroopa
sotsiaaldiguste sammas (htaegu oluline teetdhis sotsiaalse Euroopa (lesehitamisel ja
kindlustamisel ning vdrdluspunkt 2019. aasta mais Sibius toimuva ELi juhtide kohtumise
jaoks, et teha jareldusi EL.i tuleviku kohta enne jargmisi Euroopa Parlamendi valimisi.

Euroopa sotsiaaldiguste samba loomist on alati kasitatud kui Ghist poliitilist pihendumust
ja vastutust. ELi institutsioonidel, litkmesriikidel, avaliku sektori asutustel, sotsiaalpartneritel
ja mitmesuguse tasandi kodanikuihiskonna organisatsioonidel on igalihel vastavalt oma
padevusele véaga oluline roll.

Komisjon on ELi tasandil téielikult plihendunud Euroopa sotsiaaldiguste samba
prioriteetide integreerimisele kdikidesse ELi poliitikavaldkondadesse. Komisjon on juba
alustanud olemasolevate vahendite kasutamist ja menetluste kohaldamist sel eesmargil ning
samuti esitanud ettepaneku kéivitada ELi padevuse raames mitu sihtotstarbelist algatust,
millest mGned on ELi kaasseadusandjatel veel vastu vdtmata.

Komisjon on votnud endale ka kohustuse toetada liikmesriike, sotsiaalpartnereid ja
kodanikuthiskonna organisatsioone Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel
riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Komisjoni talituste téodokumendis, mis
avaldatakse koos ké&esoleva teatisega, antakse ulevaade digusraamistikust, riikide ja ELi
tasandi (lesannetest ning Euroopa sotsiaaldiguste samba iga p&himotte osas juba voetud
meetmetest’,

Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise jarelevalve on oluline, et tagada k&egakatsutavaid
edusamme kohapeal. Ké&esolevas teatises esitab komisjon ettepaneku, et lisaks ELi tasandil
juba kaivitatud ja veel kavandatud algatustele tuleks poliitika koordineerimise Euroopa

> COM(2017) 2025.

® COM(2017) 206.

7 COM(2017) 240.

8 25. mirtsil 2017 teatasid ELi juhid Rooma deklaratsioonis: ,,Praegusel muutuste ajal ning olles teadlik oma
kodanike muredest, pihendume Rooma tegevuskavale ja lubame teha t66d jargmiste eesmarkide saavutamise
nimel. ... Sotsiaalne Euroopa on: liit, mis jatkusuutlikule majanduskasvule tuginedes edendab majanduslikku ja
sotsiaalset arengut ning Ghtekuuluvust ja lahenemist, austades samal ajal siseturu terviklikkust; liit, mis v&tab
arvesse siseriiklike slisteemide mitmekesisust ja sotsiaalpartnerite tahtsat rolli; liit, mis edendab soolist
vdrddiguslikkust ning Gigusi ja vBrdseid vdimalusi kbigile; liit, mis vitleb todtuse, diskrimineerimise, sotsiaalse
torjutuse ja vaesuse vastu; liit, kus noored saavad parima hariduse ja koolituse ning vBivad dppida ja leida t66d
kogu kontinendil; liit, mis hoiab alal meie kultuuriparandit ja edendab kultuurilist mitmekesisust.

® SWD (2018) 67.



poolaasta raames tugevdada jarelevalvet Euroopa sotsiaalGiguste samba rakendamise
ule. Sel eesmargil tuleks:
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vOetud meetmete ja tehtud edusammude analtisimisel lahtuda Euroopa
sotsiaal@iguste samba prioriteetidest;

anda tehnilist abi, toetada eesmdarkide seadmist ning edendada heade tavade
vahetamist litkmesriikide ja sidusrihmade vahel,

toetada paremuse poole Uhtlustamise protsessi, kontrollides uue sotsiaalnéitajate
tulemustabeli andmete pdhjal toohdive- ja sotsiaalvaldkonna toimimist.

3. Sotsiaaldiguste samba rakendamine ELi tasandil

Alates praeguse komisjoni ametiaja algusest 2014. aastal, on sotsiaalvaldkonna
prioriteedid olnud tema tegevuskava keskmes. Paljude komisjoni poolt viimastel aastatel
kaivitatud to0hdive ja sotsiaalvaldkonna algatuste puhul on ldhtutud Euroopa sotsiaaldiguste
samba sisust ja eesmarkidest, naiteks v8ib tuua eelkdige jargmised algatused®:

>

sotsiaaldialoogi uue alguse edendamine, mis peegeldab komisjoni valmisolekut teha
tihedat koost6dd kdigi tasandite sotsiaalpartneritega;

ettepanek votta vastu Euroopa juurdepaésetavuse akt, mille eesmark on parandada
siseturu toimimist, korvaldades ligipaasetavate toodete ja teenuste suhtes loodud
tokked, mis tulenevad lahknevatest digusaktidest, lihtsustada ariihingute tegevust ning
parandada puudega inimeste ja eakate olukorda EL.is;

ettepanek votta vastu direktiiv, millega parandatakse to6tingimuste labipaistvust ja
prognoositavust, et tdiustada tootajate teavitamist nende digustest ning kehtestada
samas uued miinimumnduded t66tingimuste parandamiseks;

ettepanek vaadata labi tootajate lahetamise direktiiv, millega Kkinnistatakse samal
tookohal vOrdse t06 eest vordse tasu saamise pohimdte, luues seeldbi vordsed
vOimalused ja véltides ebaausat konkurentsi siseturul;

ettepanek vOtta wvastu uus, sotsiaalkindlustussisteemide koordineerimist
ajakohastav Oigusakt, et tOotajad, kes kasutavad vaba litkumise Gigust, ei jaaks ilma
oma sotsiaalkindlustusdigustest;

ettepanek votta olemasoleva digusraamistiku ajakohastamiseks vastu direktiiv, milles
kasitletakse hooldajate t60- ja eraelu tasakaalustamist ning millega seatakse sisse
isa- ja hoolduspuhkus, tugevdatakse vanemapuhkuse sétteid ja laiendatakse 6igust
taotleda paindlikku to6korraldust;

2017.-2019. aasta tegevuskava soolise palgalGhe véhendamiseks, mis sisaldab
meetmeid palgaldhe algpdhjuste kdrvaldamiseks; mitmesuguste todtervishoiu ja -
ohutuse valdkonna digusaktide labivaatamine, et ajakohastada ja tdiendada sétteid,
mis Kkaitsevad tOGtajaid to0ga seotud terviseriskide, sealhulgas kokkupuutest
kantserogeenidega tekkivate terviseriskide eest;

10

https://ec.europa.eu/commission/sites/betapolitical/files/social dimension of europe overview of initiatives e

n.pdf.
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» mitmesugused meetmed, et tagada Oigeaegne juurdepads kvaliteetsetele,
taskukohastele ja ennetavatele tervishoiuteenustele, sealhulgas Euroopa
vOrdlusvorgustikud, mis alates eelmise aasta novembrist v8imaldavad harvikhaigusi
pddevatele inimestele juurdepaésu diagnoosile ja ravile kogu EL.is;

» noortegarantii rakendamise tugevdamine, et aidata noored inimesed Kiiresti to6turule,
haridus- voi koolitussiisteemi;

» ulatuslike algatuste kéivitamine uute oskuste tegevuskava raames, mille eesmérk on
anda rohkematele inimestele paremad oskused;

» mitmesugused algatused, et edendada juurdepaasu kvaliteetsele ja kaasavale
haridusele, koolitusele ja elukestvale Oppele, mis on osa liikumisest Euroopa
kdrgharidusruumi suunas;

» hariduse ja koolituse valdkonnas on komisjonil ambitsioonikad eesmérgid vahendada
kesiste tulemustega Opilaste ja varakult haridussiisteemist lahkujate osakaalu ning
komisjon kaalub uute eesmarkide pustitamist seoses digipadevuste ja ettevétlusega™.

Toohdive- ja sotsiaalvaldkonnas on alates 2014. aasta novembrist esitatud 22 seadusandliku
akti ettepanekut, neist 10 on vastu vdetud ja 12 ootavad veel heaks kiitmist ndukogus ja/voi
Euroopa Parlamendis. Nagu selgitatud Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni (hises
deklaratsioonis, on l&hikuude prioriteet votta vastu menetluses olevad seadusandlikud
ettepanekud ning keskenduda uute algatuste elluviimisele ja rakendamisele kohapeal.

Lisaks vOtab komisjon sotsiaalseid prioriteete arvesse koikide valdkondade puhul,
tunnistades taielikult kdigi oma tegevuste sotsiaalset moddet. See hdlmab jargmist:

» seoses poliitika koordineerimise Euroopa poolaastaga pdtrab komisjon suuremat
tdhelepanu sotsiaalsetele prioriteetidele ning seab need majanduse juhtimise iga-
aastases tsiiklis samale tasemele majanduslike eesmarkidega. Kéesoleva aasta tsukli
raames voeti esimest korda arvesse Euroopa sotsiaal8iguste samba prioriteete™;

» Uhtekuuluvuspoliitika raames toetatakse Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest ulatuslikult sotsiaalseid prioriteete sellistes valdkondades nagu
juurdepdds tooturule, sotsiaalne kaasatus ja haridus. Muude rahastamisprogrammide
ja -vahendite kaudu nagu Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond ja Euroopa
abifond enim puudustkannatavate isikute jaoks toetatakse inimesi, keda on mdjutanud
ettevotete imberkorraldamine vdi kes on suure materiaalse puuduse ohus;

» Euroopa investeerimiskava (nn Junckeri kava): sotsiaalse infrastruktuuri loomist ja
seadmete soetamist ning strateegilisi investeeringuid sotsiaalettevOtetesse toetatakse
rahaliselt Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondist (EFSI)**;

1 COM (2017) 673 final.

12/t 2018. aasta majanduskasvu analiiiis (COM(2017) 690 final) ja teatis struktuurireformide elluviimisel ning
makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamisel ja korrigeerimisel tehtud edusammude hindamise kohta
(COM(2018) 120).

B Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond on selliseid projekte juba toetanud ning eeldatav investeeringute
koguvdértus Uletab 10,5 miljardit eurot. EFSI taristu- ja innovatsioonikomponendi raames rahastatud 18
sotsiaalse infrastruktuuriga seotud projekti kaudu loodetakse kaasata 6 miljardi euro eest investeeringuid. See
hdlmab koolide ja tlikoolide, polikliinikute ja haiglate ning kogukondlike taskukohase hinnaga sotsiaalmajutuse
projektidega seotud hoonete ehitamist, laiendamist vBi renoveerimist. EFSI vdikeste ja keskmise suurusega
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» energialiildu raames on komisjoni esitatud paketis ,Puhas energia koigile
eurooplastele” seatud kesksele kohale tarbija ning paketi eesmirk on tShustada
joupingutusi tagamaks, et puhtale energeetikale tleminek on sotsiaalselt diglane ja
mitte keegi ei jad teistest maha. Lisaks on paketis esitatud uus l&henemisviis
haavatavate tarbijate kaitsmiseks, mis hdlmab liikmesriikide aitamist tarbijate
energiakulude vahendamisel energiatShusate investeeringute toetamise kaudu. Pakett
andis ka tduke Euroopa kitteostuvdimetuse vaatluskeskuse loomiseks;

» digitaalse Uhtse turu raames seadis komisjon 2025. aastaks ihenduvuseesmargid, et
aidata teha suure labilaskevdimega lairibaiihendus kattesaadavaks kogu thiskonnale,
pOorates erilist tahelepanu nii mahajdénud piirkondadele, nagu maapiirkonnad ja
aarealad, kui ka digioskuste arendamisele. WIiFi4EU algatuse raames on kavas
edendada avalikes kohtades tasuta W.iFi-Uhenduse pakkumist elanikele ja
kllastajatele.

Lisaks sisaldab kavandatav Euroopa elektroonilise side seadustik satteid, mis tagavad
elektroonilise side (sh lairibatihenduse) kui universaalteenuse hinna taskukohasuse;

» transpordipoliitika valdkonnas sisaldab t66j6u liikuvuse pakett ,,Liitkuvus Euroopas®
mitut ulatuslikku algatust, mille eesmédrk on tagada muu hulgas korralikud
tootingimused. Lisaks vaadatakse praegu ELis labi reisijate digusi kasitlevaid
Oigusakte, et tagada piiratud liikumisvdimega inimestele teiste reisijatega vordne
juurdepaas rongitranspordile;

» komisjon tegi ettepaneku vaadata labi joogivee kvaliteeti kasitlev direktiiv, et
parandada kdigi inimeste ning eelkdige haavatavate ja torjutud riihmade juurdepadsu
joogiveele;

» maksudega seotud tegevuskavast ldhtudes on komisjon esitanud mitu algatust, mille
eesmark on taastada ELi maksuslsteemi 0Oiglus ning tagada, et kdik ettevdtjad
maksaksid Siglase osa maksudest seal, kus kasum tekib*:

» kaubanduspoliitika kaudu edendab EL rahvusvahelisel tasandil kokkulepitud p&hilisi
toovaldkonna Oigusi nagu Uhinemisvabadus, kollektiivlidbirdadkimiste digus, 0igus
mittediskrimineerimisele t006l, laste t00 ja sunniviisilise t60 keelustamine, tookontrolli
Oigus, Oigus tootervishoiule ja tooohutusele, inimvéarsele todle ja tootingimustele.
Jatkusuutlikkuse mdjuhinnangus, mis koostatakse koigi kaubanduslepingute kohta,
kasitletakse majanduslike tegurite, inimdiguste ja keskkonnamdju koérval olulise
teemana ka sotsiaalvaldkonda;

» uus Euroopa solidaarsuskorpus vdimaldab noortel, eelkdige just vahemkindlustatud
noortel, osaleda solidaarsustegevuses ja aidata téita (hiskonna vajadusi koikjal
Euroopas. Selline tegevus vdimaldab noortel arendada oma padevusi ja oskusi;

ettevGtjate komponendi raames loodetakse sotsiaalsektorisse kaasata 4,5 miljardi euro eest investeeringuid.
Hiljuti kahekordistas EFSI Euroopa tédhdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi v8imalusi mikrorahastamise
ja sotsiaalse ettevtluse toetamisel;

4 Asjakohaste naidetena vBiks nimetada maksustamise valtimise vastast direktiivi, maksustamisotsuseid ja
siirdehindade eelkokkuleppeid puudutava teabe automaatset liikmesriikidevahelist vahetust késitlevat direktiivi,
rahvusvaheliste ettevltete riigipdhist aruandlust kasitlevat direktiivi ja ettepanekut vétta taas kasutusele
arithingu tulumaksu thtne konsolideeritud maksubaas.



» seoses majandusliku kohandamisprogrammi algatustega on alates Kreeka juhtumist
2015. aastal valja kujunenud tava, et algatuste kohta tuleb esitada sotsiaalmdju
hinnang.

Euroopa sotsiaalGiguste samba eesmdark on l&henemine paremate sotsiaal-majanduslike
tulemuste, sotsiaalse toimetulekuvéime ja digluse saavutamiseks. See on ka oluline osa
joupingutusest, et tugevdada majandus- ja rahaliitu ning viia selle loomine 18pule, nagu on
osutatud 2015. aasta juunis avaldatud viie juhi aruandes® ja sellele jargnenud komisjoni
ettepanekutes®.

Joonisel 1 on antud Ulevaade mitmesugustest komisjoni algatustest, mille raames on
sotsiaalvaldkonna prioriteete arvesse voetud ka muude poliitikavaldkondade puhul.

Joonis 1. Praeguse komisjoni peamised algatused todhdive ja sotsiaalvaldkonnas

» Sotsiaaldialoogi uus algus » Poliitika koordineerimise Euroopa
» Nelja osalise kokkulepe poolaasta ja sotsiaalvaldkonna
(koos ndukoguga), et toetada sotsiaalset tulemustabel

dialoogi kdigil tasanditel

» Euroopa investeerimiskava

» Energialiit; digitaalne Uhtne turg;
transport; joogivee direktiivi
labivaatamine

& & » Kreeka makromajandusliku
Sotsiaaldialoogi Sotsiaal- kohandamisprogrammi
taasalustamine valdkonna sotsiaalmdju hinnang
prioriteetide
integreerimine

» Kaubanduslepingud

» Tervishoiu- ja haridusalgatused

Uhiste vairtuste
tunnustamine:

» Noortegarantii » T66- ja eraelu tasakaalu kasitlev

» Euroopa uus oskuste [ : "
tegevusEava Noorgja- Euroopa direktiiv N
oskustega sotsiaaldiguste -~ » Euroopa ligipddsetavuse akt

» Oskuste taiendamise

meetmed seotud sammas otsiaalvaldkonna » Tervise- ja tébohutusalaste

investeeringud Bigusaktide digusaktide ajakohastamine ja
» ErasmusPro uuendamine ja véhivastane véitlus
s}ollz';ra(;orzaskor . Oiglased ja [ Ajakohastaming » Direktiiv labipaistvate ja
I- . U' F’U joustatavad prognoositavate té6tingimuste kohta
» Pikaajaliste to6tute t86jdu liikuvuse » Soovitused sotsiaalkaitse

Footurule. ) eeskirjad kattesaadavuse kohta
integreerimine
» Juhised todaja direktiivi kohta

» Tootajate lahetamise direktiivi labivaatamine

» Sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise
ajakohastamine

» Ettepanek Euroopa To6jduameti loomiseks

Selles kontekstis on sotsiaaldiguste samba loomine olnud oluline lilkumapanev joud EL.i
Oigusaktide ajakohastamiseks ja vajaduse korral ka nende taiendamiseks. Lisaks seni
tehtule esitab komisjon koos ténase teatisega veel Uhe algatuste paketi, nagu on selgitatud
tekstikastis 1.

15 https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-
economic-and-monetary-union_en.

16 Komisjon esitas 6. detsembril 2017 teatise ,,Edasised sammud Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise
16puleviimiseks: tegevuskava™ (COM (2017) 821).
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Kéesolevale teatisele on lisatud uus sotsiaalse digluse pakett, mille komisjon vottis vastu 13. martsil
2018.

Esiteks teeb komisjon ettepaneku luua Euroopa Toé0jouamet. Selle ettepanekuga taiendatakse
varasemaid algatusi, mille eesmdrk on olnud parandada tootajate l&hetamise eeskirju ja
sotsiaalkindlustusslisteemide koordineerimist. Vaba liikumine on siseturu lks kdige hinnatumaid
vabadusi, millest saavad kasu nii Uksikisikud, majandus kui ka Ghiskond tervikuna. ELis kehtib praegu
suur hulk digusakte, millega tagatakse diglane liikuvus, kuid on oluline, et neid digusakte kohapeal ka
tulemuslikult kohaldataks. Seega on toédjouameti lisavaartus seotud jargmiste lilesannetega:

a) holbustada Uksikisikute ja toédandjate juurdepédésu teabele nende digustest ja kohustustest ning
asjaomastele teenustele;

b) toetada liikmesriikide koostddd liidu asjaomaste Gigusaktide piirililese jdustamise, sealhulgas Uhiste
kontrollide hdlbustamiseks;

c¢) olla vahendajaks riiklike ametiasutuste piiritileste vaidluste v8i té6turuhdirete korral ja hdlbustada
lahenduste leidmist.

Selleks et toetada to0j6uameti asutamise ettevalmistamist on komisjonil kavas luua néuanderiihm, et
koondada kokku vdtmetahtsusega sidusrihmad.

Teiseks teeb komisjon ettepaneku votta vastu ndukogu soovitus, milles késitletakse td6tajate ja
fuusilisest  isikust ettevOtjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele. Ettepanek toetub  ELi
sotsiaalpartneritega toimunud konsultatsioonidele ning selles kutsutakse liikmesriike Ules tagama, et
kdik, kes tootavad, saavad sotsiaalkaitsesse panustada ja neile tagatakse piisav juurdepéés
sotsiaalkaitsevéljunditele nagu td6tus- vdi haigushivitised. Téanapéeval todtab ligikaudu 60 %
inimestest taistddajaga tahtajatu lepingu alusel. Samas todtab ha suurem osa elanikest muud liiki
lepingute alusel, sealhulgas osalise to0ajaga vOi ajutise lepinguga, vdi on nad flusilisest isikust
ettevdtjad. See suundumus vaib tekitada ebavdrdsust ja sotsiaalseid riske, kui neil tootajatel puudub
piisav juurdepé&s sotsiaalkaitsele. Komisjon uuris v@imalust esitada selle probleemi lahendamiseks
direktiivi ettepanek, kuid vottes arvesse erinevaid olukordi ja Giguslikku raamistikku meetmete
vOtmiseks EL.i tasandil, leiab ta, et asjakohane vahend arengu suunamiseks riiklikul tasandil, vGrdsete
vBimaluste tagamiseks ja lespoole suunatud lahenemise toetamiseks on nbukogu soovitus.

Komisjon arendab vélja ka Euroopa sotsiaalkindlustusnumbrit, mis on digitaalne tunnus ning mille
eesmark on tagada kehtivate siisteemide koostalitlusv6ime. Miljonid turistid ja isikud, kes reisivad,
elavad ja todtavad mdnes muus ELi liikmesriigis, saaksid seeldbi hdlpsasti tdendada, et nad on oma
koduriigis sotsiaalkindlustussiisteemiga hdlmatud. Nad saaksid kiiremini ja lihtsamalt juurdepédésu
soodustustele, millele neil on digus, ning vdiksid samas olla kindlad, et nende isikuandmed on
taielikult kaitstud. Digitaalne sotsiaalkindlustusnumber lihtsustaks 8iguste piirililest Ulekantavust,
vBimaldaks tuvastada ja kontrollida reaalajas isiku sotsiaalkindlustuse seisu ning véhendaks vigade ja
pettuste ohtu, mis tuleneb paberdokumentide kasutamisest. See lihtsustaks kdigi tasandite
haldusasutuste t66d. Osutatud algatus on osa komisjoni 2018. aasta téoprogrammist. Kooskdlas
parema digusloome p&himdtetega on komisjonil kavas teha koostddd liikmesriikide ja sidusriihmadega
ning péorduda aasta jooksul selle algatuse juurde tagasi.




Sotsiaaldiguste samba edasiseks rakendamiseks ELi tasandil kasutab komisjon ka
edaspidi igakulgselt kdiki olemasolevaid vahendeid. Nende vahendite kasutamine sdltub
poliitikavaldkonnast ja sotsiaalGiguste samba p&himdtetest ning padevustest ja padevuste
ulatusest ELi tasandil. Vahendid hdlmavad olemasolevate Gigusaktide ajakohastamist ja
taiendamist nagu on osutatud eespool, ELi digusaktide jdustamise parandamist liikmesriikides
ning lisaks Euroopa poolaasta raames tehtud edusammude jalgimisele ka sotsiaaldialoogi
toetamist kdikjal ELis.

Siia alla kuulub ka asjakohane rahaline toetus, mida antakse ELi fondide kaudu, eelkdige
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide, programmi ,,Erasmus +“ ja muude asjaomaste
programmide kaudu. Oma hiljutises teatises ,,Uus tdnapdevane mitmeaastane finantsraamistik
Euroopa Liidu jaoks, mis vOimaldab t6husalt saavutada tema prioriteete ka pdarast 2020.
aastat’’ taotles komisjon vahendeid ELi eelarvest, et taita Goteborgis toimunud
sotsiaalvaldkonna tippkohtumisel juhtide antud Ilubadusi ja arendada edasi liidu
sotsiaalmdddet, sealhulgas rakendada taielikult Euroopa sotsiaaldiguste sammast®. Komisjon
rohutas, et to6hdive vdimaluste parandamiseks ja oskustega seotud probleemide, sealhulgas
digioskutega seotud probleemide lahendamiseks on vaja piisavaid vahendeid. Uksikasjalikud
ettepanekud 2020. aastale jargneva ELi mitmeaastase finantsraamistiku kohta on kavas
esitada 2018. aasta kevadel.

4. Sotsiaaldiguste samba rakendamine riiklikul tasandil

Suurem osa Euroopa sotsiaaldiguste samba elluviimiseks vajalikke padevusi ja
vahendeid on kohalike, piirkondlike ja riikide ametiasutuste, aga ka sotsiaalpartnerite
ja kodanikuthiskonna kates. Kuigi ELil on tahtis roll liikmesriikide toetamisel, lasub
vastutus sotsiaaldiguste samba rakendamise eest suures osas liikmesriikide ning eri tasandi
valitsus- ja haldusasutuste Glgadel. Lisaks on Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamisel
otsustav roll kdigi tasandite sotsiaalpartneritel vastavalt nende sGltumatusele lepingute ule
labiraakimiste pidamisel ja lepingute sBlmimisel’®. Riiklike todsuhete siisteemide
mitmekesisuse ja sotsiaalpartnerite soltumatuse austamist on Euroopa Liidu toimimise
lepingus sdnaselgelt tunnustatud. Aastate jooksul on komisjon kutsunud liikmesriike Ules

7 COM(2018) 98 final.

8 Komisjon réhutas teatises: , Jdrgmises mitmeaastases finantsraamistikus tuleks olemasolevaid
rahastamisv@imalusi ja meie poliitilisi prioriteete paremini kokku sobitada. Raamistikuga tuleks edasi arendada
seni héasti toiminud lahendusi ja valmistuda ka tulevikuvéljakutseteks. Kooskdlas Rooma deklaratsiooniga peaks
eelarve kaudu olema v6imalik edendada Euroopa turvalisust ja julgeolekut, Euroopa joukust ja kestlikkust,
Euroopa sotsiaalsust ning Euroopa tihtsuse suurenemist maailmapildis. “ Lisaks rdhutas komisjon veel: ,, ELi
eelarve peab vdimaldama taita Goteborgis toimunud sotsiaalvaldkonna tippkohtumisel juhtide antud lubadusi.
See tdhendab sotsiaalse mddtme edasiarendamist, sealhulgas Euroopa sotsiaalfiguste samba téielikku
rakendamist, ning noorte toetamist ja Euroopa kodanike liikuvuse edendamist. *

¥ Hiljutine naide sotsiaalpartnerite tegevusest on see, et nad sdlmisid 8. mértsil 2017 aktiivsena vananemist ja
pdlvkondadevahelist lahenemisviisi  késitleva sdltumatu raamkokkuleppe. Naitena sotsiaalpartnerite
kokkuleppest, mis on rakendatud ELi diguses, vdib nimetada nSukogu 23. jaanuari 2018. aasta direktiivi (EL)
2018/131, millega rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu ja Euroopa Liidu Transporditddtajate
Ametiiihingute Liidu sdlmitud kokkulepet muuta direktiivi 2009/13/EU kooskdlas 2006. aasta meretodnormide
konventsiooni 2014. aasta muudatustega, mille Rahvusvaheline T66konverents kiitis heaks 11. juunil 2014.



andma t6ohdive ja sotsiaalvaldkonnas sotsiaalpartneritele suuremat osakaalu, sest nende
kaasamine aitab kasvatada vastutustunnet reformitulemuste eest. Euroopa sotsiaaldiguste
samba Ulesehitamisel ja rakendamisel on téhtis osa ka valitsusvalistel organisatsioonidel,
eelkdige neil, kes pakuvad sotsiaalteenuseid.

Euroopa sotsiaaldiguste sammas valjendab olulisi péhimdtteid ja digusi ning sisaldab
suuniseid tbhusate tulemuste saavutamiseks toohdive- ja sotsiaalvaldkonnas. Kuna
kdigile sobivad Uhesugused lahendused puuduvad, voetakse sotsiaaldiguste samba puhul
arvesse litkmesriikide olukorda. Kuigi litkmesriigid seisavad sageli silmitsi Uhiste valjakutsete
ja sarnaste probleemidega, vajavad nad erinevaid lahendusi. See on tingitud riiklike
susteemide mitmekesisusest, erinevatest lahtepositsioonidest ja traditsioonidest ning
liilkmesriikide sotsiaal-majanduslikust olukorrast.

Praegune majandusruum annab kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga véimaluse
edendada kaasavat majanduskasvu, ajakohastada ELi sotsiaalset turumajandust ja
investeerida inimestesse. ELi majandus jatkab laienemist kiires tempos®. Alates praeguse
komisjoni ametiaja algusest 2014. aasta sugisel on loodud rohkem kui 9 miljonit
lisatdokohta®'. Todtuse maar langeb pidevalt ning on praegu madalaimal tasemel parast
2008. aastat. ELis on 236,3 miljonit tootajat, mis on kdigi aegade suurim arv. Olenemata
praeguse arengu tempost ja ulatusest, on ELis siiski veel 18 miljonit tootut, paljudes
liilkmesriikides on leibkondade sissetulekud ikka veel véiksemad kui 2008. aastal ja paljud
sotsiaalsed probleemid (alates digivaldkonnast kuni elanikkonna vananemiseni) ei ole kuhugi
kadunud. Suuri erinevusi on nii litkmesriigiti kui ka litkmesriikide sees.

Prioriteedid on paratamatult erinevad. Euroopa poolaasta on liikmesriikide jaoks
vBimalus teha edusamme sotsiaalGiguste samba rakendamisel ja anda neist
edusammudest aru. Riike kasitlevates aruannetes, mis avaldati hiljuti Euroopa poolaasta
2018. aasta tsiikli raames,? on esitatud riigi tasandil tuvastatud probleemide olemus ja ulatus.
Need probleemid vajavad lahendamist, et luua paremad t66- ja elutingimused, diglasem ja
paremini toimiv to6turg ning paremad haridus- ja koolitussusteemid, varustada inimesed
sobivate ja asjakohaste oskustega ning tagada nende kaasamine sotsiaalhoolekande
susteemidesse. Nii oskuste kui ka sotsiaalhoolekande slisteemide puhul peab olema tagatud
nende kestlikkus ja piisavus. Riiklikes reformikavades, mida liikmesriikidelt aprillis
oodatakse, peavad nad madratama kindlaks uued prioriteedid ja konkreetsed riikliku tasandi
meetmed. Kdnealustele kavadele toetudes koostab komisjon 2018. aasta kevadel riigipGhised
soovitused. Samal ajal jatkab komisjon koostddd liikmesriikidega, tagamaks et ELi vahendeid
kasutatakse =~ eesmargiparaselt  struktuurireformide  toetamiseks  v6i  inimestesse

20 v/t: Euroopa Komisjoni 2018. aasta talvine majandusprognoos
(https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/winter-2018-economic-forecast en)  ning  majandus-  ja  sotsiaalarengu  kvartaliaruanne
(http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8063).

! Enamik uutest loodud lisatéokohtadest on nn kvaliteetsed tookohad. Alates 2014. aastast loodud uutest
tookohtadest on 78 % alalised ja 88 % neist téistd0ajaga.

> Teatis: struktuurireformide elluviimisel ning makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamisel ja
korrigeerimisel tehtud edusammude hindamine (COM(2018) 120).



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2018-economic-forecast_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2018-economic-forecast_en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8063

investeerimiseks koosk®dlas riike kasitlevates aruannetes ja riigipdhistes soovitustes kindlaks
maéaratud prioriteetidega.

5. Sotsiaal®iguste samba rakendamise jarelevalve

Poliitika koordineerimise Euroopa poolaasta on asjakohane vahend edusammude
jalgimiseks peamistes Euroopa sotsiaalGiguste sambaga seotud valdkondades.
Euroopa poolaasta pohineb pdhjalikul analtidsil, milles vOetakse arvesse iga riigi olukorda,
tunnistatakse probleemide mitmekesisust ja vajadust votta prioriteetide seadmisel arvesse
erinevaid lahtekohti ja eri riikides kattesaadavaid vahendeid. Euroopa poolaasta v@imaldab
struktureerida Uhiseid joupingutusi pikema aja jooksul, see pd&hineb poéhjalikul dialoogil ja
kogu aasta jooksul toimuval aruandlusel, mis on labipaistev ja avatud kdigile osalejatele ning
mida  kasutatakse eelkbige liikmesriikide  vastastikuste eksperdihinnangute ja
vordlusanalliuside struktureerimiseks. Tuginedes viimastel aastatel tehtud edusammudele
Euroopa poolaasta sotsiaalse modtme tugevdamisel, alustas komisjon pérast Euroopa
sotsiaaldiguste samba valjakuulutamist olemasolevate vahendite ja tdomeetodite tdiustamist,
et need vastaksid sotsiaaldiguste samba pdhimdtetele. See ei eelda pdhjalikke muudatusi voi
uute vahendite loomist ega pdhjusta liikmesriikidele tdiendavat halduskoormust.

Selleks et sotsiaaldiguse samba mitmesugused pohimotted oleksid pohjalikult hélmatud
ning oleks Ulevaade kohapealsest jarelevalvest ja rakendamisest, tuleks sisse seada
tksikasjalikum valdkonnapdhine jarelevalve. Konkreetsete kiisimuste stigavuti uurimisel
lahtutakse korraparaselt ilmuvatest ELi valjaannetest, nagu iga-aastane hine td6hdivearuanne
ja toohdive ja sotsiaalarengu aruanne. ELi valdkondlikele ametitele?® tehakse iilesandeks
kajastada aruannetes pdhjalikumalt ameti vastutusalasse kuuluvaid pdhimdtteid. ELi tasandi
sotsiaalpartnerid ja kodanikuthiskonna organisatsioonid vOivad seevastu otsustada
keskenduda pdhjalikumalt teatavate neile huvi pakkuvate pchimdotete kohaldamisele.

Euroopa poolaasta osana lisatakse kolm uut elementi, mis aitavad jélgida Euroopa
sotsiaaldiguste samba rakendamist:

» samba prioriteetide arvessevotmine Euroopa poolaasta raames igal aastal koostatava
tksikasjaliku aruande teemade valikul: sotsiaaldiguste sambaga seotud pdhimdtteid ja
Oigusi vOetakse arvesse Euroopa poolaasta raames tehtud edusammude jalgimisel,
vordlemisel ja hindamisel. Lisaks koostatakse igal aastal mone konkreetse teema
Uksikasjalik hinnang. Seda kohaldatakse eelkdige novembris avaldatava iga-aastase
majanduskasvu analtlsi puhul, milles sétestatakse ELi tasandi majanduslikud ja
sotsiaalsed prioriteedid, ning veebruaris-martsis avaldatavate riike kasitlevate aruannete
puhul, mille po6hjal koostatakse seejarel riigipGhised suunised. Teemade valikul
konsulteeritakse koigi osalistega, eelkdige liikmesriike esindavate asjaomaste
komiteedega.

% Euroopa Kutsedppe Arenduskeskus (Cedefop); Euroopa Elu- ja Téétingimuste Parandamise Fond
(Eurofound); Euroopa Toé6ohutuse ja Tootervishoiu Agentuur (EU-OSHA); Euroopa Koolitusfond (ETF).
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Tehnilise abi osutamine, vordlusuuringute toetamine ja heade tavade vahetamine
Euroopa poolaasta pakub foorumit dialoogi pidamiseks sidusrihmadega, kogemuste
vahetamiseks ja liikmesriikide vastastikuse Oppe tugevdamiseks, et toetada lahenemist
parimate tulemuste saavutajatele. Asutused, mis tegelevad Euroopa poolaasta raames
toohdive  ja  sotsiaalpoliitika  kusimustega,  naiteks  toohdOivekomitee  ja
sotsiaalkaitsekomitee, on juba alustanud poliitikameetmete vordlusanalliiside koostamist.
Oma teatises ,,Edasised sammud Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 16puleviimiseks:
tegevuskava“®® tegi komisjon ettepaneku toetada ndukogu ja eurorihma t96d
poliitikavaldkondade vdrdlusanalliiside koostamisel. Lisaks Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide kaudu antavale rahalisele toetusele laiendas Euroopa Komisjoni
struktuurireformi tugiteenistus kohandatud toetuste pakkumist institutsiooniliste, haldus-
ja poliitiliste reformide teostamiseks®.

Tulemuste hindamine ja jalgimine uue sotsiaalnaitajate tulemustabeli abil Koos
kdesoleva ettepanekuga tutvustas komisjon uut sotsiaalnditajate tulemustabelit. Selle
eesmark on aidata jalgida liikmesriikide saavutusi t6ohdive- ja sotsiaalvaldkonnas
lahtuvalt mitmesugustest sambaga seotud aspektidest. Tulemustabelit kasutati esimest
korda 2018.aasta (hises toohdivearuandes esitatud analtlside pdhjalikumaks
selgitamiseks ning riike kasitlevates 2018. aasta aruannetes esitatud analliusid toetuvad
tulemustabeli andmetele. Kuigi tulemustabel ei I0peta Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamise jarelevalvet késitlevat arutelu, heidab see valgust kohalikule olukorrale, mis
vbimaldab riike ajas vorrelda. Tulemustabelit ja selle statistilist raamistikku on kavas
litkmesriikide toel edasi arendada.

2 COM(2017) 821 final.

% Struktuurireformi tugiteenistusega on alates 2015. aastast toetatud peaaegu 500 tehnilise abi projekti
rakendamist. Sotsiaalvaldkonnas hélmavad sellised projektid jargmist: i) garanteeritud miinimumsissetuleku
rakendamine; ii) randajate ja pagulaste integratsioonipoliitika valjatd6tamine ning rakendamine; iii) puude
hindamise slsteemi ja puudega inimestele mdeldud teenuste parandamine; iv) aktiivse td6turupoliitika
kavandamise ja rakendamise parandamine; v) erihariduse reformi toetamine.
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Tekstikast 2. ELi uus sotsiaalnaitajate tulemustabel®®

on aluseks (ldise olukorra parandamisel ja paremuse suunas iihtlustumisel saavutatud edukate

| I E on vardlusraamistik edusammude jilgimiseks sotsiaalse AAA-reitingu saavutamisel;
@ tulemuste vérdlemisel:

pakub viimalust varrelda ELi saavutusi teatavates valdkondades muude rahvusvaheliste osalejate

EB saavutustega;
™w evib olulist rolli Euroopa poolaasta raames tehtava tdo tutvustamisel ning andmete ja kvantitatiivse
" teabe esitamisel;

(’f}, on labinud arutelud komiteedes, kellel on Euroopa poolaasta raames otsustav roll. Tulemustabelit
see Kasutati esimestkorda 2018, aasta hise tédhoivearuande koostamisel ning 2019, aasta aruande
tarbeks on kavas seda tdiustada

Sotsiaalvaldkonna tulemustabel sisaldab 35 sotsiaalset, haridus- ja tddhdivenditajat (sh jaotus vanuse, soo ja
haridustaseme kaupa), mis riihmitatakse kolmeks médtmeks ja 12 valdkonnaks.

Vérdsed véimalused ja juurdep#is todturule
= Haridus, oskused ja elukestev Gpe = Suhtelise vaesuse v sotsiaalse térjutuse
= Soolise vBrdiiguslikkuse tagamine tadturul maar

» Sissetulekute ebavirdsus » Moored

Diinaamilised tédturud ja 6iglased tédtingimused
. = Todjou struktuur » Todturupoliitika
% (tidhdive ja tittuse maar) = Sissetulek ja palgad

Avalikud toetused, sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus
= Avaliku poliitika moju vaesuse = Tervishoid
viahendamisele = Digitaalne juurdep&ss ja digioskused

= Alusharidus ja lastehoid

6. Jareldused

Aastakimnete jooksul on Euroopa Liit aidanud suurendada joukust ja sotsiaalset Giglust.
Praegu on Euroopa (ks kdige atraktiivsemaid paiku elamiseks kogu maailmas. Paraku on
eelmise kimnendi majandus- ja sotsiaalkriis mdjutanud tuntavalt Ghiskonna sotsiaalset
struktuuri ja seadnud kahtluse alla meie sotsiaalse turumajanduse.

Euroopa on sulgenud kriiside peatiiki — niiiid on aeg vaadata tulevikku, kohaneda Kiiresti
muutuvate oludega ja otsida lahendusi Euroopa ees seisvatele laiematele sotsiaal-
majanduslikele probleemidele, et uuendada meie majandus- ja sotsiaalmudelit ning tagada
nende kestlikkus.

Euroopa sotsiaaldiguste sammas aitab selgitada, mis on Euroopa jaoks téhtis. See hélmab
pdhimatteid ja Gigusi, mis on olulised kodanikke ja tihiskonda toetava sotsiaalse arengu jaoks
ning suunanditajaks edasiste meetmete votmisel.

% | isateabe saamiseks sotsiaalnaitajate tulemustabeli kohta vt
https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/#.
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Goteborgis toimunud sotsiaalvaldkonna tippkohtumisel ELi juhtide vdetud kohustused on osa
laiemast tegevuskavast, mille eesmark on kujundada 27 liikmesriigiga Euroopa Liidu
tulevikku. Me kdik vastutame Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise ja selle tulemuste
joudmise eest iga eurooplaseni. Valitsused, sotsiaalpartnerid ja valitsusvélised
organisatsioonid, kohalikud, piirkondlikud ja Euroopa institutsioonid on valmis andma oma
panuse ja votnud kohustuse aidata kaasa selle eesmargi saavutamisele.
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