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KOMISIONI TEATISEUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 290 rakendamine

1. SISSEJUHATUS

13. detsembril 2007 alakirjutatud Lissaboni lepinguga’ muudetud Euroopa Liidu toimimise
lepingu (edaspidi ,,uus ausleping”) artikkel 290 vbimaldab seadusandjal delegeerida
komigjonile Giguse votta vastu muid kui seadusandlikke akte, mis on tldkohaldatavad ja mis
téiendavad vo6i muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi. Komigjoni
vastuvdetud digusakte nimetatakse uues aluslepingus kasutatava terminoloogia kohaselt
»delegeeritud” digusaktideks (artikli 290 16ige 3).

Konealuse sdtte rakendamise tagamiseks e ole vaja vastu votta thtki siduvat teisese Giguse
akti; séte on iseenesest piisav ja sisaldab koiki elemente, mida seadusandja vajab selleks, et
médrata igal Uksikjuhul kaupa kindlaks delegeerimisdiguse kohaldamisala, sisu ja praktiline
kord. Komigion leiab siiski, et volituste del egeerimise rakendamiseks on kasulik javajalik ette
ndha Uldine raamistik. Euroopa Parlament réhutab kill Ghelt poolt, et kdnealuse meetmega
tuleks séilitada seadusandja vabadus, kuid teiselt poolt on ta joudnud komisoniga samale
jareldusele ja teinud ettepaneku, et institutsioonid jouaksid kokkuleppele delegeerimise
standardsBnastuses, mille komisjon lisaks regulaarselt seadusandliku akti eelndusse endasse”.

Seadmata kahtluse alla Euroopa Parlamendi ja ndukogu vabadust kehtestada seadusandliku
akti vastuvotmise ga volituste delegeerimisele piiranguid ja tingimusi, soosivad parema
odigusoome pdhimdtted ja institutsioonidevahelise protsess  tbrgeteta toimimine
koordineeritud ja sidusat strateegiat. Nii komigon, kes vastutab delegeeritud Gigusaktide
ettevalmistamise ja vastuvdtmise eest, kui ka Euroopa Parlament ja ndukogu, kes vastutavad
nende jérelevalve eest, peaksid soodustama voimalikult Uhtse ja prognoositava slisteemi
kasutuselevétmist.

K&esoleva teati se eesmérk on esitada komigjoni seisukoht jargmistes kiisimustes. del egeeritud
Oigusaktide kohaldamisala, volituste delegeerimise Oiguslik raamistik, t6okord, mida
komigon kavatseb jargida delegeeritud Oigusaktide vastuvOtmise ettevamistamisel, ja
tingimused, mille alusel seadusandja saab kontrollida komisjonile delegeeritud volituste
rakendamist.

2. DELEGEERITUD OIGUSAKTIDE KOHALDAMISALA

Artikli 290 kohaldamisala piiritlemiseks el piisa sellest, et anallilisida pohjalikult sdnastust,
mille uue aluslepingu koostgjad on valinud delegeeritud digusaktide madratlemiseks. Sétet
tuleb vaadelda kontekstis, jalgides eelkdige seda, kuidas see on olnud ga jooksul seotud
kontrolliga regulatiivmenetlusega ning artikliga 291, mis kasitleb rakendusakte. Just artiklitel

! ELT C 306, 17.12.2007.
Euroopa Parlamendi 7. mai 2009. aasta resolutsioon Euroopa Parlamendi uue rolli ja uute kohustuste
kohta Lissaboni lepingu rakendamisel.
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290 ja 291 peab rajanema Gigusraamistik, mis asendab Euroopa Uhenduse lepingu alusel
loodud komiteemenetluse.

Volituste delegeerimine artikli 290 t&henduses on vaimalik ainult seadusandliku akti alusel.
Seevastu e ole vahet, kas selle seadusandliku akti on vastu vétnud Euroopa Parlament ja
ndukogu Uhiselt vdi mitte, sest artiklis 290 e tehta vahet seadusandliku tavamenetiuse
(varasem kaasotsustusmenetlus) ja erimenetluse vahel.

2.1. Suhe kontrolliga regulatiivmenetlusega

Delegeeritud digusakti maératlus, mis tuleneb artikli 290 I6ikest 1, on sbnastatud vaga
sarnaselt sellele, kuidas médratletakse Oigusakti, mille suhtes kohaldatakse otsuse
1999/468/EU° (, komiteemenetluse otsus’) kohaselt kontrolliga regulatiivmenetlust, mis on
ette nahtud 17. juuli 2006. aasta otsusega 2006/512/EU*. Mélemat liiki aktid on
uldkohaldatavad ja tdiendavad v6i muudavad seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke
0Si.

Kriteeriumide sarnasus e tdhenda siiski, et neid rakendatakse Uhtemoodi; uues
institutsionaal ses raamistikus el ole delegeeritud digusaktide kohaldamisala tingimata sama
mis kontrolliga regulatiivmenetluse puhul. Seepdrast tuleks véltida mehaanilist
pretsedentidele viitamist.

2.2. Suherakendusaktidega

Enne kui hakata kasitlema delegeeritud digusakti mdaistet eraldi, tuleks vaadelda selle ja
artiklist 291 tuleneva rakendusakti moiste suhet.

Esiteks on selge, et Uks digusakt e saa korraga vastata kahele kriteeriumile: artiklil 290
pohinev akt e saa kuuluda artikli 291 kohaldamisalasse ja vastupidi. Uue aluslepingu
koostajad on ilmselgelt ette ndinud, et nimetatud kaht artiklit el saa koos kasutada. Seepérast
on ka nendest artiklitest |ahtuvate 6igusaktide juriidiline nimetus erinev.

Teiseks tuleks mérkida, et uue alusepingu koostgjad e léhtunud nimetatud kahe artikli
kohaldamisala madramisel Uhistest alustest. Delegeeritud Gigusakti mdiste on méaaratletud
selle ulatuse ja eesméargi kaudu: Uldkohaldatav Gigusakt, mis téiendab voi muudab teatavaid
mitteolemuslikke osi. Rakendusakti mdiste (mida e ole kuskil méaératletud) aluseks on aga
vajadus 6igusaktide rakendamise Uhtsete tingimuste jarele. See vastuolu tuleneb komisjonile
nende kahe sédttega antud volituste vaga erinevast laadist ja ulatusest.

Kui komigon saab volituse votta vastu artiklis 290 sdtestatud delegeeritud digusakt, on ta
0igus seadusandja t66d taiendada voi muuta. Delegeerimine on alati vabatahtlik: seadusandja
delegeerib oma volitused komigjonile tdhususe huvides. Artikliga 291 ettendhtud ststeemi
kohaselt ei ole komisjonil mingeid kvaasiseadusandlikke volitusi, tema volitused on Uksnes
téidesaatvad. Euroopa Liidu Oiguslikult siduvate aktide rakendamise eest vastutavad
enesestmaistetavalt liikmesriigid, kuid kui rakendamiseks on vgja Uhtseid tingimusi, peab
oma téidesaatvaid volitus rakendama komigon. Kui artiklis 291 sdtestatud tingimused on
téidetud, ei ole komigjoni sekkumine mitte vabatahtlik, vaid kohustuslik.

8 EUT L 84, 17.7.1999, Ik 23. Konsolideeritud versioon, muudetud otsusega 2006/512/EU, ELT C 255,
21.10.2006, Ik 4.
4 ELT L 200, 22.7.2006, |k 11.
3

ET



ET

Lisaks on oluline rohutada, et komigoni vastuvOetavate Gigusaktide Uldkohaldatavus e ole
iseenesest piisav, et rakendusaktide stisteemi asemel saaks kohal dada del egeeritud 6igusaktide
oiguslikku stisteemi. Artikliga 291 voimaldatakse komisjonil votta vastu ka tldkohaldatavaid
rakendusmeetmeid. Selleks et tagada Euroopa Liidu OGiguslikult siduva akti Uhtne
rakendamine, voib komigon kasutada kas Uksikmeetmeid voi Uldkohaldatavaid Gigusakte.
Artikli 290 sBnastusest tuleneb aga selgelt, et komisjon ei voi kunagi vastu votta delegeeritud
Oigusakti, mis kasitleb Uksikmeedet.

2.3. Artikli 290 rakendamise kriteeriumid

Ainult seadusandjal on 0Oigus kohaldada artiklis 290 sdtestatud kriteeriume, mis on
kumulatiivsed: Gigusakt peab olema mitte ainult Uldkohaldatav, vaid sellega tuleb ka muuta
vOi téiendada seadusandliku akti teatavaid mitteolemuslikke osi. Kui Uks nendest tingimustest
ei oletéidetud, ei voi artiklit 290 kohaldada.

Komigoni eesmérk e ole tdlgendada nimetatud kriteeriume abstraktselt; kuna teatavas
olukorras vBib kavandada véaga mitmesuguseid meetmeid, vélistab see juba eos igasuguse
liigitamise vOimaluse. Siiski soovib komisjon teha kaks tdhel epanekut.

Esiteks leiab komisjon, et tegusdna ,, muutma’ kasutamisega tahtsid uue aluslepingu koostajad
hdlmata neid vdimalikke olukordi, mille puhul komigonil on 6igus muuta ametlikult alusakii.
Selline ametlik muudatus voib olla seotud digusakti Uhe v6i mitme artikliga voi lisaga, mis
juriidilisest seisukohast moodustab seadusandliku akti 0sa, isegi kui see lisa sisaldab ainult
tehniliss meetmeid; kui komigon on saanud volituse muuta Uldkohaldatavaid meetmeid
sisaldavat lisa, tuleb kohaldada del egeeritud 6igusaktide slisteemi.

Teiseks soovib komigon réhutada, et oluliseks tuleks pidada tegustna ,tdiendama’, mille
tahendus ja ulatus on hdgusam kui tegusdnal ,, muutma’.

Komigon leiab, et tegemaks kindlaks, kas meede tdiendab alusakti, peaks seadusandja
hindama, kas vOetava meetmega lisatakse mitteolemuslikke eeskirju, mis muudavad
seadusandliku akti raamistikku ja jdtavad komisjonile diskretsioonidiguse. Kui jah, voib
otsustada, et meede taiendab alusakti. Seevastu meetmeid, mille eesméark on Uksnes joustada
alusakti kehtivaid eeskirju, ei tohiks késitada téiendavate meetmetena.

Seadusandjal on digus kehtestada terviklikke ja konkreetseid tegevusvaldkondi reguleerivaid
digusnorme ning anda komigjonile Ulesanne tagada nende thtne rakendamine rakendusaktide
kaudu; samuti vOib seadusandja otsustada reguleerida agaomast valdkonda ainult osaliselt ja
anda komigjonile Ulesande té endada 6igusnorme del egeeritud 6igusaktidega.

3. VOLITUSTE DELEGEERIMISE RAAMISTIK

Kui seadusandja annab komigjonile volitused, peab ta igas seadusandlikus aktis ndgema ette
raamistiku, milles neid volitusi rakendatakse. Uue aluslepingu artikli 290 |6ike 1 teise |6iguga
on seadusandjale kehtestatud kohustus méadrata selgesbnaliselt kindlaks volituste
delegeerimise eesmérgid, sisu, ulatus ja kestus. Niisiis on uues aluslepingus kehtestatud
volituste delegeerimisele kaht liiki piirangud: sisulised ja gjalised piirangud.

ET



ET

3.1. Sisulised piirangud

Volituste delegeerimine peab olema selge, tépne ja Uksikagalik. Seadusandja otsustab,
milliseid eesmérke peab delegeeritud Gigusakti vastuvotmine véimaldama téita, ja vajaduse
korral maarab kindlaks piirid, mida kdnealused Gigusaktid el voi Uletada.

Néaiteks juhul, kui seadusandja soovib anda komigjonile volituse muuta mone maaruse lisa,
peaks ta tdpsustama, et komigon vOib kdnealuse akti lisa tdielikult vdi osaliselt muuta
delegeeritud Oigusaktiga, kui on téidetud teatavad tingimused: saavutatud on teaduse voi
tehnika areng, toimunud on mingi siindmus, mdddunud on teatav aeg jne. Samuti vaib
kdnealuse lisa muutmise raames kehtestada komigonile piiranguid: kui lisa on seotud
kvantitatiivsete vaartuste kindlaksmaédramisega, vOib seadusandja nBuda, et komisjon ei
Uletaks teatavaid piirmaari.

3.2. Ajalised piirangud

Artikliga 290 on ette ndhtud, et volituste delegeerimise kestuse médrab seadusandja.
Komigjon leiab, et selle nBudega ei peeta silmas aegumisklausli kohaldamist, mille lisamine
seadusandlikku akti kehtestab komigjonile antud volitustele automaatselt téhtgja, kohustades
komigioni praktikas esitama uue digusakti ettepaneku, kui seadusandja méaratud téhtaeg
moodub. Artiklis 290 ndutakse eelkdige, et volituste delegeerimiseks loodaks selge ja
prognoositav raamistik, mitte seda, et komigoni suhtes kehtiksid kindlad |6pptahtajad.
Seadusandja peab suutma leida tasakaalu delegeeritud volituste jaoks vaaliku raamistiku
loomise ning ELi poliitika rakendamise seisukohast oluliste Gigusaktide jéarjepideva
vastuvltmise tagamise vahel. Kui komigon peaks volituste delegeerimise uuendamiseks
korrapéraselt esitama uusi Gigusakti ettepanekuid, oleks see vastuolus tdhususe ja kiiruse
eesmargiga, misiseenesest ongi delegeeritud 6igusaktide kasutamise peamine pdhjus.

Komigjon leiab, et on eelistatav mitte suurendada institutsioonide tdokoormust, kehtestades
stisteemi, mis looks kohustuse delegeerida volitus |Uhigjaliselt. Seega peaks volituste
delegeerimine olema pShimdtteliselt madramata téhtgjaga. See oleks ka téielikult kooskdlas
praeguse olukorraga. Kogemused on ndidanud, et Uldiselt e soovi seadusandja komigonile
antud volitustele tahtaega kehtestada, isegi kui ta annab komigonile Ulesandeks votta
kvaasi seadusandlikke meetmeid.

See e tdhenda, et volituste delegeerimine peaks olema plsiv. Siinkohal on oluline meenutada,
et artikli 290 IG6ike 2 punkti a kohaselt voib seadusandja lisada alusakti vGimaluse
delegeerimine tagas votta. Juriidilisest seisukohast on tagasivotmisel ja aegumisklaudlil
samane moju, sest mdlemaga |dpetatakse komigonile antud volitused. Pérast seda peab
komigon esitama juhul, kui see osutub kasulikuks ja vaalikuks, Gigusakti ettepaneku.
Teisisonu, kui seadusandja leiab, et teatavas valdkonnas on vaa véltida olukorda, kus
volituste delegeerimine muutub alaliseks volituseks, vdib ta endale jétta 6iguse delegeerimine
tagas votta. Selline lahendus voib osutuda paindlikumaks kui automaatse aegumisklausli
kohaldamine.

Tagasivotmist e vOi siiski mdista Uksnes kui aegumisklausli asendajat. Nagu allpool on
osutatud (vt punkt 5.2), vGib tagasivitmist kasutada ka muudel eesmérkidel. Tuleb aga
tddeda, et tagasivOtmise digus annab seadusandja kasutusse mehhanismi, mille praktiline
mdju on vorreldav aegumisklausli mdjuga.
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Erijuhtudel voib siiski osutuda asakohaseks, et seadusandja méarab tdpse kuupaeva, millal
volituste delegeerimine |6peb. Sellisel juhul tuleks selleks, et institutsioonid el peaks volituste
delegeerimise uuendamiseks rakendama seadusandlikku menetlust, ette ndha volituste
automaatse uuendamise mehhanism, mille aluseks on komisoni koostatav aruanne,
tingimusel et seadusandjale ja8b voimalus sellist automaatset uuendamist takistada.

4, DELEGEERITUD OIGUSAKTIDE VASTUVOTMISE MENETLUS
4.1. Komigoni sdltumatus

Artikkel 290 e sisalda Uhtegi sétet, mis viitaks otseselt vOi kaudselt delegeeritud Gigusaktide
vastuvdtmise menetlusele. Komigion votab seadusandja poolt talle antud volitus kasutades
vastu digusaktid, mis on vagjalikud alusaktis sétestatud eesmarkide saavutamiseks.

Volituste delegeerimise raamistikku kéasitleva artikli 290 |6ikega 1 kohustatakse komisjoni
kinni pidama delegeerimise sisulistest ja gjalistest piirangutest, mis moodustavad teatavas
modttes seadusandja antud volituste pohiolemuse. Ldige 1 mdjub seega enne volituste
rakendamist, kui komisjon ei ole isegi veel hakanud del egeeritud digusakti ette valmistama.

Artikli 290 16ige 2, mis kasitleb seadusandja vBimalikku kontrolli, tuleb mangu tagantjérele
ehk pérast seda, kui volitused on tdidetud. Seda sétet voib kasutada nii seoses delegeerimisega
(mille vib tagas votta juhul, kui seadusandja leiab, et seda on kasutatud nduetevastaselt) kui
ka delegeeritud Gigusaktiga, mille suhtes vbib pérast selle vastuvdtmist vastuvéite esitada ja
nii selle jOustumist valtida.

Kummaski nimetatud sdttes ei mainita aga menetlust, millega komisjon delegeeritud 6igusakti
vastu votab. Sellest tulenevalt on komisjon kénealuses kiisimuses suurel mdaral soltumatu.

4.2. Delegeeritud digusaktide vastuvotmiseks rakendatavad ettevalmistavad
meetmed

Komigjon kavatseb rakendada ettevalmistavaid meetmeid, mida ta peab vajalikuks Uhelt poolt
selle tagamiseks, et delegeeritud digusaktid vastaksid tehniliselt ja juriidiliselt téielikult
alusaktis sitestatud eesmérkidele, ja teiselt poolt selle kindlustamiseks, et poliitilisest ja
institutsionaalsest seisukohast oleks tehtud koik selleks, et vétida Euroopa Parlamendi ja
ndukogu voimalikke vastuvaiteid.

Véja arvatud juhul, kui ettevalmistavate meetmete vOtmiseks e ole vaa uus
eksperditeadmisi, kavatseb komigon konsulteerida korraparaselt koikide liikmesriikide
ametiasutustega, kes vastutavad pérast delegeeritud Oigusaktide vastuvotmist nende
rakendamise eest. Konsulteerimine toimub piisava gja jooksul, et ekspertidel oleks voimalik
anda komisjonile vajalikke ja kasulikke teadmisi. Selleks véib komisjon moodustada uusi® véi
kasutada juba olemasol evaid eksperdirtihmi.

Komigon poorab ettevalmistavatele meetmetele vaga suurt tdhelepanu, sest need
vOimaldavad luua liikmesriikide ametiasutuste ekspertidega tehnilisel tasandil tulemuslikke
partnerlussuhteid. Tuleks siiski t&psustada, et ekspertidel on otsustami smenetluses nduandev,

Nagu kdikide eksperdiriihmade puhul, avaldatakse asakohane teave moodustatud riihmade kohta
eksperdiriihmade registri kaudu.
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mitte institutsionaalne roll. Parast konsultatsioone teavitab komisjon eksperte jéreldustest,
mida tema arvates tuleks arutelude pdhjal teha, oma esialgsetest seisukohtadest ja sellest,
kuidas ta kavatseb edasi tegutseda.

Spetsiifilises finantsteenuste valdkonnas on komigon votnud ka kohustuse jétkata
liikmesriikide madratud ekspertide kasutamist delegeeritud OGigusaktide eelnbude
ettevalmistamisel vastavalt vajakujunenud tavale (vt Lissaboni lepingu vastu vétnud
valitsustevahelise konverentsi |8ppaktile lisatud deklaratsioon nr 39°).

Lisaks sellele korraldab komison vagjaduse korral kindlaksmaératud téhtajaga uuringuid,
analllse, arakuulamisi ja konsultatsioone, mis viiakse ellu kdnealuse valdkonna jaoks kdige
sobivamas vormis.

Uldises plaanis kavatseb komison luua vargjase hoiatamise siisteemi, mis vdimaldaks
Euroopa Parlamendil ja ndukogul tulemuslikumalt kavandada oma Giguste kasutamist parast
delegeeritud 6igusaktide vastuvotmist. Nende 6iguste kasutamiseks on nahtud ette kaks kuud,
mida vBib Euroopa Parlamendi vdi nGukogu taotluse korral Uhe kuu vorra pikendada (vrd
punkt 5.3.1). Delikaatsete valdkondade puhul annab komison Euroopa Parlamendile ja
ndukogule lisateavet nende del egeeritud Gigusaktide kohta, mida ta kavatseb vastu vétta.

5. DELEGEERITUD OIGUSAKTIDE JARELEVALVE
5.1. Uldkaalutlused

Uue aluslepingu artikli 290 16ikes 2 on kindlaks méératud kaks tingimust, mida seadusandja
vOib volituste delegeerimise suhtes kohaldada: Uhelt poolt delegeerimise tagasivétmise digus
ja teiselt poolt Gigus esitada vastuvaiteid. Kui digust esitada vastuvdaiteid rakendatakse
konkreetse delegeeritud Gigusakti suhtes, siis tagasivotmisega voetakse del egeeritud volitused
komigonilt tervikuna ja tingimusteta éa. Vastuvéidete esitamist tuleb niisiis vaadelda
tavapdrase kontrollina, mida seadusandja teeb koikide delegeeritud Gigusaktide suhtes.
Tagasivitmine ndib erandlikuma meetmena ja selle gendiks voib olla néiteks selliste
agjaolude ilmnemine, mis seavad kahtluse alla volituste del egeerimise alused.

Seadusandja el ole kohustatud neid kaht teineteisest sdltumatut tingimust kumulatiivselt
kehtestama. Ta voib leida, et e ole aati vaaik ndha ette volituste delegeerimise
tagasivotmise voimalust, kui tagasivotmise Gigus annab seadusandliku tavamenetluse alusel
vastuvoetud digusakti puhul Uhele kahest seadusandliku vdimu harust Uhepoolse diguse
uhiselt vastuvOetud sétte blokeerimiseks. Samamoodi vOib monikord osutuda raskeks
kasutada vastuvédidete esitamise Oigust, eelkdige juhul, kui seadusandja soovib anda
komigonile volituse votta delegeeritud Oigusaktid vastu eriti lUhikese téhtga ja range
gjakavaga (vrd punktid 5.2 ja5.3.1).

Selleks et kasutada kdnealuseid aluslepinguga antud kontrollidigusi, teeb Euroopa Parlament
otsuse oma liikmete enamusega ja nGukogu kvalifitseeritud haélteenamusega vastavalt artikli
290 |16ike 2 teisele lBigule.

6 ELT L 115, 9.5.2008, Ik 350.
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5.2. Tagasivétmise digus

Tagasivotmise Biguse voib eelkbige ette ndha juhul, kui seadusandja soovib vBimalust vétta
komisjonilt talle antud volitused millal tahes &ra, et votta arvesse uus asaolusid, mis voiksid
digustada 6iguslike meetmete rakendamist.

Samuti voib seadusandja soovida kasutada tagasivotmise Gigust, kui ta leiab, et vastuvéidete
esitamise Oigus on tarbetu vOi raskesti kasutatav, nditeks juhul, kui komigon peab
delegeeritud Oigusaktid vastu votma tdhtaja jooksul, mis e ole kooskOlas seadusandja
vastuvaidete esitamise Oiguse rakendamisega. Juhul kui seadusandja e suuda Kkaiki
vastuvoetud Oigusakte nende arvukuse tbttu kontrollida, séilitaks ta tagasivotmise diguse
kaudu Uldise kontrolli volituste delegeerimise Ule.

Kui tagasivitmise Oigus on ette ndhtud seadusandliku aktiga, peaks sellega kaasnema
kohustus seda pdhjendada ja sellele eelnema teabe vahetamine institutsioonide vahel. Samuti
tuleks ette ndha Giguslikud tagajarjed.

Institutsioon, kes soovib komigonilt volitusi dra votta, peab seda ka pdhjendama. See oleks
kasulik kahel pohjusel: esiteks vdimaldaks see institutsioonil, kes tagasivotmise Gigust el
kasutanud, mdista, miks teine institutsioon on otsustanud Uhepoolselt alusakti muuta. Peale
selle oleks tagasivotmise Oiguse kasutamisel ka ennetav mfju: oma otsust pohjendades
naditaksid Euroopa Parlament ja nGukogu komigjonile selgelt, mida ta peaks tegema voi mida
tael tohiksteha, et edaspidi volituste tagasivotmist valtida

Institutsioon, kes kavatseb tagasivotmist rakendada, peab sellest teatama mitte ainult
komigonile, vaid ka ingtitutsioonile, kes tagasivotmise Gigust ei kasutanud. See voimaldaks
enne tagasivotmise otsuse tegemist arendada institutsioonidevahelist dialoogi. Lisaks peaks
institutsioon, kes algatab tagasivotmise, teatama selge sdnaga, milliste delegeeritud volituste
tagasivotmist ta taotleb. Tuleb néiteks reguleerida hupoteetiline olukord, kus Euroopa
Parlament vOi nGukogu soovib tagasi votta Uksnes osa komigonile delegeeritud volitustest.
Teisisonu peaks olemavdimalik ka osaline tagasivétmine.

Alusaktiga peaksid olema selgestnaliselt ette néhtud ka tagasivitmise tagajdrjed. Naiteks
vOiks olla tapsustatud, et tagasivotmise otsusega |Opetatakse nende volituste delegeerimine,
mida soovitakse tagasi vOtta, kuid see ei mdjuta juba kehtivaid delegeeritud 6igusakte.

53.  Oigusesitada vastuvéiteid

Kui digus editada vastuvéiteid on ette ndhtud seadusandliku aktiga, peab see vastama
menetluse osas teatavatel e tingimustele. Kui komisjon on delegeeritud 6igusakti vastu votnud,
teeb ta sdle teatavaks seadusandjale. Kui ausakt on voetud vastu seadusandliku
tavamenetlusega, teavitab ta samal ajal Euroopa Parlamenti ja ndukogu. Seejarel tekib digus
esitada vastuvaiteid, millel on peatav toime: komigoni vastuvoetud delegeeritud Gigusakti
joustumine peatatakse seadusandlikus aktis tdpsustatud agavahemikuks, mille jooksul
seadusandjal on Gigus esitada vastuvéiteid.

Lisaks votab komigon kdik vaalikud meetmed tagamaks, et delegeeritud Gigusaktid
avaldatakse kohe pérast nende vastuvotmist.
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53.1  Tahtajad

Tahtaeg, mille jooksul seadusandja vOib delegeeritud Gigusakti uurida, kehtestatakse
alusaktis. Seadusandja voib ise kindlaks mé&érata ajavahemiku, mida ta iga juhtumi puhul
vajalikuks peab. Komigjon leiab siiski, et tuleks véltida tdiesti erinevate gjaliste piirangute
seadmist eri valdkondade puhul, kui see e ole tdielikult pdhjendatud voetavate meetmete
Kiireloomulisusega, millisel juhul tuleks kehtestada |Uhem tadhtaeg. Seevastu juhul, kui
digusaktid, mis komigon on volitatud vastu vétma, on erakordselt keerukad, tuleks kdnealust
gjavahemikku pikendada.

Vastuvéidete esitamise téhtaega hakatakse lugema hetkest, kui komigjon on edastanud koigis
ELi ametlikes keeltes vastuvdetud del egeeritud Gigusakti.

Kontrolliga regulatiivmenetluse kohaldamisel saadud kogemused néitavad, et praegune
kolmekuuline vastuvéidete esitamise téhtaeg on pikem kui vaa, sest parlament ja nGukogu
suudavad kiiremini kindlaks teha, kas asaomane digusakt vdib probleeme pdhjustada.
Enamikul juhtudel on kolm kuud tdhtajaks seega puhtmenetiuslikel pdhjustel, lUkates edasi
Oigusakti joustumist ja andmata protsessile lisavaartust.

Sellest tulenevalt edlistab komisjon siisteemi, mille puhul vastuvéidete esitamise tdhtaeg oleks
kaks kuud, mida saaks Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel automaatselt Uhe kuu vorra
pikendada. Selline slisteem voimaldaks suurendada menetluste tdhusust, rikkumata seejuures
kolmekuulise kogutéhtaja pohimdtet. Erijuhtudel, kui kilssmused, millega seoses komigjonile
volitused anti, on niivord keerulised voi tundlikud, et Euroopa Parlamendile ja komigjonile e
piisa oma diguste kasutamiseks kahekuulisest tahtgjast, voib osutuda vajalikuks kehtestada
kolmekuuline téhtaeg.

Samuti tuleks teistele ingtitutsioonidele ette ndha voimalus teatada komigonile ka enne
alusaktis ettendhtud tdhtgja moodumist, et nad e esita delegeeritud Gigusakti suhtes
vastuvéiteid, nii et delegeeritud 6igusakt saaks viivitamata jOoustuda.

Konealust standardsétet ei sobi enesestmdistetavalt kohaldada koikides tegevusval dkondades.
Teatavate poliitikavaldkondade puhul peab komigon tegutsema vaga kiirelt, isegi kui
tegemist el ole erakorralise olukorraga. Sellisel juhul v6ib nduda, et seadusandja lUhendaks
méarkimisvaarselt kontrolli kestust voi isegi loobuks sellest, juhul kui tal on samal ga ka
tagasivotmise digus (vrd punkt 5.2).

53.2. Pohjendused

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 290 e ole loetletud pbhjuseid, mille alusel
seadusandja voib delegeeritud Bigusakti suhtes vastuvéiteid esitada Oigus esitada
vastuvaiteid, mis on kéasitatav tavaparase kontrollina, mida seadusandja teeb kdikide
delegeeritud digusaktide suhtes, peaks seepdrast pohimatteliselt olema osa Euroopa
Parlamendi ja ndukogu diskretsioonidi gusest.

Vastuvditeid esitav institutsioon peaks sellegipoolest oma otsust pdhjendama. Pdhjendused
tuleb esitada samas ndukogu otsuses voi Euroopa Parlamendi resolutsioonis kus vastuvéited.
See vOimaldab véltida, et komison kordaks samme, mis gjendasid Euroopa Parlamenti voi
ndukogu vastuvéiteid esitama. Kui néiteks institutsioon, kes vastuvéiteid esitas, naitab selgelt,
et komigon on uletanud volituste delegeerimise raame, voimaldab see komigonil vajaduse
korral valida uue 6igusloome ettepaneku esitamise tee.
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5.3.3. Vastuvéidete esitamise mdju

Delegeeritud Gigusakt, millele Euroopa Parlament ja nGukogu on vastu, e saa jéustuda.
Komigonil on vBimalus votta vastu uus delegeeritud digusakt, mida on vagaduse korral
muudetud, et votta arvesse esitatud vastuvéiteid, voi esitada alusaktidega koosk6las 6igusakti
ettepanek, kui vastuvaidete aluseks on agaolu, et komison on talle antud volitus Uletanud.
Komigjonil on ka v8imalus otsustada mitte midagi teha.

5.34. Kiirmenetlus

Komigjon leiab, et teatavatel juhtudel tuleb delegeeritud Gigusakt, mille suhtes on kasutatud
vastuvaidete esitamise digust, votta vastu ja joustada eriti Kiiresti. Naiteks tuli majanduskriisi
haripunktis 2008. aasta slgisel muuta vaga Kiiresti teatavaid raamatupidamiseeskirju.
Kontrolliga regulatiivmenetlust, mida kodnealusel juhul kohaldati, tuli mérkimisvadrselt
|Ghendada, et meetmeid saaks votta ja rakendada voimalikult 1Uhikese gjajooksul.

Seetbttu vOib juhtuda, et vastuvéddete esitamise Oiguse tavapdrane kasutamine e ole
kooskdlas asjaomase olukorra kiireloomulisusega. Sellest tulenevalt peab komigon
hédavajalikuks kehtestada kiirmenetlus, mille kasutamise Ule otsustab seadusandja.

Sellise menetluse korraldamiseks on mitu vdimalust. Uks vdimalus oleks liuhendada
vastuvéidete esitamise téhtaega hadavajaliku miinimumini. Sellisel juhul v6iks komigoni
vastuvdetud delegeeritud digusakt joustuda tungivalt kiireloomulistel juhtudel kaheksa paeva
parast seda, kui see on Euroopa Parlamendile ja nbukogule edastatud. Selle vGimaluse
eeliseks on lihtsus ja agaolu, et sellega e muudetaks tavaparast menetluse kulgu. Teisalt
kaasneks sellega oht, et seadusandja digus esitada vastuvaiteid muutuks téiesti illusoorseks,
sest seadusandjal oleks @rmiselt keeruline nii |Uhikese gjaga oma vastuvéiteid formul eerida.

Sellest tulenevalt eelistab komigon teist voimalust, mis voimaldaks delegeeritud Oigusakti
viivitamata vastu votta, jOustada ja kohaldada, kuigi selle suhtes jaéks kehtima digus esitada
vastuvéiteid. Kodnealune Oigusakt tehtaks viivitamata teatavaks seadusandjale ja seda
kohaldataks tingimusel, et e Euroopa Parlament ega ndukogu esita selle suhtes vastuvéiteid
teatava tahtgja jooksul, milleks voiks méarata kuus n&dalat. Vastuvadidete esitamise korral
delegeeritud Gigusakti kohaldamine peatataks.

6. KOKKUVOTE

Ké&esolevas teati ses voetakse arvesse esmaseid kohtumisi Euroopa Parlamendi teenistustega ja
enne teatise vastuvotmist ndukoguga peetud arutelusid. Komigon leiab, et kéesolev teatis
vOimaldab kdigil kolmel institutsioonil korraldada uue alusepingu artikli 290 raames antud
volituste delegeerimist voimalikult Uhtselt.

Teatisega kooskOlas esitab komison lisas teatavad naidisartiklid, mida edaspidi kasutada
seadusandlikes aktides, millega antakse komigonile volitus votta vastu delegeeritud
Oigusakte.
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LISA

Naidised

Néidistega ndhakse ette nende alusakti artiklite standardsonastus, milles seadusandja méarab
kindlaks volituste delegeerimise piirid ja tingimused. Delegeeritud 6igusakte endid naidised ei
mdjuta. Sellest hoolimata soovib komigjon t&psustada, et delegeeritud digusaktid sisaldavad
konkreetseid pBhjendusi, mis selgitavad nende aktide vastuvétmise pdhjusi. Delegeeritud
Oigusaktidele lisatakse ka seletuskiri, milles esitatakse Uksikasjaikumalt digusakti alused ja
antakse teavet ettevalmistavate meetmete kohta, juhul kui komisjon on neid vétnud.
Pohjendus
Komigjonil peaks olema digus votta kooskdlas aluslepingu artikliga 290 vastu delegeeritud
Oigusakte|...] kohta
Artiklid, millega volitused delegeeritakse

(Alusaktis delegeeritakse komigionile volitusi Ghe v8i mitme sditega. Nendes sétetes
maaratakse kindlaks delegeeritud volituste eesmérgid, sisu ja ulatus ning viidatakse artiklile
A)

Artikkel A

Delegeeritud volituste rakendamine

1 Oigus vétta vastu [artikkel v6i artiklid, millega volitused delegeeritakse] nimetatud
del egeeritud Gigusakte antakse komigjonile

1. vdimalus
maaramata aj aks.
2. voimalus

[X] aastaks alates [...] joustumisest. Komigon esitab delegeeritud volituste kohta
aruande hiljemalt [X] kuud enne [X] aasta m&ddumist. Volituste delegeerimist
uuendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, véalja arvatud juhul, kui Euroopa
Parlament vdi ndukogu selle kooskdlas artikliga B tagasi votab.

2. Kohe kui komisjon on delegeeritud Gigusakti vastu votnud, teeb ta selle samal gjal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja nGukogul e.
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Komigonile antud diguse suhtes votta vastu delegeeritud digusakte kohaldatakse
artiklites[B] [ja] [C] sdtestatud tingimusi. [Kui see on vagaik tungiva
kiireloomulisuse téttu, kohal datakse artiklit D.]’

Artikkel B
Delegeerimise tagasivotmine

Euroopa Parlament ja ndukogu vdivad [artikkel vOi artiklid, millega volitused
delegeeritakse] nimetatud volituste del egeerimise tagasi votta.

Institutsioon, kes on algatanud sisemenetluse, et otsustada, kas volituste
delegeerimine tuleks tagasi vOtta, teatab sellest teisele seadusandjale ja komigonile
hiljemalt Uks kuu enne 18pliku otsuse tegemist, nimetades delegeeritud volitused,
midata soovib tagas votta, ja esitades tagasivotmise pdhjused.

Tagasivotmise otsusega | Opetatakse otsuses nimetatud volituste delegeerimine. Otsus
joustub kohe vdi selles tédpsustatud hilisemal kuupdeval. See e mdjuta juba
joustunud delegeeritud Gigusaktide kehtivust. Otsus avaldatakse Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel C

Delegeeritud 6igusaktide suhtes vastuvéidete esitamine

Euroopa Parlament ja nbukogu vdivad delegeeritud Gigusakti suhtes vastuvéiteid
esitada

1. vdimalus;

kahe kuu jooksul alates Gigusakti teatavakstegemisest. Euroopa Parlamendi voi
ndukogu algatusel voib seda téhtaega pikendada Uhe kuu vorra.

2. voimalus:
kolme kuu jooksul alates digusakti teatavakstegemisest.

Kui pérast selle tdhtgga moddumist e ole Euroopa Parlament ega ndukogu
delegeeritud OGigusakti suhtes vastuvéiteid esitanud voi kui nad on enne seda
kuupdeva komigonile teatanud, et nad on otsustanud vastuvdaiteid mitte esitada,
jOustub delegeeritud digusakt selles sdtestatud kuupaeval .

Kui Euroopa Parlament vOi ndukogu esitab delegeeritud Oigusakti suhtes
vastuvaiteid, digusakt e joustu. Institutsioon, kes delegeeritud Gigusakti suhtes
vastuvéiteid esitab, peab neid ka pdhjendama.

Viimane lause lisatakse Uiksnes al usaktidesse, millega nahakse ette kiirmenetlus.

12
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Artikkel D

Kiirmenetlus®

Kiirmenetluse korras vastuvfetud delegeeritud digusakt joustub viivitamata ja seda
kohaldatakse seni, kuni selle suhtes e esitata |Gike 2 kohaselt vastuvéiteid. Kui
Oigusakt Euroopa Parlamendile ja nbBukogule teatavaks tehakse, tuleb Uhtlas
pohjendada kiirmenetluse rakendamist.

Euroopa Parlament ja ndukogu voOivad [kuue nadala] jooksul aates Gigusakti
teatavakstegemisest delegeeritud digusakti suhtes vastuvéiteid esitada. Sellisel juhul
Oigusakti kohaldamine peatatakse. Institutsioon, kes delegeeritud Gigusakti suhtes
vastuvaiteid esitab, peab neid ka pdhjendama.

8

Kéneausele artiklile viitavates sitetes peab sisalduma selge viide olukorra tungivale kiireloomulisusel e.
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