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7. aprillil 2008. aastal otsustas ndukogu vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklile 262 konsul-
teerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses:

,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta (2009) kohta”.

Komitee juhatus tegi 21. aprillil 2008 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks to6hdive, sotsiaalkii-
simuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, mairas komitee tiiskogu 446. istungjargul 9.-10. juulil 2008 (9. juuli
istungil) pearaportooriks José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO ja vdttis vastu jirgmise arvamuse. Poolt

héddletas 108 ja erapooletuks jii 5 liiget.

1. Jareldused

1.1 Komitee toetab tiielikult koiki Euroopa Liidu kodanike
loovuse ja innovatsiooni arendamiseks vdetavaid meetmeid ning
tervitab algatust pithendada iiks Euroopa aasta loovuse toetami-
sele ja arendamisele elukestvat dppe kaudu, sest loovus on inno-
vatsiooni alus. Komitee on korduvalt rohutanud, kui oluline on
edendada innovatsiooni Lissaboni strateegia eesmirkide saavuta-
miseks (!). Sellele vaatamata ja olles siiski ndus Euroopa loovuse
ja innovatsiooni aastat {imbritseva raamistikuga, leiab komitee,
et otsuse ettepanek, mille kohta komitee kdesolev arvamus koos-
tatakse, ei ole kavandatud eesmirgi saavutamiseks just koige
parem vdimalik vahend. See seisukoht toetub kiesolevas arva-
muses esitatud tihelepanekutele.

1.2 Kui teisi Euroopa aastaid on korraldatud suure ajavaruga,
kus ettepanekuid on esitatud kuni kaks aastat enne vastava aasta
tahistamist, siis kdesoleval juhul jddb komisjoni ettepaneku
vastuvotmisest kuni Euroopa aasta alguseni vaid seitse kuud,
mille jooksul Euroopa Parlament ja ndukogu peavad otsuse
heaks kiitma ning Euroopa Komisjon ja liikmesriigid peavad
korraldama ja kooskdlastama elluviidava tegevuse. Komitee leiab,
et praegune protsess on toimunud rutakalt ning vdib ohustada
Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta tihistamist, sest see véi-
riks Euroopa aasta tihtsusele paremini vastavat ettevalmistust.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 13. detsembri 2006. aasta
arvamus teemal ,Euroopa potentsiaali rakendamine ja suurendamine
teadus-, arendus- ja uuendustegevuses”, raportoor Gerd WOLF
(ELT C 325, 30.12.2006).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 14. detsembri 2005. aasta
arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus,
millega kehtestatakse konkurentsivdime ja uuendustegevuse raam-
programm”, raport6or Bernhard WELSCHKE, kaasraportoor Lucia
FUSCO (ELT C 65, 17.3.2006).

EurooFa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 12. juuli 2007. aasta arvamus
teemal ,Investeeringud teadmistesse ja uuendustegevusse (Lissaboni
strateegia)”, raportoor Gerd WOLF (ELT C 256, 27.10.2007).

1.3 Otsuse ettepanekus on jdetud tdpsustamata kaks aspekti,
mis on komitee arvates dirmiselt asjakohased ja mida tuleks
ettepanekus paremini selgitada ja tdpsustada. Need kaks aspekti
puudutavad Euroopa aasta rahastamist ning viitamist teiste ELi
programmide ja poliitikameetmete kaasamisele ja nendepoolsele
toele lisaks elukestva dppe valdkonnale.

1.3.1  Komitee on ndus Euroopa Komisjoni ettepanekuga
selles osas, et Euroopa aasta elluviimiseks ei ole vaja luua
eelarves eraldi vahendeid, ning sellega, et kasutataks elukestva
Oppe programmi eelarvevdimalusi, sest kdnealuse programmi
eesmirkide hulka kuulub ka innovatsiooni edendamine. Kuid
ettepaneku tekstis ei viidata ithelegi kdnealusele tiritusele eralda-
tavale summale ning mainitakse vaid seda, et eelarve allikas on
eelnimetatud elukestva dppe programm ning iritusi kaasrahas-
tavad teised programmid, mida aga ei tdpsustata ega nimetata.
Otsuse ettepanekus sitestatu taustal leiab komitee, et ettepane-
kusse on vaja lisada teatud hinnanguline summa konealuse
tirituse korraldamiseks vajaminevate kulude kohta. Komitee peab
kohaseks lisada ettepanekusse eelarveprognoosi.

1.3.2  Toetuse osas, mida saavad rahastamisel anda teised
programmid ja poliitikameetmed, on ettepaneku sénastus veelgi
ebamairasem. Ettepaneku tekstist vdiks jireldada, et kuna
mones teises programmis, nagu ettevotluse ja uuendustegevuse
programm ning info- ja sidetehnoloogia poliitika toetusprog-
ramm, mis mdlemad kuuluvad konkurentsivime ja uuenduste-
gevuse raamprogrammi alla, sisaldub innovatsiooni edendamise
eesmirk, siis sellistest programmidest kaasrahastataks Euroopa
aasta uritusi. Sellega seoses peab komitee kohaseks, et ettepa-
neku tekstis tdpsustataks, millistest programmidest Euroopa
aastat rahastaks, kui suures summas ning kuidas koosk®olastataks
eri programmide kaasrahastatavaid meetmeid, arvestades seda,
et konealuste programmide haldamine kuulub Euroopa Komis-
joni eri peadirektoraatide padevusse.
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1.4  Eelnimetatud argumentide pdhjal, mis on kiesolevas
arvamuses esitatud mairkuste seas kesksel kohal, soovitab
komitee komisjonil kdnealune ettepanek libi vaadata ja votta
sealjuures arvesse komitee tihelepanekuid. Samuti teeb komitee
ettepaneku, et Euroopa Parlament ja ndukogu arvestaksid kone-
aluste markustega ja muudaksid otsuse neid aspekte, kus esineb
kdige suurem ebamaiirasus.

2. Sissejuhatus

2.1 2000. aasta mirtsis Lissabonis toimunud Euroopa Ulem-
kogu erakorralisel istungil jouti jareldusele, et tuleks rohutada
vajadust médratleda iileeuroopaliselt uued elukestva dppe kaudu
omandatavad pdhioskused, rohutades, et Euroopa peamine vara
on inimesed. Samuti rohutati vajadust, et Euroopa haridus- ja
koolitussiisteeme kohandataks nii teadmistepdhise iihiskonna
ndudmistega kui ka vajadusega parandada toohoive taset ja
kvaliteeti.

2.2 FElukestva oppe kiigus omandatavad peamised oskused
ehk pohipidevused mddratleti ja neid esitleti Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta soovituses (%) ning
neid voib pidada innovatsiooni, tootlikkuse ja konkurentsivdime
oluliseks teguriks teadmistepShises ithiskonnas. Nimetatud
soovituse kohta koostas komitee ka arvamuse ().

2.3 Briisselis 8.-9. mirtsil 2007 toimunud Euroopa Ulem-
kogu jareldustes kutsutakse liikmesriike ja ELi institutsioone iiles
votma meetmeid, et parandada innovatsiooni raamtingimusi
ning suunata enam investeeringuid teadus- ja arendustegevusele.
Innovatsiooni, teadusuuringute ja hariduse tugevdamist kasit-
levas osas tunnistas iilemkogu, et liikmesriigid on téis otsusta-
vust parandada innovatsiooni raamtingimusi, néiteks konkurent-
sivdimelisi turgusid, ja koondada tiiendavaid ressursse teadus- ja
arendustegevuseks ning innovatsiooniks. Seepdrast kutsub
Euroopa Ulemkogu komisjoni ja liikmesriike iiles jitkama inno-
vatsioonipoliitika strateegia rakendamist, arvestades sellega, et
haridus ja koolitus on histitoimiva teadmiste kolmnurga
(haridus-teadustegevus-innovatsioon) eeltingimus.

2.4 Euroopa loovuse ja innovatsiooni aasta kdivitamine on
hea viis anda panus arutellu Euroopa ees seisvate viljakutsete
iile, suurendades iildsuse teadlikkust loovuse ja innovatsiooni-
suutlikkuse tahtsusest isiklikus arengus ja ithise heaolu suurenda-
misel.

() ELTL 394,30.12.2006.

(’) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 18. mai 2006. aasta arvamus
teemaf),,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus pShipade-
vuste kohta elukestvas dppes”, raportoor Maria HERCZOG (ELT C 195,
18.8.2006).

3. Ettepaneku kokkuvdte

3.1  Otsuse ettepanekus kuulutatakse 2009. aasta Euroopa
loovuse ja innovatsiooni aastaks, mille tildeesmirk on toetada
liikmesriikide tegevust loovuse arendamisel elukestva dppe
kaudu. Loovus on innovatsiooni alus ning peamine tegur ihis-
konnas inimeste isiklike, tooalaste, ettevotlusalaste ja sotsiaalsete
pddevuste arendamisel. Sellele {ildeesmargile lisatakse 13 tegurit,
mis toetavad loovuse ja innovatsioonisuutlikkuse arendamist.

3.2 Nimetatud eesmirkide saavutamiseks kavandatavad
meetmed sisaldavad muu hulgas konverentse ja algatusi, mis
suurendavad {ildsuse teadlikkust loovuse ja innovatsioonisuutlik-
kuse kohta, oluliste sdnumite tutvustamise kampaaniaid, heade
tavade ndidete kindlaksmadramist ja levitamist ning uuringute
tegemist riigi ja ELi tasandil.

3.3 Luuakse Euroopa aasta riikliku koordinaatori roll, kes
vastutab korralduse eest riiklikul tasandil, ning sitestatakse
meetmete kooskdlastamine ELi tasandil Euroopa Komisjoni
korraldatavate riiklike koordinaatorite kokkusaamiste abil.

3.4  Lopetuseks sitestatakse ettepanekus, et Euroopa aastat
rahastatakse elukestva Oppe programmist, ilma et see piiraks
toetust ja kaasrahastamist, mida vdib pakkuda muude valdkon-
dade (ettevdtlus, ithtekuuluvus, teadusuuringud ja infoiihiskond)
programmide kaudu.

4. Uldmirkused ettepaneku kohta

41 Komitee toetab tdielikult kdiki Euroopa Liidu kodanike
loovuse ja innovatsiooni arendamiseks voetavaid meetmeid.
Komitee omaalgatuslikus arvamuses ,Uuendustegevus: mdju
toostuse muutustele ja EIP rollile” () kinnitas komitee, et ,uuen-
dustegevus peab toetuma eelkdige laiapohjalisele haridusele ja
koolitusele kooskdlas elukestva dppe kriteeriumiga”. Sel pohjusel
ja kooskdlas esitatud seisukohaga toetab komitee otsustavalt
selliste vahendite kasutamist, mis aitavad arendada loovust ja
innovatsioonisuutlikkust. Siiski peab komitee vajalikuks teha
konealuse ettepaneku kohta jirgmised markused.

42  Komitee tervitab algatust pithendada itks Euroopa aasta
Euroopa kodanike loovuse toetamisele ja arendamisele elukestvat
oppe kaudu, sest loovus on innovatsiooni alus. Komitee on
korduvalt avaldanud arvamust selle kohta, kui oluline on

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 11. juuli 2007. aasta arvamus
teemaf) ~Uuendustegevus: mdju td6stuse muutustele ja EIP rollile”,
raportoor Jinos TOTH, kaasraportoor Enrique CALVET CHAMBON
(ELT C 256, 27.10.2007).
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edendada innovatsiooni Lissaboni strateegia eesmirkide saavuta-
miseks. Sellega seoses mirgiti Aho aruandes (°), et on vaja eden-
dada innovatsioonikultuuri, et iiletada sotsiaalseid ja tootlikku-
sega seotud probleeme Euroopas.

Olles kiill ndus Euroopa loovuse ja innovatsiooni aastat iimbrit-
seva raamistikuga, leiab komitee siiski, et otsuse ettepanek, mille
kohta komitee kiesolev arvamus koostatakse, ei ole kavandatud
eesmargi saavutamiseks kdige parem voimalik vahend, seda nii
kdnealuse dokumendi sisu tottu kui ka dokumendi koostamise
ja vastuvOtmise viisi tottu.

4.3 Konealuse algatuse lahenemisviis ei ole komitee arvates
sellist liiki meetmete jaoks kdige sobivam. Otsuse ettepaneku
seletuskirja punktis 3 huvitatud isikutega konsulteerimise kohta
mirgitakse, et Euroopa Parlamendi litkmete ja liikmesriikide
esindajatega on peetud eelnevaid mitteametlikke arutelusid.
Seega on ettepaneku koostamine toimunud tilalt-alla suunal, ELi
institutsioonidest kodanike poole.

Komitee leiab, et iilalt-alla lihenemisviisi puhul, kus tihiskond ja
seda moodustavad organisatsioonid ja iksikisikud ei ole
osalenud Euroopa aasta kavandamises ja viljatootamises, jddvad
iiritused suurema tdendosusega iildsusele markamatuks kui siis,
kui need, kelle hilisem osalemine on vajalik dirituse edukaks
toimumiseks, oleksid olnud aktiivselt kaasatud.

Sellega seoses soovib komitee meenutada seisukohta, mida
komitee on viljendanud arvamuses teemal ,Komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sot-
siaalkomiteele ja Regioonide Komiteele Euroopa puuetega
inimeste aasta 2003 rakendamise, tulemuste ja iildhinnangu
kohta” (). Nimetatud arvamuses (') kutsus komitee Euroopa
institutsioone toetama alt-iiles lidhenemist jirgmiste taoliste
algatuste ettevalmistamisel. Seepdrast kordab komitee vajadust
kasutada Euroopa aastate ettevalmistamisel just kirjeldatud
meetodit.

4.4 Arvestades sellega, et Euroopa loovuse ja innovatsiooni
aasta algus on kavandatud 2009. aasta 1. jaanuariks, ning
tihtaegadega, mis jddvad selle kinnitamiseks Euroopa Parla-
mendis ja ndukogus esimesel lugemisel, leiab komitee, et kdne-
aluse Euroopa aasta viljatootamise ja kinnitamise ajakava on
viga rutakas. Eelmistel sarnastel puhkudel on komitee votnud

() ,Creating an innovative Europe” (,Innovatiivset Euroopat luues”),
EUR 22005 ISBN 92-79-00964-8.

(% KOM(2005) 486 loplik.

() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 14. veebruari 2006. aasta
arvamus teemal ,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide Komiteele
Euroopa puuctega 1n1meste aasta 2003 rakendamise, tulemuste ja

iildhinnangu kohta”, punkt 1.2, raportdér Gunta ANCA (ELT C 88,
11.4.2006).

oma arvamuse vastu aasta enne dirituse algust (*), mis on
tunnistus komisjonipoolsest aegsast kavandamisest. Uks hea
ndide nimetatud aegsast kavandamisest on komitee tiiskogu
2008. aasta mai istungjirgul arvamuse (°) vastuvdtmine teemal
,Ettepanek: Euroopa parlamendi ja Noukogu otsus vaesuse ja
sotsiaalse tOrjutuse vastu vditlemise Euroopa aasta (2010)

kohta” (*°).

Voib-olla oleks mdistlikum kdnealune algatus pigem edasi
liikata ja mitte anda 2009. aastale Euroopa aasta nimetust kui
suruda 14bi sellise otsuse rutakas heakskiitmine, mis ei voimalda
meetmete korraldamiseks vajaliku aja puudusel saavutada
kehtestatud eesmirke.

4.5  Ettepaneku seletuskirja punktis 3.2 viljendatakse lootust,
et Euroopa aasta 2009 on vihemalt sama suure mojuga kui
eelmised seda tuipi algatused hariduse valdkonnas, niiteks
Euroopa elukestva dppe aasta ja Euroopa aasta ,Haridus spordi
kaudu”. Ettepanekus ei ole aga iihtegi artiklit ega mirget vdeta-
vate meetmete tulemuste jarelhindamise kohta. Sellest voib jarel-
dada, et mojuanaliiiis tehakse empiiriliselt voi elukestva &ppe
programmi vdi muude asjaomaste programmide kaudsete niita-
jate abil.

4.6  Komitee jagab komisjoni seisukohta, et paindlikkus
elukestva Oppe programmi ja teiste asjakohaste programmide
aastaste ja mitmeaastaste prioriteetide madramisel ndeb ette
piisava rahalise marginaali, nii et Euroopa aasta tihistamiseks ei
ole vaja suunata eraldi vahendeid. Innovatsiooni edendamine on
seatud itheks eesmirgiks elukestva Oppe programmis ning
samuti mitmes teises programmis, nt ettevotluse ja uuendustege-
vuse programm ning info- ja sidetehnoloogia poliitika toetus-
programm, mis mdlemad kuuluvad konkurentsivoime ja uuen-
dustegevuse raamprogrammi alla. Seepirast ja kuigi ettepanekus
ei mainita sdnaselgelt nimetatud raamprogrammi, leiab komitee,
et konealust algatust on vdimalik korraldada olemasolevatele
programmidele ja eelarvetele toetudes, nii nagu margitakse ette-
paneku seletuskirja punktis 5.

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 8. detsembri 1999. aasta
arvamus teemal ,,Ettepanek Euroo 1}1)a Parlamendi ja ndukogu otsus
Euroopa keelte aasta (2001) pearaportoor Bernd RUPP
(EUT C 51, 23.2.2000).

Euroopa Ma]andus— ja Sotsiaalkomitee 24. aprilli 2002. aasta
arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus,
millega kehtestatakse Euroopa aasta ,Haridus spordi kaudu” (2004)",
raportdér Christoforos KORYFKDIS (EUT C 149, 21.6.2002).
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 14. detsembri 2005. aasta
arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus
Euroopa aasta ,Vordsed voimalused kdigile — Oiglase ithiskonna
poole” (2007) kohta”, raportoor Madria HERCZOG (ELT C 65,
17.3.2006).

Eul‘OOf)a Majandus- ja Sotsiaalkomitee 20. aprilli 2006. aasta arvamus
teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu otsus, mis kisitleb
kultuuridevahelise dialoogi Euroopa aastat (2008)”, raportoor Agnes
CSER (ELT C 185, 8.8.2006).

Eul‘OOf)a Majandus- ja Sotsiaalkomitee 29. mai 2008. aasta arvamus
teemal ,Ettepanek: Euroopa parlamendi ja Noukogu otsus vaesuse ja
sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlemise Euroopa aasta (2010) kohta”,
raportoor Krzysztof PATER, kaasraportoor Erika KOLLER (ELT C 224,
30.8.2008, 1k 106).

() KOM(2007) 797 Ioplik.
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5. Konkreetsed mirkused artiklite kohta

5.1  Ettepaneku artiklis 2 sitestatakse konkreetsem eesmirk
rohutada tegureid, mis toetavad loovuse ja innovatsioonisuutlik-
kuse arendamist. Nimetatud tegurid on jagatud kolme suurde
rithma, mis omakorda holmavad eri aspekte, mida tuleb aren-
dada.

Komitee leiab, et kirjeldatud eesmirke ja/voi tegureid tuleks
enam tdpsustada, nii et vdetavad meetmed keskenduksid monele
iiksikule loovuse ja innovatsiooni olulisele aspektile, mis
moodustaksid kogu tegevuse keskse telje, samuti tldsusele ja
eriti noortele, kes oleksid vetavate meetmete sihtrithm, ning
haridusasutustele ja sotsiaal-majanduslikele ja ettevotlusvorgusti-
kele, mis on nimetatud meetmete elluviimise kanalid.

5.2 Euroopa aastal, mis on pithendatud loovusele ja innovat-
sioonile, tuleks seatud eesmarkide saavutamiseks votta uuendus-
likke meetmeid. Artiklis 3 nimetatud meetmed on kiill sobivad,
kuid neid kasutatakse harilikult igasuguse teavitus-, toetus- voi
reklaamikampaania puhul. Komitee on seisukohal, et eelkdige
noorte jaoks oleks viga hariv, kui konealuses artiklis nimetatud
meetmetele lisaks vOetaks ettepanekus seatud eesmirkide saavu-
tamiseks kasutusele méni uudne meede. Niiteks voiks kiivitada
ideekonkursi, et leida vahend, mis vdimaldaks loovuse ja inno-
vatsioonisuutlikkuse arendamist kogu Euroopas pidevalt tihele-
panu keskmes hoida. Samuti vdiks korra aastas voi iga kahe
aasta jirel anda vilja Euroopa auhinda, mis vairtustaks Euroopa
kdige nooremate kodanike tdeliselt uuenduslikke ideesid ja
loovust kdige erinevamates valdkondades ning annaks neile
vbimaluse tegutseda.

5.3 Ilma et see piiraks tildmarkustes viljendatud seisukohti
Euroopa aasta kaasrahastamise kohta elukestva dppe programmi

Briissel, 9. juuli 2008

ning konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogrammi
kaudu, leiab komitee, et ettepaneku artiklis 6 tuleks seda kdne-
aluse irituse eduka elluviimise jaoks niivord olulist aspekti
tapsemalt madratleda.

5.3.1  Otsusesse tuleks vdhemalt lisada eelarveprognoos. Selle
voiks esitada summana, mis eraldatakse 2009. ja jirgmisteks
eelarveaastateks Euroopa aastat kaasrahastavatest programmi-
dest, voi siis maksimaalse protsendina asjaomastel eclarveaastatel
programmide raames eraldatavatest summadest. Molemad lahen-
dused oleksid sobivad, sest komitee arvates ei ole hea jitta kdne-
aluse algatuse kulude prognoosi tiiesti madratlemata.

5.3.2  Ettepaneku koénealune artikkel 6 algab jargmiste sona-
dega: ,Illma et see piiraks toetust, mida vdib Euroopa aasta 2009
toetamiseks anda muude valdkondade (nditeks ettevotlus, ithte-
kuuluvus, teadusuuringud ja infoithiskond) programmide ja
poliitikameemete kaudu, ...” Komitee leiab, et osundatud fraasi
ebamddrasus jitab ebaselgeks komisjoni teiste peadirektoraatide
ning muude kui hariduse, kultuuri ja elukestva dppe valdkonna
programmide osalemise ja nendepoolse kaasrahastamise wviisi.
Seepirast leiab komitee, et ettepanekus tuleb tipsustada, millis-
test programmidest Euroopa aastat rahastataks, kui suures
summas ning kuidas kooskdlastataks eri programmide kaasra-
hastatavaid —meetmeid, arvestades seda, et konealuseid
programme haldavad Euroopa Komisjoni eri peadirektoraadid.

5.4  Lopuks, aga mitte vihemtdhtsana, peab komitee vajali-
kuks, et ettepanekus viidataks ka Euroopa aasta tulemuste ja
ulatuse hindamisele. Pirast Euroopa aasta ldppemist on vaja
hinnata elluviidud meetmeid ja saavutatud tulemusi, et saada
kogemusi jargmiste Euroopa aastate korraldamiseks ning analiiii-
sida, kui suur oli tehtud jdupingutuste haare ja edu.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS



