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1. SISSEJUHATUS

Esimesed poolteist aastat Euroopa naabruspoliitika (edaspidi ,,naabruspoliitika”) rakendamist
on loonud tugeva aluse Euroopa Liidu ja selle naabrite tihedamatele suhetele. Olemas on
tihtse poliitika raamistik, naabruspoliitika tegevuskavad 11 partneriga, kus on kehtestanud
konkreetsed vastastikused kohustused, ning peame parandatud ja tohusat dialoogi peaaegu
koikide partneritega. Lisaks sellele on olemas ka uus rahastamisvahend, mis parandab
oluliselt antava abi kvaliteeti ja pakub suuremaid rahalisi vdimalusi partnerite reformide
toetamiseks.

Euroopa naabruspoliitika alus on see, et ELi jaoks on naabrite kiirem majanduslik areng ja
stabiilsus ning paremad valitsemistavad eluliselt olulised. Kuigi nende eesmirkide
saavutamise kohustus on peamiselt konealustel riikidel endil, saab EL nende reforme oluliselt
julgustada ja toetada. Seepérast on nii ELi kui ka tema naabrite vastastikustes huvides luua
palju tugevamad ja tihedamad suhted. Naabruspoliitikat tuleb ELi laienemisest endiselt lahus
hoida: meie partnerite jaoks on parem koostod ELiga tdiesti voimalik ilma konkreetse
ihinemise véljavaateta ning Euroopas asuvate naaberriikide puhul see piiraks seda, kuidas
nende suhted ELiga tulevikus vastavalt EU asutamislepingu sitetele arenevad.

Enamik naaberritke on viimaste aastatel teinud edusamme majanduse ja poliitika
reformimisel. Esimese seitsme tegevuskava rakendamisel tehtud edusammude kohta saab
tdpsemat teavet kdesolevale teatisele lisatud eduaruannetest. Moned partnerid on muutnud
tegevuskavad oma riikliku reformistrateegia keskseks osaks ja ka rahvusvahelised
finantsasutused joondavad oma poliitika nende kavade jérgi.

Vaatamata sellele on vaesus, tootus, ebaiihtlased majandusnditajad, korruptsioon ja puudulik
valitsemine jitkuvalt tdsised probleemid. Naaberriikide kodanike, eriti noorte, tuleviku
véljavaated ei ole tihti kiita. Kaua lahendamata konfliktid ning hiljutised stindmused Léhis-
Idas ja Louna-Kaukaasias tuletavad meelde, et rahumeelse kooseksisteerimise tingimused
tuleb veel luua nii monede meie partnerriikide kui ka teiste oluliste riikide vahel. Tegemist ei
ole ainult meie naabrite probleemidega. Olukord voib ELile kaasa tuua tdsiseid probleeme,
nditeks ebaseaduslik sisserdnne, ebausaldusvddrne energiavarust, keskkonnaolukorra
halvenemine ja terrorism.

Seetdttu on saanud selgeks, et naabruspoliitikat on vdimalik ja vaja arendada, eriti kui
arvestada vOimalikku kdorget hinda, mida tuleb maksta, kui meil ei dnnestu naaberriikide
reforme toetada. EL peab naabruspoliitika partnerriikidele tegema ahvatleva pakkumise —
pakkuma neile paremaid kaubavahetuse ja investeerimise viljavaateid, lihtsustama
inimestevahelisi kontakte ja seaduslikku liihiajalist reisimist, lahendama aktiivsemalt kaua
lahendamata konflikte ning avama rohkem vdimalusi abi saamiseks. EL peab aitama
reformida soovivaid naaberriike teostama oma reforme kiiremini, paremini ja kodanike jaoks
madalama hinnaga. Lisaks sellele tuleb veelgi enam innustada ja veenda neid, kes veel
kahtlevad.

Kéesoleva teatise pohisdnum on, et naabruspoliitika on asendamatu ja on end juba tdestanud.
Oluline on ka see, et EL arendaks seda edasi ja kinnitaks oma pilihendumust
naabruspoliitikale. Seetottu sisaldab teatis mitmeid ettepanekuid, kuidas oluliselt parandada
naabruspoliitika moju.
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2.

TUGEVUSED JA NORKUSED

Naabruspoliitika tugevused on jirgmised:

Loimumine. See pakub iihtset ja selget raamistikku, mis hdlmab koiki naaberriike ning
mille raames on voimalik arutada ja lahendada kdiki ELi ja iga partneri vahel eraldi iiles
kerkinud  kiisimusi. Ndiiteks oleks nii palju keerulisem keskenduda wvaid
majanduskiisimustele ja jitta ebamugavad valitsemistavasid ja inimdigusi késitlevad
kiisimused tdahelepanuta. Ka tegevuskavades ndhakse ju ette aktiivset koostodd digus-,
vabadus- ja turvalisuskiisimustes, edendades digusriigi pohimotet.

Uhine omand. Naabruspoliitika tegevuskava on poliitika elluviimise vahend, mis on
poliitilisel tasandil 14bi rddgitud ja vastastikku kokku lepitud. See ei ole kummagi poole
peale surutud, vaid tihiselt kokkulepitud tegevuskava.

Konkreetsus. Kuigi laiaulatuslik ja mitmekiilgne, on tegevuskava iiksikasjalik. Nende
rakendamise kogemusest on nédha, et tegevuskava raames on palju lihtsam arutada
konkreetseid, ajaliselt kindlaksmiiratud ja mdddetavaid eesmérke, nende suhtes kokku
leppida ja neid rakendada.

Rahaliste vahendite parem kasutus. Edaspidi toob Euroopa naabruspoliitika ja
partnerluse rahastamisvahend kaasa selle, et iithenduse abi partnerriikidele on selgelt
poliitikast juhinduv, kasutades dra ka uusi koostodvorme (piiriiilene koostod, tehnilise abi
infobiiroo, sopruslitkumine), ja suurenenud vahendeid. Eriti sellistele naabruspoliitika
ritkidele, kes on hodlmatud tehnilise abi infobiiroo siisteemiga, tdhendab nimetatud
rahastamisvahend olulist edasiliikumist tehnilisest abist igakiilgse koostd6 suunas.

Monedes naabruspoliitika valdkondades on siiski veel ruumi teha suuri edusamme. ELi
eesmirk on innustada oma naaberriike viima 14bi ambitsioonikat reformi, mis toob juba
praegu kaasa palju poliitilisi ja majanduslikke kulusid. Suur osa naabruspoliitika mdjust
(nditeks turule juurdepédsu, integratsiooni voi teiste majanduslike hiivede niol) kannab aga
vilja alles hiljem. See toob partnerriikidele tosiseid raskusi reformideks vajaliku riikliku
toetuse saamisel.

Tépsemalt:

Kaubanduslik ja majanduslik 16imumine. EL on jitkanud kaubandussuhete parandamist
enamike naabruspoliitika partneritega, sealhulgas toetanud Ukraina iihinemisprotsessi
Maailma Kaubandusorganisatsiooniga ning valmistanud ette lébirddkimisi pdhjaliku ja
laiaulatusliku  vabakaubanduslepingu sdlmimiseks, valmistanud ette autonoomsete
kaubanduseeliste andmist Moldovale ja kdivitanud ldbirddkimised selleks, et laiendada
Vahemere-dérsete partneritega jousolevaid vabakaubanduslepinguid pdllumajandusele ja
teenustele. Selleks et kdigil oleks voimalik 1digata tdiendavat majanduslikku ja poliitilist
kasu, on oluline pakkuda kdigile naabruspoliitika partneritele (nii idas kui ka 1dunas) selget
viljavaadet tihedama kaubanduse ja majanduse alase Idimumise kohta ELiga ning pakkuda
oma liberaliseerimiskavade raames paremat juurdepédidsu koikidele majanduspotentsiaali
omavatele voi partneritele huvi pakkuvatele valdkondadele. See peaks sisaldama tooteid,
mis on kdige olulisemad nende jaoks.

Liikuvus ja ridnne. Kuigi inimeste liilkumise ja ridnde haldamise alane koost6o
naabruspoliitika riikidega suureneb, ei ole naabruspoliitika siiski kaasa toonud
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markimisvéarset edu partnerriikide kodanike ELi litkumise kiisimuses. Liihiajaliste viisade
taotlemise menetluse pikkus ja kulukus (niditeks drimeeste, teadurite, iilidpilaste, turistide
vOi isegi ametireiside puhul) on oluline negatiivne stiimul partnerriikidele ja takistus
mitmete naabruspoliitika pohieesmérkide saavutamisel.

e Piirkondlikud konfliktid. Naabruspoliitika saavutused kaua lahendamata v&i avatud
konfliktide lahendamise toetamisel on viikesed, hoolimata teatavatest konkreetsetest
edusammudest (nt seoses piirihaldusega Moldovas ja Palestiina aladel). EL peab olema
aktilvsem ja tema kohalolek peab olema tuntavam piirkondlike vOi mitmepoolsete
konfliktilahendamise mehhanismides ning rahujdrelevalve voi rahutagamise piitidlustes.

Seetottu on komisjon méddranud kindlaks mitu valdkonda, milles naabruspoliitikat oleks edu
tagamiseks vOimalik arendada. Nendes koikides valdkondades tooks see kaasa tdiendava
pingutuse EL1 jaoks, kuid poliitiline kasu kaaluks selle tiles.

3. POLIITIKA ARENDAMINE

Partnerriikide areng ja reform on eelkdige nende enda huvides ning nende suverddnne
kohustus. Kuid ka ELi huvides on toetada oma partnereid nende piitidlustes. Mitmed vahendid
selleks on juba olemas. Teisi tuleb veel arendada vastavalt allpool kirjeldatule. Selle tegemisel
kavatseb ELi jitkata oma toetuse kohandamist vastavalt partnerite vajadustele ja piitidlustele.
Mida edukam on partnerriik reformide rakendamisel, seda tihedamaks muutub koost6é ning
seda rohkem tuge peaks EL pakkuma.

3.1. Majandus- ja kaubanduskoostdoo parandamine

Naabruspoliitika edu ja usaldusvédirsuse tagamisel on koige olulisem tihe majanduslik
16imumine naabruspoliitika partneritega. Algusest alates on naabruspoliitika pdhiline eeldus
olnud, et majanduslik 16imumine peaks ulatuma kaugemale kaupade ja teenuste
vabakaubandusest ning hdlmama ka ,,sisekiisimusi: mittetariifsete tokete kaotamine ning
jark-jargult kdikehaarava ldhenemise saavutamine kaubanduse ja reguleerimise valdkonnas
(néditeks  tehnilised normid ja  standardid, sanitaar- ja fiitosanitaareeskirjad,
konkurentsipoliitika, ettevOtete konkurentsivdime, innovatsioon ja  tdostuspoliitika,
teaduskoostdd, intellektuaalomandi Oigused, kaubavahetuse soodustamise tollimeetmed ja
haldussuutlikkus péritolureeglite vallas, head maksuhaldustavad, &riiihingudigus, riigihanked
ja finantsteenused). Naabruspoliitika tegevuskavad on liks samm selles suunas.

Vabakaubanduslepingud, mis holmavad peamiselt toostuskaupu, on Vahemere-dérsete
partneritega sOlmitud juba varem ning hiljuti alustati 1dbird&kimisi, mille eesmérk on
laiendada lepingute ulatust seoses pdllumajandus- ja kalandustoodetega ning kaasata teenused
ja asutamisodigus. Aja jooksul valmistatakse naabruspoliitika tegevuskavade rakendamisega
(eriti  Oiguslikult) ette pinnas uue podlvkonna ,podhjalike ja laiaulatuslike
vabakaubanduslepingute” solmimiseks koikide naabruspoliitika partneritega. Eesmirk on
solmida sellised lepingud nagu EL kavatseb ldbi rddkida Ukrainaga.

Pdhjalikud ja laiaulatuslikud vabakaubanduslepingud peaksid pohjalikult holmama kogu ELi
ja naabruspoliitika partnerite vahelist kaupade ja teenuste vahetamist, sealhulgas partnerite
jaoks eriti olulisi tooteid, ning need peaksid sisaldama tugevaid Giguslikult siduvaid séatteid
kaubanduse ja majanduse reguleerimiseks. Olemasolevaid Vahemere piirkonna
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vabakaubanduslepinguid tuleks sellele vastavalt laiendada. Selles protsessis voetakse arvesse
ka tulemusi selle mdju hindamisest, mida kaubandus avaldab sdéstvale arengule

Selliseid pohjalikke ja laiaulatuslikke vabakaubanduslepinguid tuleb hoolikalt kohandada ja
jérjestada, arvestades iga partnerriigi majandusolukorda ja arengu taset ning vastavalt
vajadusele jdtta ruumi teatavale asiimmeetriale. Arvestades lepingute keerukust ja
ambitsioonikust on podhjalikud vabakaubanduslepingud modeldud tditmiseks keskpikas
perspektiivis, mone naabruspoliitika riigi puhul isegi pikaajalises perspektiivis. Enne
labirddkimiste alustamist pohjalike ja laiaulatuslike vabakaubanduslepingute iile peab ELi
hindama partnerite suutlikkust selliste lepingute rakendamisel ja nende jargmisel ning seda,
kui ambitsioonikad on nende eesmirgid. Riigid liiguvad lébirddkimisteni jark-jargult ja eri
kiirusel, kuid oluline on anda koigile vordne véljavaade. Loppeesmirk on see, et meie
partnerid jagavad iihesugust reeglistikku ja juurdepddsu turule. Selle eesmérgi saavutamiseks
ja oma haldussuutlikkuse tugevdamiseks peavad partnerid jitkama oma pingutusi tegevuskava
kaubandust ja regulatiivkiisimusi kédsitleva osa rakendamisel. Abile nendes valdkondades
pOoratakse erilist tdhelepanu.

Esialgu voib see suures ulatuses jddda kahepoolseks lahenemiseks ELi ja iga partneri vahel, et
vOtta arvesse suuri erinevusi partnerriikide olukorras. See voimaldab enam arenenud riikidel
litkkuda kiiremini edasi, ilma et teised neid takistaksid. Vaatamata sellele on konealune
pohimote igati kooskdlas pikaajalise visiooniga majandusiihenduse loomisest ELi ja
naabruspoliitika partnerite vahel. Osaliselt seda juba arendatakse Vahemere piirkonnas
Agadiri lepingu kaudu. Pikas perspektiivis hdlmavad sammud laiaulatuslikuma naaberriikide
majandusiihenduse suunas ka selliseid kiisimusi nagu {iihise reguleeriva raamistiku
kohaldamine ja parema turule juurdepdisu tagamine naabruspoliitika partnerite kaupadele ja
teenustele ning moned asjakohased institutsioonilised korraldused, néditeks vaidluste
lahendamise mehhanism.

Meetmed: Kaubanduslik, investeerimisalane ja majanduslik 16imumine

— ,,poOhjaliku ja laiaulatusliku vabakaubanduslepingu” l&dhenemisviisi taotlemine
koikide naabruspoliitika partnerite puhul, sealhulgas nn piiritagused kiisimused,
ning partnerriikide puhul kaubavoogude liberaliseerimine koos vajadusel teatava
asiimmeetriaga

— suurem toetus reformidele ja pingutustele parandada kaubanduse ja majanduse
regulatiivkeskkonda ning investeerimisolusid

— tihedam majanduslik 16imumine ja koost6o votmevaldkondades

3.2. Liikumise lihtsustamine ja rande haldamine

Juba Euroopa Uhenduse algusaastatest alates on liikmesriikide kodanike vdimalus reisida
tihenduse raames drilisel, hariduse vdi puhkuse eesmérgil olnud oluline sisekaubanduse ja
investeerimise edendamisel, iihise teadlikkuse loomisel ning majanduslike, sotsiaalsete voi
kultuuriliste kontaktide julgustamisel. Inimeste liikkuvus on &ddrmiselt oluline ka
naabruspoliitika partnerite jaoks. Kui voimalus teha seaduslikke liihiajalisi reise on piiratud
nii, nagu see on praegu, ei suuda Euroopa Liit saavutada monesid Euroopa naabruspoliitika
eesmédrke. Olemasolev viisapoliitika ja kehtivad tavad tekitavad aga tihti tosiseid raskusi ja
takistavad seaduslikku reisimist. Pikad jarjekorrad ELi konsulaatide ees on selge mérk
takistustest liitu sisenemisele. Olenemata sellest, kas reisi pdhjus on seotud &dritegevuse,
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hariduse, turismi, teadus- ja uurimistegevuse, kodanikuiihiskonna konverentsi voi ametliku
kohtumisega riiklikul voi piirkondlikul tasandil, on vdimalus saada lithiajaline viisa mdistliku
aja jooksul ja moistliku hinnaga iiks Euroopa naabruspoliitika tugevuse niitaja.

Seepidrast eeldab parem naabruspoliitika vdga pohjalikku uurimist, kuidas oleks vdimalik
muuta viisamenetlusi nii, et need ei takistaks nii palju naaberriikide kodanike seaduslikku
reisimist ELi (ja vastupidi). Loomulikult saab seda kiisimust kisitleda ainult laiemas
kontekstis, vottes arvesse sellega seotud valdkondi, niditeks koostod ebaseadusliku rande (eriti
meritsi toimuva) kiisimustes, voditlus inimkaubanduse ja inimeste iile piiri toimetamisega,
tohus piirihaldamine, ebaseaduslike rdndajate tagasivitulepingud ja tohus tagasisaatmine ning
rahvusvahelise kaitse ja varjupaiga taotluste nduetekohane to6tlemine. Kuid kui partnerid on
votnud endale kindla kohustuse nimetatud eeltingimusi tdita, peaks olema voimalik parandada
viisasiisteemi oluliselt (pakkudes lihtsamat ja kiiremat viisamenetlust teatavate erikategooria
reiside puhul, eelkdige drilistel, ametlikel ja hariduslikel eesmérkidel) ning samal ajal
tugevdada iihiseid pingutusi ebaseadusliku sisserdnde vastu voitlemisel.

Naitena sellest, mida on vOimalik saavutada, vOib tuua viisalihtsustamis- ja
tagasivotulepingud, mis sdlmiti Ukrainaga 2006. aasta oktoobris. Lébirddkimised Moldovaga
sarnaste lepingute {ile kéivitatakse eeldatavasti l&hiajal. Léabirddkimised Marokoga
tagasivotulepingu iile on peaaegu l0petatud. Viisalihtsustuslepingute {ile peetakse
labirddkimisi paralleelselt tagasivotulepingutega, need on kohandatud asjaomaste kolmandate
riikkide erivajadustele ja nendes on sdtestatud lithiajaliste viisade véljastamise lihtsustatud
menetlus teatavatesse kategooriatesse kuuluvate isikute puhul.

Kéesolevas kontekstis on asjakohane nimetada ka ELi viisapoliitika iildisemaid arenguid,
nditeks litkkmesriikidevahelised labirddkimised viisainfosiisteemi loomise iile, mis voimaldab
kasutada viisataotlejate biomeetrilisi andmeid ja vahetada litkmesriikide vahel viisaandmeid.
Lisaks sellele on komisjon teinud ettepanekuid eri koostdoviiside kohta litkmesriikide vahel,
sealhulgas tihised viisataotluskeskused, mis holbustaksid oluliselt viisataotluste vastuvotmist
naabruspoliitika partnerriikides.

Vottes arvesse vajadust tasakaalustatud ldhenemisviisi ning naabruspoliitika tegevuskavades
ettendhtud rdnde- ja viisakilisimusi kisitleva dialoogi edasiarendamise jarele on liit valmis
alustama ldbirddkimisi tagasivotu- ja viisalihtsustuslepingute iile kdikide naabruspoliitika
riikidega, kellel on kehtiv tegevuskava ja kes on nduetekohaselt tditnud eeltingimused.

Meetmed: Liikuvus ja rdnne

— viisareziimi lihtsustamine, eemaldades takistused seaduslikult reisimiselt (néiteks
arilistel, hariduse, turismi voi ametlikel pdhjustel)

— osana iihtsest 1dhenemisviisist, millega tagatakse edukalt hallatud liikuvus ja rdnne
ning mille kdigus kisitletakse tagasivotmist, koostodd ebaseadusliku sisserdnde
vastu voitlemisel ning tohusat piirihaldust

3.3. Inimestevaheliste kontaktide edendamine

Olenemata inimeste liikkumisega seotud kiisimusest, peab naabruspoliitikal olema inimlik
mddde ning nii ELi kui ka naaberriikide kodanikel peab olema rohkem vdimalusi
omavaheliseks suhtluseks, iiksteise iihiskondade tundmadppimiseks ja lksteise kultuuride
mdistmiseks. Naabruspoliitika ei tohi hdlmata vaid ametnikke ja poliitikuid. Inimesed
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molemal pool piiri peavad ndgema, milline otsene mdju on tugevamal sidemel liidu ja selle
naabrite vahel.

e Haridus- ja noortevahetusprogrammid peavad olema naabruspoliitika nurgakivi, sest just
sellised vahetusprogrammid on aidanud luua sidemeid ja I6hkuda eelarvamusi ELi sees.
Ulikoolide koostddd toetatakse programmi TEMPUS kaudu, samal ajal kiivitatakse 2007.
aastal programmi Erasmus Mundus raames uus stipendiumite kava naabruspoliitika
piirkonna jaoks. Ulikoolide koostddd toetatakse programmi TEMPUS kaudu, samal ajal
kdivitatakse 2007. aastal programmi Erasmus Mundus raames uus stipendiumite kava
naabruspoliitika piirkonna jaoks. Kdrgharidust késitlevat poliitilist dialoogi tuleb arendada,
eesmdrgiga toetada partnerriikide moderniseerimise ja reformimise piiidlusi. Parimate
tavade levitamist ja vahetamist konealuses valdkonnas tdiustatakse veelgi. Nende
meetmete abil on vdimalik soodustada koost6od korgema hariduse vallas ja aidata kaasa
naabrite korghariduspoliitika iihtlustamisele ELi poliitikaga, niiteks Bologna protsess,
millest vOtavad osa mitmed naabruspoliitika partnerid. Senisest enam tuleks toetada
haridusreforme, sealhulgas Euroopa Koolitusfondi kaudu. Koostada vdiks ka uue
naabruspoliitika programmi, eesmirgiga edendada nii noorte spetsialistide vahetust
koikidel elualadel (sealhulgas kultuur ja kunstid) kui ka reeglite véljatootamise eest
vastutavate ametnike vahetust. Selliste tegevuste toetamisel on liikmesriikidel oluline roll.

e Teadlaste litkumine on oluline osa ELi ja naabruspoliitika riikide vahelise teaduskoostoo
laiendamisest ning paddevuse tdstmisest. Selleks on vaja iihiseid meetmeid, millega
suurendatakse teadlikkust voimalustest taotleda litkuvuse toetusi (nt Marie Curie nimelised
stipendiumid) ja selleks on vaja tdielikult dra kasutada olemasolevaid teabevahendeid.

o Uldisemalt riikides tuleks tihendada ka kodanikuiihiskonnaalaseid vahetusi, mis ulatuksid
kaugemale valitsustevahelistest kontaktidest ja looksid tihendusi mitmetes valdkondades,
nditeks ametiiihingute, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste (sealhulgas sOpruslinnade
litkkumised), tervishoiutodtajate, valitsusviliste organisatsioonide ja kultuuririihmituste
vahelised kontaktid. Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendist
rahastatavatel piiriiilestel koostodprogrammidel on siinkohal oluline roll, kuid vaja on ka
ulatuslikumaid, kogu ELi holmavaid vahetusprogramme. Paljud nendest vahetustest on
pohiliselt majanduslikku voi sotsiaalset laadi, kuid kultuurivahetusprogrammid ja
kultuuridevahelised dialoogid on samuti olulised.

e Uks oluline ja konkreetne osa kodanikuiihiskonna tasandi kontaktidest on
ettevotjatevaheliste kontaktide edendamine. ELis ja naabruspoliitika partnerriikides
tegutsevaid todandjate organisatsioone (eriti vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
organisatsioone) tuleks aktiivselt julgustada looma tihedamaid omavahelisi sidemeid ja
vahetama kogemusi.

e Kodanikuiihiskonna  osalemine  naabruspoliitikas  peaks kdima  vahetus- ja
koostooprogrammidega késikdes. Tuleb julgustada partnervalitsusi, et need lubaksid
kodanikuiihiskonna esindajatel osaleda huviriihmadena reformiprotsessis, kas siis
Oigusaktide ettevalmistamises, nende rakendamise jéirelevalves vOi naabruspoliitikaga
seotud riiklike ja piirkondlike algatuste viljatodtamises. Riiklikult voi piirkondlikul
tasandil laiemalt aitavad valitsuse/kodanikuiihiskonna seminarid luua usaldusliku
keskkonda reformiga seotud probleemide késitlemiseks.

e Nihtavus on samuti oluline kiisimus naabruspoliitika arendamisel, sest see annab
nimetatud poliitikale ELi kodanike ja partnerriikide jaoks motte. Komisjon on juba
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kehtestanud naabruspoliitika teabe- ja kommunikatsioonistrateegia. Ka liikmesriigid
peaksid nii riigisiseste kui ka vilissuhtluseks moeldud teavitamismeetmete raames
kajastama naabruspoliitika eesmérke ja saavutusi.

Naabruspoliitika inimlik mddde on nii litkmesriikide kui ka tihenduse jaoks oluline kiisimus.
Eespool kirjeldatud elementide kaasamine kahepoolsetesse programmidesse ning teabe ja
parimate tavade vahetamine inimestevaheliste kontaktide kaudu parandab partnerriikides liidu
tervikpilti. Selleks et parandada selliste ELi pingutuste iiletildist ndhtavust, kavatseb komisjon
luua iihtne teabesait, mis oleks iihendatud liikmesriikide veebisaitidega ja pakuks lihtsat
juurdepddsu teabele vahetusprogrammide kohta iile kogu liidu.

Meetmed: Vahetusprogrammid
— haridus-, kultuuri, noorte- ja teadusvahetusprogrammid

— kodanikuiihiskonnaalased vahetused ja kodanikuiihiskonna parem osalemine
naabruspoliitikas

— piirkondlike ja kohalike ametiasutuste vaheline vahetus
— tulevaste reeglite véljatootamise eest vastutavate koolitamine

— ettevotjatevahelised kontaktid

ndhtavus ja teavitamismeetmed

34. Naabruspoliitika temaatilise mo6tme arendamine

Senini on naabruspoliitika olnud pohiliselt kahepoolne suhtlus ELi ja iga partnerriigi vahel
eraldi. See on peamiselt tingitud partnerite vahelistest suurtest erinevustest seoses nende
poliitilise ja majandusliku olukorra, vajaduste ja ootustega. Selline eristamine peab jddma
kdnealuse poliitika keskseks ideeks.

Vaatamata sellele on mitmeid otsustava tdhtsusega teemasid, mille puhul EL ja selle nii
1duna- kui ka idanaabrid? jagavad iihist huvi ja muret ning mida oleks kasulik késitleda
mitmepoolselt. Energeetika, transpordi, keskkonna, maaelu arengu, infoiihiskonna,
teaduskoostdo, rahvatervise, finantsteenuste, piirihalduse, rinde ja merenduse valdkonnas ei
ole probleemid pelgalt kahepoolsed ning nende puhul oleks kasu ELi ja kdikide voi enamiku
naabruspoliitika partnerite tihisest arutelust, meetmetest ja koostdost. Need valdkonnad on
olulised jatkusuutliku majanduskasvu, heaolu, stabiilsuse ja julgeoleku seisukohast.

Uksikasjalikult tuleks arutleda, mida vdiks kaasata sellisesse nimekirja teemadest, mis
holmavad kogu naabruspoliitikat. Samamoodi tuleks arutleda selle iile, kuidas neid teemasid
kisitleda. Mdnesid teemasid voib kisitleda suhteliselt vihe reguleeritud meetodite kaudu,
nditeks eriotstarbelistel vOi regulaarsematel ministrite voi ekspertide koosolekutel. Teiste
puhul oleks rohkem kasu institutsionaliseeritud voi integreeritud ldhenemisviisist. Téhelepanu
tuleb poorata olemasolevate ning uute mitmepoolsete kokkulepete ja protsesside tohusale
rakendamisele. Kiiresti tuleks kaaluda mitmepoolseid kokkuleppeid ELi ja naabruspoliitika
partnerite vahel véhestes olulise tdhtsusega valdkondades. Koige ilmsemad nédited on
energeetika (energialihenduse asutamislepingu laiendamine) ja transport (horisontaalsed /
iilemaailmsed lennunduslepingud). Lisaks sellele tuleks arutada vorgustike laiendamist ja
nende koostalitlusvdime tagamist EL1i siisteemidega.
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Naabruspoliitika puhul on oluline ka voimalus, et selle partnerid saaksid osaleda {ihenduse
teatavate ametite to0s ja programmides. Kaasnevas, konealust kiisimust kisitlevas teatises'
teeb komisjon ettepaneku kasutada nendes kiisimustes iildist 1dhenemisviisi.

Meetmed: Teemad

— parandada olulise tihtsusega valdkondades mitmepoolset ja kahepoolset dialoogi
naabruspoliitika partneritega

— tdiendavate mitmepoolsete kokkulepete kaalumine energeetika ja transpordi
valdkonnas ning olemasolevate arendamine

— ELi transpordi- ja energiavorkude laiendamine naaberriikidesse ning nende
koostalitusvdime tagamine

— naabrite osalemine {ihenduse asjaomaste ametite t00s ja programmides

3.5. Poliitilise koostoo tihendamine

Kui naabruspoliitika kaudu ei ole vdimalik panustada piirkonna konfliktide lahendamisse, ei
ole poliitika tditnud {ihte oma peamistest eesmirkidest. Sellised konfliktid vdivad ohustada
liidu enda julgeolekut kas eskaleerumise voi pdgenike véljardnde ohu, energiavarustuse voi
kaubanduse ja transpordi tihenduste katkemise, terrorismi voi organiseeritud kuritegevuse
(sealhulgas inimkaubandus ning kauplemine narkootikumide ja relvadega) levimise kaudu.
Euroopa Liidu panus pdgenike ja {imberasustatud isikute abistamisse on mérkimisvéérne.
Kuid palju parem oleks suunata need vahendid jéatkusuutliku arengu edendamisse. Lisaks
sellele on kdigi huvides kaasata tihedamasse koostddsse Venemaa, eesmérgiga ennetada
konflikte ja parandada stabiilsust kogu Ida-Euroopas ja Louna-Kaukaasias.

Olenemata sellest, kas tegemist on Moldova, Louna-Kaukaasia, Palestiina alade, Lihis-Idaga
iildisemalt v0i Ladne-Saharaga, on liidu naabrid kannatanud mitmeid aastaid selliste
konfliktide all. Naabruspoliitika ei asenda kunagi piirkondlikke v6i mitmepoolseid pingutusi
konealuste kiisimuste lahendamisel. Kuid EL peab olema siin valmis médngima aktiivsemat
rolli, kas siis lahenduspiilidlustes tdieliku osalemisega (nditeks nagu see on neliku puhul) voi
ithekordse osalemisega tsiviil- vOi1 sdjalise jdrelevalve voi rahuvalveoperatsioonides. Ka
piirihaldusoperatsioonidel on oluline roll, ELi piirihaldamise abimissiooni edu Moldova piiril
vOi tegevus Rafah’s on olulised nidited sellest. Komisjon on valmis koost6ds ndukogu
sekretariaadiga toO0tama vilja tdiendavaid ettepanekuid konfliktide lahendamiseks. Lisaks
selle pakub ka uus stabiliseerimisvahend vdimalusi suurendada konealuses valdkonnas ELi
osalust.

Naabruspoliitika raames on voimalik tdiustada ka dialoogi, millega kaasneks konkreetne
toetus reformidele ja arengule ning millel oleks pikaajaline mdju nende kiisimuste
lahendamisele. Tihedam piirkondlik koostdd (punkt 3.6) voib olukorda oluliselt mojutada.
Lisaks sellele on mitmeid meetmeid, mis vodiksid oluliselt parandada naabruspoliitika
poliitilist dimensiooni.

! Uksikasjalikult kirjeldatud samaaegses komisjoni teatises ,,Uldine lihenemisviis, mis vdimaldab

naabruspoliitika partnerriikidel osaleda iihenduse ametite to0s ja ithenduse programmides", KOM
(2006) xxx, 29. november 2006.
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e Ka ldunapoolsetele partneritele viks pakkuda vdimalust ithineda (otsustades iga juhtumi
puhul eraldi) iihise vilis- ja julgeolekupoliitika deklaratsioonidega (vdimalust on juba
pakutud naabruspoliitika idapartneritele).

e Naabruspoliitika partnereid voiks kutsuda (samuti iga Ttksikjuhtumi puhul eraldi
otsustades) teavitamise ja kooskolastuse kohtumistele, mida EL korraldab rahvusvaheliste
foorumite raames, niiteks URO, Euroopa Noukogu ja OSCE.

e Mitteametlik korgetasemeline kohtumine koikide nende naabruspoliitika partneritega,
kellel on kehtiv tegevuskava, vOiks aset leida 2007. aastal ning selle praktiline eesmirk
oleks kiiku lasta kéesolevas teatises viljapakutud arendatud naabruspoliitika.

e Parlamentaarset koostodd voiks samuti tihendada, olenemata sellest, kas koost66 holmab
Euroopa Parlamenti ja riikide parlamentide v3i Euroopa poliitilisi sihtasutusi.

e Liidu kohalolekut piirkonnas saaks parandada naabruspoliitika riikides asuvate EU ja
litkkmesriikide diplomaatiliste esinduste arendamise kaudu. Koikides naabruspoliitika
ritkides tuleks nii kiiresti kui voimalik avada tdiediguslikud komisjoni delegatsioonid.

Meetmed: Poliitiline koost60

— ELil aktiivsem roll konfliktide lahendamisel piirkondlikul vdi mitmepoolsel
tasandil, sealhulgas osalemine vastavalt vajadusele tsiviil- ja sdjalistes
rahutagamismissioonides

— pakkuda kdoikidele naabruspoliitika partneritele voimalust {ihineda tihise vilis- ja
julgeolekupoliitika deklaratsioonidega

— mitteametlikud kdrgetasemelised naabruspoliitika kohtumised 2007. aastal
— tihedam parlamentaarne koost66

— ELi diplomaatiliste esinduste kohaloleku parandamine kdikides naabruspoliitika
riikides

3.6. Piirkondliku koostd6 parandamine

Musta mere ddrses piirkonnas, kus Moldova, Ukraina ja Louna-Kaukaasia riigid piirnevad
ELi, Venemaa ja Tirgiga, on naabruspoliitikal suur potentsiaal dialoogi ja koostdo
arendamiseks piirkondlikul tasandil. Alates 2007. aasta jaanuarist, mil Must meri muutub
itheks liidu piiriks, on tdiustatud piirkondlikul 1dhenemisviisil oluline roll meie
naabruspoliitikas. Piirkondlikus koostdds Musta mere &dérsete partnerriikidega (olenemata
sellest, kas see on naabruspoliitika raames, Venemaa puhul vastavalt strateegilisele
partnerlusele voi Tiirgi puhul kandidaatriigina) peab EL olema avatud kdikidel vdimalustele
olenemata sellest, milline on kdnealuste riikide puhul kahepoolsete suhete ametlik vorm.
Konkreetseid valdkondadega seotud kiisimusi tuleks késitleda asjaomaste algatuste raames
(nditeks molemapoolselt kasulik teaduskoostod, mida toetab poliitiline dialoog) voi foorumite
kaudu, néiteks Musta mere kaitse rahvusvaheline komisjon.

Parem koostoé Musta mere piirkonnas (nn Musta mere silinergia) vOib kaasa aidata ka
pikaajaliste piirkondlike konfliktide lahendamisele. Musta mere majanduskoost6d
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organisatsioon on kasulik platvorm dialoogiks ja koostooks kogu piirkonnaga. Komisjon
uurib praegu vdimalusi tihedamate sidemete loomiseks Musta mere majanduskoostdod
organisatsiooniga (nditeks vaatleja staatus). Lisaks sellele oleks tihedamate sidemete
sOlmimise eesmirgil kasulik luua regulaarne dialoog konealuse organisatsiooniga
vilisministrite tasandil, mis voiks kaasa aidata liildu Musta mere piirkonna poliitika
rakendamisele ja arendamisele. Paralleelselt konealuste kohtumistega oleks kasulik
korraldada ELi ja naabruspoliitika idapoolsete ritkide ministrite vahelisi kohtumisi poliitilise
dialoogi ja arutelu arendamiseks naabruspoliitikaga seotud kiisimustes. Komisjonil on kavas
tdiendavalt kisitleda Musta mere piirkonna dialoogi arendamise kiisimust jargmisel aastal
koostatavas eraldi teatises. Musta mere siinergias tuleks arvesse votta ka muid piirkondlikke
algatusi, nditeks Bakuu algatus transpordi ja energeetika valdkonnas.

Vahemere piirkonnas tdiendab naabruspoliitika uuenduslikul ja olulisel moel pikaajalist
piirkondlikku dialoogi ja 16imumist, mis on aset leidnud Euroopa-Vahemere piirkonna
partnerluse raames. Euroopa-Vahemere piirkonna partnerluse kaudu on ELil ja tema
1dunapoolsetel partneritel olnud piirkondlikul tasandil voimalus arendada dialoogi ja teha
koostddd poliitilistes, majanduslikes, kaubanduslikes, sotsiaalsetes ja kultuurikiisimustes.
2005. aastal Barcelonas toimunud tippkohtumisel kokkulepitud viie aasta toOplaanis, mis
pohineb naabruspoliitikal, on seatud juba selge siht piirkondliku koostdd parandamiseks
jargmistel aastatel.

Euroopa-Vahemere piirkonna partnerluse ja olemasolevate peaaegu kdigi Vahemere-ddrsete
partneritega solmitud assotsiatsioonilepingute edasi arendamine naabruspoliitika raames on
kaasa toonud tihedamad suhted Vahemere-dédrsete partneritega, tunnustades samal ajal
tdielikult partnerriikide erinevaid olusid ja huvisid. Uhiselt kokkulepitud reformid, mis on
satestatud koikides praegu kehtivates tegevuskavades (lisrael, Jordaania, Maroko, Palestiina
omavalitsus, Tuneesia), on juba vilja kandnud, nagu see ilmneb vastavatest
arenguaruannetest. Konealustes tegevuskavades on sétestatud selgelt {ihised prioriteedid, mis
on voimaldanud iihtsesse dialoogi kaasata erinevaid teemasid ja teha tundlikes kiisimustes
tegelikke edusamme. Egiptuse ja Liibanoni tegevuskavade koostamine on 10ppjargus ja seega
on Euroopa ja Vahemere piirkonna kahepoolsed suhted vordviirsed piirkondliku suhtlusega.
Lisaks sellele tuleks iiritada teha majandusreformide ja jitkusuutliku arengu toetamiseks
Vahemere-dérses piirkonnas koostéod teiste majanduspiirkondadega (niiteks Pérsia lahe
koostoondukogu). Nii oleks voimalik kasutada vahendeid ja investeeringuid iihisel eesmaérgil.

Nii Vahemere kui ka Musta mere piirkonnas on suuremal paindlikkusel, mida vdimaldab uus
koostodvahend, oluline roll. Néiteks voimaldavad piiritilesed koostooprogrammid, mis on
loodud Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi raames, esimest korda
tegelikult soodustada kohalike ja piirkondlike ametiasutuste vahelist koost66d mdlema mere
molemal kaldal ning késitleda tihist huvi pakkuvaid kiisimusi, néiteks keskkond, transport ja
kommunikatsioon, mereohutus, merekeskkond, piirkondlik majandusareng, turism ja
vahetused sotsiaal- ja kultuurivaldkonnas.

Koostdo peaks ulatuma kaugemale liidu vahetust naabrusest ja haarama ka naabrite naabreid.
Kesk-Aasias vOi Pidrsia lahe piirkonnas on nditeks uute vahendite abil (nii Euroopa
naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahend kui ka Arengukoost6d vahend) voimalik
rahastada piirkondlikku koostd6d nii, et osaleksid mdlema piirkonna riigid. See voib eriti
oluline olla sellistes valdkondades nagu energeetika, transport, keskkond ja teaduspoliitika.
Vaja oleks kaasata era- ja riiklikke investeeringuid, et tagada vahetute naabrite majanduslik
areng ja rahastada moderniseerimisvajadust. Samu pohimdtteid oleks voimalik rakendada
lisaks naabruspoliitika Pohja-Aafrika partnerriikidele ka ELi ja Aafrika strateegia kontekstis,
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kus suurt huvi pakuvad laiaulatuslikud piirkondlikud koostodoprogrammid ning koostoo
sellistes valdkondades nagu rénne, energeetika, rahu- ja julgeoleku tagamine. Lisaks sellistele
piirkondlikele koostootegevustele voiks kaaluda ka vorreldava tegevuskava loomist
dialoogiks ja reformiks Kasahstaniga, kes on viljendanud oma huvi. Kesk-Aasia kiisimust
kisitletakse jargmises poliitikadokumendis.

Meetmed: Piirkondlik koostoo

— Musta mere siinergia, sealhulgas vilisministrite dialoog ja tthedam koost66 Musta
mere majanduskoostdd organisatsiooniga, milles on arvesse voetud olemasolevat
piirkondlikku koost66d, nditeks Bakuu algatus energeetika ja transpordi
valdkonnas

— Euroopa-Vahemere to0programmi tdielik rakendamine

— parem koostd0 naabrite naabritega niiteks energeetika ja transpordi valdkonnas
ning ebaseadusliku sisserdnde vastases voitluses

3.7. Finantskoostoo parandamine

Alates 2007. aastast rahastatakse koostddd naaberriikidega Euroopa naabruspoliitika ja
partnerluse rahastamisvahendist ja tdiendavalt vastavalt Euroopa Investeerimispanga uuele
laenumandaadile. See tdhendab olulist paranemist vorreldes eelmiste aastatega. Euroopa
naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahend on oluliselt paindlikum kui eelmised
rahastamisvahendid (eriti vorreldes programmiga TACIS) ja tdhendab vahendite suurenemist
vorreldes sellega, mis oli varem kéttesaadaval (ligikaudu 32%-line suurenemine
pisivhindades, kui vorrelda ajavahemikku 2007-2013 ajavahemikuga 2000-2006). Teised
koostoovahendid (inimdiguste, tuumaohutuse ja temaatiliste programmide vallas) on
naabruspoliitika partneritele samuti kittesaadavad. Euroopa Investeerimispanga uus mandaat
tadhendab suuremat toetust Ida-Euroopale ja Louna-Kaukaasiale, kuigi see on siiski oluliselt
viiksem algsest komisjoni ettepanekust.

Naabruspoliitika reformikava toetuseks mdeldud olemasolevad vahendid on siiski suhteliselt
tagasihoidlikud, vaatamata eesmirgile kdsitleda naabruspoliitika raames vdga laiaulatuslikku
reformikava. Erainvesteeringute vool piirkonna enamikesse riikidesse on samuti jétkuvalt
pettumustvalmistavalt madal, nagu on ka erainvestorite suutlikkus rahastada olulist
infrastruktuuri.

Seetottu on vdga oluline maksimeerida ELi rahastamise moju — tuleb olla uuenduslikum
selles, milliseid meetmeid toetatakse, taotleda siinergiat Euroopa naabruspoliitika ja
partnerluse rahastamisvahendi ja teiste ELi fondidega ning liikmesriikide ja nende
finantseerimisasutuste, rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja muude doonoritega.

Selleks et hiivitada reformide rakendamisel tehtud edusamme ja mdjutada olemasolevat
rahvusvahelistest finantseerimisasutustest ja muudelt doonoritelt périnevat investeeringuteks
moeldud rahalist abi, kavatseb komisjon kehtestada kaks uuenduslikku rahastamismehhanismi
ning suunata suur osa Euroopa naabruspoliitika ja partnerluse rahastamisvahendi
rahastamisest valitsuste ja investeerimisrahastute toetuseks. Uksikasjalikud ettepanekud
tehakse programmitdd raames, kuid pdhimdtteliselt kavatseb komisjon ajavahemikus 2007—
2013 eraldada:
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— 300 miljonit eurot (keskmiselt aastas ligikaudu 43 miljonit eurot) valitsemistava
rahastusse, mille eesméirk lisaks tavalistele eraldistele anda tdiendavaid toetusi nende
partnerriikide tunnustamiseks ja toetamiseks, kes on teinud edusamme oma tegevuskavade
rakendamisel. Vastavalt tegevuskavade valitsemistavasid kisitleva osa rakendamisel
(tildiselt madratletud) tehtud edusammude hindamisele tehakse konealune rahastamine
kittesaadavaks tdiendavateks riiklikeks eraldisteks, et toetada reformikava pdhilisi
valdkondi. See aitab reformistlikke valitsusi suurendada riiklikku toetust reformidele.

— 700 miljonit eurot (keskmiselt aastas ligikaudu 100 miljonit) Naabruspoliitika
Investeerimisfondi, mis pdhineb Euroopa—Vahemere piirkonna investeerimis- ja
partnerlusrahastul” ja mille eesmirk on toetada naabruspoliitika partnerriikides laenamist
rahvusvahelistest ~ finantseerimisasutustest. ~ Fond  pakuks toetuste  rahastamist
laenutehingute sooritamiseks sellistes institutsioonides nagu Euroopa Investeerimispank
(uue vilise laenumandaadi kontekstis), Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupank ja
voimalikud litkmesriikide arengurahastamise institutsioonid ja seda vastavalt ELi
kindlaksméératud prioriteetidele. Hinnatakse, et konealune fond suudaks koguda neli kuni
viis korda nii suurt summat toetuste rahastamiseks, kui on fondile mé&édratud
soodustingimustel ~ laenudeks, mida  antakse  naabruspoliitika  partnerriikide
investeerimisprojektidele tegevuskavades prioriteetsetena mdiératletud valdkondades.
Liikmesriikide konkreetne toetus, mis tihendab oma toetuste rahastamise lisamist EU
panusele sihtfondis, oleks védga oluline, arvestades liidu poliitilist toetust parandatud
naabruspoliitikale. Kui liikmesriikide panus oleks vordviirne EU omaga, suudaks rahastu
pakkuda soodustingimustel antavateks laenudeks mérkimisvadrset summat. Sellise
sihtfondi haldamine vdOiks kaasata koiki osalejaid vastavalt nende panusele ja nende
poliitika kooskolastamisele piirkonna naabruspoliitikaga. Kooskdlastamine
Naabruspoliitika Investeerimisfondi ning ELi Aafrika infrastruktuuri sihtfondi vahel tagaks
seostatuse ja siinergia.

Jatkates olemasolevaid piitidlusi parandada kooskdlastust ELi doonorite hulgas, peaksid
litkkmesriigid tdiendavalt viima oma koostodprogrammid kooskodlla kokkulepitud
prioriteetidega ja muutma naabruspoliitika tegevuskavades kehtestatut. Lisaks sellele tuleks
tagada pidev kooskodlastus Maailmapanga tegevustega.

Meetmed: Rahanduskoostdo

nappide vahendite mdju maksimeerimine
— valitsemistava rahastu
— Naabruspoliitika Investeerimisfond

parem liikmesriikide ja EU toetuse kooskdlastamine

4. JARELDUSED

Alates algest kaks aastat tagasi on naabruspoliitika raames saavutatud edu kinnitanud selle
pikaajalise poliitika suurt potentsiaali. Niilid on vaja muuta see potentsiaal tegelikkuseks ning
parandada poliitika usaldusvaarsust ja moju.

Euroopa—Vahemere piirkonna investeerimis- ja partnerlusrahastu
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Naabruspoliitika on jiatkuvalt erinev valdkond kui ELi laienemine. Naabruspoliitika Euroopas
asuvate partnerite puhul ei piira poliitika mingil juhul vdimalust tulevikus arendada oma suhet
ELiga vastavalt EU asutamislepingu sitetele. Soltumata kdnealusest viljavaatest tuleb teha
to0d kokkulepitud reformikava eduka rakendamise suunas ja ldhendada koiki oma naabreid
liiduga.

Selleks et toetada naaberriike nende piitidlustes ndudliku ja kuluka reformikava elluviimisel
tuleb omalt poolt teha ahvatlevam pakkumine. Teha on vdimalik rohkem majandus- ja
kaubanduskiisimustes, viisareziimi lihtsustamises ja rdnde haldamises, inimestevahelistes
kontaktides, haldajate ja seadusandjate vahelistes kontaktides, poliitilises ja piirkondlikkus
ning finantskoostdos. Monedel konealustest meetmetest on oma hind, kuid see ei ole
iiletamatu ning on kindlasti vdiksem kui tegutsemata jatmisel.

Selle saavutamiseks peavad litkmesriigid tegema oma osa. Siin esitatud parandusettepanekud
eeldavad nii kindlat poliitilist tahet kui ka sellele vastavat majandusliku ja rahalise kohustuse
votmist. Lisaks sellele kavatseb komisjon votta kdik meetmed, et tagada, et naabruspoliitika
pohimotted integreeritakse tdielikult komisjoni koigisse tegevustesse. Komisjon tervitab
arutelusid konealusel teemal ndukogu ja parlamendiga. Samal ajal on oluline pidada avatud
dialoogi meie partnerriikidega, et edendada naabruspoliitika kui iihise omandi ideed. Sel
eesmirgil kavatseb komisjon 2007. aastal korraldada kdrgetasemelise konverentsi.

Nagu on nédha eduaruannetest, on partnerriigid juba kinnitanud oma soovi naabruspoliitika
ambitsioonikate tegevuskavade vastuvotmise ja esialgse rakendamise kaudu. Selleks et liidul
oleks voimalik partnerriitke nduetekohaselt toetada nende reformides, julgustada ja tasustada
edu, on hadavalik tagada, et naabruspoliitika potentsiaal viiakse ellu. Eespool kirjeldatud
ettepanekud on kindel pakkumine naabruspoliitika riikidele ning see on selgelt liidu enda
huvides.
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