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KOMISJONI TEATIS NOUKOGULE, EUROOPA PARLAMENDILE NING
EUROOPA SOTSIAAL- JA MAJANDUSKOMITEELE

vastavalt direktiivi (EU) nr 84/2000 (suveaja korra kohta) artiklile 5

(EMPs kohaldatav tekst)

TAUST

19. jaanuaril 2001 votsid ndukogu ja Euroopa Parlament {ihiselt vastu direktiivi suveaja korra
kohta.'

Direktiivi artikliga 5 ndhakse ette, et komisjon esitab Euroopa Parlamendile, ndukogule ning
majandus- ja sotsiaalkomiteele aruande konealuse direktiivi rakendamise mdjust
asjassepuutuvates sektorites. Lisaks ndhakse artikliga 5 ette, et aruanne koostatakse andmete
pohjal, mille iga litkmesriik teeb komisjonile kittesaadavaks hiljemalt 30. aprillil 2007.

Kiesolev teatis on direktiivi (EU) nr 84/2000 artikli 5 kohane aruanne.

1. ULEVAADE EUROOPA LIIDU OIGUSAKTIDEST

Enamik litkmesriike hakkas suveaega kohaldama 70ndatel aastatel, moned riigid rakendasid
kdnealust meedet juba varem pikema vdi liihema perioodi jooksul.

22. juuli 1980. aasta esimese direktiiviga, mis joustus 1981. aastal, sétestati ainult suveaja
tihine alguspiev. Jargnevate direktiividega kehtestati suveaja tihine alguspiev (mirtsi viimane
piihapdev) ning kaks suveaja 10ppemispédeva: septembri viimane pilihapdev mandrieuroopa
riikidele ja oktoobri neljas pithapiev Uhendkuningriigi ja lirimaa jaoks. Selline olukord kestis
kuni 30. maini 1994, kui vdeti vastu 7. direktiiv 94/21/EU, millega nihti esimest korda ette
rakendada alates 1996. aastast ihist suveaja 10ppemispdeva (oktoobri viimane piihapdev).
Konealuse direktiiviga viidi 16 aastat pdrast 1. direktiivi vastuvotmist lopule algus- ja
1oppemispédevade tdieulatuslik iihtlustamine. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. juuli
1997. aasta 8. direktiiviga 97/44/EU? pikendatakse 7. direktiivi kehtivust nelja aasta vdrra
(1998-2001 k.a).

Erinevalt koikidest eelnevatest direktiividest pikendatakse kédesoleva direktiiviga 8. direktiivi
kehtivust médramata ajaks. Vastavalt direktiivi pdhjendustes toodud selgitustele eeldab
teatavate valdkondade tShus toimimine pikaajalist stabiilset kavandamist. Lisaks osutatakse,
et direktiivi rakendamisel tuleks arvesse votta komisjoni aruandeid.

! EUTL 31, 2.2.2001, 1k 21.
2 EUT L 206, 1.8.1997, 1k 62.
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2.

KOMISJONI SUVAANALUUSI TULEMUSED SUVEAJA KOHALDAMISE MOJUDE KOHTA

Enne 9. direktiivi ettepaneku esitamist koostas komisjon siivaanaliiiisi suveaja kohaldamise
mojude kohta ELi liikmesriikides. See holmas kellaaja muutmist kaks korda aastas ning
asjaolu, et hommikuti on pimedam ja dhtuti kauem valge.

Uuringu tegi tol ajal soltumatu ekspert. Eksperdi eesmérk oli votta arvesse nii Euroopa Liidu
kui ka riigi tasandil tehtud erinevaid uuringuid, kiisitleda asjakohaste valdkondade eksperte,
konsulteerida huvitatud isikute ja litkmesriikidega ning esitada jareldused ja ettepanekud,
lahtudes tehtud uuringutest ja analiilisidest.

Uuringust ldhtuvad ja direktiivi ettepanekus esitatud komisjoni olulisemad jireldused on
kokkuvdtvalt jargmised’:

1.

Rohkem kui 20 aastat parast 1. direktiivi vastuvotmist suveaja korra kohta on sellest
kdige enam mojutatud majandusvaldkonnad (péllumajandus, turism ja transport)
kohandanud oma tegevust suveajaga ega sea seda kahtluse alla.

Transpordisektoris on algus- ja 10ppemispdevade tdieulatuslik iihtlustamine
aidanud kdrvaldada varasemad olulised takistused.

Suveaja kohaldamine avardab ohtuseid vabaaja veetmise voimalusi, sest looduslik
valgus loob selleks paremad tingimused.

Suveaja mdju keskkonnale ei ole vdimalik hinnata, sest uurimistulemused on
vastuolulised. Eriti kehtib see kiisimuse puhul, kas suveajale tileminek suurendab voi
vihendab osooni tekkimist vorreldes olukorraga, kui suveajale iileminekut ei
kohaldataks.

Suveaja kohaldamine aitab sédiista energiat, sest valgetel ohtutel tarbitakse vihem
elektrit. Samas tuleb kokkuhoitud energia arvutamisel arvesse votta, et suveajale
tileminekul kasvab kiitmise tottu hommikune elektritarbimine ning suureneb ka
kiitusetarbimine, sest valgete Ohtutega kaasneb liiklustiheduse voimalik kasv.
Tegelikku energiasdistu on keeruline madratleda ning see on ilmselt iisna piiratud.

Suveaja kohaldamise moju tervisele on enamasti seotud asjaoluga, et keha peab
aprillis ja oktoobris kohanema kellaaja muutmisega. Lihtudes tehtud uuringutest ja
praegustest teadmistest, on eksperdid arvamusel, et enamik probleeme on lithiajalised
ega ohusta tervist.

Liiklusohutuse puhul on oluline selgitada, kas pimedamad hommikud ning
valgemad Ohtud kevadeti ja siigiseti mdjutavad liiklusdnnetuste hulka. Piisavate
andmete puudumisel ning muude tegurite tottu (niiteks ilmastik) ei ole vdimalik
suveaja kohaldamise ja liiklusdnnetuste arvu pdhjuslikku seost kindlalt miiratleda.

Kédeoleva aruande koostamiseks liikmesriikide esitatud andmed peaksid vodimaldama
vajadusel uurimistulemusi ajakohastada voi tdiendada.

3

Vt jirelduste kokkuvdte direktiivi 2000/84/EU ettepaneku pdhjendustes.
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3. SUVEAJA KOHALDAMISE MOJU (KOKKUVOTE LIIKMESRIIKIDE EDASTATUD
TEABEST)

25 likkmesriiki edastasid komisjonile oma mérkused suveaja kohaldamise méjude kohta.
Ulejddnud litkmesriikide puhul jéreldas komisjon, et neil puudub konkreetne teave suveaja
kohaldamise m&jude kohta®.

Liikmesriikide edastatud teave oli kokkuvotvalt jargmine:
3.1. Liikmesriikide arvamus kehtiva korra kohta

Ukski liikmesriik ei taotlenud kehtiva korra muutmist. Enamik liikkmesriike rdhutas algus- ja
10ppemispdevade tdieulatusliku iihtlustamise téhtsust ELis, eriti transpordisektori jaoks.

Belgia toetab kehtivat korda ning soovitab vajadusel kohaldada alternatiivina suveaega kogu
aasta jooksul.

3.2. Moéju koige enam mojutatud majandusvaldkondadele

Enamik liikmesriike nendib pdrast konsulteerimist asjaomaste valdkondadega, et neil
puuduvad andmed olulise mdju kohta majandusvaldkondadele, mida suveaja kohaldamine
kodige rohkem mdjutab (pollumajandus, transport ja turism).

Ldti turismiekspertide hinnangul on suveaja kohaldamisel positiivne mdju, sest kasvab
noudlus vabaaja kaupade (jalgrattad, veesdidukid jne) jérele.

Itaalia annab teada, et eriti riigi 1duna osas on suveaja kohaldamine kasulik eelkdige ehitus- ja
pollumajandussektoris, sest talveajaga vorreldes on hommikuti samal kellaajal jahedam.

Liikmesriikide edastatud teabest ldhtuvalt voib kinnitada, et kdesoleva direktiivi ettepanekus
esitatud jareldused on asjakohased: majandusvaldkonnad on kohandanud oma tegevust
suveaja korraga.

3.3. Uued uuringud

Moned litkmesriigid edastasid hiljutiste kvantitatiivsete uuringute tulemused. Konealused
uuringud holmavad suveaja kohaldamise moju energiatarbimisele, liiklusohutusele ja
tervisele.

Energiatarbimine

Bulgaarias osutas elektrivorgu operaatori statistiline analiiiis, mis hdlmas kolme viimase aasta
elektritarbimist, et kunstlike valgusallikate vdiksema kasutamisega saavutatud kokkuhoid on
hinnanguliselt 20,5 GWh aastas ehk ligikaudu 0,01 % riigi 2005. aasta elektritarbimisest’.

Prantsusmaal 2006. aastal tehtud uuringus vorreldi simulatsiooni abil kehtivat korda
olukorraga, kui suveaega ei kohaldataks. Uuringust selgus, et suveaja kohaldamisega hoitakse

2007. aasta juunis teavitas komisjon liikmesriike oma kavatsusest toimida nii juhul, kui liikmesriik ei
edasta asjakohast teavet 2007. aasta juuli 10puks. Aruandes lahtutakse seega 31. juulil 2007 komisjoni
késutuses olnud teabest.

> Allikas: EURELECTRICi avaldatud statistika.
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kokku 684 GWh elektrienergiat (valgustus ja kliimaseadmed) ning soojuse tootmiseks
kasutatakse tdiendavalt 14 GWh, mis tdhendab 0,014 % kokkuhoidu 2005. aasta
elektrienergia kogutarbimisest’. Uuringu kohaselt vdimaldaks kuu aega varasem suveaja
kohaldamine hoida valgustuse arvelt kokku veel 45GWh.

Sloveenias osutasid elektrifirmade koostatud mitmesugused statistilised analiiiisid, et
kellakeeramine mértsis ja oktoobris ei mojuta elektrienergia tarbimist vdi on kdnealune mdju
tithine.

Eestis osutab statistika, et 2000. ja 2001. aastal, kui suveaega erandkorras ei kohaldatud, oli
majapidamiste elektritarbimine ajavahemikus aprillist kuni oktoobrini suurem kui kdnealusele
perioodile eelnevatel ja jargnevatel aastatel. Samas oli konealune muutus viiksem kui 10 %
ning suvel ja talvel tarbitud energiakoguse suhe oli sarnane aastatega, kui kohaldati suveaega.

Ldtis vorreldi elektritarbimist ja elektrisiisteemi maksimumkoormust enne ja pdrast kevadist
kellakeeramist 2006. aasta martsi 10pus. Molema parameetri muutused olid minimaalsed.

Kiiprose astronoomia selts soovitas oma aruandes liihendada suveaja kohaldamise kestust
ning kohaldada suveaega ainult maist septembrini. Suveaega kohaldataks vaid nendel kuudel,
mil pidikesevalgust on rohkem kui 12 tundi (v.a aprill) ning keskmine dhutemperatuur on
korgem kui 24°C. Aruandes kinnitatakse, et vorreldes suveaja praeguse kohaldamisega
voimaldaks pakutud reziim elektrienergiat sddsta, kuid vididet ei toetata kvantitatiivse
analtilisiga.

Liiklusohutus

Eestis ei osutanud ohvritega (hukkunud ja vigastatud) 10ppenud liiklusonnetuste
vOrdlusuuring, mis hdlmas 30 pédeva pikkust perioodi enne ja pérast kellakeeramist aastatel
2004-2006, markimisvadrsetele statistilistele muutustele vorreldes aasta jooksul toimunud
litklusdnnetuste arvuga.

Uksuse Estradas de Portugal uuring ei tdenda, et suveaja kohaldamine mdjutaks otseselt
litklusohutust. Sama arvamust kinnitasid mitmed transpordieksperdid.

Tervis

2003. ja 2004. aastal korraldati Soomes kaks uuringut, mille kdigus analiilisiti 10 isikust
koosneva kontrollriihma nditel kellakeeramise mdju inimesele. Uuringutega tuvastati teatav
mdju inimese unele ja biorlitmile kellakeeramisele jiargneva nelja pdeva jooksul. Samas
rohutavad uuringu korraldajad, et kontrollriihma kuulunud isikute vdikese arvu tdttu ei ole
voimalik teha kogu elanikkonda hdlmavaid iildistusi.

Kokkuvottes kinnitavad moned hiljutised kvantitatiivsed uuringud, et suveaja kohaldamine
mojutab energiatarbimist ning voimaldab energiat kokku hoida, kuigi kdnealune kokkuhoid ei
ole energia kogutarbimisega vorreldes mérkimisviadrne. Nendes ei voeta arvesse teatavat
tarbimise suurenemist, mis on seotud ohtuse litkluse vdoimaliku tihenemisega. Valgustuse osas
voib elektrienergia kokkuhoid ilmselt viheneda, eriti kui kasutusele voetakse energiatdhusad
elektripirnid. Konealusele olukorrale osutas ka suveaja vastu vditlev organisatsioon ACHED

6 Allikas: EURELECTRICi avaldatud statistika.
! Portugali teedevdrku haldav avalik-6iguslik iiksus.
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(I'Association contre I'heure d'été double). Samas nditab tulevik, mil mééiral kompenseerib
seda vidhenemist kokkuhoiu kasv seoses kliimaseadmetega, mida teenindusasutustes
kasutatakse jérjest rohkem.

34. Kodanike arvamus
Arvamuskiisitlused litkmesriikides

Moned liikmesriigid edastasid suveaja kohta korraldatud hiljutiste arvamuskiisitluste ja
avalike (Interneti)arutelude tulemused.

Eestis selgus 2001. aastal korraldatud arvamuskiisitluse tulemusena, et suveaja pooldajate ja
vastaste arv on enam-viahem vordne.

2006. aastal Leedus korraldatud kiisitluses selgus, et suveaja kohaldamise vastu on 55 % ja
poolt 32 % elanikkonnast.

Ldtis korraldati 2006. aastal kaks Internetikiisitlust. Umbes 60 % kiisitletutest olid suveaja
kohaldamise vastu. Samas tuleb rohutada, et kiisitluse tulemus ei toetu mitte representatiivsele
valimile, vaid nende isikute arvamusele, kes otsustasid kiisitluses osaleda.

Prantsusmaal osutas instituudi CREDOC 2005. aastal korraldatud uuring, et suveaja
kohaldamisse suhtub pooldavalt voi iikskoikselt ligikaudu 2/3 prantslastest. Seega on
pooldajate arv 1993. aastaga vorreldes kasvanud 12 protsendipunkti, samas kui vastaste arv
on vihenenud 13 protsendipunkti. Samas selgus instituudi SOFRES 2002. aastal korraldatud
uuringust, et 45 % Kkiisitletutest soovis suveaega kohaldada kogu aasta jooksul, 31,4 % olid
tikskdiksed ning 26,3 % olid suveaja kohaldamise vastu.

Kokkuvdttes peab nentima, et kdnealuses valdkonnas on véhe hiljutisi uuringuid ning seetdttu
ei saa teha pohjendatud jareldusi, seda enam, et representatiivsus ja tulemused on riigiti viga
erinevad.

EUROBAROMEETER

1990. aastal korraldatud FEurobaromeetri Xiisitluse kohaselt oli kogu Euroopa Liidu
elanikkonna rahuloluindeks 57,4 %.

1993. aastal korraldatud Eurobaromeeri kiisitlus suveaja kohaldamise 1dppemispdeva kohta
osutas, et 12 liikmesriigiga ELi elanikkonnast pooldas 54,5 % oktoobri 10ppu (ehk praegu
kehtivat korda) ja 38,4 % septembri 1dppu.

Kontaktid organisatsioonide ja kodanikega

Prantsusmaal ja Euroopas suveaja kohaldamise vastu vditlev organisatsioon ACHED vattis
komisjoniga korrapéraselt ithendust. Organisatsioon edastas kirjad, markused, artiklid ja
aruanded (enamasti 80-90ndatest aastatest), mille autorid votavad erinevatel pohjustel sona
suveaja kohaldamise vastu. Lisaks osutab organisatsioon mitmetele varasematele uuringutele
suveaja kohaldamise mdju kohta.

Muud organisatsioonid, sealhulgas asjaomaste sektoritega seotud organisatsioonid, ei ole
komisjoniga tihendust votnud.
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Komisjon on saanud iiksikuid kirju kodanikelt, kes soovivad kehtiva korra muutmist (suveaja
kohaldamise 1opetamist voi selle kohaldamist kogu aasta jooksul).

4. KOKKUVOTE

Kéesoleva aruande ettevalmistamisel komisjoni kdsutuses olev teave osutab, et direktiivi
ettepanekus esitatud analiiiis on endiselt asjakohane: suveaja kord avardab ohtuseid vabaaja
veetmise vOimalusi ja tagab moningase energiakokkuhoiu, lisaks on kehtiva suveaja korra
moju viike ega valmista ELi litkmesriikidele olulisi probleeme.

Komisjon on seega arvamusel, et direktiiviga kehtestatud suveaja kord on asjakohane. Ukski
litkkmesriik ei soovinud suveajast loobuda voi direktiivi sdtteid muuta. Samas on suveaja
algus-ja 16ppemispievade iihtlustamine olulise tdhtsusega, et tagada siseturu tdhus toimimine,
mis on ka direktiivi peamine eesmark.
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