20.12.2018 Diario Oficial de la Unién Europea L 325/25

EL

DECISIONES

DECISION (UE) 2018/2027 DEL CONSEJO
de 29 de noviembre de 2018

sobre la posiciéon que debe adoptarse, en nombre de la Unién Europea, en la Organizacion de

Aviacién Civil Internacional respecto a la Primera edicién de las Normas y métodos recomendados

internacionales, Proteccion del medio ambiente — Plan de compensacién y reduccién de carbono
para la aviacién internacional (plan CORSIA)

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 192, apartado 1, en relacién con su
articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

El Convenio de Chicago sobre Aviacion Civil Internacional (en lo sucesivo, «Convenio»), cuya finalidad es regular
el transporte aéreo internacional, entré en vigor el 4 de abril de 1947. En virtud del mismo se estableci la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI).

Los Estados miembros de la Uni6n son Estados contratantes de dicho Convenio y miembros de la OAC], y, por su
parte, la Uni6n tiene estatuto de observador en algunos 6rganos de la OACL

De conformidad con el articulo 54 del Convenio, el Consejo de la OACI puede adoptar normas y métodos
recomendados internacionales.

La 21.2 Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
concluy6 satisfactoriamente en diciembre de 2015 con la adopcién del Acuerdo de Paris. El objetivo del Acuerdo
de Paris es limitar el aumento de la temperatura mundial muy por debajo de los 2 °C en comparacién con los
niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento a 1,5 °C. Todos los sectores de la
economia, incluida la aviacién internacional, deben contribuir a lograr esas reducciones de las emisiones.

La 39.2 Asamblea General de la OACI, celebrada en 2016, decidié, mediante la Resolucién A39-3, elaborar un
plan mundial de medidas basadas en el mercado para limitar las emisiones de gases de efecto invernadero de la
aviacién internacional a sus niveles de 2020. La posiciéon de la Unién a este respecto fue establecida por la
Decision (UE) 2016/915 del Consejo ().

El Consejo de la OACI, en la décima reunién de su 214.° periodo de sesiones, celebrada el 27 de junio de 2018,
adopt6 la Primera edicion del Volumen IV del anexo 16 del Convenio: Normas y métodos recomendados interna-
cionales, Proteccién del medio ambiente — Plan de compensacion y reduccién de carbono para la aviacién interna-
cional (en lo sucesivo, «plan CORSIA»).

Las normas contenidas en el plan CORSIA son susceptibles de convertirse en vinculantes con arreglo a los limites
establecidos en el Convenio y dentro de ellos. También pueden convertirse en vinculantes para la Unién y sus
Estados miembros en virtud de los acuerdos internacionales en materia de transporte aéreo existentes.

De conformidad con el articulo 90 del Convenio, a menos que la mayoria de los Estados contratantes registre su
desaprobacion, el plan CORSIA surtird efecto tres meses después del plazo para registrar la desaprobacion.

El articulo 38 del Convenio regula las desviaciones respecto de las normas y procedimientos internacionales. Con
arreglo a dicho articulo, cualquier Estado contratante que considere impracticable cumplir, en todos sus aspectos,
con cualesquiera de tales normas o procedimientos internacionales, o concordar totalmente sus reglamentaciones

Decisién (UE) 2016/915 del Consejo, de 30 de mayo de 2016, sobre la posicién que debe adoptarse, en nombre de la Unién Europea,

respecto a un instrumento internacional que ha de elaborarse en el seno de los 6rganos de la OACly que pretende propiciar la aplicaciéon
a partir de 2020 de una tinica medida de mercado mundial para las emisiones de la aviacién internacional (DO L 153 de 10.6.2016,

p-32).
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o métodos con alguna norma o procedimiento internacionales, después de enmendados estos dltimos, o que
considere necesario adoptar reglamentaciones o métodos que difieran en cualquier aspecto particular de lo
establecido por una norma internacional, notificard inmediatamente a la OACI las diferencias entre sus propios
métodos y lo establecido por la norma internacional.

(10)  El 20 de julio de 2018, la OACI envié una Comunicacion a los Estados, con referencia AN 1/17.14 — 18/78 (en
lo sucesivo, «Comunicacién a los Estados»), en la que solicitaba a los Estados contratantes notificar, en primer
lugar, toda desaprobacién de cualquier parte del plan CORSIA antes del 22 de octubre de 2018 y, en segundo
lugar, notificar cualquier diferencia entre sus métodos nacionales y el plan CORSIA y la fecha esperada de
cumplimiento antes del 1 de diciembre de 2018.

(11) El plan CORSIA se va a aplicar a los operadores de aeronaves que produzcan emisiones anuales de CO,
superiores a 10 000 toneladas por el uso de aviones con una masa mdxima certificada de despegue superior
a 5700 kg que efectiien vuelos internacionales, exceptuadas las operaciones humanitarias, sanitarias y de
extincién de incendios.

(12) Los requisitos de vigilancia, notificacion y verificaciéon establecidos en el plan CORSIA serdn aplicables a partir
del 1 de enero de 2019.

(13) Desde el 1 de enero de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2035, los requisitos de compensacién del plan CORSIA
serdn aplicables a los operadores de aeronaves con vuelos internacionales (tal como se definen en la Parte II,
Capitulos 1, punto 1.1.2, y 2, punto 2.1) entre Estados contratantes definidos en el documento venidero de la
OACT titulado «Estados del CORSIA para los pares de Estados del Capitulo 3».

(14) Es preciso determinar la posicién que debe adoptarse en nombre de la Unién en respuesta a la Comunicacién
a los Estados, dado que el plan CORSIA puede influir de manera determinante en el contenido del Derecho de la
Unidn, concretamente en la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (').

(15) Habida cuenta de los avances que el plan CORSIA va a propiciar a nivel internacional, no debe notificarse
ninguna desaprobacién con arreglo al articulo 90 del Convenio.

(16) La Unién Europea secunda plenamente la labor que se desarrolla en la OACI con vistas a que el plan CORSIA
entre en funcionamiento lo antes posible. De conformidad con la Directiva 2003/87/CE, la Comision estd en vias
de plasmar los requisitos de vigilancia, notificacion y verificacion establecidos en el plan CORSIA en actos de la
Unién cuya entrada en vigor estd prevista para enero de 2019. Ademds, la Comision debe presentar un informe
al Parlamento Europeo y al Consejo en el que examinard posibles maneras de incorporar esos instrumentos al
Derecho de la Unidn. El plazo dentro del cual deben notificarse las posibles diferencias con arreglo a la
Comunicacion a los Estados es demasiado breve para que la Unién pueda adoptar cualesquiera adaptaciones del
plan CORSIA ateniéndose a dicho plazo. Por lo tanto, para que la OACI pueda tener plenamente en cuenta la
situacion juridica actual en lo tocante a la Unidn, asi como los trabajos iniciados en el dmbito de la vigilancia, la
notificacién y la verificacién, los Estados miembros deben notificar en la respuesta a la Comunicacion a los
Estados las diferencias que figuran en la adenda de la presente Decision.

(17)  El articulo 28 ter, apartados 2 y 3, de la Directiva 2003/87/CE dispone el seguimiento del que debe ser objeto el
resultado de los trabajos a nivel de la OACL Es conveniente informar a la OACI de los términos de esas disposi-

ciones.

(18) La posicion de la Unién debe ser expresada por los Estados miembros de la Unidén que son miembros de la OACL
HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicién que debe adoptarse en nombre de la Unién en respuesta a la Comunicacién a los Estados AN 1/17.14 -
18/78, emitida el 20 de julio de 2018 por la Organizacién de Aviacién Civil Internacional, queda establecida en la
adenda de la presente Decision.

Articulo 2

La posicion a la que se refiere el articulo 1 serd expresada por los Estados miembros de la Unién que son miembros de
la OACL

() Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unidn y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo
(DOL275de25.10.2003, p. 32).
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Articulo 3

La presente Decisién entrard en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el 29 de noviembre de 2018.

Por el Consejo
La Presidenta
M. SCHRAMBOCK
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ADENDA

En lo que concierne al ANEXO C de la Comunicacién a los Estados de la OACI, con referencia AN 1/17.14-18/78
(NOTIFICACION DE LA CONFORMIDAD O LAS DIFERENCIAS CON EL ANEXO 16, VOLUMEN IV), deberdn notificarse las
diferencias y darse las siguientes explicaciones al respecto:

Aspectos generales

La Unibn y sus Estados miembros apoyan firmemente los esfuerzos realizados por la OACI en lo que respecta a la
aplicacién a escala mundial de una medida de mercado mundial para la aviacién internacional con el objetivo de
contribuir a la lucha contra el cambio climatico.

(inserte el nombre de su Estado) secunda plenamente la labor que se desarrolla en la OACI con vistas a que el plan CORSIA
entre en funcionamiento lo antes posible. De conformidad con la Directiva 2003/87CE, Europa estd incorporando los
requisitos de vigilancia, notificacion y verificacion del plan CORSIA a actos juridicos de la Unién que se espera entren en
vigor a mds tardar en enero de 2019. El plazo establecido en la Comunicacion a los Estados de la OACI AN 1/17.14-
18/78 para la notificacion de las posibles diferencias es demasiado corto para que la Unién pueda proceder a cualquier
adaptacion de su legislacion dentro de ese plazo.

En esta fase, existen ciertas diferencias entre la Directiva 2003/87CE y las disposiciones de aplicacién adoptadas por la
Comisién, por una parte, y el plan CORSIA, por otra. Dichas diferencias afectan a los requisitos de vigilancia,
notificacién y verificacién y a los requisitos de compensacioén del plan CORSIA.

Conviene recordar el dmbito de aplicacion de la actual Directiva 2003/87/CE para ambos requisitos. Dicha Directiva se
aplica con independencia de la nacionalidad del operador de aeronaves y, en principio, cubre los vuelos con origen
o destino en un aerédromo situado en el territorio de un Estado miembro al que se aplica el Tratado. La Directiva
2003/87|CE se aplica a los vuelos dentro de los Estados miembros y entre los Estados miembros y/o los paises del EEE,
sin establecer distinciones.

Requisitos de vigilancia, notificacién y verificacién

Los requisitos de vigilancia, notificacién y verificacion que se establecen en el plan CORSIA se aplicardn a partir del
1 de enero de 2019.

La normativa de la Unién Europea vigente en este dmbito a 1 de diciembre de 2018 es la contenida principalmente en la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién. Dicha Directiva constituye
la base juridica de las disposiciones de aplicacién en la materia, establecidas por el Reglamento (UE) n.c 600/2012 de la
Comision, de 21 de junio de 2012, relativo a la verificacién de los informes de emisiones de gases de efecto invernadero
y de los informes de datos sobre toneladas-kilometro y a la acreditacién de los verificadores de conformidad con la
Directiva 2003/87/CE y el Reglamento (UE) n.c 601/2012 de la Comision, de 21 de junio de 2012, sobre el seguimiento
y la notificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE.

Cabe sefialar que la Comisién Europea estd actualmente en vias de adoptar reglamentos, cuya entrada en vigor estd
prevista antes del 1 de enero de 2019, que se espera eliminen, de conformidad con los aspectos generales anteriormente
expuestos, las diferencias con respecto a los requisitos de vigilancia, notificacién y verificacién del plan CORSIA de la
Primera edicién del anexo 16, Volumen IV.

Requisitos de compensacién

En lo que concierne a la compensacion, cabe sefialar que los requisitos correspondientes establecidos en el plan CORSIA
solo se aplicardn en una fase ulterior y que, hasta entonces, se podrd modificar la legislacion de la Unién en virtud del
plan CORSIA.

Por lo tanto, no es necesario abordar los actuales requisitos de compensacion previstos en la legislacién de la Unién mds
alld de los aspectos generales antes mencionados.
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