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1. ANTECEDENTES

Fecha de transmision de la propuesta al Parlamento Europeo y al 27.3.2013
Consejo
[documento COM(2013) 173 final — 2013/0091 COD)])

Fecha del dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo: n.d.
Fecha de la posicion del Parlamento Europeo en primera lectura: 25.2.2014
Fecha de transmision de la propuesta modificada: n.d.
Fecha de adopcion de la posicion del Consejo: 10.3.2016
2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA DE LA COMISION

La propuesta tenia por objeto adaptar Europol a los requisitos del Tratado de Lisboa
mediante el establecimiento del marco juridico de Europol en un Reglamento y la
introduccién de un mecanismo de control de las actividades de Europol por el Parlamento
Europeo, junto con los Parlamentos nacionales. La propuesta perseguia también aumentar su
eficiencia, eficacia y rendicion de cuentas. Estos objetivos debian lograrse mediante la
mejora de las capacidades analiticas de Europol y la activacién de medidas operativas por
parte de los Estados miembros, sin olvidar un mayor refuerzo del régimen de proteccién de
datos de la agencia. Para aumentar la eficiencia, y en consonancia con el planteamiento
comun sobre las agencias descentralizadas, la propuesta tenia por objeto fusionar EUROPOL
con la Agencia de la Union Europea para la Formacion Policial (CEPOL). Por ultimo, la
propuesta ajustaba la gobernanza de Europol a los principios establecidos en el planteamiento
comun sobre las agencias descentralizadas de la UE.

3. OBSERVACIONES SOBRE LA POSICION DEL CONSEJO

En la reunion tripartita de 26 de noviembre de 2015, los colegisladores alcanzaron un acuerdo
politico entre los colegisladores que fue respaldado por el COREPER el 27 de noviembre de
2015 y por la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE) el 30 de
noviembre de 2015.
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A continuacién se exponen las principales diferencias entre la posicion comin y la propuesta
original de la Comision.

Fusion de Europol y la CEPOL (titulo, articulo 1)

A raiz de la amplia y fuerte oposicion manifestada tanto en las formaciones del Consejo y en
la Comision LIBE en contra de la fusion de la CEPOL con Europol, la Comision decidio
renunciar a este aspecto de su propuesta legislativa. Mientras tanto, se ha aprobado un
Reglamento por el que se reforma la CEPOL, por lo que no se menciona en absoluto la fusion
en el texto de la posicion coman.

Unidad de Notificacion de Contenidos de Internet (articulo 4)

La posicion comun establece las disposiciones necesarias para el correcto funcionamiento de
la Unidad de Notificacion de Contenidos de Internet (IRU), que constituye una de las medidas
antiterroristas importantes destinadas a reducir el volumen y la accesibilidad de la propaganda
terrorista en linea. La IRU era un elemento nuevo del Reglamento introducido a raiz de los
atentados terroristas perpetrados en Paris en 2015, crucial en las actuales circunstancias de
seguridad y merecedor de un gran respaldo por parte de la Agencia Europa de Seguridad. El
texto permite a Europol transferir datos personales publicos a particulares, si ello resulta
necesario para ayudar a los Estados miembros a prevenir y luchar contra los delitos que entran
en el mandato de Europol y que hayan sido cometidos o se vean facilitados por el uso de
Internet.

Disposiciones relativas a la gobernanza

Las disposiciones relativas a la gobernanza, tal como se presentaban en la propuesta original
de la Comision, procedian del planteamiento comun sobre las agencias descentralizadas de la
UE. La gobernanza es uno de los temas mas polémicos debatidos durante las negociaciones.
Los colegisladores alcanzaron un acuerdo respecto a lo siguiente:

a)  Composicion del consejo de administracion (articulo 10)

La posicién comdn limita el nimero de representantes de la Comision en el consejo de
administracién a uno en lugar de dos (segun lo previsto en el planteamiento comun
sobre las agencias descentralizadas).

b)  Comité ejecutivo (anterior capitulo V)

La propuesta de la Comision preveia el establecimiento facultativo de un comité
ejecutivo, encargado de prestar apoyo administrativo al consejo de administracion y al
director ejecutivo. Como consecuencia de la fuerte oposicién de los colegisladores, la
posicién comun no incluye la posibilidad de crear dicho organismo. La Comisién
acepté la supresion de la posibilidad de crear un comité ejecutivo. No obstante, sobre
la base del articulo 68 de la posicién comun, la Comision tendra la posibilidad de
evaluar en el futuro la necesidad de crearlo. La Comision también explico esta
situacién en una declaracion y se comprometié a evaluar la situacion dentro de dos
afios. Ademas, con el fin de no poner en peligro las futuras negociaciones sobre la
propuesta Eurojust, la declaracién se complementa con una declaracién en la que se
hace hincapié en el valor del comité ejecutivo para la gestion de las agencias de la UE.

c)  Nombramiento del director ejecutivo (articulo 54);
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El texto de la posicién comun se aleja del procedimiento propuesto por la Comision,
que se ajustaba al planteamiento comun sobre las agencias descentralizadas
(preseleccion de los candidatos por la Comisién y nombramiento por el consejo de
administracion).

La posicion comun establece un procedimiento por el que el Consejo procede al
nombramiento sobre la base de una lista restringida de candidatos elaborada por un
comité mixto compuesto por un representante de la Comision y representantes de los
Estados miembros.

Teniendo en cuenta estas desviaciones respecto al planteamiento comun sobre las agencias
descentralizadas, la Comision decidid hacer una declaracion politica subrayando que el texto
acordado no se ajustaba plenamente a los principios del planteamiento comun.

Acceso de Eurojust a la informacion conservada por Europol (articulo 21)

Como consecuencia de la fuerte demanda por parte del Parlamento Europeo, el acceso de
Eurojust a la informacion conservada por Europol se ha limitado a un acceso indirecto, sobre
la base de un sistema de respuesta positiva/negativa. Esto estd en consonancia con la
disposicién equivalente del Reglamento Eurojust.

Cooperacion entre el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos y las autoridades
nacionales de control (articulos 44 y 45)

La posicion comdn refuerza la cooperacion entre el Supervisor Europeo de Proteccion de
Datos (SEPD) y las autoridades nacionales de control, garantizando al mismo tiempo la
independencia y la eficacia del SEPD. La cooperacion se mejora de dos maneras:

a)  Se introduce un «consejo de cooperacion» como plataforma de debate oficial
para el SEPD vy las autoridades nacionales de proteccion de datos para tratar
periodicamente de la estrategia general de proteccion de datos, formular
propuestas armonizadas de soluciones conjuntas que requieran una
participacién nacional, examinar las dificultades de interpretacién del
Reglamento Europol, etc. No obstante, este huevo consejo de cooperacidén no
es un érgano decisorio, sino tan solo un 6rgano consultivo.

b)  Se refuerza la cooperacion «cotidiana» entre el SEPD y las autoridades
nacionales de control (el SEPD recurrird a los conocimientos y la experiencia
de las autoridades nacionales de control en todos los casos en que ejerza sus
funciones; habra inspecciones conjuntas del SEPD vy las autoridades nacionales
de control, el SEPD consultara a las autoridades nacionales de control
interesadas en asuntos relativos a datos procedentes de uno o varios Estados
miembros, etc.).

La Comision ha aceptado la creacion de un consejo de cooperacion. No obstante, a fin de
garantizar la eficacia y la coherencia y evitar duplicaciones innecesarias, la Comision hizo
una declaracion en la que sefialaba que las funciones ejercidas por el consejo de cooperacion
creado en virtud del Reglamento Europol serian asumidas rapidamente por el Consejo
Europeo de Proteccion de Datos creado en el marco de la reforma de la proteccion de datos
(véase la declaracion n.° 2, seccién 5).
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Control parlamentario (capitulo VIII)

Mediante una disposicion general, la propuesta de la Comision garantizaba que las actividades
de Europol estuvieran sujetas a control parlamentario, conforme a lo dispuesto en el articulo
88 del TFUE.

Durante las negociaciones, el Parlamento Europeo destaco la necesidad de precisar més en
detalle el modo en que se llevaria a cabo el control parlamentario.

En consecuencia, se incluyd en el texto de la posicion comdn la creacion de un Grupo de
Control Parlamentario Conjunto (GCPC). EL GCPC sera un 6rgano especializado establecido
conjuntamente por los Parlamentos nacionales y la comisién competente del Parlamento
Europeo, que se encargard del control politico de las actividades de Europol. Este control
incluird, entre otras cosas, informacion sobre los documentos de planificacion y presentacion
de informes, la consulta del Parlamento Europeo y de los Parlamentos nacionales sobre el
programa de trabajo plurianual de Europol y la invitacién al director ejecutivo y al presidente
del consejo de administracion a debatir cuestiones relativas a Europol.

4, CONCLUSION

A pesar de los cambios introducidos por la posicién comin, el texto de esta constituye el
mejor resultado posible que la Comision ha podido alcanzar en los dos afios que han durado
las negociaciones con el Parlamento y el Consejo sobre un texto muy complejo.

Se han logrado los objetivos de la Comisidn en materia de reforma de Europol al adaptarse
este organismo a los requisitos del Tratado de Lisboa, aumentando su eficacia, efectividad y
rendicion de cuentas.

La adaptacion de la gobernanza de Europol a los principios establecidos en el planteamiento
comun sobre las agencias descentralizadas de la UE no se ha conseguido plenamente, debido
a la fuerte resistencia de los colegisladores. La Comision tendrd un papel en la gestion de la
agencia, es decir, tendra un representante con derecho a voto en el consejo de administracion
y participaré en la preseleccién del director ejecutivo.

5. DECLARACIONES DE LA COMISION

1. Acerca del planteamiento comun sobre las agencias descentralizadas de la UE

«La Comisidn recuerda que el texto acordado no se ajusta plenamente a los principios del
planteamiento comun sobre las agencias descentralizadas. Por consiguiente, el acuerdo
alcanzado entre el Parlamento Europeo y el Consejo sobre la gobernanza de la agencia se
entiende sin perjuicio de cualquier futuro texto legislativo. La Comision sigue convencida de
las ventajas que aporta la creacion de un comité ejecutivo como parte de la estructura de
gobernanza de Europol y otras agencias. La Comision revisara en los proximos dos afios la
situacion de la gobernanza de Europol, sobre todo con el fin de determinar si estaria
justificado realizar propuestas adicionales en este ambito.»

2. Acerca del consejo de cooperacion

El GCPC actuaréd también como 6rgano que canalizara la consulta a los Parlamentos nacionales sobre la
programacion plurianual. De esta forma se aliviara la responsabilidad de Europol de consultar a 28
parlamentos nacionales y al Parlamento Europeo sobre su programacion plurianual (segun lo previsto
en la propuesta original de la Comision.
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«La Comision Europea considera que, tras la adopcién del Reglamento general de proteccion
de datos y de la Directiva sobre proteccion de datos para su tratamiento en el sector de la
policia y de la justicia, y dada la revision anunciada del Reglamento (CE) n.° 45/2001, a fin de
garantizar la efectividad y la coherencia y evitar duplicaciones innecesarias, las funciones
desempefiadas por el consejo de cooperacion establecido en este Reglamento seran
desempefiadas por el Consejo Europeo de Proteccion de Datos, de nueva creacion.».
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