* Kk

> COMISION
ol EUROPEA

* %t
*

Bruselas, 2.10.2017
COM(2017) 589 final

INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Evaluacién de la aplicacién del Reglamento (UE, EURATOM) n.° 883/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo

{SWD(2017) 332 final}

ES ES



1 Introduccion

La Comision estd aplicando un ambicioso programa para reforzar la proteccion de los
intereses financieros de la Union y ya se han alcanzado hitos importantes en 2017. En julio, la
Directiva sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union a
través del Derecho penal (en lo sucesivo, « la Directiva PIF») fue adoptada por el Parlamento
Europeo y el Consejo’. Ademas, el Consejo debera adoptar en breve, en el marco de una
cooperacion reforzada entre 20 Estados miembros, el Reglamento relativo a la creacién de la
Fiscalia Europea®.

Estas medidas complementaran el marco institucional y juridico en el que se inscribe la
proteccion del presupuesto de la UE, que se basa, en la actualidad, a escala de la Union, en
los trabajos de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (en lo sucesivo «la OLAF»), del
Tribunal de Cuentas Europeo y de las demas instituciones, 6rganos y organismos de la Union
y, a nivel de los Estados miembros, en las diferentes autoridades administrativas y judiciales
nacionales. Todos estos actores adoptaran las medidas necesarias para proteger el presupuesto
de la Union, de conformidad con las obligaciones derivadas del articulo 325 del TFUE. La
OLAF fue creada en 1999 por la Comision para realizar investigaciones administrativas
contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses
financieros de la Unién, y colaborar con los Estados miembros en la lucha contra el fraude®.

Todos estos elementos son tanto mas importantes cuanto que la UE avanza hacia el préximo
marco financiero plurianual. La Comision esta llevando a cabo una reflexion para determinar
qué tipo de presupuesto necesita la Europa del futuro®. Para reforzar la confianza de los
ciudadanos de la UE y aumentar la solidez y el valor afiadido del proyecto europeo, es
fundamental velar por la buena utilizacion de los fondos del presupuesto de la UE, y la
eficacia del gasto. El fraude y la corrupcion reducen los recursos disponibles en beneficio de
los ciudadanos de la Unién y pueden dar lugar a otras actividades delictivas (como el
terrorismo y la delincuencia organizada); deben, por tanto, combatirse de manera enérgica y
eficaz. El objetivo Ultimo consiste en lograr un nivel elevado y equivalente de proteccion del
presupuesto de la UE en el conjunto del territorio de la Union.

En este contexto, el presente informe expone los resultados de la evaluacion de la aplicacion
del Reglamento n.° 883/2013, relativo a las investigaciones efectuadas por la OLAF® (en lo
sucesivo, «el Reglamento»), tal como exige su articulo 19. Describe las opciones sobre la

! Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra
el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017,
pp. 29-41).

2 Expediente interinstitucional 2013/0255 (APP). Los dias 8 y 9 de junio de 2017, el Consejo de Justicia y
Asuntos de Interior alcanzé una orientacién general sobre un Reglamento por el que se establece una
cooperacion reforzada sobre la creacion de la Fiscalia Europea. El proyecto de Reglamento fue transmitido al
Parlamento Europeo para su aprobacion. En el presente documento, las referencias a la Propuesta de
Reglamento relativo a la creacion de la Fiscalia Europea se remiten al documento n.° 9941/17 (texto de la
orientacion general), disponible en la direccion siguiente: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
9941-2017-INIT/es/pdf.

® Decision 1999/352/CE, CECA, Euratom de la Comisién, de 28 de abril de 1999, por la que se crea la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) (DO L 136 de 31.5.1999, p. 20).

* Comision Europea, Documento de reflexion sobre el futuro de las finanzas de la UE, COM(2017) 358, de
28.6.2017.

® Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013,
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que
se deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom)
n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, pp. 1-22).
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manera de adaptar y reforzar, en caso necesario, el marco juridico para las investigaciones de
la OLAF, habida cuenta de la adopcion prevista del Reglamento del Consejo relativo a la
creacion de la Fiscalia Europea, y teniendo en cuenta las principales conclusiones de la
evaluacion.

El informe ird acompafiado de un dictamen del Comité de Vigilancia de la OLAF sobre la
aplicacion del Reglamento, adoptado de conformidad con el articulo 19 del Reglamento®. El
informe de evaluacion de la Comision y el dictamen del Comité son documentos
independientes y se elaboran en paralelo.

2 Evaluacion del Reglamento n.° 883/2013

La evaluacién se centr6 en los siguientes cuatro ambitos fundamentales: eficacia,
eficiencia, coherencia y pertinencia. El valor afiadido de la UE no ha sido examinado durante
la evaluacion, ya que la OLAF garantiza su papel de proteccion de los intereses financieros
de la Union en el marco de los articulos 317 y 325 del TFUE, mediante la realizacién de
tareas especificas a escala de la UE que no pueden realizarse a nivel nacional. También se
han tenido en cuenta los aspectos relacionados con las perspectivas futuras en relacion con la
consecucion de los objetivos del Reglamento, incluso en el contexto de la evolucién de las
politicas y tendencias en materia de fraude.

La evaluacion se basard en una amplia consulta de un gran nimero de partes interesadas.
Dentro del proceso de evaluacion, la OLAF organizo los dias 1 y 2 de marzo de 2017 una
conferencia’ en la que participaron cerca de 250 representantes de los servicios de
coordinacion antifraude de los Estados miembros, de las autoridades administrativas de los
Estados miembros responsables de la gestion de los fondos de la Union, organismos de
seguridad, las autoridades policiales y judiciales, instituciones, 6rganos y organismos de la
Unidn, organizaciones internacionales, el mundo académico y organizaciones no
gubernamentales. Estos grupos de partes interesadas, asi como el personal de la OLAF,
también han sido consultados mediante entrevistas y encuestas.

La evaluacion abarca el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2013 (fecha de entrada
en vigor del Reglamento) y diciembre de 2016.

Los resultados detallados de la evaluacion y la metodologia utilizada se presentan en el

documento de trabajo de los servicios de la Comision que acomparia al presente informe. Este

documento de trabajo se ha elaborado sobre la base de un estudio realizado por un contratista
8

externo".

3 Principales conclusiones de la evaluacion

El Reglamento n.° 883/2013 es la piedra angular del marco juridico que regula el cometido de
la OLAF, que es efectuar investigaciones administrativas en materia de fraude, corrupcion y
cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unién. Se ha
adoptado tras amplios debates interinstitucionales con el fin de sustituir los dos Reglamentos
que datan de 1999, para alcanzar los siguientes objetivos:

® Comité de Vigilancia de la OLAF, Dictamen n.° 2/2017, de 28 de septiembre de 2017.

" Las intervenciones con ocasion de la conferencia, cuyo texto esta disponible, pueden consultarse en la pagina
web de la Comisidn en la siguiente direccion: https://ec.europa.eu/anti-fraud/policy/olaf-requlation-
evaluation/conference_en.

8 ICF Consulting Services Limited, 2017, Evaluation of the application of Regulation n.° 883/2013 concerning
investigations conducted by the European Anti-Fraud Office (OLAF), Final report, https://ec.europa.eu/anti-
fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of the application_regulation_883 en.pdf
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https://ec.europa.eu/anti-fraud/sites/antifraud/files/evaluation_of_the_application_regulation_883_en.pdf
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- mejorar la eficacia, la eficiencia y la responsabilidad de la OLAF, preservando al
mismo tiempo su independencia;

- reforzar las garantias procedimentales y los derechos fundamentales de las personas
objeto de una investigacion;

- incrementar la cooperacion con los Estados miembros, las instituciones, 6rganos y
organismos de la Union, los terceros paises y las organizaciones internacionales; y

- reforzar la gobernanza de la OLAF.

La evaluacion ha mostrado que estos objetivos especificos se han revelado -y siguen siendo-,
pertinentes para el logro del objetivo primordial, que es la proteccion de los intereses
financieros de la Union. Para ello, la OLAF realiza tareas especificas a escala de la Union que
no podrian realizarse exclusivamente a nivel nacional. El valor afiadido de las investigaciones
de la OLAF ha sido confirmado por los resultados de la consulta de los actores nacionales y
de la Union. La evaluacion confirmd igualmente que estos objetivos siguen siendo
pertinentes en la perspectiva de la creacion de la Fiscalia Europea.

El Reglamento ha permitido a la OLAF cumplir su cometido y obtener resultados concretos.
La evaluacion ha mostrado una notable mejora en la eficacia de las investigaciones gracias a
varias disposiciones especificas del Reglamento. La cooperacion y el intercambio de
informacion entre la OLAF y sus socios se han reforzado con la introduccion de
disposiciones que permitan una colaboracion estructurada. La creacion de los servicios de
coordinacion de la lucha contra el fraude en los Estados miembros, por ejemplo, ha sido
considerada un paso importante para reforzar los vinculos entre la OLAF y los Estados
miembros.

La experiencia ha demostrado que el Reglamento, en combinacion con medidas organizativas
internas, ha permitido una clara mejora de la eficiencia en la seleccion de los expedientes y
la realizacion de las investigaciones por parte de la OLAF. Todo ello se desprende del
aumento del nimero de investigaciones realizadas por el personal investigador y del aumento
del nimero de recomendaciones emitidas asi como de los importes cuya recuperacion ha sido
recomendada.

No obstante, la evaluacion también puso de manifiesto varias lagunas en cuanto a la
realizacion de las investigaciones que afectan a la eficiencia y la eficacia de la aplicacion
del Reglamento.

1) La OLAF ejerce los poderes de investigacion derivados de diferentes actos del
Derecho de la Union, entre los que figura el Reglamento. Sin embargo, en varios
casos, estos actos supeditan la aplicacion de los poderes de investigacion a las
condiciones establecidas por el Derecho nacional, en particular por lo que se refiere
a los controles e inspecciones in situ de los operadores econdémicos y los peritajes
técnico-legales digitales realizados en el territorio de los Estados miembros. Segln la
evaluacion, no esta claro en qué medida el Reglamento n.° 883/2013 estima aplicable
el Derecho nacional. Actualmente, las diferencias en la interpretacion de las
disposiciones pertinentes y en el Derecho nacional suponen la fragmentacion del
ejercicio de las facultades de la OLAF en los Estados miembros, lo que obstaculiza en
ocasiones la capacidad de la OLAF para llevar a cabo sus investigaciones y, en ultima
instancia, para contribuir a la consecucién del objetivo de una proteccion eficaz de los
intereses financieros en toda la Union, previsto por el Tratado.

2) El Reglamento no aporta a la OLAF las herramientas necesarias para ejercer sus
competencias en caso de denegacion u obstruccion por parte de las personas
implicadas en la investigacion o de testigos. La eficacia de las investigaciones de la
OLAF puede verse limitada, con divergencias entre los Estados miembros en funcién



de la capacidad de las autoridades nacionales competentes para utilizar sus propias
herramientas de ejecucion con el fin de colaborar con la OLAF; en este &mbito,
también existen diferencias en cuanto al Derecho nacional aplicable.

3) La evaluacion ha puesto de manifiesto la necesidad de contemplar algunas
modificaciones a los poderes de investigacion de que dispone la OLAF sobre la base
de las contribuciones de las partes interesadas. Habria que evaluar si es necesario y si
es posible mejorar el acceso a la informacion sobre las cuentas bancarias en
condiciones adecuadas, lo que puede constituir un elemento decisivo para constatar
muchos casos de fraude o irregularidad. Este poder estd también vinculado a la
posibilidad de investigar sobre el IVA, un &mbito en el que la evaluacién ha puesto de
manifiesto que debe clarificarse y reforzarse la mision de la OLAF.

4) En materia de investigaciones internas, el Reglamento se aplica en relacion con las
decisiones internas adoptadas por cada institucion, 6rgano, oficina o agencia de la UE,
lo que conduce a veces a divergencias con respecto a las posibilidades de actuacion de
la OLAF. La evaluacion ha constatado que seria conveniente aportar méas claridad en
el Reglamento sobre las condiciones para la realizacion de investigaciones internas
aplicables en cualquier institucion, érgano u organismo con el fin de garantizar mejor
una protecciéon uniforme, y proporcionar un marco para evaluar las disposiciones
especificas incluidas en las decisiones internas. Asimismo, las normas aplicables a las
investigaciones internas y externas podrian estar mas uniformizadas (en los casos en
que la existencia de normas divergentes no esté justificada) para conseguir una mayor
coherencia.

5) La evaluacion ha demostrado que es posible que existe margen para recurrir mas a
menudo a las posibilidades de transmisién de informacion en una fase temprana
por parte de la OLAF a las instituciones, 6rganos u organismos, en situaciones en las
que una parte de los hechos de una investigacion en curso podria haber sido ya
establecida y podrian ser necesarias medidas cautelares inmediatas sin esperar a la
conclusion de la investigacion.

Por lo que se refiere a las consecuencias de las investigaciones, existen grandes diferencias
en el curso dado a las recomendaciones de la OLAF por sus destinatarios y, a veces, desfases
importantes entre las recomendaciones y las medidas adoptadas. La evaluacion puso de
relieve la calidad y la puntualidad de los informes finales de la OLAF como factor que
repercute en el nivel de ejecucion de las recomendaciones. En lo que respecta a las medidas
adoptadas en aplicacion de las recomendaciones financieras, sefialé asimismo las diferencias
en la valoracion, por la OLAF y por las instituciones, érganos y organismos, del perjuicio
causado al presupuesto de la Union.

Sin embargo, la mayor laguna sefialada en la evaluacion de las medidas adoptadas en
aplicacion de las recomendaciones se refiere a la admisibilidad de las pruebas recogidas
por la OLAF en los procedimientos judiciales nacionales. EI Reglamento sefiala que los
informes de la OLAF en estos procedimientos constituyen elementos de prueba admisibles
del mismo modo y en las mismas condiciones que los informes administrativos redactados
por los inspectores de las administraciones nacionales. La evaluacion indica que, en
determinados Estados miembros, esta norma no garantiza una eficacia suficiente de la accion
de la OLAF.

La inclusion, en 2013, de una nueva disposicion relativa a las garantias de procedimiento
generalmente ha sido considerado, en el marco de la evaluacién, como una mejora de la
proteccion de los derechos de las personas que son objeto de una investigacion de la OLAF.
La funcion de control de la legalidad introducida por el Reglamento y el nuevo



procedimiento interno de denuncias han reforzado las garantias procesales de las personas
objeto de una investigacion. Mientras que varios interesados consultados expresaron su
preocupacion en cuanto al valor afiadido de las nuevas disposiciones, otros han considerado
que el equilibrio entre las competencias de la OLAF y los derechos en materia de
procedimiento era el adecuado, mientras que otros han reclamado un refuerzo de los derechos
procesales. En general, la evaluacion no proporciona indicios de que las garantias de
procedimiento contenidas en el Reglamento resulten insuficientes en el contexto de las
competencias y herramientas de investigacion de que dispone actualmente la OLAF. En
cuanto a las disposiciones del Reglamento relativas a la vigilancia y el control, la evaluacion
sugiere que las opiniones y practicas diferentes respecto de dichas disposiciones,
especialmente en lo que se refiere a la naturaleza del papel y de la misién del Comité de
Vigilancia, asi como de su acceso a la informacion sobre los expedientes en poder de la
OLAF, han influido en los trabajos del Comité y en su cooperacion con la OLAF.

La evaluacion ha puesto también de manifiesto varios problemas desde el punto de vista de la
coherencia interna y externa del Reglamento.

1) EI Reglamento constituye la base juridica que permite a la OLAF aportar asistencia a
los Estados miembros en la organizacion de una cooperacion estrecha y regular entre
sus autoridades competentes, con el fin de coordinar su accion para proteger los
intereses financieros de la Unién. Constituye un componente esencial de la mision de
la OLAF consistente en apoyar la cooperacion transfronteriza entre los Estados
miembros. Sin embargo, el Reglamento no contiene disposiciones detalladas sobre las
modalidades de coordinacién y los procedimientos aplicables en los «casos de
coordinacion». El resultado es una falta de seguridad juridica para la OLAF y para
los Estados miembros que solicitan la asistencia de la OLAF. Ello plantea problemas
fundamentalmente en ambitos (como los Fondos Estructurales) en los que ningln otro
acto del Derecho de la Unidn prevé una funcion de apoyo y coordinacién para la
OLAF. En los ambitos en los que existen tales disposiciones (por ejemplo, en materia
de aduanas y de propiedad intelectual®), la relacién entre el Reglamento n.° 883/2013
y tales actos juridicos puede dar lugar a dificultades practicas de aplicacion.

2) El Reglamento n.° 883/2013 se aplica en relacion con otros actos del Derecho de la
Unién de los que depende el ejercicio efectivo de la mision de la OLAF. Los
Reglamentos n.°2185/96 y n.°2988/95, en los que se basan los instrumentos
principales de la OLAF, los controles y verificaciones sobre el terreno, son anteriores
a la adopcion del Reglamento n.° 883/2013 y a los Reglamentos de 1999 que ha
sustituido. La evaluacion ha puesto de manifiesto ciertas incoherencias entre estos
actos juridicos intimamente relacionados, lo que podria dar lugar, en algunos casos, a
incertidumbres y a interpretaciones divergentes.

Por ultimo, el documento de trabajo adjunto al presente informe y el informe del asesor
externo ponen de relieve una serie de disposiciones del Reglamento que deberian clarificarse
o simplificarse en el Reglamento o contar con medidas de ejecucion que podrian mejorar su

® Reglamento (CE) n.° 515/97 del Consejo, de 13 de marzo de 1997, relativo a la asistencia mutua entre las
autoridades administrativas de los Estados miembros y a la colaboracion entre éstas y la Comision con objeto de
asegurar la correcta aplicacién de las reglamentaciones aduanera y agraria (DO L 82 de 22.3.1997, p. 1),
modificado en ultimo lugar por el Reglamento (UE) 2015/1525 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
septiembre de 2015, y Reglamento (UE) n.° 608/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de
2013, relativo a la vigilancia por parte de las autoridades aduaneras del respeto de los derechos de propiedad
intelectual y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1383/2003 del Consejo (DO L 181 de 29.6.2013, p.
15).



aplicacién. Algunas de estas disposiciones se mencionan, en la seccion 5.3, mas abajo, ya
gue merecen una especial atencion.

Las posibles opciones sobre la accion consecutiva a la evaluacién figuran en la seccién 5.
Deben basarse, por una parte, en la experiencia adquirida en la aplicacion del Reglamento,
que constituye el objeto de la evaluacion. Por otra parte, deben tener debidamente en cuenta
la futura creacion de la Fiscalia Europea, que mejorard y modificara sustancialmente los
mecanismos de proteccidn de los intereses financieros de la UE a escala de la Union.

4 La creacion de la Fiscalia Europea y su incidencia en el mandato y las
investigaciones de la OLAF

La creacion de la Fiscalia Europea es una de las principales prioridades de la Comision en el
ambito de la justicia penal y se inscribe en el marco de la estrategia global de lucha contra el
fraude que afecta al presupuesto de la UE. En el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de
8 de junio de 2017, veinte Estados miembros aprobaron una orientacién general sobre el
Reglamento relativo a la creacion de la Fiscalia Europea en el marco de una cooperacién
reforzada. La Fiscalia Europea sera el primer 6rgano de la UE facultado para perseguir los
delitos que afectan al presupuesto de la UE, tal como se definen en la Directiva PIF, a saber,
el fraude, la corrupcién o los casos graves de fraude transfronterizo en materia de IVA. Esta
previsto establecer una politica méas coherente y mas eficaz en la lucha contra los delitos que
afectan al presupuesto de la UE, con un mayor nimero de procesos penales y condenas y un
mayor indice de recuperacion de fondos sustraido a la Union como consecuencia del fraude.
Esta politica también ofrecera oportunidades para subsanar una serie de deficiencias
detectadas en la evaluacion en lo que se refiere a los Estados miembros participantes.

La Comisidn ya ha puesto de relieve la necesidad de reforzar la lucha contra el fraude que
afecta al presupuesto de la UE mediante una politica integrada que combine investigaciones
penales e investigaciones administrativas'®. Este punto de vista sigue siendo vélido en la
actualidad. Una vez que esté constituida la Fiscalia Europea, la Unién se dotara de
organismos habilitados para realizar estos dos tipos de investigacion, lo que ampliara las
posibilidades globales de accion a escala de la UE y complementard y reforzara la actuacion
llevada a cabo por los Estados miembros, bajo su propia responsabilidad, para proteger el
presupuesto de la UE.

La misién general de la OLAF no cambiara una vez que haya sido creada la Fiscalia Europea,
pero el funcionamiento de la Oficina debera adaptarse en varios aspectos.

La OLAF seguira encargandose de las investigaciones administrativas sobre irregularidades
fraudulentas y no fraudulentas en la Unidn, en las instituciones, drganos y organismos de la
UE y en todos los Estados miembros y continuard formulando recomendaciones sobre el
inicio de los procedimientos judiciales, disciplinarias, financieros o administrativos.

En los casos en que se sospeche de fraude, la Fiscalia Europea y la OLAF estaran obligados a
cooperar estrechamente. En la actualidad, cuando una investigacion de la OLAF demuestra la
posible existencia de una infraccion penal, la OLAF coopera con las autoridades fiscales y
judiciales a nivel nacional. Dado que, por primera vez, un 0rgano europeo sera competente
para las investigaciones y los procedimientos penales, es importante crear una sinergia entre
la Fiscalia Europea y la OLAF a fin de permitir que los dos érganos ejerzan sus funciones de

19 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones sobre la proteccion de los intereses financieros de la Union Europea a través del
Derecho penal y de las investigaciones administrativas: Una politica integrada para salvaguardar el dinero de los
contribuyentes, COM(2011) 293 final, de 26.5.2011.



la manera mas eficaz y productiva posible y dar una respuesta rapida y efectiva en caso de
sospecha de fraude en cualquier lugar de la Union Europea.

En este contexto, habrd que considerar la posibilidad de adaptar las investigaciones de la
OLAF a fin de evitar cualquier posible duplicacion de investigaciones sobre los mismos
hechos y prever los mecanismos necesarios para que la OLAF pueda desempefiar su
cometido en materia de apoyo operativo.

En otros casos no serd necesario, dados que les competen misiones distintas, coordinar las
actividades de la OLAF vy de la Fiscalia Europea, ya que ésta lleva a cabo investigaciones
penales, mientras que la OLAF se concentra en las investigaciones administrativas que
tengan consecuencias administrativas, financieras y disciplinarias. La OLAF también llevara
a cabo sus investigaciones en los Estados miembros que no participen en la Fiscalia Europea
en esta fase. En estos Estados miembros, las autoridades nacionales y la OLAF deben
contribuir a la creacion de las condiciones necesarias para garantizar una proteccion efectiva
y equivalente de los intereses financieros de la Union en el conjunto de la UE. La creacion de
la Fiscalia Europea no deberia en modo alguno suponer una proteccion ineficaz del
presupuesto en los Estados miembros que no participen en ella.

5. Proximo pasos

El Reglamento n.° 883/2013 permitio que la OLAF siguiera obteniendo resultados concretos
en la proteccion del presupuesto de la UE. Las modificaciones introducidas en 2013 han
aportado mejoras significativas en cuanto a la realizacion de las investigaciones, la
cooperacion con los socios y los derechos de los interesados. Sin embargo, la evaluacion puso
de manifiesto algunas deficiencias que afectan a la eficiencia y la eficacia de las
investigaciones. Ademas, la creacion de la Fiscalia Europea supondrd un cambio decisivo y
requerird un rapido proceso de ajuste en el funcionamiento de la OLAF con el fin de
garantizar la creacion de sinergias y la utilizacion eficaz de los recursos en el ambito de la
UE.

Por esta razdn, la Comision pondra en marcha, en el primer semestre de 2018, una evaluacién
con arreglo a los principios de mejora de la legislacion, que podria dar lugar a una propuesta
de modificacion del Reglamento n.° 883/2013 que deberia estar vigente en el momento en
que la Fiscalia Europea empiece a ser operativa™ a fin de garantizar una transicion fluida
hacia el nuevo marco institucional. Esta evaluacion también tendré en cuenta el dictamen del
Comiteé de Vigilancia de la OLAF que acompafa al presente informe.

La evaluacion examinara principalmente los cambios en el papel y el funcionamiento de la
OLAF tras la creacion de la Fiscalia Europea. También podria incluir modificaciones
especificas adicionales que puedan resultar necesarias a la luz de los resultados mas claros de
la evaluacion. Estas modificaciones reforzarian el marco de las investigaciones de la OLAF
con el fin de mantener una Oficina de Lucha contra el Fraude fuerte y plenamente operativa
que complemente, mediante investigaciones administrativas, los procedimientos penales
incoados por la Fiscalia Europea.

La evaluacién — que se llevara a cabo de conformidad con los principios de mejora de la
legislacion con vistas a la elaboracion de una eventual propuesta en 2018 —, asi como las
otras medidas posteriores a la evaluacion se referiran, en particular, a los aspectos siguientes:

1 Articulo 120, apartado 2, de la propuesta de Reglamento sobre la Fiscalia Europea. La Fiscalia Europea
ejercera sus competencias en materia de investigacion y procesamiento en una fecha fijada mediante decision de
la Comisién y, como muy pronto, tres afios después de la entrada en vigor del Reglamento relativo a la creacién
de la Fiscalia Europea.



5.1 Adaptacion para tener en cuenta la creacion de la Fiscalia Europea

El proyecto de Reglamento relativo a la creacion de la Fiscalia Europea ya establece los
grandes principios de su futura relacion con la Oficina, que requiere que los dos 6rganos
actien de forma complementaria a fin de que se pongan a disposicion todos los recursos
disponibles para proteger los intereses financieros de la Unién'?. La evaluacion debera
examinar como podrian reflejarse estos principios en el Reglamento n.° 883/2013 mediante
procedimientos de cooperacion concretos complementados con medidas sobre las
condiciones de trabajo.

Un aspecto que podria estar sujeto a supervision es el del tratamiento, por parte de la
OLAF, de la informacion recibida y la répida transmision a la Fiscalia de la
informacion sobre cualquier comportamiento constitutivo de delito respecto del cual ésta
pueda ejercer su competencia'®. Debido a la naturaleza de sus funciones, la OLAF sera una
importante fuente de informacion para la Fiscalia Europea. Ademas, en lo que respecta a la
seleccion de los expedientes dentro de la OLAF, es preciso que las disposiciones pertinentes
permitan evitar la realizacion de investigaciones simultaneas por la Oficina y la Fiscalia,
previendo que la OLAF debe abstenerse de llevar a cabo una investigacion administrativa
cuandolla Fiscalia Europea lleve a cabo una investigacion penal en relacion con los mismos
hechos™.

También habria que analizar el tratamiento por la OLAF de los expedientes que le
presente la Fiscalia Europea con vistas al curso administrativo que deba darseles™.

Por altimo, en la evaluacion se estudiara la forma de dar efecto a la disposicion del proyecto
de Reglamento que permite a la Fiscalia Europea solicitar apoyo operativo a la OLAF™.
Esto podria incluir el estudio de las opciones para los procedimientos de tramitacion de las
solicitudes y los procedimientos que debe seguir la OLAF para que los resultados de sus
actividades puedan ser utilizados en el marco de las investigaciones realizadas por la Fiscalia
y sirvan ulteriormente como elemento de prueba.

5.2. La mejora de la eficacia de la funcion de investigacion de la OLAF

La Comision examinard asimismo las posibles soluciones para afrontar algunas de las
deficiencias observadas en la evaluacion. Debe hacerse hincapié en la realizacion de
modificaciones especificas destinadas a mejorar la eficacia de las investigaciones. En
particular, se tendran en cuenta las siguientes cuestiones en la evaluacion.

Las soluciones posibles que permitan aumentar la coherencia en la aplicacion de los
instrumentos de investigacion a disposicion de la OLAF en los Estados miembros y en las
instituciones, drganos y organismos seran examinadas con el objetivo de garantizar un nivel
de proteccidon equivalente en toda la Unién. Las referencias actuales a la legislacion nacional
deben ser examinadas desde esta perspectiva, asi como las disposiciones sobre las
investigaciones internas.

Deben valorarse posibles modificaciones de las normas sobre la admisibilidad de los
informes de la OLAF como medios de prueba en los procedimientos judiciales de los
Estados miembros con el fin de garantizar su eficacia y evitar ineficiencias derivadas de la
duplicacion de investigaciones.

12 Articulo 101, apartado 1, de la propuesta de Reglamento sobre la Fiscalia Europea.

3 Articulo 24, apartado 1, de la propuesta de Reglamento sobre la Fiscalia Europea.

 Articulo 101, apartado 2, de la propuesta de Reglamento sobre la Fiscalia Europea.

15 Articulo 39, apartado 4, y articulo 101, apartado 4, de la propuesta de Reglamento sobre la Fiscalia Europea.
16 Articulo 101, apartado 3, de la propuesta de Reglamento sobre la Fiscalia Europea.



Asimismo, la Comision evaluara los medios para reforzar la ejecucion de las competencias
actuales de la OLAF. En la misma linea, podria contemplarse una revision de las
obligaciones en materia de cooperacion previstas en el Reglamento con el fin de garantizar
un marco coherente y eficaz en todas las fases de la investigacion.

Del mismo modo, la evaluacién examinara el cometido de la OLAF vy sus herramientas de
investigacion en el ambito del IVA y evaluara si es necesario y si es posible mejorar el
acceso a la informacién sobre cuentas bancarias.

Por altimo, podrian considerarse nuevas disposiciones sobre el tratamiento de expedientes de
coordinacion con objeto de paliar las deficiencias existentes en el Reglamento a este respecto.

5.3 Otras conclusiones de la evaluacion

Ademas de los aspectos antes mencionados, la evaluacion puso de manifiesto una serie de
cuestiones que deberian aclararse o simplificarse en el Reglamento o que pudieran resolverse
por via legislativa o mediante una mejor aplicacion del Reglamento.

En particular, la Comisién estudiard la manera de abordar las dificultades practicas derivadas
de las divergencias de puntos de vista sobre las disposiciones relativas al papel y la mision
del Comité de Vigilancia. A este respecto, la Comision recomienda que los acuerdos de
cooperacion suscritos entre la OLAF y su Comité de Vigilancia se concluyan rapidamente.

Entre los otros ambitos posibles que, segun la evaluacion, deberian aclararse mas, figuran, en
particular, las disposiciones sobre las investigaciones internas (en particular, la inspeccion
de los locales), los peritajes técnico-legales digitales y la transmision de datos a terceros
paises y organizaciones internacionales. También podrian introducirse modificaciones
especificas para subsanar las incoherencias detectadas y lograr una mayor convergencia de
las normas aplicables a las investigaciones internas y externas (cuando no esté justificada la
existencia de normas divergentes).

La Comision podria considerar también medidas destinadas a garantizar una cooperacion mas
estrecha entre la OLAF, otros servicios de la Comision y las instituciones, Organos y
organismos de la Union en lo que se refiere a la transmision de informacion en una fase
temprana por la OLAF en situaciones en que la adopcion de medidas cautelares puede
resultar necesaria, asi como medidas para reducir las diferencias en cuanto al seguimiento de
las recomendaciones financieras.

La Comision recomienda a la OLAF que adopten medidas internas para garantizar la calidad
permanente de los informes finales y de las recomendaciones y de evaluar la necesidad de
revisar las directrices sobre los procedimientos de investigacion para corregir cualquier
posible incompatibilidad con el Reglamento.

5.4 Perspectivas

En una fase posterior, una propuesta que podria presentarse, eventualmente, en 2018, vendria
seguida de un proceso mas amplio para modernizar el marco de las investigaciones de la
OLAF, que, en sus aspectos esenciales, se remonta a la creacion de la OLAF en 1999 (si no
antes). Seria la ocasidn de examinar las modificaciones mas fundamentales en el contexto de
la evolucion de las tendencias en materia de fraude en el siglo XXI, sobre la base de la
experiencia adquirida con la cooperacion entre la Fiscalia Europea y la OLAF. También
permitiria poner de relieve otros aspectos del marco juridico para los cuales podria ser
necesario proseguir la reflexion y el debate. Esto podria incluir la gobernanza institucional de
la OLAF y los controles sobre su actividad. La evaluacion no ha demostrado claramente que
seria necesario revisar de forma sustancial las disposiciones pertinentes del Reglamento en



esta fase. Hay que sefialar, ademas, que la propuesta de la Comisién relativa al
establecimiento de un controlador de las garantias procedimentales®’ esta en curso y atn no
ha recibido el apoyo del colegislador. Las cuestiones mas amplias relativas a la coherencia
global del marco juridico de la lucha contra el fraude de la UE mas alla del Reglamento
n.® 83/2013, puestas de relieve en la evaluaciéon también podrian incluirse en esta segunda
etapa de la eventual revision del marco juridico.

17 COM(2014) 340 final.
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