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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

A lo largo de los dos ultimos afios, la Unién Europea ha trabajado para abordar
simultaneamente los diferentes retos de la gestion de la migracion, la gestion integrada de las
fronteras exteriores de la UE y la lucha contra el terrorismo y la delincuencia transfronteriza.
Un intercambio de informacion eficaz entre los Estados miembros y entre los Estados
miembros y las agencias pertinentes de la UE es esencial para ofrecer una respuesta
contundente a dichos retos y construir una Union de la Seguridad real y efectiva.

El Sistema de Informacion de Schengen (SIS) es la mejor herramienta para la cooperacion
eficaz de las autoridades de inmigracion, policiales, aduaneras y judiciales en la UE y en los
paises asociados de Schengen. Las autoridades competentes de los Estados miembros, como
la policia, la guardias de fronteras y los funcionarios de aduanas necesitan tener acceso a
informacion de alta calidad sobre las personas u objetos que controlan, con instrucciones
claras sobre lo que debe hacerse en cada caso. Este sistema de informacion de gran escala
constituye el nucleo de la cooperacion de Schengen y desempefia un papel fundamental a la
hora de facilitar la libre circulacion de personas en el espacio Schengen. Asimismo, permite a
las autoridades competentes introducir y consultar datos sobre personas buscadas, personas
que puedan no tener derecho de entrada o de estancia en la UE, personas desaparecidas, en
particular nifios, y objetos que puedan haber sido robados, sustraidos o extraviados. El SIS no
solo contiene informacion sobre una persona o un objeto particular, sino también
instrucciones claras a las autoridades competentes sobre qué hacer con dicha persona u objeto
una vez hallados.

En 2016, la Comision llevé a cabo una evaluacion exhaustiva del SIS?, tres afios después de la
entrada en funcionamiento de la segunda generacion. Esta evaluacion puso de manifiesto que
el SIS ha sido un verdadero éxito operativo. En 2015, las autoridades nacionales competentes
comprobaron personas y objetos con los datos del SIS en casi 2 900 millones de ocasiones, e
intercambiaron mas de 1,8 millones de elementos de informacion complementaria. No
obstante, tal como se anuncio en el programa de trabajo de la Comision para 2017, basandose
en esta experiencia positiva, la eficacia y la eficiencia del sistema deberian reforzarse. Con
este fin, la Comision presenta un primer paquete de tres propuestas para mejorar y ampliar el
uso del SIS como resultado de la evaluacion, al tiempo que sigue trabajando para hacer que
los sistemas de gestion de las fronteras y policiales actuales y futuros sean mas interoperables,
siguiendo los trabajos en curso del Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre Sistemas de
Informacion e Interoperabilidad.

Estas propuestas incluyen el uso del sistema para: a) la gestion de las fronteras; b) la
cooperacién policial y judicial en materia penal; y c¢) el retorno de nacionales de terceros
paises en situacion irregular. Las dos primeras propuestas forman conjuntamente la base
juridica para el establecimiento, el funcionamiento y la utilizacion del SIS. La propuesta sobre
la utilizacion del SIS para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular

! Informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la evaluacion del Sistema de Informacién de

Schengen de segunda generacion (SIS 1), de conformidad con el articulo 24, apartado 5, el articulo 43,
apartado 3, y el articulo 50, apartado 5, del Reglamento (CE) n.° 1987/2006 y con el articulo 59,
apartado 3, y el articulo 66, apartado 5, de la Decision 2007/533/JAl, y en un documento de trabajo de
los servicios de la Comision, DO ...
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complementa la propuesta para la gestion de las fronteras y las disposiciones contenidas en
ella. Crea un nuevo tipo de descripcion y contribuye a la ejecucién y el seguimiento de la
Directiva 2008/115/CE?.

Debido a la geometria variable de la participacion de los Estados miembros en las politicas de
la UE en el ambito de la libertad, la seguridad y la justicia, es necesario adoptar tres
instrumentos juridicos separados que, sin embargo, operaran conjuntamente sin fisuras para
permitir el funcionamiento y la utilizacion del sistema.

Paralelamente, con vistas a reforzar y mejorar la gestion de la informacion a nivel de la UE,
en abril de 2016 la Comision puso en marcha un proceso de reflexion sobre «Sistemas de
informacién mas sélidos e inteligentes para la gestion de las fronteras y la seguridad»>con el
objetivo general de garantizar que las autoridades competentes cuenten de manera sistematica
con la informacion necesaria procedente de los distintos sistemas de informacién. Con el fin
de lograr este objetivo, la Comisién ha revisado la actual arquitectura de informacion para
identificar lagunas y fallos resultantes de las deficiencias en las funcionalidades de los
sistemas existentes, asi como de la fragmentacion de la arquitectura de gestion de datos de la
UE. La Comision cred un Grupo de Expertos de Alto Nivel sobre Sistemas de Informacién e
Interoperabilidad para apoyar esta labor, cuyas conclusiones provisionales también se han
tenido en cuenta en esta primera serie de propuestas en relacidn con las cuestiones de calidad
de los datos®. El discurso sobre el estado de la Unién del presidente Juncker de septiembre de
2016 también aludi6 a la importancia de superar las deficiencias actuales en la gestion de la
informacion y de mejorar la interoperabilidad y la interconexion entre los sistemas de
informacion existentes.

A raiz de las conclusiones del susodicho Grupo, que se presentaran en el primer semestre de
2017, la Comisidn estudiara la posibilidad de adoptar un segundo conjunto de propuestas a
mediados de 2017 para seguir mejorando la interoperabilidad del SIS con otros sistemas de
informacién. La revision del Reglamento (UE) n.° 1077/2011° relativo a la Agencia Europea
para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de
Libertad, Seguridad y Justicia (eu-LISA) es también un elemento importante de este trabajo y
probablemente sera objeto de distintas propuestas de la Comision también en 2017. Invertir en
la gestion e intercambio de informacion cualitativos, eficaces y rapidos, asi como garantizar la
interoperabilidad de los sistemas de informacion y bases de datos de la UE es un aspecto
importante para hacer frente a los actuales desafios en materia de seguridad.

En este contexto, el objetivo de la presente propuesta es mejorar y ampliar la utilizacion del
SIS obligando a las autoridades de los Estados miembros a introducir en el SIS todas las
decisiones de retorno dictadas de conformidad con disposiciones conformes a la Directiva
2008/115/CE, a fin de permitir su visibilidad a escala de la UE y reforzar asi su ejecucion. La
propuesta amplia el ambito de aplicacion del actual SIS introduciendo un nuevo tipo de
descripcion para las decisiones de retorno.

Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacidn irregular, DO L 348 de 24.12.2008, p. 98.

3 COM(2016) 205 final de 6.4.2016.
4 Decision de la Comisién 2016/C 257/3 de 17.6.2016.
s Reglamento (UE) n.° 1077/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, por

el que se establece una Agencia Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informéticos de Gran
Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, DO L 286 de 1.11.2011, p. 1.
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La propuesta para la gestion de las fronteras ya contiene las disposiciones relativas a la
introduccidn y tratamiento de las descripciones sobre la base de las prohibiciones de entrada
emitidas con arreglo a disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE en el SIS. Estas
medidas se basan en el acervo de Schengen, en la medida en que apoyan los controles en las
fronteras exteriores de la UE. La introduccidon y tratamiento de las descripciones relativas a
las decisiones de retorno emitidas de conformidad con disposiciones conformes a la Directiva
2008/115/CE en el SIS apoyan la politica comun de inmigracion de la UE, y por tanto se
establecen en un instrumento separado. La propuesta sobre retorno se basa en las
disposiciones generales sobre el establecimiento, funcionamiento y utilizacion del SIS
previstas en la propuesta sobre gestion de las fronteras. Debido a estos estrechos vinculos,
deberia adoptarse, entrar en vigor y aplicarse al mismo tiempo que el instrumento de gestion
de las fronteras.

La propuesta de ampliar la utilizacién del SIS para el seguimiento del retorno de los
residentes ilegales nacionales de terceros paises apoyara y reforzara la actuacion de la Unién
Europea hacia un sistema integrado, sostenible e integral de la politica de migracion de la UE.
El retorno a sus paises de origen de los migrantes irregulares que no tengan derecho a
permanecer en la UE, respetando plenamente el principio de no devolucion, es un elemento
fundamental de la politica de migracion tal como se destacd en la Agenda Europea de
Migracion®. Sin embargo, el sistema de retorno de la UE funciona deficientemente y no es
suficientemente eficaz. Las estadisticas disponibles de Eurostat ponen de manifiesto que, en
los ultimos afios, solo alrededor del 40 % de los migrantes irregulares obligados a abandonar
la UE lo hicieron en realidad; en 2015, un total de 553 395 nacionales de terceros paises
recibieron la orden de abandonar la UE, pero solo 226 800 fueron devueltos efectivamente.

Con la agravacién de la crisis migratoria y de los refugiados en 2015, la necesidad de tomar
medidas efectivas para abordar la inmigracion irregular y aumentar la tasa de retorno de los
migrantes irregulares aumentd considerablemente. Por esta razon, la Comision esta aplicando
todas las medidas anunciadas en el Plan de Accioén de la UE en materia de retorno’. Estas
medidas son necesarias para garantizar la confianza publica en la politica de la UE en materia
de migracion y asilo y para facilitar una ayuda adecuada a las personas necesitadas de
proteccion. En efecto, un sistema europeo de retorno de los migrantes irregulares a sus paises
de origen mas eficaz va intrinsecamente unido a los renovados esfuerzos para proteger a las
personas necesitadas de proteccion.

Para mejorar la eficacia de la politica de retorno de la UE, es esencial la cooperacion con los
paises de origen. Por ello, en junio de 2016 el Consejo Europeo concluyd que es necesario
que la UE establezca y ponga en marcha con rapidez el Marco de Asociacion con terceros
paises de origen o transito con incentivos eficaces y condiciones adecuadas. La Comision se
esfuerza activamente para desarrollar dichas asociaciones. No obstante, la capacidad de la UE
para el retorno de los migrantes irregulares no esta tnicamente ligada a la cooperacion con los
paises de origen o de transito. Los retos del retorno de los migrantes irregulares se derivan
también de los obstaculos internos de los sistemas nacionales de retorno y en especial de las
dificultades de los Estados miembros para hacer cumplir las decisiones de retorno.

En el Plan de Accidn de la UE en materia de retorno y en la Comunicacion sobre Sistemas de
informacién més sélidos e inteligentes para la gestion de las fronteras y la seguridad®, la

6 COM(2015) 240 final.
! COM(2015) 453 final.
8 COM(2016) 205 final.
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Comisién identifico la necesidad de explotar mejor los sistemas informaticos de gran
magnitud para el desarrollo de un sistema de retorno mas eficaz. En sus Conclusiones de 25y
26 de junio de 2015, el Consejo Europeo pidio la inclusion de las decisiones de retorno en el
SIS, con vistas a aumentar su eficacia’. El Consejo de Justicia y Asuntos de Interior confirmé
este llamamiento en sus conclusiones de los dias 8 y 9 de octubre de 2015%.

En la actualidad no existe ningln sistema a escala de la UE para el intercambio de
informacion sobre las decisiones de retorno dictadas en los Estados miembros de conformidad
con la Directiva 2008/115/CE, y para la comprobacion de si los nacionales de terceros paises
sujetos a dichas decisiones han abandonado de hecho el territorio de los Estados miembros.
Esta situacion hace que sea mas facil para los migrantes en situacion irregular evitar o impedir
la ejecucion de una decision simplemente trasladandose a otro Estado miembro. En tales
situaciones, las autoridades publicas del Estado miembro que haya detenido al migrante
irregular no tienen conocimiento de que otro Estado miembro ya ha dictado una decision de
retorno en virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE. El Estado miembro
que haya realizado la detencion tendria por tanto que volver a poner en marcha los
procedimientos de retorno desde cero, prolongando asi la estancia ilegal y demorando el
retorno del migrante irregular.

La visibilidad de las decisiones de retorno de los demas Estados miembros a través de una
descripcién del SIS, junto con la posibilidad de intercambiar informacién complementaria a
través de una ventanilla Unica nacional, como las Oficinas SIRENE, pueden ayudar a subsanar
esta falta de informacion. Un mayor conocimiento de las circunstancias concretas de la
persona en cuestion permite a las autoridades de los Estados miembros adoptar las medidas
mas apropiadas de manera rapida y oportuna. EI conocimiento de todas las circunstancias
relacionadas con el migrante irregular en cuestion puede justificar, por ejemplo, la denegacion
de un periodo de salida voluntaria o el recurso a medidas de prevencion del riesgo de fuga.
Por otra parte, el conocimiento de la existencia de una decisién de retorno dictada por otro
Estado miembro en virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE facilitaria
el reconocimiento mutuo de estas decisiones entre las autoridades de migracion, de
conformidad con el acervo de la UE™; opcién que apenas se utiliza debido a la actual falta de
informacion.

Ademas, los Estados miembros a menudo desconocen el nimero de migrantes irregulares que
cumplen las decisiones de retorno. Este es el caso en particular de los migrantes irregulares
que salen de la UE voluntariamente, por ejemplo sin obtener asistencia al retorno voluntario o
sin ser objeto de expulsion. Con la inclusion sistematica en el SIS de las decisiones de retorno
dictadas en virtud de disposiciones conformes con la Directiva 2008/115/CE, y con la
adopcion de medidas adecuadas a raiz de una respuesta positiva sobre una descripcion de
retorno, el SIS puede ayudar a verificar el cumplimiento de tales decisiones de retorno y
orientar mejor la actuacion de las autoridades competentes. Cuando un nacional de un tercer

o Conclusiones del Consejo Europeo de 25 y 26 de junio de 2015 (ST 22 2015 INIT).

10 Conclusiones del Consejo sobre el futuro de la politica de retorno, disponible en:
http://www.consilium.europa.eu/press-releases-pdf/2015/10/40802203341 en.pdf

Directiva 2001/40/CE del Consejo, de 28 de mayo de 2001, relativa al reconocimiento mutuo de las
decisiones en materia de expulsion de nacionales de terceros paises, DO L 149 de 2.6.2001, p. 34, y
Decisién 2004/191/CE del Consejo, de 23 de febrero de 2004, por la que se establecen los criterios y
modalidades préacticas para la compensacion de los desequilibrios financieros resultantes de la
aplicacion de la Directiva 2001/40/CE relativa al reconocimiento mutuo de las decisiones en materia de
expulsién de los nacionales de terceros paises, DO L 60 de 27.2.2004, p. 55.
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pais sujeto a una decision de retorno dictada en virtud de disposiciones conformes con la
Directiva 2008/115/CE sea controlado al salir del territorio de los Estados miembros, las
autoridades nacionales competentes podran notificar la salida y confirmar el cumplimiento
voluntario o forzoso de la obligacion de retorno.

La confirmacién del retorno, a su vez, reducira la necesidad de que las autoridades publicas
inviertan recursos para localizar a migrantes irregulares que ya hayan abandonado la UE. En
el caso de un nacional de un tercer pais cuya salida no haya sido confirmada, y previa
notificacion del SIS de que el periodo de salida voluntaria ha expirado, las autoridades
publicas también serdn conscientes de que deben tomarse medidas de seguimiento para
localizar a las personas en cuestion, con el fin de garantizar su expulsion y emitir una
prohibicién de entrada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, apartado 1, de la
Directiva 2008/115/CE. Este sistema proporcionard un instrumento adicional a los Estados
miembros para cumplir su obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar
la ejecucion de las decisiones de retorno de forma eficaz y proporcionada, de conformidad
con el articulo 8, apartado 1, de la Directiva 2008/115/CE. Una supervision més eficaz del
cumplimiento de las decisiones de retorno dictadas en virtud de disposiciones conformes a la
Directiva 2008/115/CE contribuiria a sacar a la luz diversos casos de incumplimiento, lo que
es de esperar conduzca a un mayor numero de retornos y prohibiciones de entrada.

El SIS contribuira, pues, a facilitar mas datos y estadisticas fiables sobre el nimero de
decisiones de retorno emitidas en virtud de disposiciones conformes a la Directiva
2008/115/CE, y sobre la tasa de cumplimiento.

Las dificultades para identificar a los migrantes irregulares y la falta de documentos de viaje
vélidos expedidos por el tercer pais de destino de los retornados son importantes obstaculos
para el éxito del retorno. Los nacionales de terceros paises en situacion irregular pueden estar
en posesion de documentos de identificacion o viaje cuando sean detenidos y sujetos a
procedimientos de retorno en un Estado miembro, pero pueden deshacerse de tales
documentos posteriormente para obstaculizar el retorno o para trasladarse ilegalmente a otro
Estado miembro. En estos casos, la informacion relativa al documento de identidad o de viaje
de que disponga el Estado miembro que haya detenido en primer lugar al residente ilegal
nacional de un tercer pais podra facilitar la identificacion y la expedicion de un documento de
viaje valido por el tercer pais de destino a los migrantes que hayan huido a otro Estado
miembro. Con este fin, es necesario permitir la transferencia de los datos pertinentes en el SIS
a las autoridades competentes de terceros paises, con sujecion a requisitos muy estrictos.
Dicha transferencia debe limitarse a la informacion estrictamente necesaria para garantizar la
identificacion y expedicion de nuevos documentos de identidad del migrante, y debera
cumplir las disposiciones del Reglamento (UE) 2016/679 relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos'?, y en particular del capitulo V de dicho Reglamento que establece las
disposiciones y condiciones para las transferencias de datos personales a terceros paises u
organizaciones internacionales. Cuando dicha transferencia sea efectuada por Estados
miembros que no introdujeron la informacion sobre el documento en la descripcion del SIS y
gque no sean propietarios de los datos, debera exigirse la autorizacion previa del Estado
miembro que introdujo los datos en el SIS.

12 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de
proteccion de datos), DO L 119 de 4.5.2016, p. 1.
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La presente propuesta también reforzara las normas sobre el proceso de consulta que deben
seguir los Estados miembros cuando constaten la existencia de descripciones sobre retorno o
deseen introducir tales descripciones, que interfieran con decisiones de otros Estados
miembros, como por ejemplo un permiso de residencia valido. Tales normas deben servir para
evitar la aparicion de instrucciones contradictorias que puedan crear estas situaciones, 0 para
resolverlas, al tiempo que ofrecen una orientaciéon clara a los usuarios finales sobre las
medidas que han de adoptarse en tales situaciones y a las autoridades de los Estados
miembros sobre si debe suprimirse una descripcion.

Para funcionar correctamente, el sistema requiere controles sistematicos en las fronteras
exteriores en el momento de la salida, con el fin de garantizar que se notificara que todos los
nacionales de terceros paises en cuestion salieron del territorio. La propuesta®® de
modificacién del Reglamento (UE) 2016/399 (Cédigo de fronteras Schengen)®* tiene por
objeto armonizar la obligacion de cotejar sistematicamente a los nacionales de terceros paises
con las bases de datos de entradas y salidas.

Habida cuenta de la naturaleza transnacional y los retos que plantea garantizar el intercambio
transfronterizo eficaz de informacion, las recomendaciones del Marco Europeo de
Interoperabilidad revisten especial interés para estas propuestas y deberan respetarse cuando
se disefien o presten servicios publicos digitales. EI Marco Europeo de Interoperabilidad esta
en proceso de revision, y la nueva version se encuentra en proceso de adopcion.

. Coherencia con las disposiciones vigentes en el ambito de actuacion considerado

La presente propuesta cumple y desarrolla las disposiciones de la Directiva 2008/115/CE, que
establece normas y procedimientos comunes para el retorno de los nacionales de terceros
paises en situacion irregular. Se pretende alcanzar un mayor nivel de cumplimiento y
aumentar la visibilidad de las decisiones de retorno dictadas por las autoridades competentes
en virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE. Al hacer obligatoria la
inclusién de dichas decisiones en el SIS, la presente propuesta contribuird al cumplimiento de
estas decisiones.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta estd estrechamente vinculada con otras politicas existentes de la Union
y propuestas legislativas de la Comisidn, a saber:

a) Una politica de retorno de la UE eficaz, que contribuya y refuerce el sistema de la
UE para el retorno de los nacionales de terceros paises que no tengan derecho a
permanecer en el territorio de los Estados miembros. La presente propuesta
contribuiria a reducir los incentivos a la migracion irregular a la UE, uno de los
principales objetivos de la Agenda Europea de Migracion™.

b) Eurodac y el sistema de Dublin, puesto que la introduccién en el SIS de las
decisiones de retorno ayudara a los Estados miembros a verificar si los solicitantes de
asilo rechazados han abandonado el territorio de los Estados miembros y han vuelto a
un tercer pais en cumplimiento de una decision de retorno. También complementara

B COM(2015) 670 final.

1 Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que
se establece un Cddigo de normas de la Unidn para el cruce de personas por las fronteras (Cédigo de
fronteras Schengen), DO L 77 de 23.3.2016, p. 1.

B COM(2015) 240 final.
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la propuesta de la Comisién'® de ampliar el uso de Eurodac para identificar a
nacionales de terceros paises en situacion irregular que no soliciten asilo o que
puedan desplazarse por la UE sin ser detectados.

c) El Sistema de Entradas y Salidas, que complementara la propuesta de la
Comision'” sobre el Sistema de Entradas y Salidas y su utilizacién para identificar y
detectar a las personas que rebasan la duracion de estancia autorizada (también
dentro del territorio de los Estados miembros).

d) ETIAS™, que proponia una exhaustiva evaluacién de seguridad que incluye un
control en el SIS de los nacionales de terceros paises exentos de la obligacion de
visado que desean viajar en la UE.

e) El Cddigo de fronteras Schengen, que complementara la modificacion del Codigo
de fronteras Schengen en lo relativo a la obligacion de comprobar sistematicamente a
los nacionales de terceros paises a la salida mediante la consulta de bases de datos.

f) Propuesta de la Comision relativa al establecimiento, funcionamiento y utilizacion
del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de las inspecciones
fronterizas y que deroga el Reglamento (CE) n.° 1987/2006, que complementara las
disposiciones relativas a la introduccion en el SIS de prohibiciones de entrada tras el
regreso del nacional de un tercer pais.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El articulo 79, apartado 2, letra c), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
faculta al Parlamento Europeo y al Consejo, actuando de conformidad con el procedimiento
legislativo ordinario, para adoptar medidas en el ambito de la inmigracion y residencia
ilegales, incluidas la expulsion y la repatriacion de residentes en situacién ilegal. Por tanto,
este articulo es la base juridica adecuada para el uso del SIS para el retorno de nacionales de
terceros paises en situacion irregular.

. Geometria variable

En lo que respecta a la geometria variable, la presente propuesta sigue un régimen comparable
al de la Directiva 2008/115/CE.

De conformidad con el articulo 4 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de Dinamarca anejo a
los Tratados, Dinamarca decidird, en un plazo de seis meses a partir de que el Consejo haya
tomado una decision sobre el presente Reglamento, si incorpora esta propuesta, que se basa en
el acervo de Schengen, en su legislacion nacional.

En lo que respecta al Reino Unido e Irlanda, la Directiva sobre el retorno tiene un caracter
hibrido, tal como se refleja en los considerandos (26) y (27). De ello se deduce que tanto el
Protocolo n.° 19 sobre el acervo de Schengen integrado en el marco de la Union Europea,
anejo a los Tratados, como el Protocolo n.° 21 sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda
respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia anejo a los Tratados, son aplicables a la
presente propuesta. Con arreglo a este ultimo, el Reino Unido e Irlanda no participan en la
adopcion del presente Reglamento y no estan vinculados por el mismo ni sujetos a su

16 COM(2016) 272 final.
ol COM(2016) 194 final.
18 COM(2016) 731 final.
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aplicacion; sin embargo, podran notificar al Consejo su deseo de participar en este
instrumento.

Sobre la base de los respectivos acuerdos de asociacion de estos paises a la ejecucion,
aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, Islandia, Noruega, Suiza y Liechtenstein
estaran vinculados por el Reglamento propuesto.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El objetivo de la propuesta es establecer un sistema de intercambio de informacién sobre las
decisiones de retorno dictadas por los Estados miembros en virtud de disposiciones conformes
a la Directiva 2008/115/CE con el fin de facilitar su aplicacion y vigilar el cumplimiento de la
obligacion de retorno por parte de nacionales de terceros paises en situacion irregular. Esto no
pueden lograrlo en grado suficiente los Estados miembros por si solos. Actualmente no existe
ningun sistema que permita el intercambio sistematico de informacion sobre las decisiones de
retorno dictadas en los Estados miembros en virtud de disposiciones conformes a la Directiva
2008/115/CE; por consiguiente, las autoridades nacionales no pueden conocer las decisiones
de retorno dictadas por otros Estados miembros en relacién con nacionales de terceros paises,
incluso cuando los migrantes irregulares son interceptados mientras circulan de manera
irregular por la UE y transitan por su territorio. El objetivo de la presente propuesta, por tanto,
puede ser alcanzado mejor por la Unién Europea.

. Proporcionalidad

El articulo 5 del Tratado de la Unién Europea dispone que la accién de la Union no debera
exceder de lo necesario para alcanzar los objetivos del Tratado. La forma escogida para esta
intervencion de la UE debe permitir que la propuesta alcance su objetivo y se aplique con la
mayor eficacia posible.

El Reglamento propuesto tiene por objeto facilitar la aplicacion y el control de las decisiones
de retorno dictadas en virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE en lo
que se refiere a los nacionales de terceros paises en situacién irregular, a fin de garantizar una
politica de retorno més eficaz y satisfactoria. Por tanto, proporcionard a los Estados miembros
un instrumento adicional para cumplir su obligacion de adoptar todas las medidas necesarias
para garantizar la ejecucion de las decisiones de retorno de forma eficaz y proporcionada, de
conformidad con el articulo 8, apartado 1, de la Directiva sobre retorno.

Para alcanzar estos objetivos, y de conformidad con el principio de proporcionalidad
enunciado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

. Eleccidn del instrumento

Con el fin de establecer procedimientos uniformes y armonizados que sean directamente
aplicables, es conveniente adoptar el presente acto en forma de Reglamento. Ademas, la
presente propuesta se refiere a la utilizacion de un sistema de informacion europeo
centralizado. Por tanto, las normas relativas a su utilizacion deben establecerse en un
Reglamento.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES A POSTERIORI, DE LAS
CONSULTAS CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS
EVALUACIONES DE IMPACTO

. Evaluaciones a posteriori y control de calidad de la legislacion existente

De conformidad con el Reglamento SIS 11*° y la Decisién 2007/533/JAl del Consejo®, tres
afios después de su entrada en funcionamiento la Comision llevo a cabo una evaluacion del
sistema SIS IlI Central y del intercambio bilateral y multilateral de informacion
complementaria entre los Estados miembros. La evaluacién se refirié especificamente a la
revision de la aplicacion del articulo 24 del Reglamento SIS |1, que establece las condiciones
para la introduccién de descripciones a efectos de denegacion de entrada o de estancia
relativas a nacionales de terceros paises. Las propuestas resultantes de la evaluacion se
incluyen en la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS)
en el ambito de las inspecciones fronterizas y la propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema
de Informacién de Schengen (SIS) en los &mbitos de la cooperacion policial y judicial en
materia penal.

Ademaés, de conformidad con el articulo 19 de la Directiva 2008/115/CE sobre el retorno, la
Comisién publicé una Comunicacién sobre la politica de retorno de la UE en 2014%, que
informa sobre la aplicacion de la Directiva 2008/115/CE vy lleg6 a la conclusion de que el
potencial del SIS en el &mbito de la politica de retorno debe reforzarse; indica asimismo que
la revision del SIS 1l ofrecerd la oportunidad de mejorar la coherencia entre la politica de
retorno y el SIS 1l y de sugerir la obligacion de que los Estados miembros introduzcan en el
SIS 11 una descripcion de prohibicion de entrada para las denegaciones de entrada emitidas
con arreglo a la Directiva sobre el retorno.

. Consultas con las partes interesadas

Se solicitd a las partes interesadas pertinentes, incluidos los delegados del Comité SISVIS y el
Grupo de Contacto de la Directiva sobre retorno, reacciones y sugerencias sobre la posible
utilizacion del SIS para el retorno. Se celebraron debates en varias reuniones del Comité
SISVIS (10 de mayo y 30 de junio de 2016) y del Grupo de Contacto de la Directiva sobre
retorno (16 de noviembre de 2015, y 18 de marzo y 20 de junio de 2016). El 5 de febrero de
2016 tuvo lugar un seminario conjunto con los delegados del Comité SISVIS y el Grupo de
Contacto de la Directiva sobre retorno. EI seminario conté con la asistencia de representantes
de agencias de la UE, como la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.

. Obtencidn y uso de asesoramiento especializado

En octubre de 2015, la Comisién encargd un estudio externo® con el propésito de evaluar la
viabilidad y las implicaciones técnicas y operativas de establecer, en el contexto del SIS, un

19 Reglamento (CE) n.° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006,

relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacién de Schengen de

segunda generacion (SIS 11), DO L 381 de 28.12.2006, p. 4.

Decision 2007/533/JAl del Consejo, de 12 de junio de 2007, relativa al establecimiento, funcionamiento

y utilizacién del Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacién (SIS 1), DO L 205 de

7.8.2007, p. 63.

2 COM(2014) 199 final.

2z Estudio sobre la viabilidad y las implicaciones de establecer, en el marco del Sistema de Informacion de
Schengen, un sistema a escala de la UE para el intercambio de datos sobre las decisiones de retorno y el
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sistema a escala de la UE para el intercambio de datos sobre las decisiones de retorno dictadas
en virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE, y el seguimiento del
cumplimiento de las mismas. El estudio finalizé en abril de 2016.

. Evaluacion de impacto

No se realizd una evaluacion de impacto. No obstante, la propuesta se basa en los resultados
del estudio de viabilidad mencionado anteriormente.

El estudio Ileg6 a la conclusion de que introducir las decisiones de retorno dictadas en virtud
de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE como descripciones en el SIS seria
técnicamente posible y generaria beneficios tangibles, especialmente en lo que se refiere a la
visibilidad de la informacion en los Estados miembros y la racionalizacion de las medidas de
seguimiento.

También ayudaria a las autoridades a:
— ejecutar la decisién en caso de incumplimiento;
— controlar, para cada decision, si se ha cumplido la obligacion de retorno;

— verificar si un nacional de un tercer pais que se encuentre ilegalmente en su territorio
es objeto de una decisién dictada por otro Estado miembro;

— ejecutar decisiones en nombre de otros Estados miembros;

— identificar a los nacionales de terceros paises en situacion irregular, basandose en la
informacion sobre resoluciones ejecutivas;

— recoger estadisticas sobre las decisiones ejecutadas y no ejecutadas.

Por otro lado, el estudio lleg6 a la conclusion de que una serie de modificaciones técnicas y
operativas necesarias afectaria a las préacticas, organizacion e infraestructuras actuales. Las
consecuencias de la introduccion en el SIS de decisiones de retorno dictadas en virtud de
disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE incluyen procedimientos nuevos o
modificados, categorias de datos adicionales en las descripciones sobre retorno y nuevas
funciones del SIS (como la de notificar a la autoridad que dict6 la decision la expiracién del
plazo para la salida voluntaria). Los cambios requeririan la creacion de infraestructuras
adecuadas en los Estados miembros para introducir y gestionar descripciones sobre retorno en
el SIS y capacidades adicionales de almacenamiento en el SIS Central.

Un analisis sobre la carga de trabajo puso de manifiesto que todos los agentes implicados (en
particular, guardias de fronteras y agentes de policia, asi como las autoridades que emiten
decisiones de retorno en virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE) se
verian con una carga de trabajo adicional resultante de tener que gestionar descripciones sobre
retorno y del seguimiento de un mayor nimero de respuestas positivas. Por Gltimo, el estudio
puso de relieve la necesidad de un nivel minimo de armonizacion en todos los Estados
miembros por lo que respecta a personas gue ya hayan sido objeto de una decision de retorno
dictada por otro Estado miembro en virtud de disposiciones conformes a la Directiva
2008/115/CE.

seguimiento del cumplimiento de las mismas (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-
and-implications-of-setting-up-within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-
system-for-exchanging-data-on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-pbDR0116353/)
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. Derechos fundamentales

La presente propuesta desarrolla y perfecciona un sistema existente. La propuesta amplia el
ambito de aplicacion del actual SIS introduciendo un nuevo tipo de descripcion para las
decisiones de retorno. Su impacto en los derechos fundamentales es, por tanto, limitado, dado
que el buen funcionamiento del sistema ya se ha demostrado y se han establecido
salvaguardias importantes y eficaces. No obstante, dado que la propuesta implica el
tratamiento de datos personales, existe un posible impacto sobre los derechos fundamentales
de las personas. Esto se ha considerado, y se han tomado medidas para respetar los principios
establecidos en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uni6n Europea, y en particular
su articulo 8.

La presente propuesta complementa la propuesta para la gestion de las fronteras, que
constituye, junto con la propuesta para la cooperacion policial y judicial en materia penal, la
base juridica para el establecimiento, funcionamiento y uso del SIS. Por tanto, las
salvaguardias contenidas en la propuesta para la gestion de las fronteras en relacion con la
proteccion de los derechos fundamentales, y en particular la proteccion de datos y los
derechos del interesado, se aplican igualmente a esta propuesta.

Ademas, se han adoptado disposiciones con el fin de garantizar que las descripciones de
retorno no lleven a adoptar medidas para la ejecucién de decisiones de retorno dictadas en
virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE cuando el plazo para la salida
voluntaria estaba aun vigente o cuando la decision haya sido suspendida o la expulsion haya
sido aplazada (articulo 3, apartados 2 y 3).

Los elementos de la decision de retorno dictada en virtud de disposiciones conformes a la
Directiva 2008/115/CE que deben introducirse en el SIS se limitan a lo estrictamente
necesario para que las autoridades competentes puedan detectar al nacional de un tercer pais,
ejecutar el retorno si lo consideran necesario y verificar que se ha cumplido la obligacién de
retorno (articulo 4).

Los datos se conservaran en el SIS Unicamente durante el tiempo necesario para lograr el
propésito del retorno. Como consecuencia de ello, se exigird al Estado miembro de
expedicion que suprima los datos inmediatamente después de recibir la confirmacion del
retorno (articulo 6), cuando la decision ya no sea valida, si la persona ha obtenido la
ciudadania de la UE o la ciudadania de un Estado cuyos nacionales sean beneficiarios del
derecho de libre circulacion en el territorio de la Union, o cuando la persona que sea objeto de
la descripcion puede demostrar que ha abandonado el territorio de los Estados miembros en
cumplimiento de una decision de retorno dictada en virtud de disposiciones conformes a la
Directiva 2008/115/CE (articulo 7).

Las nuevas disposiciones sobre el SIS haran mas visibles las situaciones en las que los
nacionales de terceros paises sujetos a una decision de retorno dictada en virtud de
disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE por un Estado miembro posean al mismo
tiempo una autorizacion o derecho de estancia concedido por otro Estado miembro. En tales
casos, serd obligatorio para las autoridades nacionales entablar un procedimiento de consulta.
Cuando sea necesario, la descripcion sobre retorno también sera suprimida (articulo 8).

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La presente propuesta amplia el ambito de aplicacion del actual SIS introduciendo un nuevo
tipo de descripcion para las decisiones de retorno dictadas en virtud de disposiciones
conformes a la Directiva 2008/115/CE, asi como funciones para la creacion, actualizacion y
supresion de descripciones sobre retorno. Ademas, introduce una nueva funcionalidad para
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notificar automéaticamente a los Estados miembros emisores que el plazo para la salida
voluntaria en sus descripciones ha expirado.

Debido a la naturaleza complementaria de la presente propuesta, las repercusiones
presupuestarias se abordan por separado y en una ficha financiera independiente dedicada
Unicamente al establecimiento de esta categoria de descripcion especifica.

La ficha financiera adjunta a la presente propuesta refleja los cambios necesarios para
establecer esta nueva categoria de descripcion. La estimacion de 3,6 millones EUR incluye los
costes de la modernizacion técnica del SIS a efectos del retorno. Las estimaciones de costes
relativos al desarrollo general del SIS Central, la infraestructura de comunicaciones y las
actualizaciones de los sistemas SIS nacionales no se incluyen en la ficha financiera legislativa
adjunta a la presente propuesta, sino que se detallan en la ficha financiera legislativa adjunta a
la propuesta de la Comision de un Reglamento relativo al establecimiento, funcionamiento y
utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de las inspecciones
fronterizas y la propuesta de la Comisién de un Reglamento relativo al establecimiento,
funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacién de Schengen (SIS) en los &mbitos de
la cooperacién policial y judicial en materia penal.

Se ha previsto una reprogramacion del resto del paquete «fronteras inteligentes» del Fondo de
Seguridad Interior para llevar a cabo las mejoras y aplicar las funcionalidades previstas en la
presente propuesta. EI Reglamento de Fronteras FSI? es el instrumento financiero en el que
se ha incluido el presupuesto de ejecucion del paquete de medidas sobre «fronteras
inteligentes». El articulo 5 del Reglamento establece que se ejecutaran 791 millones EUR a
través de un programa encaminado a la creacion de sistemas de tecnologia de la informacién
en apoyo de la gestion de los flujos migratorios en las fronteras exteriores en las condiciones
establecidas en el articulo 15. De estos 791 millones EUR, 480 estan reservados para el
desarrollo del Sistema de Entradas y Salidas, y 210 para el desarrollo del Sistema Europeo de
Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV). El resto se utilizaran en parte para financiar
los costes de los cambios previstos en la presente propuesta.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Son aplicables las disposiciones sobre revision y seguimiento contenidas en los articulos 53,
apartados 7 y 8, de la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo
relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacién de
Schengen (SIS) en el ambito de las inspecciones fronterizas.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

La propuesta tiene por objeto fijar las condiciones y procedimientos para el uso del SIS a
efectos del retorno de nacionales de terceros paises en situacion irregular respecto de los que
las autoridades nacionales competentes hayan dictado una decision de retorno en virtud de
disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE. La propuesta exige la introduccion y el
tratamiento de datos en el SIS, en forma de descripciones, sobre los nacionales de terceros
paises sujetos a una decision de retorno, y el intercambio de informacion complementaria

2 Reglamento (UE) n.° 515/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el
que se establece, como parte del fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a las
fronteras exteriores y los visados, DO L 150 de 20.5.2014, p. 143.
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relativa a dichas descripciones. El uso del SIS para el retorno tiene como objetivo ayudar a las
autoridades de inmigracién a realizar un seguimiento y hacer cumplir el retorno de aquellos
nacionales de terceros paises que no tengan derecho a permanecer en los Estados miembros,
ayudar a prevenir y disuadir la migracion irregular, y reforzar el intercambio de informacién y
la cooperacion entre las autoridades de inmigracion.

Ambito de aplicacién (articulo 1)

Para garantizar el funcionamiento eficaz del sistema, es fundamental que se introduzcan en el
SIS todas las decisiones de retorno dictadas en los Estados miembros en virtud de
disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE. Esto significa que los Estados miembros
deberan introducir descripciones sobre: a) las decisiones de retorno dictadas en aplicacion del
articulo 6, apartado 1, de la Directiva 2008/115; b) las decisiones que establezcan una
obligacion de retorno dictada con respecto a migrantes en situacion irregular objeto de una
denegacion de entrada en un paso fronterizo o a los que sean detenidos o interceptados por las
autoridades competentes con ocasion del cruce irregular de las fronteras exteriores y no hayan
obtenido ulteriormente una autorizacién o derecho de estancia [articulo 2, apartado 2, letra a),
de la Directiva 2008/115/CE]; y c) las decisiones que declaren una obligacion de retorno
dictada como sancion penal [articulo 2, apartado 2, letra b), de la Directiva 2008/115/CE].

Introduccidn de descripciones sobre retorno (articulo 3)

El articulo 3 establece la finalidad y las normas para la introduccién en el SIS de
descripciones sobre retorno a fin de que las autoridades competentes puedan comprobar que la
obligacion de retorno se ha ejecutado, y para facilitar la ejecucion de las decisiones de retorno
dictadas en virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE. La descripcion
deberd introducirse inmediatamente en cuanto se dicte la decision contra el nacional de un
tercer pais de que se trate, a fin de permitir la verificacibn mencionada anteriormente. La
descripcion debera indicar si sigue en curso un plazo para la salida voluntaria, o si una
decision de suspension o expulsion se ha pospuesto.

En los casos en que no haya razones para creer que no obstaculizara el objetivo del
procedimiento de retorno, se preferira el retorno voluntario al forzoso y se concedera un plazo
para la salida voluntaria, de conformidad con el articulo 7 de la Directiva 2008/115/CE. La
duracion del plazo de salida voluntaria, y toda prorroga del mismo, deberan indicarse en la
descripcién a fin de permitir a las autoridades publicas decidir si es oportuno adoptar medidas
en el caso concreto.

Categorias de datos (articulo 4)

El articulo 4 establece los datos que pueden incluirse en una descripcién de retorno, que son
similares a los incluidos en el articulo 20 de la propuesta para la gestion de las fronteras.

Son especificos de las descripciones sobre retorno los datos relativos al plazo para la salida
voluntaria, los relativos a si la decision de retorno dictada en virtud de disposiciones
conformes a la Directiva 2008/115/CE ha sido suspendida, o si la ejecucién de la decision ha
sido aplazada.

Intercambio efectivo y oportuno de informaciéon complementaria (articulo 5)

La cooperacion y el intercambio efectivo y oportuno de informacion complementaria entre los
Estados miembros requiere la creacion de una ventanilla Unica. El articulo 6 establece que
cada Estado miembro deberd designar una autoridad responsable para el intercambio de
informacion complementaria relativa a las descripciones introducidas sobre nacionales de
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terceros paises en el marco del retorno y la estancia ilegal. Las disposiciones que figuran en el
Manual SIRENE a que se refiere el articulo 8 de la propuesta de Reglamento relativo al
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del SIS en el ambito de las inspecciones
fronterizas son aplicables a la autoridad designada.

A fin de cumplir los requisitos establecidos en el articulo 8 de la citada propuesta en lo que
respecta a la disponibilidad continua y los plazos para contestar a las solicitudes (maximo de
12 horas), es necesario que los Estados miembros garanticen que las autoridades competentes
para tomar las decisiones relativas a la estancia de nacionales de terceros paises en su
territorio estan estrechamente implicadas en el intercambio de informacién complementaria.

Confirmacién del retorno (articulo 6)

El articulo 6 introduce la obligacion de los Estados miembros de confirmar la salida de los
nacionales de terceros paises objeto de una descripcion sobre retorno al Estado miembro (o
autoridad) que introdujo la descripcion; esto también se aplica cuando el mismo Estado
miembro sea responsable de la emision y ejecucion de la descripcion. Esta disposicion
permite a las autoridades que expidan y ejecuten las decisiones de retorno dictadas en virtud
de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE a efectos de verificar el cumplimiento
de la obligacién de retorno.

Esta disposicién requiere controles sistematicos en el momento de la salida, con el fin de
garantizar que se notificard que todos los nacionales de terceros paises en cuestion salieron
del territorio. La propuesta de modificacién del Reglamento n.°562/2006 (Codigo de
fronteras Schengen) tiene por objeto armonizar la obligacién de cotejar también
sisteméaticamente en las bases de datos de entradas las salidas de los nacionales de terceros
paises.

Incumplimiento de una obligacién de retorno (articulo 7)

El articulo 7 establece disposiciones en caso de incumplimiento de la obligacion de retorno.
La notificacion a que se refiere el apartado 1 apoyara a los Estados miembros en el
cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con el articulo 8, apartado 1, de la
Directiva 2008/115/CE por lo que respecta a los nacionales de paises terceros que no hayan
cumplido la obligacion de retorno.

El apartado 2 establece los procedimientos para tratar situaciones en las que un nacional de un
tercer pais objeto de una descripcion sobre retorno sea identificado y detenido en otro Estado
miembro. Los procedimientos de seguimiento deberan atenerse al acervo de la UE en materia
de retorno, asi como a otras disposiciones de la legislacion nacional y de la UE aplicables al
caso concreto, entre las que figuran:

1) dictar una decisién de retorno en virtud de disposiciones conformes con la Directiva
2008/115/CE;

2) devolver al nacional del tercer pais al Estado miembro de expedicion en virtud de un
acuerdo bilateral existente, de conformidad con el articulo 6, apartado 3, de la Directiva
2008/115/CE; o

3) reconocer la decision de retorno del Estado miembro emisor en aplicacion de la Directiva
2001/40/CE.

Procedimiento de consulta (articulo 8)

El articulo 8 de la presente propuesta establece los procedimientos necesarios para prevenir y
resolver las posibles divergencias o conflictos entre las decisiones de los Estados miembros.
La consulta mutua de las autoridades nacionales competentes puede ayudar a prevenir y
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solventar tales situaciones conflictivas, teniendo en cuenta el interés de las partes interesadas.
Para ser eficaz, la consulta debe realizarse rapidamente.

Conservacion y supresién de descripciones (articulos 6, 8 y 9)

El articulo 6, apartado 2, dispone que las descripciones a efectos de retorno deben suprimirse
tras el retorno del nacional de un tercer pais en cuestion. Este apartado complementa las
disposiciones relativas al momento en que las descripciones sobre las prohibiciones de
entrada deben surtir efecto en el SIS tal como se establece en el articulo 24, apartado 3, de la
propuesta de Reglamento sobre el establecimiento, funcionamiento y utilizacién del SIS en el
ambito de las inspecciones fronterizas. Los Estados miembros deben tomar todas las medidas
necesarias para garantizar que no exista ningun lapso de tiempo entre el momento de la salida
y la activacion en el SIS de la descripcidn relativa a la prohibicion de entrada.

El articulo 9 incluye nuevas normas sobre la supresion de descripciones. Ademas de los casos
contemplados en los articulos 6 y 8, cuando la supresion de las descripciones tenga lugar tras
el retorno del nacional de un tercer pais en cuestion o tras un procedimiento de consulta, una
descripcidn sobre retorno también debera suprimirse cuando la decisién de retorno dictada en
virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE haya sido retirada o anulada.
La segunda parte del apartado 1 contempla el supuesto en que la descripcién deba suprimirse
debido a que la salida del interesado no fue debidamente registrada.

En el contexto de la mejora del SIS, se explorara la oportunidad de mantener en el SIS el
historial de las decisiones de retorno una vez ejecutado dicho retorno. Esta informacion podria
ser Util en caso de que un nacional de un tercer pais volviera a entrar en el territorio de los
Estados miembros y se hallara en situacion irregular en un Estado miembro distinto del que
expidié la primera decision de retorno.

Cuando el retorno no se haya confirmado, o cuando la descripcion sobre retorno no se haya
suprimido por otros motivos, el periodo maximo de conservacion sera de cinco afios, en linea
con el periodo de conservacion de las descripciones para la denegacion de entrada (articulo 34
de la propuesta de Reglamento relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del
SIS en el &mbito de las inspecciones fronterizas).

Transferencia de datos a terceros paises (articulo 10)

El articulo 10 contiene normas especificas relativas a la transferencia de datos a terceros
paises con arreglo a condiciones estrictas.

Derechos de acceso (articulo 12)

En los Estados miembros, las autoridades responsables de dictar decisiones de retorno en
virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE pueden variar
considerablemente. En funcion del motivo de la estancia ilegal (por ejemplo, denegacion de
asilo, rebasamiento de la validez del visado o expiracion de un permiso de residencia),
diversas autoridades pueden ser competentes para dictar dichas decisiones, en particular las
autoridades judiciales cuando se haya ordenado el retorno a consecuencia de un recurso contra
la denegacion de una autorizacion o derecho de estancia, o de una sancion penal. Dichas
autoridades deberan por tanto tener acceso al SIS con el fin de introducir, actualizar, suprimir
y consultar datos. Ademas, las autoridades responsables de la identificacion de los nacionales
de terceros paises en los controles fronterizos, policiales y otras, deben tener derecho a
acceder a los datos del SIS.

En consecuencia, el articulo 12 establece que debera darse acceso a las descripciones sobre
retorno a:
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— las autoridades nacionales responsables de la identificacion de los nacionales de
terceros paises en el territorio de los Estados miembros a que se refiere el articulo 29,
apartado 1, letras a), b), ¢) y d), del Reglamento (UE) 2018/xxx [inspecciones
fronterizas]. Las autoridades responsables de las inspecciones fronterizas deben tener
acceso a los datos con fines de identificacion de los nacionales de terceros paises que
sean objeto de una decision de retorno y que abandonen el territorio de los Estados
miembros. Las autoridades policiales y otras fuerzas del orden son responsables con
arreglo a la legislacion nacional de la identificacion y el retorno de personas que
permanezcan en el territorio nacional. Las autoridades de inmigracion son
responsables de tomar decisiones (incluidas las decisiones de retorno) sobre la
entrada y estancia de nacionales de terceros paises;

— las autoridades judiciales nacionales [articulo 29, apartado 2, del Reglamento (UE)
2018/xxx [inspecciones fronterizas]) deben tener acceso a los datos del SIS cuando
sean competentes, con arreglo a la legislacién nacional, de la adopcidn de decisiones
sobre la entrada y estancia de nacionales de terceros paises;

— los usuarios institucionales contemplados en los articulos 30 a 31 del Reglamento
(UE) 2018/xxx [inspecciones fronterizas] (Europol y la Agencia Europea de la
Guardia de Fronteras y Costas), en el marco de sus competencias en el Centro
Europeo sobre el trafico ilicito de migrantes (Europol) y en tareas relacionadas con el
retorno (Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas).

Aplicabilidad de las disposiciones del Reglamento SIS sobre gestion de fronteras (articulo 13)

Por ultimo, el articulo 13 prevé que las disposiciones generales del SIS, segln se recogen en
la propuesta de Reglamento relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del SIS
en el ambito de las inspecciones fronterizas, se apliquen también al tratamiento de los datos
introducidos a efectos de la presente propuesta, en particular las disposiciones relativas a las
responsabilidades de los Estados miembros y la Agencia, la introduccién y el tratamiento de
las descripciones, las condiciones de acceso y conservacion de las descripciones, el
tratamiento de datos, la proteccion de datos, la responsabilidad y el seguimiento y las
estadisticas.
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2016/0407 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen para el retorno de

nacionales de terceros paises en situacion irregular

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 79,
apartado 2, letra c),

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

()

3)

(4)

(5)

El retorno de los nacionales de terceros paises que no cumplan o que hayan dejado de
cumplir las condiciones de entrada, estancia o residencia en los Estados miembros, en
el pleno respeto de los derechos fundamentales y en especial del principio de no
devolucidn, y de conformidad con la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, es una parte esencial de los esfuerzos generales para abordar la
inmigracion irregular y aumentar la tasa de retorno de migrantes irregulares.

Es preciso aumentar la eficacia del sistema europeo para el retorno de los nacionales
de terceros paises en situacion irregular. Esto es esencial para mantener la confianza
de los ciudadanos en la politica de migracion y asilo de la Union y prestar apoyo a las
personas que necesitan proteccién internacional.

Los Estados miembros deberan tomar todas las medidas necesarias para el retorno de
los nacionales de terceros paises en situacion irregular de forma eficaz vy
proporcionada, de conformidad con las disposiciones de la Directiva 2008/115/CE.

Debera establecerse un sistema de intercambio de informacion a escala de la UE entre
los Estados miembros sobre las decisiones de retorno dictadas en relacion con
nacionales de terceros paises en situacion irregular en el territorio de los Estados
miembros en virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE y para
comprobar si los nacionales de terceros paises sujetos a dichas decisiones han
abandonado el territorio de los Estados miembros.

El Reglamento (UE) 2018/xxx [inspecciones fronterizas]** y el Reglamento (UE)
2018/xxx [cooperacién policial y judicial]®®> establecen las condiciones para el
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de
Schengen (SIS).

24

25

Reglamento (UE) 2018/..., relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de
Informacion de Schengen a efectos de las inspecciones fronterizas, DO L...

Reglamento (UE) 2018/..., relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de
Informacion de Schengen a efectos de la cooperacién policial y judicial en materia penal, DO L...
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(6)

(7)

(8)

(9)

Las descripciones sobre retorno del SIS y el intercambio de informacion
complementaria relativa a dichas descripciones deben ayudar a las autoridades
competentes a adoptar las medidas necesarias para hacer cumplir las decisiones de
retorno dictadas en virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE. El
SIS debera contribuir a la identificacion y la puesta en comun de informacién entre los
Estados miembros sobre los nacionales de terceros paises que sean objeto de una
decision de retorno, que se hayan fugado y sean detenidos en otro Estado miembro.
Estas medidas deberan ayudar a prevenir y disuadir la inmigracion irregular, y
fomentar la cooperacidn entre las autoridades de los Estados miembros.

Para garantizar la eficacia del retorno y aumentar el valor afiadido de las descripciones
sobre retorno, los Estados miembros deberan introducir en el SIS descripciones en
relacion con todas las decisiones de retorno que dicten contra nacionales de terceros
paises en situacion irregular en virtud de disposiciones conformes a la Directiva
2008/115/CE. Para ello, los Estados miembros deberan introducir una descripcion en
el SIS también cuando las decisiones que impongan o declaren una obligacion de
retorno se expidan en los supuestos definidos en el articulo 2, apartado 2, de dicha
Directiva, en particular a nacionales de terceros paises que sean objeto de una
denegacién de entrada de conformidad con el Cddigo de fronteras Schengen, o que
sean detenidos o interceptados por las autoridades competentes con ocasion del cruce
irregular por tierra, mar o aire de las fronteras exteriores de un Estado miembro y que
no hayan obtenido ulteriormente una autorizacion o derecho de estancia en dicho
Estado miembro, y a los nacionales de terceros paises que estén sujetos a medidas de
retorno que sean constitutivas de sanciones penales o0 consecuencia de sanciones
penales, con arreglo a la legislacion nacional, o que estén sujetos a procedimientos de
extradicion.

El presente Reglamento debera establecer normas comunes para la introduccién en el
SIS de descripciones relativas al retorno tan pronto como se dicten las decisiones de
retorno correspondientes en virtud de disposiciones conformes a la Directiva
2008/115/CE. La descripcion debera indicar si se ha concedido al nacional de un tercer
pais en cuestion un plazo para la salida voluntaria, y en particular si dicho plazo se ha
ampliado teniendo en cuenta las circunstancias especificas del caso concreto, o si la
decision ha sido suspendida o la expulsion ha sido aplazada.

Es preciso especificar las categorias de datos que pueden introducirse en el SIS en
relacion con los nacionales de terceros paises objeto de un decision de retorno dictada
en virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE. Las descripciones
sobre retorno deben contener Gnicamente aquellos datos que resulten necesarios para
identificar a los interesados, para que las autoridades competentes puedan adoptar
decisiones con conocimiento de causa sin perder tiempo, y para garantizar, en caso
necesario, su proteccion frente a personas armadas, violentas, que se hayan evadido o
que participen en alguna de las actividades mencionadas en los articulos 1, 2, 3y 4 de
la Decisién Marco 2002/475/JAl del Consejo sobre la lucha contra el terrorismo?.
Ademas, para facilitar la identificacion y detectar identidades maultiples, la descripcion
deberd incluir asimismo una referencia al documento de identificacion personal y una
copia de este documento, si se dispone de ellos.

26

Decisién Marco 2002/475/JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, sobre la lucha contra el terrorismo,
DO L 164 de 22.6.2002, p. 3.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Cada Estado miembro debera designar una autoridad responsable del intercambio de
informacion complementaria en relacién con las descripciones sobre retorno con el fin
de garantizar una cooperacion eficaz y rapida entre los Estados miembros.

Deben establecerse procedimientos para permitir a los Estados miembros comprobar si
la obligacion de retorno se ha cumplido y para confirmar al Estado miembro que
emitio la descripcion sobre retorno la salida del nacional de un tercer pais en cuestion.
Esta informacion debera contribuir a un seguimiento mas exhaustivo del cumplimiento
de las decisiones de retorno en virtud de disposiciones conformes a la Directiva
2008/115/CE.

Las descripciones sobre retorno deberan suprimirse en cuanto el Estado miembro o la
autoridad competente que haya dictado la decision de retorno en virtud de
disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE haya sido informada de que se ha
producido el retorno. Cuando una decision de retorno vaya acompafiada de una
prohibicion de entrada, esta ultima debera introducirse en el SIS de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 24, apartado 3, del Reglamento (UE) 2018/xxx
[inspecciones fronterizas]. En tales casos, los Estados miembros deberan adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar que no exista ningun lapso de tiempo entre el
momento en que el nacional de un tercer pais abandona el espacio Schengen y la
activacion en el SIS de la descripcion relativa a la prohibicion de entrada.

El SIS deberd incluir un mecanismo para notificar a los Estados miembros el
incumplimiento por los nacionales de terceros paises de la obligacion de retorno, en un
determinado plazo para la salida voluntaria. EI mecanismo debera apoyar a los Estados
miembros en el cumplimiento de sus obligaciones de conformidad con el articulo 8,
apartado 1, de la Directiva 2008/115/CE por lo que respecta a los nacionales de paises
terceros que no hayan cumplido una obligacion de retorno.

El presente Reglamento debera establecer normas obligatorias para la consulta entre
las autoridades nacionales a fin de resolver posibles instrucciones contradictorias. Las
consultas deberan tener lugar en caso de que los nacionales de terceros paises que sean
titulares, o se les conceda, un permiso de residencia valido u otra autorizacion o
derecho de estancia por un Estado miembro, sean objeto de una descripcion sobre
retorno emitida por otro Estado miembro, o en los casos en que puedan surgir
situaciones conflictivas en el momento de su entrada en el territorio de los Estados
miembros.

Las descripciones deberan conservarse en el SIS unicamente durante el tiempo
necesario para alcanzar los fines para los que hayan sido introducidas. De conformidad
con el articulo 34 del Reglamento (UE) 2018/xxx [inspecciones fronterizas] el periodo
de revision de las descripciones relativas a nacionales de terceros paises es de cinco
afios.

Los datos tratados en el SIS o transferidos a través del intercambio de informacion
complementaria podran facilitar al Estado miembro de ejecucion informacién util para
la répida identificacion y redocumentacion de nacionales de terceros paises en
situacién irregular, con vistas a su retorno a un tercer pais. En casos concretos, debera
ser posible compartir esos datos e informaciones con un tercer pais para este fin. El
intercambio de datos personales debera estar sujeto a condiciones claras, debera
llevarse a cabo de conformidad con las disposiciones del Reglamento (UE) 2016/679 y
deberd realizarse con el consentimiento del Estado miembro que haya emitido la
descripcion.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Las autoridades nacionales responsables del retorno pueden variar considerablemente
entre los Estados miembros, y también pueden variar dentro de un Estado miembro en
funcion de las razones de la estancia ilegal. Las autoridades judiciales también pueden
dictar decisiones de retorno en virtud de disposiciones conformes a la Directiva
2008/115/CE, por ejemplo, como resultado de recursos contra la denegacion de la
concesién de una autorizacion o derecho de estancia, 0 como sancién penal. Todas las
autoridades nacionales encargadas de dictar y ejecutar las decisiones de retorno con
arreglo a la Directiva 2008/115/CE deben tener derecho de acceso al SIS a fin de
introducir, actualizar, suprimir y consultar descripciones sobre retorno.

El acceso a las descripciones sobre retorno debe concederse a las autoridades
nacionales a que se hace referencia en las letras a), b), ¢) y d) del articulo 29, apartado
1, y en el articulo 29, apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/xxx [controles
fronterizos] a efectos de identificacion y retorno de los nacionales de terceros paises.

El Reglamento (UE) 2016/794 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la
Agencia de la Union Europea para la Cooperaciéon Policial (Reglamento Europol)
dispone que Europol apoyard y reforzara las acciones llevadas a cabo por las
autoridades competentes de los Estados miembros y cooperara en la lucha contra el
terrorismo y los delitos graves y aportara analisis y evaluaciones de amenazas. Con el
fin de facilitar a Europol el desempefio de sus tareas, en particular en el Centro
europeo sobre el trafico ilicito de migrantes, procede permitir el acceso de Europol a la
categoria de descripciones definidas en el presente Reglamento.

El Reglamento (UE) 2016/1624 dispone que el Estado miembro de acogida podra
autorizar a los miembros de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas o
a los equipos de personal implicados en tareas relacionadas con el retorno,
desplegados por la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas, a consultar
las bases de datos europeas, cuando la consulta sea necesaria para cumplir objetivos
operativos especificados en el plan operativo sobre controles en las fronteras,
vigilancia fronteriza y retorno. El objetivo del despliegue de los equipos de la Guardia
Europea de Fronteras y Costas, los equipos de personal implicados en tareas
relacionadas con el retorno y los equipos de apoyo a la gestion de la migracion es
prever el refuerzo operativo y técnico a los Estados miembros que lo soliciten,
especialmente a aquellos que se enfrentan a desafios de migracion desproporcionados.
El cumplimiento de las tareas asignadas a los equipos de la Guardia Europea de
Fronteras y Costas, los equipos de personal implicados en tareas relacionadas con el
retorno y los equipos de apoyo a la gestion de la migracion, requiere el acceso a las
descripciones sobre retorno del SIS a través de una interfaz técnica de la Agencia
Europea de la Guardia de Fronteras y Costas conectada al SIS Central.

Las disposiciones relativas a las responsabilidades de los Estados miembros y de la
Agencia Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informaticos de Gran
Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia; la introduccién y
tratamiento de las descripciones; las condiciones de acceso y mantenimiento de las
descripciones; el tratamiento de datos; la proteccion de datos; la responsabilidad y el
seguimiento y las estadisticas conforme al Reglamento (UE) 2018/xxx [inspecciones
fronterizas] también deben aplicarse a los datos introducidos y tratados en el SIS de
conformidad con el presente Reglamento.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 22 sobre la posicion de
Dinamarca anejo al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea, Dinamarca no participa en la adopcion del presente Reglamento y no
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(23)

(24)

(25)

estd vinculada por el mismo ni sujeta a su aplicacién. Dado que el presente
Reglamento, en la medida en que se aplica a los nacionales de terceros paises que no
cumplan o que hayan dejado de cumplir las condiciones de entrada de conformidad
con el Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo?’, desarrolla
el acervo de Schengen, Dinamarca, de conformidad con el articulo 4 de dicho
Protocolo, decidira, en un plazo de seis meses a partir de que el Consejo haya tomado
una decision sobre el presente Reglamento, si lo incorpora a su Derecho interno.

En la medida en que se aplica a los nacionales de terceros paises que no cumplan o
hayan dejado de cumplir las condiciones de entrada de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/399, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en que el Reino Unido no participa, de
conformidad con la Decisién 2000/365/CE del Consejo?; el Reino Unido no participa
en la adopcion del presente Reglamento, que no serd vinculante ni aplicable en este
pais. De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21 sobre la posicion del
Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo
al Tratado de la Unién Europea y al Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,
y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo, el Reino Unido no participa en la
adopcion del presente Reglamento y no queda vinculado por él ni sujeto a su
aplicacion.

En la medida en que se aplica a los nacionales de terceros paises que no cumplan o
hayan dejado de cumplir las condiciones de entrada de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/399, el presente Reglamento constituye un desarrollo de las
disposiciones del acervo de Schengen en que Irlanda no participa, de conformidad con
la Decisién 2002/192/CE del Consejo®; Irlanda no participa, en consecuencia, en la
aprobacién del presente Reglamento ni estd, por lo tanto, vinculada por este ni sujeta a
su aplicacion. Asimismo, de conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n.° 21
sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad,
seguridad y justicia, anejo al Tratado de la Union Europea y al Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, y sin perjuicio del articulo 4 de dicho Protocolo,
Irlanda no participa en la adopcion del presente Reglamento y no queda vinculada por
él ni sujeta a su aplicacion.

Por lo que se refiere a Islandia y Noruega, el presente Reglamento constituye, en la
medida en que se aplica a los nacionales de terceros paises que no cumplan o que
hayan dejado de cumplir las condiciones de entrada de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/399, un desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen
en el sentido del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Union Europea con la
Republica de Islandia y el Reino de Noruega sobre la asociacion de estos dos Estados
a la ejecucion, aplicacién y desarrollo del acervo de Schengen®, que entra en el

27

28

29

30

Reglamento (UE) 2016/399 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, por el que
se establece un Cadigo de normas de la Unidn para el cruce de personas por las fronteras (Codigo de
fronteras Schengen), DO L 77 de 23.3.2016, p. 1.

Decision 2000/365/CE del Consejo, de 29 de mayo de 2000, sobre la solicitud del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte de participar en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen, DO L
131 de 1.6.2000, p. 43.

Decisién 2002/192/CE del Consejo, de 28 de febrero de 2002, sobre la solicitud de Irlanda de participar
en algunas de las disposiciones del acervo de Schengen, DO L 64 de 7.3.2002, p. 20.

DO L 176 de 10.7.1999, p. 36.
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(26)

(27)

(28)

ambito mencionado en el articulo 1, letra C, de la Decision 1999/437/CE del
Consejo*.

Por lo que respecta a Suiza, el presente Reglamento constituye, en la medida en que se
aplica a los nacionales de terceros paises que no cumplan o hayan dejado de cumplir
las condiciones de entrada de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/399, un
desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen en el sentido del Acuerdo entre
la Union Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la
asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucidn, aplicacion y desarrollo del acervo
de Schengen®, que entra en el &mbito mencionado en el articulo 1, letra C, de la
Decision 1999/437/CE, en relacion con el articulo 3 de la Decision 2008/146/CE del
Consejo™®.

Por lo que se refiere a Liechtenstein, el presente Reglamento constituye, en la medida
en que se aplica a los nacionales de terceros paises que no cumplan o hayan dejado de
cumplir las condiciones de entrada de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/399,
un desarrollo de las disposiciones del acervo de Schengen, conforme a lo establecido
en el Protocolo entre la Unidn Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion
Suiza y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesion del Principado de
Liechtenstein al Acuerdo entre la Union Europea, la Comunidad Europea y la
Confederacion Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion,
aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen®, que entra en el &mbito mencionado
en el articulo 1 de la Decisién 1999/437/CE, en relacién con el articulo 3 de la
Decisién 2011/350/UE del Consejo™.

El Supervisor Europeo de Proteccién de Datos, al que se consulté de conformidad con
el articulo 28, apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 45/2001, emitié su dictamen el

[-..],

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto y &mbito de aplicacion

El presente Reglamento establece las condiciones y los procedimientos para la introduccion y
el tratamiento en el Sistema de Informacion de Schengen (SIS), segun lo establecido por el
Reglamento (UE) 2018/xxx [controles fronterizos], de las descripciones de nacionales de
terceros paises sujetos a una decision de retorno dictada por los Estados miembros en virtud
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Decisién 1999/437/CE del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativa a determinadas normas de
desarrollo del Acuerdo celebrado por el Consejo de la Union Europea con la Republica de Islandia y el
Reino de Noruega sobre la asociacién de estos dos Estados a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del
acervo de Schengen, DO L 176 de 10.7.1999, p. 31.

DO L 53 de 27.2.2008, p. 52.

Decisién 2008/146/CE del Consejo, de 28 de enero de 2008, relativa a la celebracion, en nombre de la
Comunidad Europea, del Acuerdo entre la Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion
Suiza sobre la asociacion de la Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo
de Schengen, DO L 53 de 27.2.2008, p. 1.

DO L 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decision 2011/350/UE del Consejo, de 7 de marzo de 2011, relativa a la celebracion, en nombre de la
Unién Europea, del Protocolo entre la Union Europea, la Comunidad Europea, la Confederacion Suiza
y el Principado de Liechtenstein sobre la adhesién del Principado de Liechtenstein al Acuerdo entre la
Unién Europea, la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre la asociacion de la
Confederacion Suiza a la ejecucion, aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen, sobre la supresién
de controles en las fronteras internas y la circulacion de personas, DO L 160 de 18.6.2011, p. 19.
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de procedimientos conformes a la Directiva 2008/115/CE, asi como para el intercambio de
informacion complementaria relativa a dichas descripciones.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se entenderé por:

a)  «retorno», el retorno tal como se define en el articulo 3, apartado 3, de la
Directiva 2008/115/CE;

b) «nacional de un tercer pais», los nacionales de terceros paises tal como se
definen en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2008/115/CE;

C) «decision de retorno», una decision de retorno tal como se define en el articulo
3, apartado 4, de la Directiva 2008/115/CE;

d)  «decisién de retorno dictada en virtud de disposiciones conformes a la
Directiva 2008/115/CE», una decisién de retorno en el sentido de la letra ), y
una decision o un acto administrativo o judicial que establezca o declare ilegal
la estancia de un nacional de un tercer pais e imponga o establezca una
obligacion de retorno, dictada conforme a las condiciones del articulo 2,
apartado 2, de la Directiva 2008/115/CE;

e) «salida voluntaria», la salida voluntaria tal como se define en el articulo 4,
apartado 8, de la Directiva 2008/115/CE;

f)  «CS-SIS», la funcién de apoyo técnico del SIS Central tal como se contempla
en el articulo 4, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) 2018/xxx
[inspecciones fronterizas].

Articulo 3
Introduccion de datos en el SIS

1. Los datos relativos a los nacionales de terceros paises sujetos a una decision de
retorno dictada en virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE, se
introduciran en el SIS a efectos de verificar que la obligacion de retorno se ha
cumplido y para apoyar la ejecucion de la decision. Se introducird una descripcion en
el SIS sin demora cuando se dicte la decision de retorno en virtud de disposiciones
conformes a la Directiva 2008/115/CE.

2. El plazo para la salida voluntaria concedido a los nacionales de terceros paises
sujetos a una decision de retorno dictada en virtud de disposiciones conformes a la
Directiva 2008/115/CE se registrard inmediatamente en la descripcion.

3. La suspension y el aplazamiento de la ejecucién de la decisidn de retorno dictada en
virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE se registrard
inmediatamente en la descripcion.

Articulo 4
Categorias de datos

Los datos introducidos en el SIS con arreglo al articulo 3 del presente Reglamento se
limitaran a los siguientes:

a) apellido(s);
b)  nombre(s);
c)  nombre(s) de nacimiento;
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d)  nombres usados con anterioridad y alias;

e)  rasgos fisicos particulares, objetivos e inalterables;
f)  lugar de nacimiento;

g) fecha de nacimiento;

h)  sexo;

)] nacionalidad(es);

j)  sila persona en cuestion esta armada, es violenta, se ha evadido o participa en
alguna de las actividades a las que se refieren los articulos 1, 2, 3y 4 de la
Decisién Marco 2002/475/JAl del Consejo sobre la lucha contra el terrorismo;

k) el motivo de la descripcién;

1) la autoridad que emite la descripcion;

m) una referencia a la decision que da lugar a la introduccién de la descripcion;
n) las medidas que deben tomarse;

0) laconexidn o conexiones con otras descripciones introducidas en el SIS;
p) lacategoria del documento de identidad;

q) el pais de expedicién del documento de identidad;

r) el nimero del documento de identidad;

s) lafecha de expedicidn del documento de identidad;

t)  fotografias e imagenes faciales;

u) datos dactiloscopicos;

v)  fotocopia en color del documento de identidad;

w) plazo para la salida voluntaria;

X)  si la decision de retorno dictada en virtud de disposiciones conformes a la
Directiva 2008/115/CE ha sido suspendida o la ejecucion de la decision ha sido
aplazada.

No podré introducirse una descripcion sin los datos contemplados en las letras a), g), k), m),
n) y w). Cuando proceda, también se introducirdn todos los deméas datos enumerados mas
arriba.

Articulo 5
Autoridad responsable del intercambio de informacion complementaria

Cada Estado miembro designard una autoridad responsable del intercambio de informacién
complementaria sobre los nacionales de terceros paises sujetos a medidas de retorno de
conformidad con lo dispuesto en el Manual SIRENE establecidas en el articulo 8 del
Reglamento (UE) 2018/xxx [inspecciones fronterizas].

Articulo 6
Confirmacion del retorno

1. Cuando un nacional de un tercer pais que sea objeto de una descripcion sobre retorno
sea identificado al salir por las fronteras exteriores de un Estado miembro, el Estado
miembro que haya identificado al nacional de un tercer pais comunicara la siguiente
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informacién al Estado emisor mediante el intercambio de informacion
complementaria:

a) el hecho de que el nacional de un tercer pais ha sido identificado;
b) el lugary la hora del control;

c) si el nacional de un tercer pais ha abandonado el territorio de los Estados
miembros;

d) si el retorno fue un cumplimiento voluntario de la obligacion de retorno o fue
forzoso;

e) el tercer pais de destino.

Cuando un nacional de un tercer pais que sea es objeto de una descripcidn sobre retorno, salga
por la frontera exterior del Estado miembro de emision, la confirmacién del retorno se
comunicarda a la autoridad competente de conformidad con la legislacion nacional.

2.

El Estado miembro de emision suprimird inmediatamente la descripcion tras la
recepcion de la confirmacion del retorno.

Los Estados miembros facilitaran estadisticas mensualmente a la Agencia Europea
para la Gestién Operativa de Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio
de Libertad, Seguridad y Justicia, establecida por el Reglamento (UE) n.° 1077/2011
del Parlamento Europeo y del Consejo*® (en lo sucesivo, «la Agencia») sobre el
nimero de retornos confirmados, sobre si el cumplimiento de la devolucion fue
voluntario o forzoso, y sobre los terceros paises de destino. Esas estadisticas no
contendran datos personales.

Articulo 7

Incumplimiento de decisiones de retorno dictadas en virtud de disposiciones conformes con la

Directiva 2008/115/CE

La CS-SIS informard a los Estados miembros acerca de sus descripciones sobre
retorno para las que haya expirado el plazo para la salida voluntaria.

Cuando un nacional de un tercer pais objeto de una descripcion sobre retorno sea
identificado por una autoridad competente y dicha autoridad haya verificado que la
obligacion de retorno no se ha cumplido, la autoridad consultara de inmediato al
Estado miembro emisor a través del intercambio de informacion complementaria
para determinar sin demora las medidas que deben tomarse.

Articulo 8
Procedimiento de consulta

Cuando un Estado miembro considere conceder un permiso de residencia u otra
autorizacion que otorgue un derecho de estancia a un nacional de un tercer pais que
sea objeto de una descripcidn sobre retorno introducida por otro Estado miembro, el
primero consultara en primer lugar, mediante el intercambio de informacion
complementaria, al Estado miembro que haya introducido la descripcion. El Estado
miembro que haya introducido la descripcion debera responder en el plazo de siete
dias. Si el Estado miembro que esté considerando conceder un permiso de residencia

ES

Reglamento (UE) n.° 1077/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2011, por
el que se establece una Agencia Europea para la Gestion Operativa de Sistemas Informéticos de Gran
Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia, DO L 286 de 1.11.2011, p. 1.
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u otra autorizacion que otorgue un derecho de estancia decide concederlo, la
descripcion sobre retorno sera suprimida.

2. Cuando un Estado miembro considere introducir una descripcion sobre retorno
relativa a un nacional de un tercer pais que sea titular de un permiso de residencia
vélido u otra autorizacion que otorgue un derecho de estancia expedido por otro
Estado miembro, informara de ello, mediante el intercambio de informacion
complementaria, al Estado miembro que haya expedido el permiso con el fin de
permitir a ese Estado miembro decidir si existen razones que justifiquen su retirada.
El Estado miembro que haya expedido el permiso debera responder en el plazo de
siete dias.

3. En caso de obtenerse una respuesta positiva respecto de una descripcion sobre un
nacional de un tercer pais que sea titular de un permiso de residencia valido u otra
autorizacion que otorgue un derecho de estancia, el Estado miembro que haya
identificado al nacional de un tercer pais en cuestién consultara inmediatamente a los
Estados miembros implicados, a través del intercambio de informacién
complementaria, para determinar las medidas que deben tomarse.

4. Cuando un nacional de un tercer pais que sea objeto de una descripcion sobre retorno
sea identificado al entrar por las fronteras exteriores, el Estado miembro que lo haya
identificado informara inmediatamente al Estado emisor, mediante el intercambio de
informacion complementaria, para que suprima la descripcion.

5. Los Estados miembros facilitaran anualmente a la Agencia estadisticas sobre las
consultas realizadas de conformidad con los apartados 1, 2, 3 y 4.

Articulo 9
Supresion de las descripciones

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 6 y 8, las descripciones sobre retorno se
suprimiran cuando la decision en la que se basaban haya sido retirada o anulada por
la autoridad competente. Las descripciones sobre retorno también seran suprimidas
cuando el nacional de un tercer pais pueda demostrar que ha abandonado el territorio
de los Estados miembros en cumplimiento de una decisién de retorno dictada en
virtud de disposiciones conformes a la Directiva 2008/115/CE.

2. Las descripciones sobre retorno introducidas respecto de una persona que haya
adquirido la nacionalidad de un Estado miembro o de cualquier Estado cuyos
nacionales sean beneficiarios del derecho de libre circulacion en la Union, se
suprimirdn en cuanto el Estado miembro emisor tenga conocimiento, 0 sea
informado de conformidad con el articulo 39 del Reglamento (UE) 2018/xxx
[inspecciones fronterizas], de que la persona en cuestion ha adquirido dicha
nacionalidad.

Articulo 10
Transferencia de datos personales a terceros paises a efectos del retorno

Los datos tratados en el SIS y la correspondiente informacién complementaria en aplicacion
del presente Reglamento podran transmitirse o ponerse a disposicion de un tercer pais de
conformidad con el capitulo V del Reglamento (UE) 2016/679 con la autorizacion del Estado
miembro emisor, exclusivamente con fines de identificacion y expedicion de un documento
de identidad o viaje a un nacional de un tercer pais en situacion irregular con vistas al retorno.
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Articulo 11
Estadisticas

Sin perjuicio de las disposiciones relativas a las estadisticas previstas en el articulo 54 del
Reglamento (UE) 2018/xxx [inspecciones fronterizas], la Agencia elaborard estadisticas
diarias, mensuales y anuales, tanto en nimero total y por Estado miembro, sobre el nimero de
descripciones sobre retorno introducidas en el SIS, también en relacion con los datos a que se
refiere el articulo 4, letra x), del presente Reglamento, sobre las notificaciones contempladas
en el articulo 7, apartado 1, del presente Reglamento y con respecto al numero de
descripciones sobre retorno suprimidas debido al cumplimiento de una obligacion de retorno.
La Agencia elaborara estadisticas mensuales y anuales sobre los datos facilitados por los
Estados miembros de conformidad con el articulo 6, apartado 3, y el articulo 8, apartado 5, del
presente Reglamento. Esas estadisticas no contendran datos personales.

Articulo 12
Derecho a acceder a los datos del SIS

1. El acceso a los datos introducidos en el SIS y el derecho a consultar tales datos se
reservara a las autoridades nacionales a que se hace referencia en las letras a), b), ¢) y
d) del articulo 29, apartado 1, y en el articulo 29, apartado 2, del Reglamento (UE)
2018/xxx [inspecciones fronterizas] a efectos de identificacion y retorno de los
nacionales de terceros paises.

2. Europol, con arreglo a su mandato, dispondra del derecho de acceso y consulta de los
datos introducidos en el SIS a efectos de apoyar y reforzar la accién de las
autoridades competentes de los Estados miembros y su cooperacién mutua en la
prevencion y la lucha contra el tréfico ilicito de migrantes y la facilitacion de la
migracion irregular, de conformidad con las condiciones establecidas en el articulo
30 del Reglamento (UE) 2018/xxx [inspecciones fronterizas].

3. Los miembros de los equipos de la Guardia Europea de Fronteras y Costas o de los
equipos de personal implicados en tareas relacionadas con el retorno, asi como los
miembros de los equipos de apoyo a la gestion de la migracion en el ejercicio de su
mandato, tendran derecho a acceder y consultar los datos introducidos en el SIS a
efectos de las inspecciones fronterizas, la vigilancia de fronteras y las operaciones de
retorno a través de la interfaz técnica elaborada y mantenida por la Agencia Europea
de la Guardia de Fronteras y Costas segun lo previsto y de conformidad con las
condiciones establecidas en el articulo 31 y el articulo 32, apartado 2, del
Reglamento (UE) 2018/xxx [inspecciones fronterizas].

Articulo 13
Aplicabilidad de las disposiciones del Reglamento (UE) 2018/xxx [Inspecciones fronterizas]

En la medida en que no estén establecidas en el presente Reglamento, las disposiciones
relativas a las responsabilidades de los Estados miembros y la Agencia, la introduccion y
tratamiento de las descripciones, las condiciones de acceso y mantenimiento de las
descripciones, el tratamiento de datos, la proteccion de datos, la responsabilidad y el
seguimiento, y las estadisticas, establecidas en los articulos 6 a 19, el articulo 20, apartados 3
y 4, asi como en los articulos 21, 22, 28, 29, apartado 4, y 33 a 54 del Reglamento (UE)
2018/xxx [inspecciones fronterizas] se aplicaran a los datos introducidos y tratados en el SIS
de conformidad con el presente Reglamento.
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Articulo 14
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Serd aplicable a partir de la fecha fijada por la Comision de conformidad con el articulo 58,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2018/xxx [inspecciones fronterizas].

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la utilizacion
del Sistema de Informacion de Schengen para el retorno de nacionales de terceros
paises en situacion irregular

Ambito(s) politico(s) afectado(s) en la estructura GPA/PPA®’

\ Ambito politico: Migracion y Asuntos de Interior (titulo 18)

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto
piloto / una accién preparatoria®

M La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accidn existente

O La propuesta/iniciativa se refiere a una accién reorientada hacia una nueva
accion

Objetivo(s)

Obijetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comision contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

Obijetivo - Hacia una nueva politica sobre migracion

La necesidad de revisar la base juridica del SIS con el fin de incluir las decisiones de
retorno dictadas de conformidad con la Directiva 2008/115/CE y abordar la actual
crisis migratoria y de refugiados ha sido destacada por la Comision en repetidas
ocasiones. Por ejemplo, en el Plan de Accién de la UE en materia de retorno® y en la
Comunicacion sobre «Sistemas de informacion més sélidos e inteligentes para la
gestion de las fronteras y la seguridad»*°, que aplican los compromisos de la Agenda
Europea de Migracion®', la Comisién identificé la necesidad de explotar mejor los
sistemas informaticos de gran magnitud para el desarrollo de un sistema de retorno
mas eficaz.

Uno de los incentivos para los migrantes irregulares es saber que el sistema de
retorno de la UE, concebido para devolver a los migrantes irregulares o aquellas
personas cuya solicitud de asilo es denegada, funciona de forma imperfecta. En su
Comunicacion sobre la politica de retorno de la UE*, la Comision llegé a la
conclusion de que el potencial del SIS en el ambito del retorno puede ser ain mayor.
La presente propuesta de Reglamento pretende abordar este problema y mejorar la
coherencia entre la politica de retorno y el SIS. La propuesta tiene por objeto fijar las
condiciones y procedimientos para el uso del SIS a efectos del retorno de nacionales

37
38
39
40
41
42

GPA: gestion por actividades; PPA: presupuestacion por actividades.

Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
COM(2015) 453 final.

COM(2016) 205 final.

COM(2015) 240 final.

COM(2014) 199 final.
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1.4.2.

de terceros paises en situacion irregular respecto de los que las autoridades
nacionales competentes hayan dictado una decisién de retorno de conformidad con la
Directiva 2008/115/CE.

Sobre la base de un estudio, realizado con el objetivo de examinar la viabilidad y las
implicaciones operativas y técnicas de incluir en el SIS las decisiones de retorno
emitidas de conformidad con la Directiva 2008/115/CE, y en plena consonancia con
los objetivos de la Comision declarados en las mencionadas Comunicaciones y el
Plan estratégico 2016-2020 de la DG Migracién y Asuntos de Interior*®, la presente
propuesta tiene por objeto ampliar la utilizacion del SIS, y con ello crear en el
contexto del SIS un sistema a nivel de la UE para el intercambio de datos sobre el
seguimiento y el cumplimiento de las decisiones de retorno; se trata de un cambio
que reforzara considerablemente el intercambio sistematico de informacién sobre las
decisiones de retorno dictadas por los Estados miembros en virtud de disposiciones
conformes a la Directiva 2008/115/CE**.

Obijetivo(s) especifico(s) y actividad(es) GPA/PPA afectada(s)

Obijetivo especifico

Plan estratégico 2016-2017 y plan de gestion 2017 de la DG Migracion y Asuntos de
Interior

Obijetivo especifico n.° 1.1: Reducir los incentivos a la migracién irregular (politicas
de retorno eficaces)

Actividad(es) GPA/PPA afectada(s)
Capitulo 18 02 - Seguridad interior

43
44

Ares(2016)2231546 — 12.5.2016.

Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de
terceros paises en situacién irregular, DO L 348 de 24.12.2008, p. 98.

32

ES



ES

1.4.3.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especifiquense los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la
poblacion destinataria.

La introduccion de las decisiones de retorno dictadas en virtud de disposiciones
conformes a la Directiva 2008/115/CE como descripciones en el SIS generaran
beneficios tangibles, especialmente en lo que se refiere a la visibilidad de la
informacion en los Estados miembros y la racionalizacién de las acciones de
seguimiento.

La propuesta apoyara a las autoridades nacionales competentes en sus esfuerzos para:

1. comprobar si la obligacién de retorno se ha respetado en relacion con cada
decision de retorno dictada de conformidad con la Directiva 2008/115/CE;

2. ejecutar la decision en caso de incumplimiento;

3. verificar si un nacional de un tercer pais que se encuentre ilegalmente en su
territorio es objeto de una decision dictada por otro Estado miembro;

4. ejecutar decisiones en nombre de otros Estados miembros;

5. identificar a los nacionales de terceros paises en situacion irregular, basandose en
la informacion sobre resoluciones ejecutivas;

6. recoger estadisticas sobre las decisiones de retorno cumplidas y no cumplidas.

Esta propuesta tendrd un impacto positivo en el trabajo de los usuarios finales. Los
agentes que trabajan sobre el terreno y las autoridades de emision dispondran de
mejor informacion, lo que les permitird tomar las medidas mas adecuadas en el
momento oportuno. En esencia, la propuesta de Reglamento proporciona a las
autoridades de los Estados miembros un instrumento adicional para el cumplimiento
de su obligacion de adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la ejecucién
de las decisiones de retorno dictadas de conformidad con la Directiva 2008/115/CE
de manera efectiva.

Una serie de cambios técnicos y operativos influiran en las précticas, organizacion e
infraestructuras actuales. Las consecuencias primarias de la introduccién en el SIS de
decisiones de retorno dictadas en virtud de la Directiva 2008/115/CE incluyen
procedimientos nuevos o modificados, categorias de datos adicionales en las
descripciones sobre retorno y nuevas funciones del SIS (como la funcién de notificar
a la autoridad de emision cuando haya expirado el plazo para la salida voluntaria).
Estos cambios requieren la creacion de infraestructuras adecuadas en los Estados
miembros para introducir y gestionar descripciones sobre retorno en el SIS y
capacidades adicionales de almacenamiento en el SIS Central.

Un analisis sobre la carga de trabajo ha puesto de manifiesto que todos los
interesados (y mas especificamente los agentes de la guardia de fronteras, los agentes
de policia, asi como las autoridades que dictan decisiones de retorno) se veran con
una carga de trabajo adicional resultante de tener que gestionar descripciones sobre
retorno y del seguimiento de un mayor nimero de respuestas positivas.

También se precisa un nivel minimo de armonizacion en todos los Estados miembros
por lo que respecta a personas que ya hayan sido objeto de una decision de retorno
dictada por otro Estado miembro en virtud de la Directiva 2008/115/CE.

Por ultimo, dado que la propuesta implica el tratamiento de datos personales, existe
un posible impacto sobre los derechos fundamentales de las personas. Sin embargo,
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1.44.

este impacto se ha tenido en cuenta durante el proceso de elaboracién y se han
establecido las necesarias salvaguardias a fin de respetar los principios recogidos en
la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, en particular su articulo 8.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la
propuesta/iniciativa.

Durante la actualizacion del sistema

Tras la aprobacion del proyecto de propuesta y la adopcion de las especificaciones
técnicas y disposiciones de aplicacion, el SIS se actualizara a fin de aplicar los
cambios propuestos. eu-LISA coordinaré la gestion del proyecto de modernizacion
del sistema. La Agencia establecerd una estructura de gestion del proyecto y
proporcionard un calendario detallado con objetivos intermedios para la aplicacion
de los cambios propuestos que permitiran a la Comision seguir de cerca la aplicacién
de la propuesta.

Obijetivo especifico — Entrada en funcionamiento de las funcionalidades actualizadas
del SIS en 2020

Indicador — Conclusion con éxito del ensayo global previo al lanzamiento del sistema
revisado.

Una vez el sistema esté operativo

Una vez el sistema esté operativo, eu-LISA garantizara el establecimiento de
procedimientos para el control del funcionamiento del SIS en relacion con los
objetivos, los resultados, la rentabilidad, la seguridad y la calidad del servicio.
Transcurridos dos afios desde la entrada en funcionamiento del SIS y, a continuacion,
cada dos afos, eu-LISA deberé presentar al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre el funcionamiento técnico del SIS Central y la infraestructura de
comunicacion, incluida su seguridad, y el intercambio bilateral y multilateral de
informacién complementaria entre los Estados miembros. Ademas, eu-LISA
elaborard estadisticas diarias, mensuales y anuales que muestren el numero de
registros por categoria de descripcion, el niUmero de respuestas positivas anuales por
categoria de descripcidn, el nUmero de ocasiones en que se ha consultado el SIS, y el
namero de ocasiones en que se ha accedido al sistema para introducir, actualizar o
suprimir una descripcion, en total y para cada Estado miembro.

Transcurridos tres afios desde la entrada en funcionamiento del SIS, y a continuacién
cada cuatro afios, la Comision elaboraré una evaluacion global del SIS Central y del
intercambio bilateral y multilateral de informacion complementaria entre los Estados
miembros. Esta evaluacion global incluird un examen de los resultados obtenidos en
relacion con los objetivos, evaluara si los principios basicos siguen siendo validos, la
aplicacion del presente Reglamento con respecto al SIS Central, la seguridad del SIS
Central, asi como cualquier consecuencia para las futuras operaciones. La Comision
remitira la evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo.

Obijetivo especifico — uso efectivo del SIS para el retorno de nacionales de terceros

paises en situacion irregular.

Indicador — los informes estadisticos sobre el nimero de descripciones emitidas por

eu-LISA y el numero de respuestas positivas facilitadas por los Estados miembros
permitirdn a la Comision evaluar los resultados y el impacto de la iniciativa, y la
manera en que la aplican los Estados miembros.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

1. Abordar la migracion irregular, mejorar el funcionamiento del sistema de retorno,
y mejorar la cooperacion entre las autoridades competentes de los Estados miembros.

2. Garantizar la confianza publica en la politica de la UE en materia de migracién y
asilo y facilitar una ayuda adecuada a las personas necesitadas de proteccion.

3. Permitir el reconocimiento mutuo y la ejecucion a escala de la UE de las
decisiones de retorno dictadas de conformidad con la Directiva 2008/115/CE entre
las autoridades responsables de la migracion de conformidad con el acervo de la UE.

4. Verificar el cumplimiento de las decisiones de retorno e informar mejor las
actuaciones de las autoridades competentes.

5. Facilitar datos y estadisticas mas fiables sobre el nimero de decisiones de retorno
emitidas y sobre el nivel de cumplimiento.

6. Todas las decisiones de retorno dictadas por las autoridades de los Estados
miembros de conformidad con la Directiva 2008/115/CE se introduciran en el SIS.

7. Contribuir a la identificacién y la puesta en comin de informacién entre los
Estados miembros sobre los nacionales de terceros paises que sean objeto de una
decision de retorno dictada de conformidad con la Directiva 2008/115/CE.

Valor afiadido de la intervencion de la UE

El objetivo de la propuesta, a saber, el establecimiento de un sistema de intercambio
de informacion sobre las decisiones de retorno dictadas de conformidad con la
Directiva 2008/115/CE y la verificacion de si los nacionales de terceros paises
sujetos a dichas decisiones han abandonado el territorio de los Estados miembros, no
puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros por si solos. La
informacion sobre las decisiones de retorno que figura en los sistemas nacionales de
inmigracion no se comunica sistematicamente a los demas Estados miembros. Por
tanto, los deméas Estados miembros no estan al corriente de las decisiones de retorno
dictadas en relacion con nacionales de terceros paises que circulan de manera
irregular por la UE y que transitan por otros Estados miembros. Es importante
destacar el valor afiadido de un sistema a escala de la UE con capacidad para abordar
eficazmente las actuales lagunas de informacién en cuanto a la politica de retorno,
algo que no puede conseguirse utilizando los sistemas nacionales
independientemente. La utilizacién de los sistemas nacionales perpetuard los
problemas relacionados con la falta de armonizacion de la gestion de las decisiones
de retorno en todos los Estados miembros. Asimismo, la introduccion de las
decisiones de retorno en el SIS también ofrecera a los demas Estados miembros la
posibilidad de determinar si una persona sujeta a una inspeccion es objeto de una (o
varias) decisiones de retorno. Por tanto, el valor afiadido de la intervencién de la UE
se encuentra en aumentar la visibilidad de las decisiones de retorno de los demas
Estados miembros.

La creacion en el SIS de descripciones sobre las decisiones de retorno y las
prohibiciones de entrada servira tambien para mejorar la calidad de la informacién y
permitir que los agentes sobre el terreno obtengan informacion suficiente, oportuna,
pertinente, exacta y con un formato uatil. Los usuarios finales tendran mejor
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1.5.3.

1.54.

informacion a su disposicién, y por tanto, la intervencion de la UE contribuird de
manera importante a reforzar los aspectos operativos de su trabajo.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

1. La fase de desarrollo debera comenzar Gnicamente cuando los requisitos técnicos y
operativos se hayan definido en su totalidad. EI SIS no se actualizara hasta que se
hayan adoptado definitivamente los instrumentos juridicos subyacentes que
establezcan su finalidad, alcance, funciones y detalles técnicos.

2. La Comision realizd (y sigue realizando) consultas periddicas con las partes
interesadas pertinentes, en particular los delegados del Comité SISVIS en virtud del
procedimiento de comitologia y el Grupo de Contacto de la Directiva sobre retorno.
Se celebraron debates en varias reuniones del Comité SISVIS (10 de mayo y 30 de
junio de 2016) y del Grupo de Contacto de la Directiva sobre retorno (16 de
noviembre de 2015, y 18 de marzo y 20 de junio de 2016). El 5 de febrero de 2016
tuvo lugar un seminario conjunto con los delegados del Comité SISVIS y el Grupo
de Contacto de la Directiva sobre retorno.

3. La Comision también recabd asesoramiento externo; las conclusiones se han
incorporado en la evolucién de la presente propuesta:

- en octubre de 2015, la Comisién encargé un estudio externo® con el propésito de
evaluar la viabilidad y las implicaciones técnicas y operativas de establecer, en el
contexto del SIS, un sistema a escala de la UE para el intercambio de datos sobre las
decisiones de retorno y el seguimiento del cumplimiento de las mismas. El estudio
finaliz6 en abril de 2016.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La presente propuesta es compatible con la Directiva 2008/115/CE, que establece
normas y procedimientos comunes para el retorno de los nacionales de terceros
paises en situacion irregular, y desarrolla las disposiciones de la misma. Pretende
crear visibilidad y un mayor nivel de cumplimiento en relacion con las decisiones de
retorno dictadas por las autoridades competentes de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Directiva 2008/115/CE. Al hacer obligatoria la
inclusion de las decisiones de retorno en el SIS, la presente propuesta contribuira al
cumplimiento de estas decisiones.

La presente propuesta es también coherente con otras politicas de la Unién y
propuestas legislativas de la Comision, a saber:

1. Una politica de retorno de la UE eficaz, que contribuya y refuerce el sistema de la
UE para el retorno de los nacionales de terceros paises que no tengan derecho a
permanecer en el territorio de los Estados miembros. Esto contribuiria a reducir los
incentivos a la migracion irregular, que es uno de los principales objetivos de la
Agenda Europea de Migracion.

2. Eurodac y el sistema de Dublin, puesto que la introduccién en el SIS de las
decisiones de retorno ayudara a los Estados miembros en el seguimiento de si los

45

Estudio sobre la viabilidad y las implicaciones de establecer, en el marco del Sistema de Informacion de
Schengen, un sistema a escala de la UE para el intercambio de datos sobre las decisiones de retorno y el
seguimiento del cumplimiento de las mismas (https://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-feasibility-
and-implications-of-setting-up-within-the-framework-of-the-schengen-information-system-an-eu-wide-
system-for-exchanging-data-on-and-monitoring-compliance-with-return-decisions-ppDR0116353/)
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solicitantes de asilo rechazados han abandonado el territorio de los Estados
miembros y han vuelto a un tercer pais en cumplimiento de una decision de retorno.
También complementard la propuesta de la Comision de ampliar el uso de Eurodac
para identificar a nacionales de terceros paises en situacion irregular que no soliciten
asilo o que puedan desplazarse por la UE sin ser detectados.

3. El Sistema de Entradas y Salidas: el nuevo Reglamento complementara la
propuesta de la Comision sobre el Sistema de Entradas y Salidas y su utilizacién para
identificar y detectar a las personas que rebasan la duracion de estancia autorizada
(también dentro del territorio).

4. El Cbdigo de fronteras Schengen, que complementard la modificacion de dicho
C6digo® en o relativo a la obligacion de controlar sistematicamente a los nacionales
de terceros paises a la salida mediante la consulta de bases de datos pertinentes.

5. Propuesta de la Comision relativa al establecimiento, funcionamiento y utilizacion
del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el ambito de las inspecciones
fronterizas y que deroga el Reglamento (CE) n.° 1987/2006, que complementara las
disposiciones relativas a la introduccion en el SIS de prohibiciones de entrada tras el
regreso del nacional de un tercer pais.

46
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1.6. Duracion e incidencia financiera
[ Propuesta/iniciativa de duracién limitada

— O Propuesta/iniciativa vigente desde el [DD.MM]AAAA hasta el
[DD.MM]JAAAA

— O Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
MPropuesta/iniciativa de duracion ilimitada
— Aplicacion con una fase de puesta en marcha entre 2018 y 2020,
— seguida del pleno funcionamiento.
1.7.  Modos de gestion previstos*’
MGestién directa a cargo de la Comision
— Mpor sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Unidn;
— [ por las agencias ejecutivas
O Gestion compartida con los Estados miembros
M Gestion indirecta mediante delegacién de tareas de ejecucidn presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
— [ el BEl'y el Fondo Europeo de Inversiones;

— M los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que presenten garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracién pablico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucién de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Union
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

La Comision sera responsable de la gestion y eu-LISA sera responsable del desarrollo,
funcionamiento y mantenimiento del sistema.

Los gastos relativos a la infraestructura de comunicacion (dotacion DG HOME) mencionados
en las fichas financieras legislativas adjuntas a la propuesta de la Comision de un Reglamento
relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacién del Sistema de Informacién de
Schengen (SIS) en el ambito de las inspecciones fronterizas*® y la propuesta de la

Las explicaciones sobre los modos de gestion y las referencias al Reglamento Financiero pueden
consultarse en el sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
48
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Comision de un Reglamento relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del
Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en los ambitos de la cooperacion policial y
judicial en materia penal® son aplicables a la actual propuesta. Los gastos contemplados en
la presente propuesta son complementarios a los de las propuestas mencionadas, dado que el
SIS constituye un unico sistema de informacion.

49 DOL...
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2.2.

2.2.1.

ES

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

Son aplicables las disposiciones sobre revision y seguimiento contenidas en el
articulo 54, apartados 7 y 8, de la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo
y del Consejo relativo al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema
de Informacion de Schengen (SIS) en el &mbito de las inspecciones fronterizas.

La Comision, los Estados miembros y la Agencia revisaran periédicamente y
supervisaran la utilizacion del SIS, con el fin de garantizar que sigue funcionando de
manera eficaz y eficiente. La Comisidn estara asistida por el Comité para establecer
las medidas técnicas y operativas descritas en la presente propuesta.

Cada dos afios, eu-LISA debera informar al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
el funcionamiento técnico del SIS, incluida la seguridad, la infraestructura de
comunicacion que lo sostiene y el intercambio bilateral y multilateral de informacion
complementaria entre los Estados miembros.

Ademas, cada cuatro afios, la Comision deberd realizar, y compartir con el
Parlamento y el Consejo, una evaluacion global del SIS y el intercambio de
informacion entre los Estados miembros. Esta evaluacion:

a) examinara los resultados comparandolos con los objetivos;

b) evaluara si la 16gica en que se basa el sistema sigue siendo valida;

c) estudiara la forma en que el Reglamento se aplica al SIS Central,

d) evaluara la seguridad del SIS Central,;

e) estudiara las implicaciones para el futuro funcionamiento del sistema.

Asimismo, eu-LISA debera facilitar estadisticas diarias, mensuales y anuales
sobre la utilizacién del SIS, efectuando un seguimiento continuo del sistemay su
funcionamiento en funcion de los objetivos. Sistema de gestién y control

Riesgo(s) identificado(s)

Los riesgos identificados son los siguientes:

1. Posibles dificultades de eu-LISA para gestionar las iniciativas presentadas en la
presente propuesta en paralelo con otras en curso (por ejemplo, la implantacion del
SAID en el SIS) y las futuras iniciativas (por ejemplo, el Sistema de Entradas y
Salidas, el SEIAV vy la actualizacion de EURODAC). Este riesgo podria mitigarse
garantizando que eu-LISA disponga de suficiente personal y recursos para
desempefiar estas funciones y la gestion en curso del contratista del mantenimiento
en estado de funcionamiento.

2. Dificultades para los Estados miembros:

2.1 Dificultades financieras, dado que la aplicacion requiere asimismo inversiones de
los Estados miembros. Este riesgo podria mitigarse mediante la aportacion de
financiacion de la UE a los Estados miembros, por ejemplo, del componente de
Fronteras del Fondo de Seguridad Interior (FSI - Fronteras).

2.2 Los sistemas nacionales deben ser acordes con los requisitos centrales y los
debates con los Estados miembros al respecto pueden generar retrasos en el
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

desarrollo. Este riesgo podria mitigarse a través de la colaboraciéon temprana con los
Estados miembros sobre esta cuestion para garantizar que puedan tomarse medidas
en el momento oportuno.

2.3 Riesgos relacionados con los procedimientos a nivel nacional.

2.3.1 Las decisiones de retorno no son creadas, actualizadas o suprimidas de manera
oportuna:

- el mecanismo para comprobar que una persona que sea objeto de una decision de
retorno retorne efectivamente dentro del plazo para la salida voluntaria solo
funcionara cuando las decisiones de retorno se introduzcan inmediatamente como
descripciones en el SIS tan pronto como sean dictadas;

- puede suceder que, debido a la indisponibilidad temporal del SIS en las fronteras
exteriores o0 a un error humano, la salida de la persona no sea registrada, es decir, la
descripcién sobre retorno permanecera en el SIS y la descripcion relativa a una
prohibicion de entrada no se introducira tras la salida del interesado. Este riesgo
puede mitigarse mediante la concesion a los agentes de la guardia de fronteras de
acceso a las descripciones de retorno en el momento de la entrada, de modo que
puedan ver la descripcion durante el proceso de entrada y ponerse en contacto con las
autoridades competentes para determinar nuevas medidas en caso de que se obtenga
una respuesta positiva.

Informacion relativa al sistema de control interno establecido

Las responsabilidades relativas a los elementos centrales del SIS son ejercidas por
eu-LISA. Con el fin de permitir una mejor supervision del uso del SIS para analizar
las tendencias relativas a la presion migratoria, la gestion de las fronteras y los
delitos, la Agencia debera poder desarrollar una capacidad de vanguardia para la
elaboracion de informes estadisticos destinados a los Estados miembros y a la
Comision.

Las cuentas de eu-LISA se someteran a la aprobacion del Tribunal de Cuentas y al
procedimiento de aprobacion de la gestion. El Servicio de Auditoria Interna de la
Comision llevara a cabo auditorias en cooperacion con el auditor interno de la
Agencia.

Estimacion de los costes y beneficios de los controles y evaluacion del nivel de
riesgo de error esperado

N.d.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencidn y proteccion existentes o previstas.

Las medidas previstas para luchar contra el fraude son las establecidas en el articulo
35 del Reglamento (UE) n.° 1077/2011, cuyo contenido es el siguiente:

1. Para luchar contra el fraude, la corrupcion y otras actividades ilegales, se aplicara
el Reglamento (CE) n.° 1073/1999.

2. La Agencia se adherira al Acuerdo Interinstitucional relativo a las investigaciones
internas de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y adoptara sin
demora las disposiciones adecuadas aplicables a los empleados de la Agencia.

3. En las decisiones sobre financiacion, asi como en los acuerdos e instrumentos de
ejecucion derivados de las mismas, se establecerd de forma expresa que, si fuera
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necesario, el Tribunal de Cuentas y la OLAF podran efectuar, sobre el terreno,
controles de los receptores de créditos de la Agencia, asi como controles en los
servicios responsables de su asignacion.

De conformidad con estas disposiciones, el 28 de junio de 2012 se adopt6 la decision
del consejo de administracion de la Agencia Europea para la Gestion Operativa de
Sistemas Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia en lo que respecta a las condiciones de las investigaciones internas
relacionadas con la prevencion del fraude, la corrupcién y cualquier otra actividad
ilegal que vaya en detrimento de los intereses de la Union.

Se aplicaré la estrategia de prevencion y deteccion del fraude de la DG HOME.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de S
Linea presupuestaria gasto Contribucion
Rubrica del a efectos de lo
_marco de pai de paises dispuesto en el
financiero o _ ) i € palSes | candidatos de articulo 21
plurianual | Rubrica 3 — Seguridad y Ciudadania CD/CND® | AELC* 5 (ereeros | v rado 2. letra
palses b), del Reglamento
Financiero
18.0207 Agencia Europea para la
Gestion  Operativa de  Sistemas
Informaticos de Gran Magnitud en el CD NO NO Si NO
Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia (eu-LISA)

50
51
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CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.

AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

Paises candidatos y, en su caso, paises candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero plurianual

Seguridad y Ciudadania

eu-LISA

Afo Afio Afo

2018 2019 2020 TOTAL

*Créditos de operaciones

Titulo 1: Gastos de personal

Compromisos

1)

0,070 0,070 0,070 0,210

Pagos

2)

0,070 0,070 0,070 0,210

Titulo 2: Infraestructura y gastos
funcionamiento

de

Compromisos

la)

Pagos

2a)

Titulo 3: Gastos operativos

Compromisos

la)

2,520 0,447 0,447 3,414

Pagos

2a)

1,008 1,959 0,447 3,414

TOTAL de los créditos
para ue-LISA

Compromisos

=1+la
+3

2,590 0,517 0,517 3,624

Pagos

=2+2a
+3

1,078 2,029 0,517 3,624

*TOTAL de los créditos de operaciones

Compromisos

4)

Pagos

5)

*TOTAL de los créditos de caracter
financiados mediante la dotacién de programas especificos

administrativo

6)

ES
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TOTAL de los créditos
para la RUBRICA <....> del marco
financiero plurianual

Compromisos

=4+ 6

Pagos

=5+6

Si la propuesta/iniciativa afecta a mas

de una rubrica:

*TOTAL de los créditos de operaciones

Compromisos

4)

Pagos

5)

*TOTAL de los créditos de caracter

administrativo

financiados mediante la dotacion de programas especificos

6)

TOTAL de los créditos Compromisos =4+6 2,590 0,517 0,517 3,624
para las RUBRICAS 1 a 4
del marco financiero plu_rlanual Pagos e 6 1,078 2,029 0,517 3,624
(Importe de referencia)
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el punto 1.6)

Rabri I marco financiero plurianual - .
TSIFIEE E18) IREED N EETEN® e 5 «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos afios como sea
Afo Afo Afo Afo necesario para reflejar la
N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase TOTAL
el punto 1.6)
DG: <....... >
*Recursos humanos
*Otros gastos administrativos
TOTAL paralaDG <....> Créditos
TOTAL de los créditos (Total de los
para la RUBRICA 5 compromisos = total de
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Insértense tantos afios como sea
Afio Afo Afo Afo necesario para reflejar la TOTAL
N33 N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase

TOTAL de los creditos
para las RUBRICAS 1a5
del marco financiero plurianual

Compromisos

Pagos

53
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El afio N es el afio de comienzo de la ejecucion de la propuesta/iniciativa.
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3.2.2.

Incidencia estimada en los creditos de operaciones de eu-LISA

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea necesario para

Q)q% ?(‘Jnl% Q)g% reflejar la duracion de la incidencia (véase el TOTAL
Indiquense los punto 1.6)
objetivos y los
resultados RESULTADOS
iyl . 54 | Coste o, o, o, o, o, o, o, N.° Coste
Tipo medio | 2 Coste = Coste = Coste = Coste = | Coste | = | Coste = Coste total total
OBJETIVO ESPECIFICO N.© 1%:
desarrollo del SIS Central
Contratista 1 0,770 0,770
Programas 1 1,500 1,500
Equipos 1 0,250 0,250
Subtotal del objetivo especifico n.’ 1 2,520 2,520
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2
Mantenimiento del SIS Central
Contratista 1 0 1 0,078 1 0,078 0,156
Programas 1 0 1 0,225 1 0,225 0,450
Equipos 1 0 1 0,075 1 0,075 0,150

54
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Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, nimero de kilémetros de

carretera construidos, etc.).
Tal como se describe en el punto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».
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Subtotal del objetivo especifico 0 0,378 0,378 0,756
ne2
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 3
Reuniones/Formacién
Actividades de formacion 0,069 0,069 0,138
Subtotal del objetivo especifico 0,069 0,069 0,138
nl3
COSTE TOTAL 2,520 0,447 0,447 3,414
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3.2.3. Incidencia estimada en los recursos humanos de eu-LISA
3.2.3.1. Resumen
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afo Afo Afo

2018 2019 2020 TOTAL

Funcionarios (categoria
AD)

Funcionarios (categoria
AST)

Agentes contractuales 0,070 0,070 0,070 0,210

Personal temporal

Expertos nacionales en
comision de servicios

TOTAL 0,070 0,070 0,070 0,210

La contratacion esta prevista para enero de 2018. Todos los miembros del
personal deberdn estar disponibles desde principios de 2018 con el fin de
permitir la puesta en marcha del desarrollo a tiempo para asegurar la entrada en
funcionamiento en 2020. Se precisa un agente contractual (AC) para cubrir
necesidades tanto para la ejecucion del proyecto como para el apoyo operativo
y el mantenimiento después del inicio de la produccién. Estos recursos se
destinaran a:

o Apoyar la ejecucion del proyecto como miembros del equipo del
proyecto, incluyendo actividades tales como: definicion de requisitos
y especificaciones técnicas, cooperacion y apoyo a los Estados
miembros durante el establecimiento, actualizaciones del documento
de control de interfaces (DCI), seguimiento de las entregas
contractuales, entrega de documentacion y actualizaciones, etc.

o Apoyar las actividades de transicion para poner el sistema en
funcionamiento en cooperacion con el contratista [seguimiento de las
actualizaciones, actualizacion del proceso operativo, actividades de
formacion (incluidas las actividades de formacion en los Estados
miembros), etc.].

o Apoyar las actividades a mas largo plazo, definir especificaciones,
preparativos contractuales en caso de reconfiguracion del sistema o en
caso de que el nuevo contrato de mantenimiento en estado de
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funcionamiento del SIS Il deba modificarse para incluir nuevos
cambios (desde el punto de vista técnico o presupuestario).

o Aplicar el segundo nivel de apoyo tras la entrada en funcionamiento,

durante el mantenimiento continuo y las operaciones.

Cabe sefialar que el nuevo recurso (ETC AC) vendrd a sumarse a las
capacidades del equipo interno, que se utilizardn también para los otros
proyectos y actividades, asi como para las actividades operativas, de
seguimiento financiero y contractuales. La utilizacién de un puesto de AC
proporcionara una duracion adecuada y continuidad a los contratos, a fin de
garantizar la continuidad de la actividad y la utilizacién de las mismas
personas especializadas para las actividades de apoyo operativo después de la
conclusion del proyecto. Ademas, las actividades de apoyo operativo requieren
accesos al entorno de produccion que no pueden asignarse a los contratistas o
al personal externo.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacién de recursos humanos.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Insértense
tantos
afios
como sea
necesario

Afio Afio o Afio para

N N+1 Afio N+2 N+3 | reflejar la

duracion
de la

incidencia

(véase el

punto 1.6)

*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

XX 01 01 01 (Sede y Oficinas de Representacion de la
Comisién)

XX 01 01 02 (Delegaciones)

XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)

10 01 05 01 (Investigacion directa)

*Personal externo (en equivalentes de tiempo completo, ETC)*

XX 010201 (AC, ENCS, INT de la dotacion global)

XX 010202 (AC, LA, END, INT y JED en las
Delegaciones)

- en la sede
XX 0104 yy ¥

- en las Delegaciones

XX 010502 (AC, ENCS, INT; investigacion
indirecta)

1001 05 02 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especifiquense)

TOTAL

XX es el &mbito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y agentes temporales

Personal externo

% AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal; JED = joven experto en Delegacion.
Por debajo del limite de personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

— O La propuesta/iniciativa es compatible con el marco financiero plurianual
vigente.

— M La propuesta/iniciativa implicard la reprogramacién de la rubrica
correspondiente del marco financiero plurianual.

Se ha previsto una reprogramacion del resto del paquete «fronteras inteligentes» del
Fondo de Seguridad Interior para aplicar los cambios previstos en la presente
propuesta. El Reglamento de Fronteras FSI es el instrumento financiero en el que se
ha incluido el presupuesto de ejecucion del paquete de medidas sobre «fronteras
inteligentes». En su articulo 5, establece que se ejecutardn 791 millones EUR a través
de un programa encaminado a la creacion de sistemas informaticos en apoyo de la
gestion de los flujos migratorios en las fronteras exteriores en las condiciones
establecidas en el articulo 15. De los citados 791 millones EUR, 480 estan reservados
para el desarrollo del Sistema de Entradas y Salidas, y 210 para el desarrollo del
Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV). El resto,
100,828 millones EUR, se utilizaran en parte para financiar los costes de los cambios
previstos en la presente propuesta.

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del instrumento de flexibilidad o
la revision del marco financiero plurianual.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rdbricas y lineas presupuestarias afectadas y los
importes correspondientes.

Contribuciones de terceros
— MLa propuesta/iniciativa no preve la cofinanciacion por terceros.

La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Insértense tantos afios como sea
Afio Afo Afo Afo necesario para reflejar la Total
N N+1 N+2 N+3 duracion de la incidencia (véase
el punto 1.6)
Especifiquese el
organismo de
cofinanciacion
TOTAL de los créditos
cofinanciados
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos

— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— M La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
- 1 en los recursos propios
— M en ingresos diversos

En millones EUR (al tercer decimal)

presupuestario 2018 2019 2020
en curso

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®
disponibles
Linea presupuestaria de para el , o .
ingresos: ejercicio Afio Afio Afio Afio Insértense tantos afios como sea necesario

2021

para reflejar la duracidn de la incidencia
(véase el punto 1.6)

Articulo 6313 p.m. p.m. p.m.

p.m.

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de

gasto en la(s) que repercutan.

18.02.08 (Sistema de Informacion de Schengen), 18.02.07 (eu-LISA)

Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.

aplicacion y desarrollo del acervo de Schengen.

El presupuesto incluira una contribucion de los paises asociados a la ejecucion,

58 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el
azUcar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccién del

25 % de los gastos de recaudacion.
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