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INFORME DE LA COMISION
SOBRE EL TRABAJO DE LOS COMITES EN 2015

De conformidad con el articulo 10, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 182/2011, por el que
se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por
parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la
Comisién® (el «Reglamento de comitologia»), la Comisién presenta aqui el informe anual
sobre los trabajos de los comités en 2015.

El presente informe ofrece una vision de conjunto de la evolucidn del sistema de comitologia
en 2015 y un resumen de las actividades de los comités. Est4 acompafiado de un documento
de trabajo de los servicios de la Comisidn que contiene estadisticas detalladas sobre el trabajo
de cada comité.

1. DESCRIPCION DE LA EVOLUCION DEL SISTEMA DE COMITOLOGIA EN 2015
1.1 Generalidades

La Comision examiné los 5 primeros afios de la aplicacion del Reglamento (UE) n.° 182/2011
en el informe aprobado el 26 de febrero de 2016% y concluyé que el Reglamento ha permitido
durante los dltimos cinco afios el uso efectivo de las competencias de ejecucion de la
Comisién bajo el control de los Estados miembros. También concluyd que el marco actual
permite una cooperacién constructiva y eficaz entre la Comision y los Estados miembros.

Tal como se describe en el informe anual de 2013°, todos los procedimientos de comitologia
previstos en la «antigua» Decision sobre comitologia®, a excepcion del procedimiento de
reglamentaciéon con control (PRC), se adaptaron automaticamente a los nuevos
procedimientos de comitologia previstos en el Reglamento de comitologia [Reglamento (UE)
n.0 182/2011].

Por tanto, en 2015 los comités de comitologia funcionaron de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el Reglamento de comitologia, es decir, los procedimientos consultivo
(articulo 4) y de examen (articulo 5), asi como con el procedimiento de reglamentacion con
control establecido en el articulo 5 bis de la Decision de comitologia.

De conformidad con la declaracién® efectuada en el momento de la adopcién del Reglamento
de comitologia en el sentido de que todas las disposiciones relativas al PRC en actos de base
existentes se adaptaran a los criterios establecidos en el Tratado, en 2013 la Comisidn adopto,

! Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).

2 C(2016) 092 final.

3 Informe de la Comision sobre el trabajo de los comités en 2013, COM(2014)572 final.

4 Decision 1999/468/CE del Consejo de 28 de junio de 1999 (DO L 184 de 17.7.1999, p. 23), modificada
por la Decision 2006/512/CE del Consejo (DO C 255 de 21.10.2006, p. 4).

> Esta declaracidn se publico en el Diario Oficial junto con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 (DO L 55

de 28.2.2011, p. 19).



tras un analisis previo en 2012, tres propuestas® destinadas a adaptar un total de 200 actos de
base a los articulos 290 y 291 del TFUE. En noviembre de 2014, la Comision, al inicio de su
nuevo mandato y en el contexto de una revision de las propuestas legislativas pendientes,
decidi6 retirar estas propuestas’ a la espera del resultado de los debates futuros entre las
instituciones en el marco del Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion. Esto
llevd a la celebracion de un nuevo Acuerdo oficialmente refrendado el 13 de abril de 2016
que recuerda «la necesidad de que se conceda la mayor prioridad a la rapida adaptacion de
todos Ié)s actos de base que siguen refiriéndose al procedimiento de reglamentacion con
control®».

En su programa de trabajo para 2017°, la Comisién anuncia por tanto que «propondra
legislacion para adaptar los actos existentes a las disposiciones del Tratado en materia de
actos delegados y de ejecucion, eliminando progresivamente el procedimiento de
reglamentacion con control», asi como su propdésito de «evaluar la legitimidad democrética de
los procedimientos existentes para la adopcion de actos delegados y de ejecucion y estudiar
las opciones de modificacion de los procedimientos existentes para la adopcion de
determinados actos secundarios».

1.2  Desarrollo de la jurisprudencia

En su sentencia en el asunto C-88/14, Comisién / Parlamento y Consejo (asunto «mecanismo
de aplicacion del principio de reciprocidad en materia de visados») de 16 de julio de 2015, el
Tribunal de Justicia volvio sobre la cuestion de la delimitacion entre actos delegados y de
ejecucion. Con su aplicacion en este asunto, la Comision buscé la anulacion del mecanismo
de reciprocidad revisado por cuanto las disposiciones confieren a la Comision un poder
delegado de conformidad con el articulo 290, apartado 1, del TFUE en vez de un poder de
ejecucion con arreglo al articulo 291, apartado 2, del TFUE. La Comision considera que este
altimo es mas apropiado en este caso, habida cuenta de las tareas en cuestion (la enmienda de
un anexo a raiz de una exigencia de visado introducida por un tercero). El Tribunal de Justicia
desestimo el recurso de la Comisidn y aleg6 que ni la existencia ni el alcance de la facultad de
apreciacion conferida a la Comision mediante un acto legislativo son pertinentes para
determinar si el acto que debe adoptar la Comisidn debe ser un acto delegado o un acto de
ejecucion.

En su sentencia en los asuntos acumulados T-261/13 y T-86/14, Paises Bajos/Comision
(«Eurostat») de 23 de septiembre de 2015, el Tribunal de Justicia anulé disposiciones en las
medidas de ejecucion de la Comision adoptadas con arreglo al procedimiento de
reglamentacion con control, y recordd que las normas relativas a la formacion de la voluntad
de las instituciones de la Unidn estan establecidas en los Tratados y, por lo tanto, no tienen
caracter dispositivo ni para los Estados miembros ni para las propias instituciones. El Reino
de los Paises Bajos alego en este asunto que la adopcién de medidas de ejecucion con arreglo
al Reglamento (CE) n.° 2494/95, asi como las medidas destinadas a aplicar dichas medidas de
ejecucion, exige la aplicacion del procedimiento de reglamentacion con control, mientras que
las medidas de ejecucion de la Comisidn en cuestion preveian que Eurostat puede establecer y
actualizar los marcos metodoldgicos sin estar obligada a seguir el procedimiento de

COM(2013) 451, 452 y 751.
DO C 80 de 7.3.2015, p. 17.
Capitulo V, apartado 27.
SWD(2016) 400 final.
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reglamentaciéon con control. La Comision alegé que los marcos metodolégicos no estaban
concebidos para ser vinculantes para los Estados miembros y no constituyen en si medidas de
ejecucion con arreglo al Reglamento (CE) n.° 2494/95. El Tribunal decidi6 que tales marcos
constituyen medidas de ejecucion que deben cumplirse para dar efecto practico a la
reglamentacion aplicable y garantizar la comparabilidad de los indices de precios al consumo
armonizados. Como tales, las disposiciones impugnadas deberian haber previsto la aplicacion
del procedimiento de reglamentacion con control para la adopcion de las medidas de
ejecucion necesarias, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento n.° 2494/95.

2. RESUMEN DE ACTIVIDADES
2.1  Numero de comités y reuniones

Resulta importante establecer una distincion entre los comités de comitologia, por un lado, y
otros drganos, en particular, los «grupos de expertos» instituidos por la propia Comision, por
otro. Estos Gltimos aportan conocimientos técnicos a la Comision'® para elaborar y aplicar sus
politicas y actos delegados, mientras que los comités de comitologia asisten a la Comisién en
el ejercicio de las competencias de ejecucién a ella atribuidas mediante actos juridicos de
base. El presente informe se centra, exclusivamente, en los comités de comitologia. EI numero
de comités de comitologia activos en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2015 se expresa por sector de actividad (véase el cuadro 1). También se recogen,
con fines de comparacion, las cifras correspondientes al afio anterior (a 31 de diciembre de
2014). Las secciones y configuraciones no se contabilizan por separado, ya que pertenecen a
un comité matriz.

CUADRO | — NUumero total de comités

Politicas 2014 2015
AGRI (Agricultura y Desarrollo Rural) 18 18
BUDG (Presupuesto) 2 2
CLIMA (Accion por el Clima) 5 5
CNECT (Redes de Comunicacién, Contenido y Tecnologias) 6 5
DEVCO (Cooperacion Internacional y Desarrollo) 5 5
DIGIT (Informatica) 1 2
EAC (Educacion y Cultura) 5 5
ECFIN (Asuntos Econémicos y Financieros) 1 1
ECHO (Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil) 2 2
EMPL (Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion) 4 4

ENER (Energia) 15 14
ENV (Medio Ambiente) 31 31
ESTAT (Eurostat) 7 6
FISMA (Estabilidad Financiera, Servicios Financieros y Unién de los Mercados de Capitales) 9

FPI (Servicio de Instrumentos de Politica Exterior) 4 4
GROW (Mercado Interior, Industria, Emprendimiento y Pymes) 44 43
HOME (Migracién y Asuntos de Interior) 14 11
JUST (Justicia y Consumidores) 20 21
MARE (Asuntos Maritimos y Pesca) 4 4

Para més informacion, véase: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?Lang=ES
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MOVE (Movilidad y Transportes) 30 30

NEAR (Politica de Vecindad y Negociaciones de Ampliacion) 3

OLAF (Oficina Europea de Lucha contra el Fraude) 1 1

REGIO (Politica Regional y Urbana) 1 1

RTD (Investigacion e Innovacién) &

SANTE (Salud y Seguridad Alimentaria) 21 21

SG (Secretaria General) 3* 3*

TAXUD (Fiscalidad y Unién Aduanera) 11 11

TRADE (Comercio) 15 14
TOTAL: 287 280

* Incluido el Comité de Apelacion (para las necesidades del registro de comitologia, el Comité de Apelacion se registra
como comité bajo responsabilidad de la SG; en la préctica, esta gestionado por todos los servicios implicados).

En 2015, los comités de comitologia pudieron desglosarse en general segun el tipo de
procedimiento que rige su funcionamiento (consultivo, de examen, de reglamentacion con
control; véase el cuadro Il). Determinados comités que aplicaron procedimientos maltiples se
han separado de los comités que funcionan segun un procedimiento Unico.

CUADRO Il — NUmero de comités por procedimiento (2015)

Tipo de procedimiento
Comités que
Consultivo Examen Reglamentacion funcionan con TOTAL:
con control arreglo a varios
procedimientos

AGRI 0 12 0 6 18
BUDG 1 1 0 0 2
CLIMA 0 1 0 4 5
CNECT 0 1 0 4 5
DEVCO 0 2 0 3 5
DIGIT 0 2 0 0 2
EAC 0 1 0 4 5
ECFIN 0 0 0 1 1
ECHO 0 1 0 1 2
EMPL 0 0 0 4 4
ENER 2 4 2 6 14
ENV 0 6 5 20 31
ESTAT 0 2 0 4 6
FISMA 0 1 2 5 8
FPI 0 3 0 1 4
GROW 6 9 5 23 43
HOME 2 6 0 3 11
JUST 5 5 S 6 21
MARE 0 2 0 2 4
MOVE 3 7 3 17 30
NEAR 1 1 0 1 3
OLAF 0 1 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 4 0
SANTE 0 9 0 12 21
SG 0 2 0 1 3
TAXUD 1 9 0 1 11




TRADE 2 6 0 6 14

TOTAL: 23 98 22 137 280

* Incluido el Comité de Apelacion.

El nimero de comités no es el Unico indicador de actividad por lo que a comitologia se
refiere. El nimero de reuniones celebradas, asi como el nimero de procedimientos escritos**
utilizados en 2015 también refleja la intensidad del trabajo en general, tanto a nivel sectorial
como en los distintos comités (cuadro 111).

CUADRO |11 — Numero de reuniones vy de procedimientos escritos

Reuniones Procedimientos escritos
NUmero de
comités

2014 2015 2014 2015
AGRI 18 140 145 8 10
BUDG 2 4 4 0

CLIMA 5 12 6

CNECT 5 11 15 10 11
DEVCO 5 16 16 12 7
DIGIT 2 2 3 0 0
EAC 5 6 4 6 1
ECFIN 1 5 1 0 0
ECHO 2 9 6 3 5
EMPL 4 4 4 7 5
ENER 14 20 16 7 2
ENV 31 38 38 12 12
ESTAT 6 8 6 6 5
FISMA 8 7 8 7 9
EPI 4 5 2 2 3
GROW 43 60 76 24 28
HOME 11 28 29 40 31
JUST 21 10 10 12 5
MARE 4 9 11 2 4
MOVE 30 64 51 23 22
NEAR 3 12 7 20 19
OLAF 1 2 2 0 0
REGIO 1 10 1 4 0

RTD 5 52 57 131 205

SANTE 21 122 106 506 437
SG 3 6* 5* 0 1
TAXUD 11 89 65 25 20
TRADE 14 22 25 23 25

TOTAL 280 773 719 893 868

* Incluidas 4 reuniones del Comité de Apelacion.

2.2 Numero de dictdmenes y de actos y medidas de ejecucion

1 La votacion del comité puede tener lugar en el marco de una reunién habitual o, en casos debidamente

justificados, mediante procedimiento escrito, de conformidad con el articulo 3, apartado 5, del
Reglamento de comitologia.




Como en afios anteriores, el presente informe presenta las cifras totales de los dictdmenes
formales emitidos por los comités y los actos y medidas de ejecucion subsiguientes adoptados
por la Comisién®2. Estas cifras cuantifican la «produccién» tangible de los comités (véase el
cuadro V). Respecto del nimero total de proyectos de actos de ejecucion presentados a los
comités en 2015, el PE adopt6 3 resoluciones™ sobre la base del articulo 11 del Reglamento

de comitologia, mientras que el Consejo no ha adoptado tales resoluciones.

CUADRO IV — Numero de dictdmenes y de actos y medidas de ejecucion adoptados

Dictamenes Actos de ejecucion Medidas PRC
adoptados adoptadas
2014 2015 2014 2015 2014 2015
AGRI 141 116 135 116 2 1
BUDG 15 4 14 4 0 0
CLIMA 19 7 14 7 5 1
CNECT 21 20 20 12 0 1
DEVCO 86 57 84 58 0 0
DIGIT 1 1 1 1 0 0
EAC 28 5 9 2 0 0
ECFIN 5 1 5 1 0 0
ECHO 9 9 7 11 0 0
EMPL 7 9 3 6 0 0
ENER 14 8 4 1 4 6
ENV 38 37 16 16 19 11
ESTAT 17 16 6 6 10 10
FISMA 17 16 3 10 1 6
FPI 4 4 2 0 0 0
GROW 54 74 19 37 24 13
HOME 45 63 42 42 0 0
JUST 19 9 11 9 1 1
MARE 22 15 22 15 0 0
MOVE 93 55 44 46 32 17
NEAR 112 65 110 65 0 0
OLAF 0 0 0 0 0 0
REGIO 12 1 8 1 0 0
RTD 152 266 150 223 0 0
SANTE 799 736 695 671 67 62
SG 13 11 * 2 23 0 0
TAXUD 79 65 74 65 0 0
TRADE 67 56 63 58 0 0
TOTAL 1889 1726 1563 1506 165 129

12

Cabe sefialar que puede haber discrepancias entre el nimero de dictdmenes y el nimero de medidas o

actos de ejecucidn en un afio concreto. Las razones de ello se exponen en la introduccion del documento
de trabajo de los servicios de la Comision que acompafia al presente informe.

Resolucion sobre el proyecto de Reglamento de ejecucién de la Comisidn por el que se adopta una lista
de especies exdticas invasoras preocupantes para la Unién [2015/3010 (RSP)]; Resolucién sobre la
Decisién de Ejecucion de la Comision (UE) 2015/2279 por la que se autoriza la comercializacion de
productos que contengan, se compongan 0 se hayan producido a partir de maiz modificado
genéticamente NK603 x T25 (MON-@@6@3-6 x ACS-ZM@@3-2) (2015/3006(RSP); Resolucion sobre
el proyecto de Decision de Ejecucion de la Comisidn por la que se concede autorizacién para usos del
ftalato de bis(2-etilhexilo) (DEHP) en virtud del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo [2015/2962 (RSP)].
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* Incluidos 10 dictamenes emitidos por el Comité de Apelacion y 22 actos adoptados.

2.3 Reuniones del Comité de Apelacion

El Comité de Apelacion se reunid 4 veces en 2015 y debatid 11 proyectos de actos de
ejecucion (en los ambitos de salud y politica de los consumidores, movilidad y transporte)
remitidos por la Comision. EI Comité de Apelacion no emitio ningun dictamen en 10 casos.
La Comision decidio adoptar los 10 actos de ejecucion y retirar uno.

2.4 Utilizacion del procedimiento de reglamentacion con control (PRC)

Como se ha indicado en la seccion 1, el procedimiento de reglamentacion con control no se ha
visto afectado por la reforma de la comitologia de 2011. Este procedimiento ya no puede
utilizarse en la nueva legislacion, pero sigue apareciendo en varios actos de base existentes y
seguira aplicandose en virtud de dichos actos hasta que sean modificados formalmente. En
2015 se adoptaron 129 medidas con arreglo al PRC (véase el cuadro V). El derecho a
oponerse no se ha utilizado. En comparacion, en 2014 el derecho de veto se utiliz6 una vez.

CUADRO V - NUMERO DE MEDIDAS ADOPTADAS CON ARREGLO AL PROCEDIMIENTO DE
REGLAMENTACION CON CONTROL (PRC) EN 2015

Oposicion del PE a la Oposicion del Consejo a la
Medidas PRC adoptadas adopcién de proyectos de adopcion de proyectos de
medidas en virtud del PRC medidas en virtud del PRC
AGRI 1 0 0
BUDG 0 0 0
CLIMA 1 0 0
CNECT 1 0 0
DEVCO 0 0 0
DIGIT 0 0 0
EAC 0 0 0
ECFIN 0 0 0
ECHO 0 0 0
EMPL 0 0 0
ENER 6 0 0
ENV 11 0 0
ESTAT 10 0 0
FISMA 6 0 0
FPI 0 0 0
GROW 13 0 0
HOME 0 0 0
JUST 1 0 0
MARE 0 0 0
MOVE 17 0 0
NEAR 0 0 0
OLAF 0 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 0 0
SANTE 62 0 0
SG 0 0 0




TAXUD 0 0 0

TRADE 0 0 0
TOTAL 129 0 0
3. Informacion detallada sobre las actividades de los comités

El documento de trabajo que acompafia al presente informe contiene informacion detallada
sobre los trabajos de los distintos comités en 2015, desglosada segun el servicio de la
Comision de que se trate.




