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1. INTRODUCCION

Hoy en dia las oportunidades de aprendizaje son ilimitadas, carecen de fronteras y son
inmediatas. La gente puede aprender y adquirir nuevas capacidades y competencias, no solo
asistiendo a cursos tradicionales en las aulas, sino cada vez mas fuera de ellas 'y a su propio
ritmo. En el actual clima econémico y de rapidos cambios tecnol 6gicos, las personas también
sufren varias transiciones en su vida profesional y académica, atraviesan fronterasy alternan o
combinan €l trabajo, la educacion, cursos de formacion y e voluntariado. El aumento de la
presion por la empleabilidad y una mejora de las capacidades hacen que sean mas necesarios
unos sistemas de educacion y formacién mas abiertos y flexibles, mejor adaptados a las
necesidades y circunstancias de aprendientes y trabajadores. Estas cualificaciones,
capacidades y competencias plenas deben resultar comprensibles para los empleadores y
centros de educacion y formacion de toda Europa 'y ser facil y rapidamente reconocidas por
los mismos.

En los Ultimos afios, con varias iniciativas en e marco de Europa 2020 y sobre todo visto el
ato nivel persistente de desempleo®, la Comisién ha destacado la importancia de permitir que
aprendientes y trabajadores puedan presentar claramente sus perfiles de capacidades y
cualificaciones, tanto las adquiridas de maneraformal como no formal e informal. Ello facilita
lamovilidad y mejora las perspectivas de empleo y de aprendizaje permanente. Este objetivo
se destaca en la Comunicacién Un nuevo concepto de educacion?, donde la Comisién anuncia
una labor preparatoria del Espacio Europeo de las Aptitudes y Cualificaciones para garantizar
gue estas puedan reconocerse facilmente através de las fronteras.

Creado en 2005°, Europass trabaja por esos objetivos a ayudar a que las competencias y
conocimientos de aprendientes y trabajadores sean mejor comprendidas en toda Europa
gracias a instrumentos que registren las capacidades y titulaciones y las hagan mas
transparentes (véase una descripcion completa en la seccion 2). Si bien su objetivo inicial es
cada dia mas relevante, es necesario adaptar algunos de los instrumentos actuales para
responder a los retos planteados por las expectativas y necesidades actuales de los
aprendientes y la evolucion de los mercados laborales.

El presente informe analiza los logros del marco Europass a partir de la evaluacion externa de
Europass realizada en 2012* y destaca que los objetivos originales siguen siendo relevantes,
sobre todo el Marco Estratégico para la Cooperacion Europea en el ambito de la Educacion y
la Formacion (ET 2020)°. Europass apoya la circulacion de aprendientes y trabajadores para
el aprendizae permanente o el trabao, 10 que permite comparar capacidades, titulaciones y
resultados del aprendizaje. Europass, y en concreto e CV Europass, se ha impuesto como
marca de confianza bien reconocida por su transparencia, tanto en Europa como fuera de ella.

! COM(2010) 478 fina, COM(2010) 682 fina, COM(2010) 245 final/2, COM(2012) 173 final y
COM(2012) 485 final.

2 COM(2012) 669 final.

3 Decision n°2241/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de diciembre de 2004,

denominada en lo sucesivo «la Decision».

Véase € articulo 15 de la Decision. El actua informe se centra en los resultados de la segunda
evaluacion de Europass, llevada a cabo en 2012 por € VieSosios Politikos ir Vadybos Institutas
(Instituto de Politicay Gestion Publicas).

V éase http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/evalreports/index_en.htm#trainingHeader.

s DO C 119 de 28.5.2009, p. 2.
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Las cifras de marzo de 2013 indican que se han completado mas de veintisiete millones de
CV Europass desde su aparicion en 2005. Ademas, las herramientas de Europass son
eficientesy su utilizacion y difusion han evolucionado mucho desde la primera evaluacién de
Europass en 2008.

Este informe también advierte de las actuales deficiencias de Europass para hacer frente ala
evolucion de la educacién, la formacion y las condiciones del mercado laboral. Algunas de
sus herramientas no promueven unos itinerarios flexibles de aprendizaje ni tampoco permiten
un completo registro de las capacidades adquiridas mediante e aprendizaje no forma o
informal, en particular el aprendizaje en linea, como indica la reciente Comunicacién de la
Comisién Apertura de la educacion®. Los datos de la evaluacion también muestran que la
mayoria de las herramientas de Europass aln no han llegado plenamente a grandes grupos de
usuarios potenciales. En la actualidad, 10s usuarios de Europass suelen ser jovenes, mujeres 'y
con un buen nivel de estudios. Una mejor coordinacion con los servicios de orientacion
profesional y su integracion en Europass permitiria llegar a grandes grupos de destinatarios,
como los desempleados poco cualificados, que a menudo carecen de las capacidades
necesarias para completar los documentos Europass o que pueden encontrarlos demasiado
complejos o confusos. Otras mejoras necesarias serian una mayor convergencia con los demas
instrumentos europeos de referencia y una mejor interoperatividad entre las herramientas
informéticas de Europass y las que la UE utiliza para la correlacion entre solicitudes de
empleo y puestos de trabgjo.

Para abordar esas deficiencias, la actual estructura de Europass deberia ser més sencilla 'y
estar mas adaptada y actualizada, sin perder su objetivo inicial de comparabilidad y
transparencia de capacidades y titulaciones en favor de la movilidad geogréficay profesional
de trabajadores y aprendientes. Revisar Europass es aln mas urgente porque estan
desarrollédndose varias iniciativas privadas, locaes o nacionales con objetivos similares, sobre
todo en formato digital, como la documentacion electronica.

Estas consideraciones seran esenciales para reforzar € papel de Europass en € desarrollo de
un Espacio Europeo de las Aptitudes y Cualificaciones, para el que la Comision reforzara las
sinergias entre las distintas herramientas de transparencia 'y reconocimiento. A tal efecto, los
resultados del presente informe se combinaran con los de las evaluaciones del Marco Europeo
de Cualificaciones, del Marco de Referencia Europeo de Garantia de la Calidad en la
Educacion y Formacion Profesionales y del informe de situacion sobre la garantia de la
calidad en la ensefianza superior. Juntos fortaleceran el debate publico que debe celebrarse en
el invierno de 2013/2014 sobre el Espacio Europeo de las Aptitudesy Cualificaciones.

2. RESULTADOSE IMPACTO

Creado en 2005, Europass es un conjunto de cinco documentos distintos destinados a
describir todos los logros educativos de una persona: titulos oficiales, experiencia laboral,
capacidades y competencias adquiridas alo largo del tiempo. Dos documentos de Europass, €l
curriculum vitae europeo’ y el pasaporte de lenguas Europass®, son declaraciones del titular,

6 COM (2013) 654 final.
Modelo de curriculum vitae del titular.



mientras que los otros tres son emitidos por organismos de educacion y formacién: el
suplemento a titulo superior Europass’, el suplemento al titulo/certificado Europass™® y el
documento de movilidad Europass™. Todos los documentos tienen una marca comun
(Europass) y un logotipo. Europass esta disponible gratuitamente en veintisiete idiomas, en un
formato electronico accesible en e porta Europass®. Desde 2012, muchas personas han
podido integrar todos los documentos Europass en el Pasaporte Europeo de Competencias, un
fichero electrénico de fécil utilizacion, que ayuda a que su titular cree inventarios modulares
personales de las capacidades y titulaciones que haya adquirido alo largo de su vida

2.1. Llegar aun publico nuevo

Todos los documentos Europass se consideran més o menos provechosos, ya que facilitan la
comparacion de capacidades, competencias y titulaciones entre paises y sectores y, a los
empleadores y centros educativos, la realizacion de procesos de seleccion. El reconocimiento
internacional de los documentos es la razon fundamental para que los usuarios finales €elijan
Europass, que se percibe como una marca fuerte con valor afiadido europeo considerable, que
llega a un amplio publico destinatario. Por g emplo, las partes interesadas y |0s representantes
nacionales de EURES™ piensan que € CV vy los suplementos a titulo superior y a
titulo/certificado son los documentos més Utiles de Europass para los actuales usuarios de
EURES.

El CV seconsidera el instrumento mas Util, conocido y apreciado de todas las herramientas de
Europass. Su utilizacién conoce un aumento constante: en 2012, los CV creados en linea
equivalian a doce veces los de 2006. Como ya se ha mencionado, hasta marzo de 2013 se
habian creado mas de veintisiete millones de CV. Asimismo, el suplemento a titulo superior
y €l suplemento al titulo/certificado también se consideran instrumentos importantes para
ayudar a los centros de enseflanza a coordinar y estructurar sus programas educativos de
manera mas eficaz mediante la aplicacion de normas internacionales. A pesar de dlo, la
mayoria de herramientas de Europass todavia no han llegado del todo a grandes grupos de
usuarios potenciales. En 2012 solo se crearon en linea 115000 pasaportes de lenguas
europeos, y no se distribuyeron mas de 80 000 documentos de Movilidad Europass.

Tanto los interesados, que incluyen empresas y sindicatos, como los usuarios finales y
potenciales consideran que las herramientas de Europass contribuyen a la movilidad en los
ambitos laboral y del aprendizaje permanente. El 58 % de los encuestados en la evaluacion
externa™ piensan que & CV les ayudd a que se les convocara a una entrevista para un empleo,

Herramienta de autoevaluacion de capacidades linglisticas, con referencia a las escalas de competencia
linguisticadel Marco Comun Europeo de Referencia paralas Lenguas.

Enumeralos logros del titular, como |os titul os de ensefianza superior, e incluye las asignaturas cursadas
y las calificaciones obtenidas.

Describe € contenido de las cuaificaciones profesionales como suplemento de un certificado de
formacién y educacion profesional ya emitido.

Documento expedido por las autoridades nacionales de educacion y formacién que registra la
experiencialaboral y educativa en otros paises europeos.

En nombre de la Comision, € Cedefop desarrolla, aoja y gestiona e porta. Véase
http://europass.cedefop.europa.eu/es/home.

https.//ec.europa.eu/eures’home.jspang=es.

http://ec.europa.eu/dgs/education _culture/evalreports/training/2013/europass en.pdf. Los datos de este
informe proceden de la evaluacién externa.
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una formacion o un servicio de voluntariado, 0 a ser elegidos para ello; €l 46 % consideran
gue les ayudd para que les aceptasen en programas de aprendizaje permanente (como
Erasmus), cursos de idiomas, etc. En particular, Europass representa una valiosa contribucion
para cambiar de empleo o de residencia: €l 60,4 % de |os encuestados reconocieron esa ayuda
de Europass. Los documentos de Europass satisfacen las necesidades de la inmensa mayoria
de sus usuarios (cercadel 80 %), con independencia de su edad o su nivel de estudios.

Ahora bien, quienes mas recurren a Europass son 10s estudiantes de posgrado. El 40 % de los
usuarios finales de Europass tienen trabajo, y € 37 % siguen una educacion o formacion.
Europass también cumple una funcion importante en la movilidad transnaciona y nacional:
mas del 40 % de las personas que se desplazan en € interior de un pais utilizan ya los
documentos Europass. Los usuarios de Europass suelen ser jovenes, mujeres y con un buen
nivel de estudios: casi € 60 % tienen un titulo de ensefianza superior. Las mujeres constituyen
el 59,4 % de los usuarios de Europass.

Las personas con baja cualificacion o sin empleo representan el grupo a gque es mas dificil
Ilegar, junto con €l de los voluntarios, que representan respectivamente el 12,8% vy e 1,1 %
de los usuarios de Europass. Los datos (cuadro 1) indican que un gran nimero de personas
poco cualificadas o sin empleo que no utilizan Europass carecen a menudo de las capacidades
para cumplimentar los documentos o los encuentran demasiado complejos o confusos. Unas
orientaciones especificas para estos grupos podrian mejorar su acceso a los documentos
Europass.

Cuadro 1. Usuarios de Europass por nivel de estudios o situacion profesional™

Estudios o situacion
profesional

Fuente: Evaluacion Europass 2012 del VieSosios Politikos ir Vadybos Institutas (Instituto de Politicay Gestion
Publicas).

5 Abreviaturas: CV: curriculum vitae; PL: pasaporte de lenguas, DM: documento de movilidad; STS:

suplemento a titulo superior; STC: suplemento al titulo/certificado.



Como muestra el cuadro 2, los encuestados jovenes (de 20 a 35 afios) son quienes mas utilizan
los documentos Europass, tal vez porque estdn mas abiertos a la movilidad (entre lugar de
residencia, puesto de trabgjo y sector profesional).

Cuadro 2. Usuarios de Europass por edad °

9% 9% 10 % 2% 11 % 10 %
41 % 40 % 35 % 35% 42 % 49 %
30 % 32 % 31% 40 % 27 % 31%
14 % 15 % 18 % 18 % 17 % 7%
5% 5% 6 % 4% 5% 3%

Fuente: Evaluacion Europass 2012 del VieSosios Politikos ir Vadybos Institutas (Instituto de Politicay Gestion
Publicas). Los porcentajes se han redondeado.

Europass también tiene un «impacto» pedagdgico en los titulares de los documentos, que
pueden revisar sus propias capacidades y competenciasy comunicarlas con mas claridad. Esto
hace gue los solicitantes de empleo puedan centrarse en las capacidades y competencias mas
solicitadas en | as of ertas de empl eo.

2.2. Facilitar itinerariosflexibles de aprendizaje

La encuesta ha mostrado una expectacion creciente de las partes interesadas en lo que
respecta a la adaptacion de Europass a las necesidades cambiantes de los usuarios. Europass
debe permitir una documentacion completa y sencilla de todas las capacidades y titulaciones
de una persona, que abarguen todos los sectores de la educacion y laformacion y todo tipo de
experiencia de aprendizaje. Simplificar y actualizar todo € marco y darle una mayor
coherencia interna servira claramente para construir itinerarios en materia de educacion y
formacion modernos, flexibles y orientados a aprendizaje. Europass todavia no trata
cuestiones como la importancia creciente del aprendizaje no formal o informal para adquirir
nuevas capacidades y titulaciones, o instrumentos como los «distintivos abiertos» generados
por centros de educacion en linea.

En la educacion y formacion formales, Europass cuenta actuamente con dos documentos
complementarios, cada uno de los cuales corresponde a un sector educativo especifico y a un
sistema de créditos diferente. Este formato puede perjudicar a la deseable permeabilidad de
los itinerarios de aprendizaje. Crear una estructura comun para que estos documentos
abarquen todos los niveles y tipos de educacion y formacion (centros escolares o de educacion
y formacion profesional, ensefianza superior y educacion de adultos) facilitaria una

1 Idem.



comprensién comun de las titulaciones, con independencia del sector en € que se obtuvieran.
Aprendientes y trabajadores podrian presentar sus titulaciones con més facilidad a solicitar
proseguir su formacion en otro sector de actividad. Un modelo comin que evitara
divergencias también contribuiria a facilitar la lectura de los documentos complementarios
por parte de los empleadores.

Europass no posee actualmente una herramienta que permita un registro globa de las
capacidades y competencias adquiridas a través de cualquier experiencia de aprendizaje no
formal o informal (especialmente en linea). El actua documento de movilidad Europass ha
tenido hasta ahora un uso limitado y solo puede aplicarse en un contexto exclusivo de
movilidad internacional .

Por dltimo, solo muy pocas personas han utilizado la declaracion que acompafia a CV, €l
pasaporte de lenguas. Los usuarios y los empleadores consideran que el CV de por si ya debe
presentar un panorama completo de las capacidades personales, como las lenguas y las
competencias en TIC, sin necesidad de que € titular del CV aflada més documentos con
declaraciones.

Estas mejoras facilitaran mucho la utilizacion del marco y su aplicacién. Remodelar Europass
puede requerir una revision de su base juridica actual, ya que la Decision en vigor no permite
sustituir, modificar ni suprimir ninguno de sus cinco documentos fundacional es.

2.3. Crear mas sinergias con otrasiniciativas europeas

Otros instrumentos europeos, como el Marco Europeo de Cudificaciones (MEC)", & Sistema
Europeo de Créditos para la Educacién y la Formacion Profesionales (ECVET)*® y el Sistema
Europeo de Transferencia de Créditos (ECTS)'®, se han aplicado en el Gltimo decenio, a igual
gue Europass, para fomentar la movilidad de aprendientes y trabajadores. Esto contribuira a
una auténtica movilidad europea cuando los conocimientos, las capacidades y las
competencias de cada persona puedan comprenderse con claridad y reconocerse rgpidamente.

Estos instrumentos no se han desarrollado de forma aislada entre si y son complementarios de
Europass. A medida que avance la aplicacion del MEC, e ECVET y e ECTS, Europass se
referira a ellos y es previsible que los integre progresivamente. La Recomendacion Europea
sobre e MEC sefidd que, a més tardar en 2012, todos los nuevos certificados de
cualificaciones, titulos y documentos de Europass expedidos por |as autoridades competentes
deben incluir una referencia clara a nivel correspondiente del MEC. Algunos paises
(Chequia, Dinamarca, Estonia, Francia e Irlanda) ya han comenzado a registrar dichos niveles
en los documentos correspondientes de Europass (suplementos a titulo superior y a
titulo/certificado), pero los restantes deben hacer mas esfuerzos.

A pesar de la complementariedad de estas iniciativas, ain hay margen para mejorar la
coherencia, a fin de coordinar los distintos instrumentos y servicios. En la actualidad no se
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ofrece a los usuarios un acceso de fécil comprension y coherente a estos instrumentos.
Aungue cas todos los instrumentos de transparencia y movilidad europea tienen su propio
portal y algunos poseen puntos de convergencia (como la herramienta del CV Online, que
ayuda a los usuarios de EURES a crear sus CV Europass en € sitio de EURES), no estan
suficientemente conectados. Esto hace mas dificil para los usuarios potenciales acceder a la
informacion, los documentos y 10s servicios correspondientes.

Hace falta una mayor interoperabilidad de Europass con otros instrumentos de la UE, en
particular para la correspondencia entre solicitudes y ofertas de empleo, y también con
EURES. Dé mismo modo, deben meorarse las sinergias entre Europass y Youthpass
(herramienta para mejorar el reconocimiento de los resultados de aprendizaje de los jovenes
gue participan en proyectos financiados por el programa «La juventud en accion» de la UE) a
fin de evitar traslapos potenciales. Otro gjemplo es la decision de reconocer un titulo o una
cualificacion profesional de un Estado miembro que da acceso a una profesion regulada®. Los
titulares del titulo o de la cualificacion deberian poder unir a Europass la decisién de
reconocimiento, en papel o por via electronica, aunque la obtengan a través del nuevo
procedimiento de latarjeta profesional europea.

2.4. Hacia una gobernanza eficaz y sostenible

La utilizacion de los distintos instrumentos de Europass, asi como la sensibilizacion hacia
ellos, ha aumentado de manera constante desde gque se puso en marcha la iniciativa en 2005.
El portal Europass es en gran medida responsable de esta creciente utilizacion y
sensibilizacion ante estos instrumentos de transparencia. Ha tenido gran éxito tanto por lo que
se refiere a las visitas como a la utilizacion y € grado de satisfaccion de los usuarios. El
nimero de visitas ha ido aumentando cada afio de unas tres millones en 2006 a casi quince
millones in 2012. Un 88 % de los usuarios encuestados considera que €l portal Europass es
claro y facil de utilizar. EI 60 % considera que la futura evolucién del portal deberia incluir,
en particular, informacion y asesoramiento sobre la movilidad transnacional, €
reconocimiento detitulos y cualificacionesy la busqueda de empleo.

Junto con e porta de Europass, los Centros Nacionales de Europass (CNE) son los
principales vehiculos para la aplicacion de este marco. Los CNE estén en marcha en todos los
paises de la UE, asi como en Islandia y Noruega, desde mediados de 2005 (desde 2007, en
Bulgariay Rumaniay desde 2011, en Croacia); desde 2006, en Liechtenstein; desde 2008, en
Turquia, y desde 2011, en Suiza. Estos centros cumplen satisfactoriamente su cometido: dar a
conocer Europass y facilitar lainformacion necesaria a todas las partes interesadas.

Una mayoria de los CNE cooperan regularmente con otros organismos, como Euroguidance y
los centros NARIC, las agencias EURES, las agencias nacionales del Programa de
Aprendizaje Permanente, Eurodesk y Europe Direct, aunque esta cooperacion podria
reforzarse y podrian aprovecharse mejor las sinergias. Una megjor convergencia entre estos
organismos contribuiria a simplificar las estructuras y mejorar los servicios a aprendientes y
trabgjadores, de modo que se facilitase el acceso a Europass, sobre todo a los grupos que
menos se benefician actualmente de €. Sin embargo, los esfuerzos de los CNE para fomentar
las herramientas de Europass entre |os prestadores privados de servicios de empleo han tenido

20 Directiva 2005/36/CE.



menos éxito. La mayoria de estos prestadores solo estarian dispuestos a promover e uso de
los documentos Europass si se les recompensa financieramente.

El Cedefop desempefia un papel claro en el éxito de Europass. Ademas de gestionar con
eficiencia e portal Europass y prestar apoyo a los CNE, contribuye con sus conocimientos
especializados al desarrollo conceptual del marco Europass.

En 2012, la Comision concedid un apoyo financiero de 2 250 000 EUR alos CNE através del
Programa de Aprendizgje Permanente. En general, la evaluacién externa observd un
incremento de los niveles de eficiencia en todos los aspectos de Europass analizados, en
comparacion con la evaluacion de 2008. Si bien la financiacion de la UE?! y de fuentes
nacionales no aumentd sustancialmente entre 2008 y 2011, € numero de documentos
Europass creados en linea y emitidos, asi como e de visitas a porta, se han ido
incrementando sin signos de bajada de popularidad de sus herramientas. Se observo una
eficiencia creciente tanto en las actividades de promocién de los CNE como en la utilizacién
de diversas herramientas de Europass.

El coste total de Europass (a partir de presupuestos nacionales, de la Comision y del Cedefop)
desde su inicio ha sido de unos 31,5 millones EUR. Puesto que se han emitido unos 54
millones de CV Europass desde 2005 (28 millones en linea y 27 millones descargados), €
coste medio de cada CV es de unos 0,58 EUR, cuatro veces menor de |o que se estimé en
2008 (2,1 EUR). Dado € bajo coste por documento y el elevado nivel de satisfaccion de los
usuarios, la evaluacion concluye que la aplicacion de Europass vale la pena. No obstante, es
improbable que siga siendo viable sin ayuda financiera europea. La mayoria de CNE no
podria seguir funcionando sin la financiacion de la UE, dado que no se dispone de ninguna
fuente alternativa viable de financiacion y que no se espera financiacion publica adicional. No
hay incentivos especiales para hacer participar a los agentes privados, ya que Europass no
ofrece ningun beneficio financiero inmediato.

3. CONCLUSIONES

En @ contexto actual de disminucion de la fuerza de trabajo y lento crecimiento econémico,
uno de los retos mas urgentes para los Estados miembros es modernizar sus sistemas de
educacion y formacion y reforzar su oferta de capacidades para responder mejor a las
necesidades del mercado laboral. Europass debe ayudar a abordar estos retos y reforzarse en
consecuencia en |os proximos afos.

Las conclusiones y recomendaciones de la evaluacion externa confirman que Europass debe
mantener su importante papel de fomento de la movilidad y la comparacién de capacidades y
titulaciones. Las mejoras propuestas incluyen también una mayor racionaizacion e
integracion de los documentos Europass para aumentar la convergencia con otros
instrumentos de referencia europeos y servicios de orientacion especificos vinculados a las
herramientas de este marco, apoyando asi la movilidad transnacional, €l reconocimiento de
titulos y cualificaciones y la busqueda de empleo. Por encima de todo, Europass debe
convertirse en una herramienta mas flexible y de facil utilizacién, que aproveche el potencial

2 La contribucién de la UE cubri6 hasta €l 50 % de |os costes de funcionamiento de los CNE.



de las modernas tecnologias para evolucionar constantemente en funcion de las necesidades
de los usuarios. Asimismo, debe mantener |0s usuarios existentes y atraer otros nuevos, sobre
todo los poco cualificados. Para ello puede ser necesaria una nueva base juridica de Europass,
gue permita actualizaciones y gjustes periddicos de sus herramientas.

Con miras a aumentar €l apoyo de Europass a aprendientes y trabagadores que deseen
presentar sus capacidades y competencias, deberian tenerse muy en cuenta las siguientes
posibilidades:

« Mgorar las sinergias entre Europass y otras iniciativas europeas. Aungue Europass
ya ha tenido mucho éxito, podrian mejorarse las directrices de utilizacién de sus
herramientas y reforzarlas si se coordinan mejor con los servicios que ofrecen orientacion
profesional y transparencia'y con el reconocimiento de titulos y cuaificaciones, a fin de
alcanzar a un publico mas amplio y generar un mayor valor afiadido. Esto se aplica
especialmente a los grupos que tienen mayores dificultades ala hora de utilizar Europass,
como las personas poco cualificadas o sin empleo. En € futuro Espacio Europeo de las
Aptitudes y Cudificaciones, Europass podria centrarse en ofrecer servicios de
informacion y herramientas interactivas para la transparencia de las capacidades y
titulaciones y unir en un Unico punto de entrada las diversas redes europeas, |0s servicios
de informacion y las demas herramientas en este campo. Esta renovacion de Europass
permitiria que los aprendientes y los trabgjadores hicieran un mejor uso de las
herramientas de reconocimiento y transparencia de la UE, que también serian méas
conocidas por las ingtituciones y empresas y resultarian, de este modo, més eficaces. La
puesta en comun de dichos recursos debe lograr mejoras de eficiencia y permitir su
integracion con los recursos nacionales. Asimismo, es probable que esto contribuya a una
promocion y aplicacion mucho mas amplia de las herramientas de Europass entre las
diferentes partes interesadas gracias alared de servicios Unica resultante de la fusion.

e « FEuropass como instrumento para facilitar itinerarios flexibles de aprendizaje.
Existe una clara necesidad de adaptar las actuales herramientas de Europass a unos
itinerarios de aprendizaje mas flexibles y orientados a aprendiente, de manera que se
satisfagan sus necesidades. EI marco renovado deberia ser lo suficientemente flexible
para integrar de forma adecuada los nuevos avances y técnicas en la educacion y
formacién, sobre todo en materia de TIC. En la actualidad, existen dos sectores con unas
necesidades que parecen mas urgentes:

a) Europass dispone de dos instrumentos distintos que ofrecen informacion
complementaria sobre los resultados del aprendizaje: € suplemento al titulo superior
para la ensefianza superior y € suplemento a titulo/certificado para la formacion
profesional. Convendria estudiar s un documento Unico podria facilitar una
comprension comun de los titulos y las cualificaciones expedidos en cualquier sector
de la educaciéon y la formacion y fomentar la interoperabilidad de los sistemas
europeos de transferencia de créditos académicos, como ECTS y ECVET, entre
niveles de educacion y formacién y entre paises.

b) El registro de las capacidades adquiridas en el aprendizaje no formal o informal,
incluido e aprendizaje en linea: hoy solo € documento de movilidad Europass
registra las capacidades adquiridas en el aprendizaje no formal en el extranjero. En
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consonancia con la Recomendacion del Consejo sobre la validacion del aprendizaje no
formal e informal, debe revisarse Europass para permitir identificar, documentar e
incluso auditar las capacidades adquiridas en el aprendizaje no formal o informal, con
0 sin movilidad. Sobre la base del trabajo preparatorio ya realizado por la Comision
sobre un posible nuevo documento Europass experience, esta nueva caracteristica
debe apoyar las directrices europeas sobre validacion del aprendizaje no formal e
informal. Estas nuevas funciones también se aplicarian a las iniciativas de la Garantia
Juvenil y los periodos de précticas™.

También deberia analizarse la forma en la que los certificados del mecanismo
Y outhpass se registran en Europass, a fin de evitar traslapos. También hay que seguir
trabgjando para analizar como integrar en Europass las nuevas herramientas de
transparencia, como los «distintivos abiertos», creados mediante nuevos procesos de
certificacion del aprendizgje digital. Por dltimo, las capacidades funcionales y
avanzadas en TIC deberian ser mas visiblesen el CV Europass.

e + Mgorar lainteroperabilidad de Europass con los instrumentos de la UE para la
correspondencia entre las solicitudes y las ofertas de empleo. Normas técnicas
diferentes impiden actualmente aumentar la convergencia entre algunos instrumentos de
la UE utilizados por los solicitantes de empleo. Se necesitan mas esfuerzos para enlazar el
CV Europass y € nuevo Pasaporte Europeo de Competencias con la base de datos de
EURES sobre CV y con las herramientas de los servicios privados de empleo y de los
centros de orientacion y validacion, asi como con las herramientas de evaluacion de
capacidades. También deberia estudiarse la integracion en Europass de la decisién de
reconocer un titulo o una cualificacion profesional en un Estado miembro, incluso s se ha
obtenido através del nuevo procedimiento de latarjeta profesiona europea.

Tal como se ha mencionado, Un nuevo concepto de educacion puso de relieve € papel de la
educacion y de las capacidades como activos estratégicos fundamentales para el crecimiento
econdmico, la competitividad y €l empleo. Una de las propuestas de esta Comunicacion es
explorar la coherencia y la convergencia de las herramientas existentes en la UE para la
transparencia y € reconocimiento de las capacidades y cualificaciones, con e objetivo de
formar un Espacio Europeo de las Aptitudes y Cualificaciones que permitalalibre circulacion
con unas competencias y cualificaciones répidamente reconocidas a efectos de seguir
aprendiendo y que sean comprendidas y evaluadas por |os empleadores de forma adecuada.

La Comision estudiara con las partes interesadas correspondientes las conclusiones que se
presentan en este informe durante e debate publico del invierno de 2013/2014 sobre el
Espacio Europeo de las Aptitudes y Cualificaciones. Sobre la base de las conclusiones de este
debate acerca del marco Europass y de la evaluacion de impacto, la Comision podra decidir
proponer unarevision de laactual base juridica de Europass, la Decision n° 2241/2004/CE del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 15 de diciembre de 2004.

V éase también http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=1006.
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