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EXPOSICION DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DE LA PROPUESTA

11 I ntroduccién

L os ciudadanos de la Unién Europea que se desplacen a un tercer pais o residan en €, tienen
derecho, s el Estado miembro del que son nacionales carece de consulado o embajada en
dicho pais, a la protecciéon consular de las autoridades consulares de cualquier otro Estado
miembro. Este Estado miembro deber& prestar asistencia a dichos ciudadanos europeos que
carezcan de representacion diplomética, en las mismas condiciones que a sus propios
nacionales.

Crisis recientes han afectado a muchos ciudadanos de la UE, por g emplo en Libia, Egipto y
Bharein tras las revueltas democréticas de la primavera de 2011 o después del terremoto de
Japon de Marzo de 2011. Y en situaciones corrientes, como en caso de enfermedad grave o s
se es victimade un delito, la proteccion consular suele ser indispensable.

La presente propuesta legislativa sustituye la Decision sui generis 95/553/CE relativa a la
proteccion de los ciudadanos de la Unidn Europea por las representaciones diplométicas y
consulares' para conformarse al marco juridico establecido por e Tratado de Lisboa La
propuesta prevé las medidas de cooperacion y coordinacion necesarias para facilitar
proteccion consular a ciudadanos de la UE que carezcan de ella y realiza la accion 8 del
«Informe sobre la ciudadania de la UE 2010 — La eliminacion de los obstécul os a los derechos
de los ciudadanos de la UE», con arreglo ala cual la Comision se comprometié a hacer mas
efectivo € derecho de los ciudadanos de la UE a recibir asistencia en paises terceros de las
autoridades diplomaticas y consulares de todos los Estados miembros, proponiendo, si fuere
preciso, medidas legislativas en 2011°.

12 Contexto y fundamento de la propuesta

El derecho a proteccion consular que reconoce € Tratado a los ciudadanos de la UE sin
representacion diplomética en las mismas condiciones que a los nacionales de la
representacion que la presta, consagrado en los articulos 20, apartado 2, letra c), y 23 del
TFUE y en € articulo 46 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, es uno de los
derechos especificos que otorga la ciudadania de la Union. Es expresion de la solidaridad de
la UE y de la identidad de la Union en los paises no miembros asi como de las ventajas
précticas que aporta la ciudadania de la UE.

La proteccion consular forma parte integra de la politica de la Union sobre derechos del
ciudadano. El Consgo Europeo, en € Programa de Estocolmo, invité a la Comision a
«estudiar 1as medidas adecuadas para establecer |a coordinacion y la cooperacion necesarias a
efectos de facilitar proteccién consular de conformidad con el articulo 23 del TFUE»®. En su
Resolucion de 25 de noviembre de 2009, el Parlamento Europeo [lam6 a reforzar la

! DO L 314 de 28.12.1995, p. 73.

2 COM (2010) 603 final.

DO 2010/C 115/01 — Programa de Estocolmo - Una Europa abierta 'y segura que sirva 'y proteja al
ciudadano, Documento 17024/09 del Consgjo de 2 de diciembre de 20009.
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coordinacién y cooperacion de la proteccion consular’, siguiendo asi su Resolucion de 11 de
diciembre de 2007, que sugeria utilizar conceptos comunes y directrices vinculantes y
recomendaba modificar la Decision 95/553/CE> una vez estuviese vigente e Tratado de
Lisboa.

En el «Informe sobre la ciudadania de la UE 2010 — La eliminacién de los obstéculos a los
derechos de los ciudadanos de la UE», anunciaba la Comision su intencion de hacer mas
efectivo € derecho de los ciudadanos de la UE a asistencia en terceros paises, y también en
periodos de crisis, por parte de las autoridades diplomaticas y consulares de todos los Estados
miembros proponiendo medidas legislativas en 2011 e informando mejor a los ciudadanos a
través de un sitio especial de Internet y de actividades de comunicacion particularizadas®. La
Comision recalcd este compromiso en su Comunicacion de 23 de marzo de 2011 sobre
proteccion consular para los ciudadanos de la UE sin representacion de su pais'y anuncié su
intencion de presentar propuestas legidlativas que establecieran las medidas de coordinacion y
cooperacion necesarias para facilitar proteccion consular a dichos ciudadanos y abordar los
detalles de la compensacién financiera de |la proteccién consular en situaciones de crisis’.

En regimenes juridicos previos correspondia a los Estados miembros establecer las normas
mutuas necesarias. El Tratado de Lisboa confiere a la Comisién € derecho de proponer
directivas que establezcan las medidas de cooperacion y coordinacion necesarias para facilitar
el derecho alos ciudadanos de la UE sin representacion de su pais a obtener de otros Estados
miembros la misma proteccién consular que otorgan a sus propios nacionales”. El actual
instrumento legislativo de la UE, la Decision 95/553/CE®, prevé una revisién cinco afios
después de su entrada en vigor, que se produjo en 2002.

En la actualidad hay margen para mejorar la proteccion consular de los ciudadanos de la UE
sin representacion de su pais. No hay un acuerdo claro sobre el contenido del articulo 23 del
TFUE ni sobre las obligaciones que acarrea este derecho. Para que sea efectivo como derecho
y adquiera un sentido concreto, no basta con la formulacion sucinta del articulo del Tratado.
Las leyes y los habitos consulares nacionaes difieren tanto como las opiniones existentes
sobre la verdadera significacion de la proteccion consular a ciudadanos de la UE sin
representaci on.

Hay sobre todo cuatro areas que parecen requerir aclaracion:
1) Ambito personal

El ambito de beneficiarios debe aclararse. Un ciudadano de la UE no carece solo de
representacion si el Estado miembro del que es nacional no tiene embajada ni consulado en un
pai's tercero concreto sino también si dicha representacion no es «accesible»™. Pero no hay

Resolucion del Parlamento, de 25 de noviembre de 2009, relativa a la Comunicacion de la Comision al
Parlamento Europeo y a Consegjo — Un espacio de libertad, seguridad y justicia que sirvaa ciudadano —
Programa de Estocolmo. DO C 285E de 21.10.2010, p.12.

> Resolucion del Parlamento Europeo, de 11 de diciembre de 2007, relativa a Libro Verde «La
proteccion diplomética y consular del ciudadano de la Unién en los terceros paises». DO C 323E de
18.12.22008, p. 120.

COM (2010) 603 final.

COM (2011) 149 final.

Articulo 23, apartado 2, del TFUE.

DOL 314 de 28.12.1995, p. 73.

10 Articulo 1 de la Decision 95/553/CE.
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una nocién comun de la falta de accesibilidad de una embajada o consulado™. Debe ademés
aclararse en qué medida los miembros de |a familia de terceros paises de ciudadanos de la UE
sin representacion son también beneficiarios de proteccién consular.

2) Acceso a la proteccion consular y cooper acion/coor dinacion

Debe definirse con claridad el Estado miembro que deba asistir a un ciudadano de la UE sin
representacion y e modo como deba coordinarse la asistencia con € Estado miembro de
origen. La fata de claridad provoca retrasos y no garantiza una proteccion eficaz en las
mismas condiciones que la que reciben los propios nacionales. Segun e Tratado, un
ciudadano de la UE sin representacion puede elegir libremente la embajada o el consulado a
los que dirigirse aunque hay disposiciones practicas para € reparto de las cargas. Las
disposiciones en este sentido pueden ser aceptables a condicién de que se garantice un trato
eficaz a los ciudadanos sin representacion. Pero no suelen publicitarse excesivamente, 10 que
dificulta que el ciudadano sepa qué embajada 0 consulado puede atenderle.

La coordinacién y la cooperacion entre |as representaciones que prestan asistencia consular y
el Estado miembro de origen deben concretarse mejor. A diferencia de la asistencia a los
propios nacionales, la asistencia a un ciudadano de la UE sin representacion reclama una
cooperacion eficaz con las autoridades consulares del Estado miembro del que sea nacional
dicho ciudadano. Reglas més claras de cooperacion y coordinacion entre el Estado miembro
gue proporcionalaasistenciay el Estado miembro de origen del ciudadano beneficiarian tanto
a las autoridades consulares como a los ciudadanos. Esto incluye los tipos de asistencia que
supone normal mente la proteccion consular a ciudadanos de la UE sin representacion (p.e., en
caso de falecimiento, en caso de ser victima de un delito, etc.) y la forma de coordinar la
asistencia entre el Estado miembro que la proporcione y € Estado miembro de origen del
ciudadano.

3) Coordinacion local/valor afiadido dela UE

Para garantizar la coordinacion y la cooperacion en relacion con los ciudadanos de la UE sin
representacion nacional, las autoridades consulares con presencia en un tercer pais deben estar
en contacto y tener disponible determinada informacién'®. Actualmente no se recoge
sistematicamente informacion significativa sobre ciudadanos de la UE sin representacion
nacional. Ademas, segun € Tratado de la Unidn, las delegaciones de la Unidn en terceros
paises y en conferencias internacionales, asi como sus representaciones en |os organismos
internacionales, deben contribuir a gercicio de este derecho™. Atin no se han determinado las
respectivas esferas de competencia ni € ambito de actuacion. Con la disposicion actual no
parece que pueda darse una accion plenamente coherente de la Unién y se origina una
utilizacion de los recursos humanos y financieros que dista de ser 6ptima.

4) Asistencia en situaciones de crissisreembolso de gastos

El marco juridico de la cooperacion debe determinar claramente quién deba asistir en
situaciones de crisis a ciudadanos de la UE sin representacion nacional asi como €l papel del

1 L os representantes de los Estados miembros consultados expresaron opiniones diferentes (p.gj., trayecto

inferior 2400 km 0 en unaisla).

Por gemplo, datos de contacto de autoridades de Estados miembros sin representacion y de
traductores/abogados/doctores que hablen lalengua de | os ciudadanos sin representacion.

13 Articulo 35 del Tratado de la Unién Europea.
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llamado Estado principal, del que se espera que emprenda acciones en tiempo de crisis. Los
planes de contingencias no atienden especificamente a los ciudadanos de la UE sin
representacion nacional, cuyo numero es dificil de establecer en situaciones de crisis. Un
punto de importancia es que, en crisis graves, € personal local necesita apoyo de especialistas
en intervenciones de crisis.

Hasta ahora, la legislacion y las directrices sobre reembolso de gastos de asistencia presentan
procedimientos genéricos™ que no suelen aplicarse en situaciones de crisis porque no
responden a |as necesidades especificas en juego™. Si e reparto de las cargas no esta claro y
no funciona en la préctica, habrd menos incentivos para adoptar un enfoque proactivo que
acarree responsabilidades que no se refieran a los propios nacionales.

Un andlisis detallado de los problemas del sistema actual y del impacto de las distintas
opciones que se estdn examinando para resolverlos puede consultarse en la evaluacion de
impacto que se adjunta a la presente propuesta.

2. CONSULTA DE LASPARTESINTERESADAS

Las partes interesadas han sido objeto de amplias consultas. En una amplia consulta publica
sobre los derechos de los ciudadanos de la UE realizada en 2010 se recabaron contribuciones
de todos los ciudadanos y de las partes interesadas y se prestdé atencion especia a la
proteccion consular de los ciudadanos de la UE. Esta consulta publica seguia a otra
relacionada con e Libro Verde de 2007 sobre proteccion diplomética y consular de los
ciudadanos de la UE en terceros paises’. Las ideas avanzadas animaron el debate estratégico
de una conferencia sobre derechos de los ciudadanos de la UE celebradael 1y €l 2 dejulio de
2010 durante la que se abordd en profundidad la proteccion consular. A los interesados
implicados en la proteccion consular (Estados miembros, asociaciones de vigjes,
organizaciones no gubernamentales y medios académicos) se los ha seguido consultando en,
por gemplo, dos talleres especiaizados celebrados € 24 de septiembre de 2010 y el 23 de
junio de 2011. A las autoridades consulares y diplomaticas de todos los Estados miembros se
las inform6 en el Grupo de Trabajo de Asuntos Consulares (COCOC) y se las consulto en una
encuesta en linea. Recientemente se han hecho visitas a seis Estados miembros
representativos y se han realizado misiones de campo a cuatro paises terceros®. Las ha
llevado a cabo una consultora externa que ha recabado informacion directa del personal
consular que trabajaba sobre el terreno. Al redactar la presente propuesta, la Comision tuvo en
cuenta |os resultados de cuatro estudios sobre distintos aspectos de larevision™®.

14 Actualmente hay fijados Estados principales en 29 terceros paises de los 146 en que tiene

representacién un Estado miembro por o menos.

Son acciones aisladas centradas en |os propios nacionales sin un enfoque coordinado.

Especialmente, la alta presion del momento y el nimero elevado de ciudadanos alos que prestar ayuda.

v DO C 30 de 10.2.2007, p. 8.

18 Kazajstan. Sri Lanka, Cubay Egipto.

19 Un estudio de 2009 sobre legidacion y précticas de los Estados miembros realizado por € Instituto
Europeo de Derecho, examiné las leyes y la actuacion de los Estados miembros en materia de
proteccién consular. Los trabajos del proyecto CARE (Citizens Consular Assistance Regulation in
Europe: Regulacién de la asistencia consular a ciudadano en Europa - 2009-2011), redlizado con
financiacién del Programa Derechos Fundamentales y Ciudadania de la Comisién Europea, analizo €
marco juridico de los Estados miembros en la proteccion consular y diplomatica. Un estudio externo de
2010 de la consultora GHK abundaba en el andlisis de opciones estratégicas y costes anexos de la
Comision, centrandose en situaciones de crisis y reembolsos econdémicos. Un segundo estudio exterior

15
16

ES



ES

En general, las partes interesadas apoyan el proyecto de reforma. Dado € nuevo régimen
juridico que estableci6 € Tratado de Lisboa, es necesario revisar la Decision 95/553/CE, lo
gue, en opinién de las partes, debe aprovecharse para mejorar mas la coordinacion y la
cooperacion y aclarar os conceptos juridicos subyacentes. La opinion de los interesados sobre
los cuatro elementos de la reforma es la siguiente. Sobre la «accesibilidad» de una embajada o
consulado, los Estados miembros consultados no parecian compartir e mismo enfoque™.
Pero, tras consultas con las partes interesadas®, un plazo de tiempo adecuado pudiera ser el
gue permitiera acceder alaembajado o a consulado, obtener proteccion consular y regresar a
menos ese mismo dia. Los representantes de la sociedad civil adujeron la necesidad de
condiciones juridicas claras y vinculantes. La inclusion de miembros de la familia nacionales
de paises terceros se sefial 6 como asunto importante por parte de |os representantes civiles? y
una mayoria de Estados miembros opiné que cuando menos debia poder incluirse (aunque
argumentando por momentos la necesidad de aclarar las condiciones de la inclusion®). En
cuanto a la cooperacion local y a la coordinacién/cooperacion, los Estados miembros y la
sociedad civil en general apuntan la necesidad de una mayor transparencia en las medidas
bilaterales y las disposiciones locales de reparto de las cargas. Los representantes de la
sociedad civil subrayan la necesidad de garantizar que los ciudadanos sin representacion
obtengan proteccion consular en las mismas condiciones que los nacionales. Una extensa
mayoria®* considera que buenos canales de comunicaciones y disposiciones juridicas claras
constituyen factores importantes 0 muy importantes en una asistencia aun mas eficaz. En
cuanto a las situaciones de crisis y a sus implicaciones financieras, 10s representantes de los
Estados miembros apoyan decididamente e concepto de Estado principal, que debe reforzarse
aun més, y subrayan los beneficios de una amplia capacidad de respuesta a las crisis”. Los
representantes de la sociedad civil recalcaron que también en las crisis era preciso garantizar
gue los ciudadanos de la UE sin representacién nacional recibieran una asistenciatan eficiente
como la de los propios nacionales.

3. ELEMENTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
31 Resumen de las actuaciones propuestas

El principal objetivo de la presente propuesta es

— aclarar el contenido y la viabilidad del derecho de los ciudadanos de la UE sin
representacion ala proteccion consular en igual condiciones que los nacionales,

— simplificar la cooperacién y la coordinacion entre las autoridades
consulares.

A tal efecto, la propuesta aborda los extremos siguientes:

de 2011 que llevé a cabo la consultora Matrix Insight, aportaba nuevas pruebas que incluian misiones a
terceros paises, evaluaba la Decision 95/553/CE y examinaba posibles margenes de mejora.

63 % de acuerdo con la encuesta en linea; 37 % sefialaron otro tiempo de desplazamiento.

Como quedé de manifiesto, por ejemplo, en el taller especializado de 23 de junio de 2011.

Segun laencuesta en lineay como resultado de consultas y entrevistas de expertos del Estado miembro.
Resolucion del Parlamento Europeo, de 11 de diciembre de 2007, relativaal Libro Verde: La proteccion
diplométicay consular de los ciudadanos de la Unién en terceros paises (véase nota 5).

Tanto mas si son contribuyentes netos («rendimiento del dinero»).

Como se manifest6 en el taller especial de 23 de junio de 2011y en las consultas bilaterales.

20
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1) Ambito personal

La propuesta aclara que un ciudadano de la Unién debe considerarse sin representacion
cuando la embajada o € consulado de su Estado miembro no esté «accesible». Una embagjada
0 un consulado no estén «accesibles» cuando dicho ciudadano no pueda trasladarse a ellos y
regresar a su punto de partida (por los medios de transporte que se utilicen generalmente en el
pais tercero) a menos en e mismo dia. Se exceptla € caso en que la urgencia del asunto
precise de una asistencia aun més rapida. La propuesta indica también que los miembros de la
familia de un ciudadano de la UE nacionales de terceros paises estan incluidos en la
proteccion consular de los ciudadanos de la UE. El articulo 23 del TFUE dispone un
tratamiento no discriminatorio y, de conformidad con los articulos 7 y 24 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unidn Europeay de lajurisprudencia del Tribuna Europeo de
Justicia, los beneficios principales de los derechos de los ciudadanos de la UE son extensivos
a los miembros de sus familias para garantizar la plena efectividad de tales derechos®.
Consiguientemente, la propuesta dispone que se otorgue proteccion a los miembros de la
familia de ciudanos de la UE que sean nacionales de paises terceros con la misma amplitud
gue a los miembros de la familia de sus propios nacionales que sean nacionales de paises
terceros’’.

2) Acceso a la proteccién consular y cooper acién/coor dinacion

La propuesta subraya que los ciudadanos de la UE pueden dirigirse a «cualquier» embgjada o
consulado de otro Estado miembro; aunque es posible establecer derogaciones mediante
acuerdos o arreglos especiales de los Estados miembros siempre que se garanticen la
transparencia (mediante la notificacion y la consiguiente publicacién de los mismos en € sitio
de Internet de la Comision) y un tratamiento efectivo de las solicitudes.

La propuesta especifica ademas los tipos normales de asistencia que prestan los Estados
miembros en las circunstancias mas frecuentes (p.e., arresto o detencién, ser victima de un
delito, accidente grave o enfermedad grave, fallecimiento, medidas de ayuday repatriacion en
caso de dificultades y expedicion de documentos provisionales de vigje), basandose en la
préctica corriente de los Estados miembros en materia de proteccién consular®® y en los
procedimientos aplicables en la cooperacion y la coordinacion entre las autoridades
consulares en tales circunstancias. Para satisfacer e derecho del ciudadano a disponer
libremente de su persona, la propuesta establece la obligacion de recabar informacion sobre
los deseos de |os ciudadanos que deban respetarse, 10 que incluye saber a qué miembros de la
familia u otras personas proximas debe informarse (p.g., de un arresto). Igualmente, en caso
de fallecimiento, deben tenerse en cuenta debidamente |os deseos del familiar méas proximo en
cuanto al modo de proceder con el cadaver.

3) Coordinacion/valor afadido dela UE

26
27

Véase, por g emplo, € asunto C-60/00 Carpenter.

Debe tenerse presente que no todos los servicios consulares que se ofrecen a los nacional es/ciudadanos
de la Union pueden extenderse a sus familiares de terceros paises. En particular, no pueden expedirse
documentos de vigje urgentes (ni alos miembros de la familia de terceros paises de nacionales ni alos
de ciudadanos de la Unidn)); los miembros de la familia de terceros paises detenidos pueden recibir
visitas si no se oponen a ello las autoridades consulares del tercer pais.

Como se sefida en e estudio del Instituto Europeo de Derecho y se explica en € marco del Consgjo
bajo presidencia espariola. Véanse detalles en anexo 5.
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La propuesta especifica que las reuniones locales de cooperacidn sobre proteccion consular
deben incluir un intercambio habitual de informacion sobre ciudadanos de la UE sin
representacion y que el presidente de dichas reuniones debe reunir los detalles pertinentes
para la asistencia a los ciudadanos de la UE sin representacion (p.gj., representaciones con
responsabilidad regional de los Estados miembros carentes de representacion). Establece
también la posibilidad de que las delegaciones de la Union, en determinadas condiciones,
presidan, o apoyen de otras maneras, dichas reuniones.

4) Asistencia en situaciones de crisis /reembolso de gastos

En relacion con situaciones de crisis, la propuesta supone mejoras que se detalan a
continuacién. Establece la obligacion de que los planes locales de emergencia incluyan
sisteméticamente a | os ciudadanos de la UE sin representacion nacional. La propuesta subraya
laimportancia del Estado principa o de los Estados principales para proteger alos ciudadanos
de la UE sin representacion y define el papel de dicho Estado a efecto: el Estado principa se
encarga de coordinar y dirigir la asistencia de los ciudadanos de la UE sin representacion. La
propuesta especifica la posibilidad de que un Estado principal solicite apoyo adiciona del
Mecanismo de Proteccién Civil de la UE y de las estructuras de gestion de crisis del SEAE.
La propuesta prevé también apoyo adicional y plena utilizacién de sinergias, para lo que se
prevé incluir a expertos consulares nacionales, especiamente de Estados miembros sin
representacion, en los equipos de despliegue répido de la Union. En relacion con e reparto de
cargas financieras, se introduce un procedimiento de reembolso adaptado, acorde con
situaciones de crisis. Ello supone simplificar el proceso de intercambios que implique a las
autoridades consulares y los ciudadanos, la introduccién de formatos normalizados de
solicitud y la aplicacién de un sistema mas sencillo de seguimiento de los costes que deban
reembolsarse (a prorrata®®, tipos fijos™ - en los casos en que no puedan calcularse los costes).
Esta mejora en € proceso de reembolso complementa el apoyo que pueden aportar €
Mecanismo de Proteccion Civil delaUE y las estructuras de gestion de crisis del SEAE.

3.2 Basejuridica

Con arreglo a Tratado de Lisboa, la competencia de la UE para adoptar actos legislativos
sobre proteccion consular de ciudadanos de la UE sin representacion nacional la otorga €
articulo 23, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Segun dicha
disposicion, e Consejo puede adoptar directivas que establezcan las medidas de coordinacion
y cooperacion necesarias para facilitar la proteccion de los ciudadanos de la UE sin
representaci on nacional. Esta disposicion se aplica atodos los Estados miembros.

3.3 Subsidiariedad y propor cionalidad

La proteccién consular de los ciudadanos de la UE sin representacion nacional acarrea por
definicidn una dimension transfronteriza que amplia los derechos que otorga la ciudadania de
la Unién mas alla de las fronteras de la UE. Esta iniciativa se basa en un derecho especifico
otorgado a los ciudadanos de la UE, derecho ligado intrinsecamente a concepto y a las
competencias de la Union que prevé e Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.
Parece, pues, adecuado, incluir las medidas de coordinacion y cooperacion necesarias para
facilitar dicho derecho en e ordenamiento juridico de la Unién antes que en decisiones sui

2 Los reembolsos a prorrata son reembolsos proporcionales a ndmero de personas asistidas (costes

totales divididos por €l nimero de personas asistidas).

%0 A saber, costos normal es de evacuacién, evacuacion médicay refugio.
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generis de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros. La viabilidad y
coherencia de dicho derecho se reforzaran aun mas a alojarlo en los ordenamientos juridicos
de los Estados miembros, con el derecho de los 6rganos de jurisdiccidn nacionales a solicitar
a Tribunal Europeo de Justicia orientacion sobre interpretacion de la legislacion y con las
competencias de la Comision para garantizar €l respeto del derecho.

La propuesta tiene en cuenta debidamente el principio de proporcionalidad y se limita a
especificar medidas de cooperacién y coordinacion para circunstancias frecuentes (p. g .,
fallecimiento, ser victima de un delito) y situaciones de crisis. Ademas, se apoya plenamente,
integréandolas, en anteriores medidas juridicas y en aportaciones recientes como €l Estado
principal, centrandose claramente en los ciudadanos de la UE sin representacion nacional. La
Evaluacion de impacto adjunta demuestra que los beneficios de cada enmienda propuesta son
superiores a sus costes; las medidas propuestas son consiguientemente proporcionadas.

34 I ncidencia sobr e los der echos fundamentales

Como se expone en detalle en la Evaluacién de impacto que acompafia a la presente propuesta
y de conformidad con la Estrategia de la Union para la aplicacion efectiva de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la UE®, la propuesta refuerza los derechos establecidos en la
Carta. La presente reforma refuerza en particular el derecho fundamental a la proteccion
consular en iguales condiciones que a los nacionales, que se establece en e articulo 46,
clarificando el contenido de dicho derecho, facilitando los necesarios procedimientos de
cooperacion y coordinacion y garantizando la aplicacion y el cumplimiento efectivos de los
mismos. Lainclusiéon de los miembros de la familia nacionales de terceros paises refuerza el
derecho a la vida familiar y los derechos del menor (articulos 7 y 24 de la Carta de los
Derechos Fundamentales). Unas responsabilidades més claras y un mejor reparto de las cargas
en situaciones de crisis garantizarian también la ausencia de discriminaciéon en tiempos de
crisis, durante los que peligran los derechos fundamentales. Ademés, |a propuesta refuerza los
principios de no discriminacion, el derecho alaviday laintegridad de la personay el derecho
alatutelajudicial y aun juez imparcia (articulos 2, 3, 21, 47 y 48 de la Carta de |os Derechos
Fundamentales).

3 Comunicacién de la Comision, COM (2010) 573 final, de 19.10.2010.
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2011/0432 (CNS)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL CONSEJO

relativa ala proteccion consular delos ciudadanos de la Unidn en paises extr anjeros

(Texto pertinente alosfines del EEE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 23,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Tras haberse enviado el proyecto de acto legidativo alos Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Actuando con arreglo a un procedimiento legislativo especial,

Considerando o siguiente:

(1)

)

©)

La ciudadania de la Union es el estatus fundamental de los ciudadanos de la Unién que
gjercen sus derechos con arreglo a los Tratados. El derecho de los ciudadanos cuyo
Estado miembro no esté representado por una embagjada o un consulado en un pais
tercero, a obtener proteccion de las autoridades diplométicas y consulares de cual quier
Estado miembro en las mismas condiciones que los nacionales de este, es uno de los
derechos especificos que otorga el Tratado alos ciudadanos de la Union.

El Tratado de Lisboa refuerza € estatus de ciudadania de la Union y afianza los
derechos ligados a este; en la proteccion consular establece directivas sobre
cooperacion y coordinacion. Con arreglo a la accion 8 dd «Informe sobre la
ciudadania de la UE 2010 — La eliminacion de los obstéculos a los derechos de los
ciudadanos de la UE», la Comisién se ha comprometido a hacer més efectivo €
derecho de los ciudadanos de la Union a recibir asistencia de las autoridades
diplomaticas y consulares de todos los Estados miembros en terceros paises, incluso
en tiempos de crisis, proponiendo medidas legislativas en 2011 e informando mejor a
los ciudadanos a través de un sitio especial de Internet y de medidas de comunicacion
especificas™.

En su Comunicacién de 23 de marzo de 2011 sobre proteccién consular de los
ciudadanos de la Union sin representacion de su Estado miembro, la Comision reitero
dicho compromiso y anuncié la presentacion de actos legidlativos que establecieran las
medidas de coordinacion y cooperacion necesarias para facilitar proteccion consular a
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

(9)

ciudadanos sin representacion y abordar e problema de la compensacién econémica
de la proteccién consular en situaciones de crisis™.

Los valores en que se basa la Union son la solidaridad, la no discriminacion y e
respeto de los derechos humanos; en su relacion con el mundo exterior, la Unién debe
proclamar sus valores y contribuir a la proteccion de sus ciudadanos. El derecho
fundamental a la proteccion consular de los ciudadanos de la Unidn sin representacion
de su Estado miembro en las mismas condiciones que los nacionales, consagrado en el
articulo 46 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, es
expresion de la solidaridad europea. Aporta una dimensién exterior a concepto de
ciudadaniade laUniony refuerzalaidentidad de la Union en terceros paises.

La Decision 95/553/CE de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros, reunidos en € seno del Consgjo, de 19 de diciembre de 1995, relativaala
proteccion de los ciudadanos de la Union Europea por las representaciones
diplométicas y consulares®, prevé la revision de su texto a los cinco afios de su
entrada en vigor, en 2002.

El objetivo de la presente Directiva, que deroga la Decision 95/553/CE, es establecer
las medidas de cooperacion y coordinacion necesarias para facilitar una mayor
proteccion de los ciudadanos de la Unidn sin representacion de su pais. La Directiva
debera aumentar la seguridad juridica asi como una cooperacion y solidaridad eficaces
entre |as autoridades consulares.

L as necesidades de proteccion en terceros paises de los ciudadanos sin representacion
reguieren una cooperacion y coordinacion eficaces. El Estado miembro que otorgue su
asistencia en un tercer paisy € Estado miembro de origen del ciudadano podran tener
gue cooperar estrechamente. La cooperacion consular puede ser més compleja en el
caso de los ciudadanos sin representacion, pues exige una coordinacion con
autoridades no representadas en € terreno. Para suplir la ausencia de representacion
diplomatica del propio Estado miembro del ciudadano debe lograrse un marco estable.

Los ciudadanos de la Unién carecen de representacion si €l Estado miembro del que
sean nacionales no cuenta con una embajada 0 un consulado accesibles en un tercer
pais. La nocion de accesibilidad debe interpretarse de modo que garantice las
necesidades de asistencia de | os ciudadanos.

De conformidad con el derecho a respeto de la vida privada y familiar reconocido en
el articulo 7 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, €l
Estado miembro de asistencia debe proporcionar proteccion a los miembros de la
familia de los ciudadanos de la Unidn nacionales de terceros paises en las mismas
condiciones gque a los miembros de la familia de sus propios nacionales que sean
nacionales de terceros paises. Toda precision sobre las personas consideradas
miembros de la familia deberd inspirarse en los articulos 2 y 3 de la Directiva
2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 29 de abril de 2004, relativa a
derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular y
residir libremente en el territorio de los Estados miembros®. Es posible que los
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Estados no puedan prestar alos miembros de la familia de terceros paises todo tipo de
proteccion consular, especialmente documentos provisionales de vige. El interés
superior del nifio, segun se establece en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, debe constituir una consideracion
primordial.

Los ciudadanos sin representacion deben poder elegir libremente la embajada o
consulado donde solicitar proteccién consular. Los Estados miembros deben convenir
modalidades de reparto de las cargas, que, no obstante, serén transparentes para €l
ciudadano y no deberan ir en menoscabo de una proteccion consular efectiva. Dichos
acuerdos deben notificarse todos a la Comision y publicarse en e sitio de Internet
especia de esta.

Los usos sobre competencias de los consules honorarios difieren entre Estados
miembros. Por regla general, los consules honorarios solo desempefian un nimero
muy limitado de funciones. Asi pues, los consules honorarios solo deben considerarse
equivalentes a las embajadas y los consulados accesibles presentes en un tercer pais
con carécter permanente en los limites competenciales que les reconozcan la
legislacion y las précticas nacionales.

L a proteccion debe proporcionarse cuando el solicitante demuestre ser ciudadano de la
Union. Los ciudadanos sin representacion que precisen de proteccion consular pueden
no estar ya en posesion de sus documentos de identidad. La condicion de ciudadano la
otorga directamente el Derecho de laUnidn, y € valor de los documentos de identidad
es meramente declaratorio. Consiguientemente, si el solicitante no pudiere presentar
documentos de identidad, podra demostrar su identidad por otros medios y, s fuere
preciso, verificarla con las autoridades del Estado miembro del que el solicitante
afirme ser nacional.

L as autoridades de los Estados miembros deben cooperar estrechamente y coordinarse
entre si y con la Union, especialmente con el Servicio Europeo de Accion Exterior y la
Comision Europea, en un espiritu de respeto y solidaridad mutuos. Para garantizar una
cooperacion agil y eficaz, debe notificarse y actualizarse periodicamente, através de la
web segura del Servicio Europeo de Accion Exterior (Consular On-Line), la lista de
personas de contacto correspondientes de |os Estados miembros.

Para determinar las medidas de coordinacién y cooperacion necesarias, debe
especificarse € ambito de cooperacion y coordinacion. La proteccion consular a
ciudadanos sin representacion supone la asistencia en distintas situaciones tipo, como
en caso de arresto o detencion, accidente grave, enfermedad grave o falecimiento, asi
como prestacion de aivio y ayuda a la repatriacion en caso de dificultades y
expedicion de documentos provisionales. Dado que las necesidades de proteccién
dependen siempre de situaciones concretas, la proteccion consular no debe limitarse a
las circunstancias especificamente mencionadas en la Directiva.

Condicion previa de una coordinacion y cooperacion efectivas entre las autoridades
consulares de los Estados miembros sera la de establecer los distintos tipos de
asistencia prestados en situaciones especificas. Dichos tipos de asistencia deben
reflgjar las précticas habituales entre los Estados miembros, sin perjuicio del articulo
23 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, que impone a los Estados
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

miembros la obligacion de proporcionar proteccion en las mismas condiciones que a
sus nacionales.

Para cumplir con € derecho de la autodeterminacion individual, cuando proceda,
deben respetarse |0s deseos de |os ciudadanos, 1o que incluye saber a gué miembros de
la familia u otras personas proximas deba informarse. Iguamente, en caso de
fallecimiento, deben tenerse en cuenta los deseos de los parientes mas proximos en
cuanto a modo de proceder con el cadaver del difunto.

La solidaridad y cooperacion mutuas abarcan también los asuntos econdmicos. Los
Estados miembros solo proporcionan asistencia econdmica como Ultimo recurso,
cuando €l ciudadano no pueda obtener recursos econdémicos por otras vias, como
transferencias de los miembros de su familia o de parientes. Los ciudadanos de la
Union deben recibir una asistencia eficaz independientemente de su nacionalidad.
Deben garantizarse un reparto de las cargas financieras y modos adecuados de
reembolso. Cuando se conceda asistencia financiera, podra exigirse a beneficiario la
devolucion del importe recibido.

Consiguientemente, debe reforzarse la solidaridad mutua entre autoridades consulares
y simplificarse los procedimientos financieros. Dada la peculiaridad de las situaciones
de crisis, que obligan a dar respuestas rapidas a un numero considerable de
ciudadanos, no sera necesario que e Estado que preste asistencia emprenda gestion
alguna para pedir el reembolso de los gastos.

A solicitud del Estado miembro que haya prestado asistencia, los Estados miembros
gue la hayan recibido en crisis importantes, que hayan tenido o podido tener
consecuencias adversas en un nimero importante de ciudadanos de la Unidn,
reembolsaran los costes a prorrata, dividiéndose los costes totales por € nuimero de
ciudadanos asistidos. S no fuera posible calcular los costes, el Estado miembro que
haya prestado asistencia podra solicitar el reembolso de acuerdo con los importes fijos
especificados en el anexo Il de la presente Directiva.

En relacion a la coordinacion sobre e terreno y en situaciones de crisis, deben
aclararse las competencias y funciones respectivas para garantizar que los ciudadanos
sin representacion reciban una atencion plena. La cooperacion consular debe tener en
cuenta debidamente a los ciudadanos sin representacion reuniendo, por gjemplo, datos
de contacto esenciales de las embajadas y consulados regionales mas préximos de los
Estados miembros.

En caso de crisis son esenciales una preparacion adecuada y una delimitacion clara de
responsabilidades. Por ello, los planes de emergencia deben incluir plenamente a los
ciudadanos sin representacion y deben coordinarse los planes de emergencia
nacionales. En este sentido debe elaborarse més el concepto de Estado principal *.

Debe aumentar la interoperatividad entre expertos consulares y otros expertos en
crisis, en particular mediante la participacion de ambos en los equipos
multidisciplinares de crisis, como los que funcionan dentro del Mecanismo de
Proteccion Civil delaUE.
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

En terceros paises, la Unidn esté representada por las Delegaciones de la Unidn, que
deben contribuir ala aplicacion del derecho de los ciudadanos de la Unién tocante ala
proteccion consular como también se especifica en e articulo 35 del Tratado de la
Union Europea. De conformidad con la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares, y siempre que €l tercer pais no se oponga a €llo, los Estados miembros
pueden proporcionar proteccion consular en nombre de otro Estado miembro. Las
Delegaciones de la Unidn deben asistir a las autoridades consulares de los Estados
miembros en la aplicacion de dicho derecho. Los Estados miembros deben emprender
ante los terceros paises las gestiones necesarias para que se pueda proporcionar
proteccion consular en nombre de otros Estados miembros.

El tratamiento de los datos personales que lleven a cabo los Estados miembros en el
contexto de la presente Directiva, se regira por la Directiva 95/46/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta a tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos® .

La presente Directiva no debe afectar a disposiciones nacionales més favorables que
sean compatibles con la presente Directiva.

El objetivo de la presente Directiva es fomentar |a proteccidn consular que reconoce la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. Respeta los derechos
fundamentales y observa los principios reconocidos especificamente por la Cartay en
particular € principio de no discriminacién, laviday la integridad de la persona, la
vida privaday familiar, los derechos del nifioy el derecho alatutelajudicial efectivay
a un juez imparcial. La aplicacion de la presente Directiva debe llevarse a cabo de
conformidad con dichos derechos'y principios.

De conformidad con € principio de prohibicién de discriminacion que figura en la
Carta, los Estados miembros deben aplicar la presente Directiva sin discriminar entre
los beneficiarios de la presente Directiva por motivo alguno de sexo, raza, color,
origen étnico o social, rasgos genéticos, lengua, religion o creencias, opiniones
politicas o de otra indole, pertenencia a una minoria nacional, propiedad, nacimiento,
discapacidad, edad u orientacion sexual,
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

Disposiciones gener ales

Articulo 1

Objetivo

La presente Directiva establece las medidas de cooperacién y coordinacion
necesarias para facilitar el derecho de los ciudadanos de la Union, en territorio de un
tercer pais donde no esté representado el Estado miembro del que sean nacionales, a
la proteccion de las autoridades diplométicas y consulares de otro Estado miembro
en iguales condiciones que los nacional es de este Estado miembro.

Articulo 2

Beneficiarios

Todo ciudadano que ostente la nacionalidad de un Estado miembro de la Unidn que
no tenga representacion diplomatica o consular en e tercer pais, en adelante
«ciudadano sin representacion», tendra derecho a la proteccion consular de las
autoridades consulares y diplométicas de otro Estado miembro en las mismas
condiciones que |os nacionales de este.

Los ciudadanos que ostenten la nacionalidad de méas de un Estado miembro de la
Unidén se considerardn sin representacion si ninguno de sus Estados miembros de
nacionalidad tiene representacion diplomatica o consular en un tercer pais.

Los miembros de la familia de ciudadanos sin representacion que no sean ciudadanos
de la Unidn tendran derecho a proteccion consular en las mismas condiciones que los
miembros de la familia de nacionales del Estado miembro que presta asistencia, que
no sean nacionales de este.

Articulo 3

Carencia de representacion

Se considerara que un Estado miembro no esta representado en un tercer pais s
carece de embajada o consulado accesibles establecidos con caracter permanente en
dicho pais.

Se considerard que una embgjada o un consulado establecidos con carécter
permanente en un tercer pais son accesibles si pueden prestar una proteccion efectiva
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y se puede llegar a ellos con seguridad tras un trayecto y un tiempo de vige
razonables.

Un ciudadano de la Union necesita poder llegar ala embajada o consulado y regresar
a su lugar de partida en el mismo dia utilizando los medios de transporte usuales en
el tercer pais, ano ser que la urgencia del asunto requiera una asistencia més rapida.
Si la embajada o € consulado no pudieran prestar una proteccion efectiva,
especiamente si estuvieran cerrados temporalmente en una situacién de crisis, se
considerara que no estan accesibles.

Los cénsules honorarios se consideraran equivalente a las embajadas o consulados
accesibles dentro de los limites competenciales que les otorguen e Derecho y la
préctica nacionales.

Articulo 4

Acceso a la proteccion consular

L os ciudadanos sin representacion podran elegir la embajada o consulado de Estado
miembro donde solicitar proteccién consular.

Un Estado miembro podra representar a otro Estado miembro con caracter
permanente y las embajadas o consulados de los Estados miembros en un tercer pais
podran llegar a acuerdos sobre reparto de cargas siempre que se garantice una
tramitacion eficaz de las solicitudes. Los Estados miembros informaran a la
Comision Europea de todos esos acuerdos para que se publiquen en € sitio especial
de Internet de la Comision.

Articulo 5

I dentificacion

Una embagjada o0 un consulado deberan atender la demanda de solicitud si €
solicitante presenta un pasaporte o documento de identidad que demuestre que es
ciudadano de la Union.

Si un ciudadano de la Unién no pudiera presentar un pasaporte o documento de
identidad, podra demostrarse su nacionalidad por otros medios y, en su caso,
verificandola con la ayuda de las autoridades diplométicas y consulares del Estado
miembro del que se diga nacional €l solicitante.

A los miembros de la familia de ciudadanos de la Unién, mencionados en € articulo
2, apartado 3, de la presente Directiva, se les aplicara mutatis mutandis la presente
disposicion en lo que toca a la existencia de vinculo familiar.
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Articulo 6

Tipos de asistencia

1 Las embgjadas o los consulados de los Estados miembros proporcionaran proteccion
consular a ciudadanos sin representacion igual que lo harian con sus propios
nacionales.

2. La proteccion consular a que se refiere el apartado 1, comprenderd la asistencia en

las circunstancias siguientes:

a)  arresto o detencion;

b)  servictimadeun delito;

c) accidente grave o enfermedad grave;

d) falecimiento;

€) ayuday repatriacion en caso de desgracia;

f)  expedicion de documentos de viaje provisionales®.
CAPITULO 2
M edidas de coor dinacion y cooperacion
Articulo 7

Principio general

Las autoridades diplomaticas y consulares de los Estados miembros cooperaran
estrechamente y se coordinaran entre si y con la Unidn para garantizar proteccion a
los ciudadanos sin representacion en las mismas condiciones que a Sus propios
nacionales. Cuando un consulado o embgada atienda a un ciudadano sin
representacion, se contactaran el consulado o la embajada mas proximos de la region
0 el Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado miembro del que sea nacional dicho
ciudadano. Los Estados miembros comunicaran la lista de personas de contacto
correspondientes de los Ministerios de Asuntos Exteriores al Servicio Europeo de
Accion Exterior, que mantendra actualizada en todo momento la relacion de las
mismas en su sitio seguro de Internet.

38 Como dispone la Decision 96/409/PESC de los representantes de los gobiernos de los Estados

miembros, reunidos en el seno del Consgjo, relativa al establecimiento de un documento provisional de
vigie. DO L 168 de 16.7.1996, p. 4.
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Articulo 8

Arresto o detencion

Si un ciudadano sin representaciéon fuera arrestado o detenido, las embajadas o
consulados de los Estados miembros deberan en particular, de conformidad con €l
articulo 6, apartado 1:

a) ayudar ainformar a los familiares u otras personas proximas del ciudadano a
solicitud de este;

b) visitar al ciudadano y comprobar que reciba un trato minimamente digno en la
prision;

¢) informar a ciudadano de los derechos que le corresponden como detenido.

Cuando la embgjada o el consulado de un Estado miembro reciban informacién del
arresto o la detencion de un ciudadano sin representacion, informaran a su vez al
Estado miembro del que sea naciona dicho ciudadano, proporcionandole toda la
informacion pertinente de que dispongan. Este Ultimo se pondra en contacto con los
miembros de la familia u otras personas préximas del ciudadano s este asi lo
deseara.

La embajada o e consulado informardn a Estado miembro del que sea nacional e
ciudadano, cada vez que lo visiten o comprueben la calidad minimadel trato que este
reciba en prision. Asimismo, informaran inmediatamente al Estado miembro del que
sea nacional e ciudadano de toda alegacion de mal trato.

La embgjada o € consulado comunicarén a Estado miembro del que sea nacional el
ciudadano la informacion que proporcionen a ciudadano sobre sus derechos. Haran
de intermediarios y ayudaran a ciudadano a redactar peticiones de clemencia o
pronta liberacion o en caso de que el ciudadano deseara solicitar su traslado. Si fuere
necesario, haran de intermediarios de toda tasa legal que se deposite a través de las
autoridades diplomaticas o consulares del Estado miembro de nacionalidad.

Articulo 9

Victimas de un delito
Si un ciudadano sin representacion fuera victima de un delito, las embgjadas o
consulados de los Estados miembros deberan en particular, de conformidad con el
articulo 6, apartado 1.

a) ayudar ainformar alos miembros de la familia u otras personas proximas si €l
ciudadano asi 1o deseara;

b) proporcionar a ciudadano informacién y/o asistencia en relacion con las
cuestiones legales pertinentes y la asistencia sanitaria.
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La embajada o € consulado informardn a Estado miembro del que sea nacional €
ciudadano de lo ocurrido, de la gravedad de los hechos y de la asistencia
proporcionada y se pondran en contacto con los miembros de la familia u otras
personas proximas del ciudadano s este, cuando fuere posible, hubiera dado su
consentimiento paraello.

Articulo 10

Accidente grave o enfermedad grave

Si un ciudadano sin representaciéon sufriera un accidente grave o una enfermedad
grave, las embajadas o consulados del Estado miembro, conforme los obliga el
articulo 6, apartado 1, deberén, en particular:

a) ayudar ainformar alos miembros de la familia u otras personas préximas del
ciudadano;

b) ayudarlo en la asistencia médica, asesorarlo en aspectos no financieros y
ayudarlo en larepatriacion.

La embajada o € consulado informardn a Estado miembro del que sea nacional €
ciudadano del hecho, de la gravedad de este y de la asistencia proporcionada y, S
procede, tomaran contacto con los miembros de la familiay otras personas proximas
de la victima. Informaran también a Estado miembro del que sea naciona el
ciudadano s fuere precisa una evacuacion médica. Toda evacuacion médica estara
condicionada a consentimiento previo del Estado miembro del que sea nacional €l
ciudadano excepto en casos de extrema urgencia.

Articulo 11

Fallecimiento

En caso de fallecimiento de un ciudadano sin representacion, las embajadas o
consulados de los Estados miembros deberan en particular, de conformidad con €l
articulo 6, apartado 1.

a) ayudar ainformar alos miembros de lafamiliadel ciudadano;

b) obtener certificados de fallecimiento, certificados médicos y salvoconductos
paralarepatriacion del cadaver, si fuere necesario.

Cuando la embajada 0 el consulado de un Estado miembro reciban informacion del
fallecimiento de un ciudadano sin representacién, informaran a su vez a Estado
miembro del que sea nacional €l ciudadano. Este Ultimo se pondra en contacto con
los miembros de la familia del ciudadano fallecido. De acuerdo con los deseos que
exprese el familiar mas proximo del falecido tocantes a la inhumacion, la
incineracion o la repatriacion del cuerpo, la embajada o €l consulado ayudaran en la
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obtencién de los certificados de fallecimiento, certificados médicos y salvoconductos
gue fueren necesarios.

CAPITULO 3

Procedimientos financier os

Articulo 12

Normas generales

Para las solicitudes de adelantos de anticipos financieros o de repatriacion de un
ciudadano sin representacion, conforme al articulo 6, apartado 1, se aplicara el
procedimiento siguiente:

a) El ciudadano sin representacion se comprometerd a devolver a Estado
miembro del que sea nacional, € importe integro de todo anticipo financiero o
gasto en el que haya incurrido, mas las tasas consulares que sean aplicables;
utilizara paraello el formulario que figuraen el anexo 1;

b) S lo solicitaren la embajada 0 el consulado que preste asistencia, € Estado
miembro del que sea nacional e ciudadano comunicard sin demora la
informacion necesaria sobre la peticidn, especificando las tasas consulares que
fueren aplicables;

¢) La embagada o e consulado que presten asistencia, informaran a Estado
miembro del que sea nacional el ciudadano, de toda solicitud de anticipo
financiero o de repatriacion que hubiere tramitado;

d) Previa solicitud escrita de la embajada 0 del consulado que presten asistencia
segun e modelo que figura en € anexo |, el Estado miembro del que sea
nacional e ciudadano reembolsara el valor integro de todo anticipo de dinero o
coste ocasionado.

Articulo 13

Procedimiento aligerado en situaciones de crisis

En situaciones de crisis, la embgjada o € consulado que presten asistencia,
coordinaran con € Estado miembro del que sea nacional e ciudadano sin
representacion toda evacuacion u otra ayuda necesaria que proporcionen a dicho
ciudadano.

El Estado miembro que preste asistencia presentara sus solicitudes de reembolso de
los costes de dicha evacuacion o ayuda al Ministerio de Asuntos Exteriores del
Estado miembro del que sea nacional el ciudadano. El Estado miembro que preste
asistencia podra exigir €l reembolso aun en e caso de que e ciudadano sin
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representacion no haya firmado un compromiso de devolucion con arreglo a articulo
12, letraa).

El presente apartado no obsta para que el Estado miembro del que sea naciona €
ciudadano exija el reembolso de los gastos seguin su normativa nacional.

En crisis graves, los costes de evacuacion o de ayuda los reembolsara el Estado
miembro del que sea nacional €l ciudadano a prorrata, dividiéndose los costes totales
por el nimero de ciudadanos asistidos, si asi lo solicitara el Estado miembro que
preste la asistencia.

En los casos en que no puedan calcularse los costes, el Estado miembro que preste
asistencia podra solicitar un reembolso basado en los importes fijos que
correspondan a tipo de ayuda proporcionada, que figuran en el anexo 2.

Si e Estado miembro que preste asistencia hubiere recibido ayuda financiera para la
asistencia del Mecanismo de Proteccion Civil de la UE, las contribuciones del Estado
miembro del que sea nacional e ciudadano se fijaran después de restar la
contribucién de laUnion.

En las solicitudes de reembolso se utilizaran los modelos comunes que figuran en €
anexo 2.
CAPITULO 4
Cooperacion y coordinacion local en situacionesdecrisis

Articulo 14

Cooperacion local

En las reuniones de cooperacion local se hara un intercambio regular de informacion
sobre ciudadanos sin representacion en aspectos como la seguridad de los mismos,
las condiciones de encarcelamiento o el acceso consular. Salvo que los Ministerios
de Asuntos Exteriores acuerden a nivel central otra cosa, las reuniones estaran
presididas por un representante de un Estado miembro o de la Delegacion de la
Union designado locamente. El presidente recabard y actualizara periodicamente
detalles de contacto, especialmente con relacion a los puntos de contacto de los
Estados miembros sin representacion, y los compartird con las embajadas y los
consulados locales y con la delegacion de la Union.

Articulo 15
Cooperacion en situaciones de crisis

Para garantizar un estado de preparacion completo, los planes de emergencia locales
tendrdn en cuenta a los ciudadanos sin representacion. Los Estados miembros
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representados en un pais tercero coordinaran los planes de emergencia entre si y con
la Delegacion de la Unidn. Convendran tareas respectivas de las que encargarse para
gue los ciudadanos sin representacion estén plenamente asistidos en caso de crisis,
designaran representantes en los puntos de concentracion e informaran de las
disposiciones de preparacion de crisis a los ciudadanos sin representacion en las
mismas condiciones que a sus propios nacionales.

En caso de crisis, los Estados miembros y la Unién cooperarén estrechamente para
garantizar una asistencia eficaz a los ciudadanos sin representacion. Los Estados
miembros y la Unién se informaran mutuamente con la debida antelacion de las
capacidades de evacuacion de que dispongan. Si lo solicitaren, los Estados miembros
podrén recibir ayuda de los equipos de intervencién existentes a nivel de la Union
gue incluyan expertos consulares, especialmente de los Estados miembros sin
representacion.

Articulo 16

Estado principal

A efectos de la Presente Directiva, sera(n) Estado(s) principal (es) en un pais tercero
dado uno o0 mas Estados miembros encargados de coordinar y dirigir la asistencia
relativa a la preparacion para y en situacion de crisis, 1o que incluye una funcién
especifica para atender alos ciudadanos sin representacion.

Un Estado miembro se designara Estado principal en un pais tercero dado si ha
notificado su voluntad de serlo a través de la actual red de comunicacion seguray a
no ser que otro Estado miembro se oponga a ello en e plazo de 30 dias o que €
Estado principal propuesto renuncie a sus funciones a través de la red de
comunicacion segura. Si varios Estados miembros desearan asumir conjuntamente
las funciones de Estado principal, notificaran conjuntamente sus intenciones a través
de la red de comunicacion segura. En caso de crisis, uno o0 mas Estados miembros
podran asumir dichas funciones inmediatamente, notificandolo en e plazo de 24
horas. Los Estados miembros podran rechazar |a oferta, pero sus nacionales y otros
beneficiarios potenciales seguirdn teniendo derecho a la asistencia del Estado
principal con arreglo a articulo 6, apartado 1. Si no hubiere Estado principal, los
Estados miembros representados en € terreno acordaran qué Estado miembro deba
coordinar la asistencia de los ciudadanos sin representacion.

Para preparar las crisis, €l Estado o los Estados principales se aseguraran de que los
ciudadanos sin representacion estén debidamente incluidos en los planes de
emergencia de embgjadas y consulados, de que los planes de emergencia sean
compatibles y de que embajadas y consulados, asi como las delegaciones de la
Union, estén debidamente informados de dichas disposiciones.

En caso de crisis, el Estado o los Estados principales o el Estado miembro que
coordine la asistencia se encargardn de coordinar y dirigir la asistencia y las
operaciones de reunion de los ciudadanos sin representacion y, en su caso, de
evacuarlos a un lugar seguro con la ayuda de los demés Estados miembros af ectados.
Dispondra un punto de contacto para los Estados miembros sin representacion a
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través del cual reciban informacion sobre sus ciudadanos y coordinen la asistencia
necesaria. El Estado principal o los Estados principales o € Estado miembro que
coordinen la asistencia de los ciudadanos sin representacion, solicitarén, si procede,
apoyo de instrumentos como € Mecanismo de Proteccion Civil de la UE y las
estructuras de gestion de crisis del Servicio Europeo de Accion Exterior. Los Estados
miembros proporcionaran a Estado principal o a los Estados principales o a Estado
miembro que coordinen la asistencia, toda la informacion necesaria sobre sus
ciudadanos sin representaciOn que se encuentren en una situacion de crisis.

CAPITULOS

Disposicionesfinales

Articulo 17

Trato mas favorable
Los Estados miembros podran introducir o mantener disposiciones més favorables
siempre que sean compatibles con la presente Directiva.

Articulo 18

Aplicacion

Los Estados miembros aplicardn las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para cumplir la presente Directiva, a mas tardar antes del
[...], y comunicarén inmediatamente ala Comisién el texto de dichas disposicionesy
unatabla de correspondencias entre estas disposiciones y |a presente Directiva.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una
referencia a la presente Directiva 0 iran acompariadas de dicha referencia en €
momento de su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de |la mencionada referencia.

Los Estados miembros comunicaran a la Comisién € texto de las disposiciones
esenciales de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente
Directiva.

Articulo 19

Derogacion

La Decision 95/553/CE quedara derogada con efectos a partir del [...].
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Articulo 20

Seguimiento y evaluacion

Los Estados miembros proporcionarén a la Comision toda la informacion pertinente
sobre la aplicacion del derecho de los ciudadanos sin representacion y sobre la
aplicacion concreta de la presente Directiva, incluyendo un panorama anua de datos
estadisticos y casos relevantes. La Comision presentard al Parlamento Europeo, al
Consgjo, al Comité Econémico y Social Europeo y a Comité de las Regiones un
informe de aplicacion de la presente Directivaantes del [...].

Articulo 21

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor €l vigésimo dia siguiente a de su publicacion
en € Diario Oficial dela Union Europea.

Articulo 22
L os destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en Brusdlas,

Por & Consgo
El Presidente
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A. Formulario de solicitud de reembolso (articulo 12)

ANEXO 1

1. Embajada o consulado de Estado miembro

2. Estado miembro de nacionalidad del ciudadano

(embajada o consulado més proximos de laregion o Ministerio de Asuntos Exteriores)

3. Circunstancias del hecho

| (fecha, lugar)

4. Datos de | os ciudadanos asistidos (por separado)

Nombrey Lugar y fechade Nombrey Asistencia Importe
apellidos nacimiento ndmero del prestada
documento de
vigje

5. Importe total
6. Cuenta bancaria
7. Documento adjunto: compromiso de devolucion (si procede)

B. Formato comun — Compromiso de devolucion (ayuda financier a)

FORMATO COMUN — COMPROM SO DE DEVOLUCION (ANTICIPO FINANCIERO)
El abgjo firmante, (Sr/Sra/Srta) (nombrey apellidos en mayusculas)

pasaporten°........... ..................... ........expedldoen
Reconoce haber recibido de la embajada/consulado de .......................................

0T
Iasumade

en concepto de adelanto para

.................................................. (mclwdasta&as)

y se compromete a devolver cuando se le solicite a Ministerio de Asuntos
Exteriores/Gobierno

con arreglo a la Iegislacic’)n nacional de dicho pais, € equivalente de dicha suma en
(divisa)... .

al cambio efectlvo en Iafechaen queseleentrego eI ant|C| po

Direccion (*) (con maylsculas) (PaIS)......cuvvueere et e e e e e e aeaaas
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(*) Si se carece de direccién fija, indiquese una de contacto.

C. Formato comun de compromiso de devolucion (repatriacion)

FORMATO COMUN DE COMPROMISO DE DEVOLUCION (REPATRIACION)
El abgjo firmante, (Sr/Sra/Srta) (nombrey apellldos en mayusculas)

NaC| do/aen (CI udad)) ................................ en (pals)

el (fecha).......coooviiiii

pasaporte n°... expedido en

= O Y DN e e e e

los importes satisfechos en su nombre o que le haya adelantado € funcionario consular del
Gobierno de... ..en.. :
paracubrir, 0 en reIaC|on con, Iarepatrlamon a.. .
suyay de los miembros de su familia acompanant&e y de sﬁlsfacer todas Ias tasas consulares
correspondientes a dicha repatriacion.
A saber:
() (*) Billetes

Mantenimiento

Varios

MENOS la contribucién que satisfizo

TASAS CONSULARES:

Repatriacion

Asistencia

Pasaporte/tasas por urgencia

(....horasa....por hora....)
i) (**) Todas las sumas desembolsadas en su nombre para gastos de, 0 en relacion
con, su repatriacion y la de los miembros de su familia acompafnantes y que no pueden
calcularse exactamente en e momento de firmar este compromiso.
Direccion (***) (en mayuscul as)

(*) Tachese lo que no proceda. El funcionario consular y €l solicitante consignardn sus
iniciales a margen de cada documento.

(**) Téchese lo que corresponda: El funcionario consular y el solicitante consignarén sus
iniciales a margen de cada documento.

(***) Si se carece de direccion fija, indiquese una de contacto.
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ANEXO 2

A. Formulario de solicitud de reembolso en situaciones de crisis (Articulo 13)

1. Estado miembro solicitante

2. Estado miembro de nacionalidad del ciudadano

(Ministerio de Asuntos Exteriores)

3. Circunstancias del hecho:

| (fecha, lugar)

4. Datos de los ciudadanos asistidos (por separado)

Nombrey Lugar y fechade Nombrey Asistencia Importe
apellidos nacimiento numero del prestada
documento de
vigje

5. Método de cdculo
O Costes reales

O Prorrata

O Importefijo

6. Sumatotal

7. Cuenta bancaria para reembol so

8. Adjunto: compromiso de devolucién (si procede)

B. Importesfijos

Tipo de asistencia

Importefijo

Evacuacion — Vigje de largo recorrido

Coste del ultimo billete de avion en vuelo
regular disponible: lugar de evacuacion -
destino (0 1 000 EUR)

Vigje por laregion hasta el punto seguro

150 EUR

Asistenciamédica

2500 EUR

Mantenimiento (alojamiento y comidas)

200 EUR (al dia)
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