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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Rio+20: hacia la economia ecoldgicay la mejora de la gober nanza

1. Rio+20: UNA OPORTUNIDAD QUE EL MUNDO NO PUEDE PERMITIRSE PERDER

En junio de 2012 todas las miradas estardn puestas en Rio de Janeiro, donde, veinte afios
después de la primera «Cumbre de la Tierra», los Jefes de Estado y de Gobierno asistiran ala
Conferencia de |as Naciones Unidas sobre e Desarrollo Sostenible' (CNUDS, o «Rio + 20»).
Rio+20 se basara en los resultados de anteriores cumbres mundiales: la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre e Medio Humano, celebrada en Estocolmo (1972), la Conferencia
sobre € Medio Ambiente y e Desarrollo («Cumbre de la Tierra»), celebrada en Rio de
Janeiro (1992), y la Cumbre Mundia sobre e Desarrollo Sostenible celebrada en
Johannesburgo (2002). Es también continuacion de la Cumbre del Milenio de las Naciones
Unidas, celebrada en 2000, y del establecimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Rio+20 ofrece a nuestro mundo interdependiente una oportunidad Unica para renovar €l
compromiso politico con el desarrollo sostenible. Se evaluaran los progresos realizados y se
trataran los fallos de aplicacion y los nuevos desafios. Todo ello se hard en € contexto de dos
temas entrelazados. «la economia ecologica en el contexto del desarrollo sostenible y la
erradicacion de la pobrezax, y «el marco institucional del desarrollo sostenible.

Rio+20 puede marcar €l inicio de unatransicion mas rapiday profunda, a nivel mundial, hacia
una economia ecoldgica: una economia que genere crecimiento, cree empleo y erradique la
pobreza, conservando el capital natural del que depende la supervivencia a largo plazo de
nuestro planeta e invirtiendo en él. Puede poner en marcha también la necesaria reforma de la
gobernanza del desarrollo sostenible anivel internacional.

La Comisién Europea tiene la determinacién de ayudar a que Rio+20 sea un éxito. Como base
para un didlogo posterior con las instituciones de la UE, la sociedad civil, las empresas 'y los
paises a nivel mundial, en la presente Comunicacion se exponen las ideas preliminares de la
Comision sobre algunos resultados concretos que podrian alcanzarse en Rio+20. Esta
reflexion se basa en e conjunto de politicas de la UE sobre € desarrollo sostenible y en la
Estrategia EU 2020, y tiene en cuenta también una consulta pablica que se puso en marcha en
febrero de 20112,

www.uncsd2012.org

2 http://ec.europa.eu/environment/consultations/un_2012.htm.
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2. BALANCE DESDE EL 92: FALLOSDE APLICACION Y NUEVOS DESAFiOS
2.1 Desarrollo sostenible a nivel internacional

En los ultimos decenios se han producido varias tendencias mundiales positivas. La més
notable de todas €ellas ha sido e crecimiento de la renta, que ha hecho que mas de 120
millones de personas subieran por encima del umbral de «un délar a dia» entre 2000 y 2005.
Ha mejorado también el acceso ala educacion, la asistencia sanitariay el agua.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (UNFCCC) vy €
Convenio sobre la Diversidad Biol6gica (CDB) adoptado en Rio en 1992 han demostrado el
potencia de accién a nivel mundial. Las negociaciones sobre €l clima mantenidas en 2010 en
Cancun marcaron €l progreso hacia una nueva gobernanza mundial del cambio climatico y el
objetivo de limitar este cambio climético a un incremento inferior a los 2 °C. Se lograron
también progresos importantes en la reunion del CDB celebrada en 2010 en Nagoya. Ha
habido también un incremento importante de la informacién cientificay la sensibilizacion de
la opinién publica respecto de las cuestiones medioambientales, en particular € cambio
climatico, y de la participacion de la sociedad civil en la elaboraciéon de politicas a nivel
mundial, gracias, sobre todo, ala mejora de la comunicacién por Internet.

Durante los Ultimos veinte afios, varios paises en desarrollo se han convertido en agentes que
desempefian ahora un papel econdmico y politico decisivo. El resultado es que ha empezado a
formarse un nuevo equilibrio de poder e influencia, que ha traido consigo nuevos roles, que
exigiran también la aceptacion de nuevas responsabilidades.

Pese a las evoluciones positivas, sigue habiendo deficiencias de aplicacion y desafios
considerables, que tendran que tratarse como parte del programa de Rio+20. Unos 1 400
millones de personas siguen viviendo en la pobreza extrema (gran parte de ellas en & Africa
subsaharianay €l sur de Asia) y una sexta parte de la poblacion mundia padece desnutricion.
Varios Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) estan alin muy lejos de alcanzarse. Por
gjemplo, por lo que respecta al ODM sobre e saneamiento, solo la mitad de la poblacion del
mundo en desarrollo utiliza un saneamiento mejor. El avance en larealizacion de los ODM es
muy desigual geogréficamente, con algunas regiones mucho més retrasadas que otras, y ni
uno solo de los ODM se ha realizado en los Estados fragiles. Los esfuerzos para tratar estos
problemas se han visto obstaculizados por la reciente crisis econémica y la subida de los
precios de los alimentos, que han incrementado el nimero de personas que viven en la
pobreza.

Muchos problemas ambientales no solo no se han resuelto, sino que se han agravado més alin.
La creciente demanda de recursos (como latierra, €l agua, 10s bosques y |os ecosistemas) ha
llevado a un aumento del agotamiento y la degradacién, y prosiguen a un ritmo alarmante la
pérdida de biodiversidad y la deforestacion. La escasez de recursos materiales y el acceso a
ellos se estan convirtiendo también en preocupaciones a nivel mundial. Las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero siguen aumentando, potenciadas por |os cambios en
los usos de latierray la demanda cada vez mayor de combustibles fésiles. Por otra parte, las
consecuencias del cambio climatico (como los cambios en las precipitaciones y la subida del
nivel del mar) pueden multiplicar ain més los problemas medioambientales existentes. El
agotamiento y la contaminacion de los recursos hidricos y e entorno marino plantean
problemas cada vez méas graves, y la escasez de agua podria afectar a un tercio de lapoblacion
mundial en 2025. La desertizacion y la degradacion del suelo afectan a paises en desarrollo
cuyas economias dependen en gran medida de la agricultura y la agricultura de subsistencia.
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La exposicion a sustancias peligrosas (como residuos peligrosos de plaguicidas) sigue
existiendo en los paises en desarrollo y las economias emergentes, pese a los avances en la
aplicacion de los convenios internacionales. Muchos de estos problemas medioambientales no
son cuestiones aisladas, sino que guardan relaciones mutuas y son interdependientes.

El crecimiento econémico futuro sera probablemente mas rapido en las economias emergentes
y, Si se administra bien, podra ayudar a paliar 1a pobreza. Sin embargo, la continuacion de las
pautas actuales de consumo y produccion en muchos paises de todo €l mundo incrementara la
utilizacion de recursos naturales, acelerara la degradaciéon medioambiental y hara que
empeore €l cambio climético. Las presiones y los impactos sobre el medio ambiente se veran
exacerbados por e crecimiento demogréfico (se prevé que la poblaciéon mundial llegue a los
9 000 millones en 2050), la urbanizacion y los cambios sociaes (por gjemplo, 1 200 millones
de personas mas se incorporardn a la poblacion de «clase media» en las economias
emergentes).

2.2. Desarrollo sostenibleen la UE

En los Ultimos decenios, € desarrollo sostenible ha sido promovido por una serie de politicas
de la UE. Por gemplo, la UE ha adoptado objetivos climaticos vinculantes junto con €l
Régimen de Comercio de Derechos de Emision de la UE, asi como una serie de instrumentos
legislativos sobre la biodiversidad, la gestion de los residuos, € agua y la calidad del aire.
Esto ha fomentado €l crecimiento de las ecoindustrias de la UE, a las que actuamente
corresponde mas del 2,5% del PIB de la UE y que proporcionan empleo a mas de 3,4
millones de personas. En 2001, la UE adopt6 una Estrategia de Desarrollo Sostenible, que fue
renovada en 2006.

Desde €l informe més reciente sobre esta Estrategia, de 2009, €l progreso en € logro de la
sostenibilidad en la UE ha sido evaluado de distintas maneras, en particular mediante los
indicadores de sostenibilidad y el Informe sobre el Estado del Medio Ambiente de la Agencia
Europea de Medio Ambiente. Estas publicaciones muestran que, aunque se han realizado
progresos, siguen existiendo muchos desafios, en particular para hacer que el crecimiento sea
mas sostenible.

Un avance politico clave fue la adopcion en 2010 de la Estrategia Europa 2020, cuyo objetivo
es transformar la UE en una economia basada en €l conocimiento, que haga un uso eficiente
de los recursos y que genere pocas emisiones de carbono, y dar una respuesta sostenible a los
desafios que la UE tiene por delante hasta 2050. Esta Estrategia persigue incorporar la
sostenibilidad en la elaboracion de todas las politicas y reforzar su papel en éllas,
estableciendo las prioridades —que se refuerzan mutuamente— de un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, impulsadas por cinco objetivos principales y siete iniciativas
emblematicas (véase el anexo).

Muchas de estas iniciativas emblematicas son directamente pertinentes para la presente
Comunicacion. Por gemplo, la iniciativa emblemética para un aprovechamiento eficaz de los
recursos se propone desligar €l uso de los recursos naturales del crecimiento econémico y
preve una serie de nuevas medidas politicas sobre las materias primas, |a eficiencia energética
y la biodiversidad, asi como hojas de ruta para reducir las emisiones de carbono de la
economia, la energia y el transporte. Defiende asimismo un mayor uso de los instrumentos
basados en el mercado, la eliminacion gradua de las subvenciones perjudiciales para el medio
ambiente y la adopcion de regimenes tributarios «mas ecol 6gicos».
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Los avances que se logren en una utilizacion més eficiente de los recursos y en los demés
objetivos e iniciativas embleméticas se supervisardn en e marco de gobernanza de la
Estrategia Europa 2020 y el Semestre Europeo. Esto hara que coincidan la aportacion de los
Consgjos sectoriales, los programas nacionales de reforma de los Estados miembros, los
dictamenes de la Comision y las conclusiones del Consegjo Europeo. El resultado de este
proceso serd un mecanismo reforzado que dara mayor integracion y coherencia a las politicas
en favor del medio ambientey el desarrollo sostenible.

Para evaluar €l progreso en la aplicacion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la UE, la
Comision Europea, através de su oficina estadistica (Eurostat), la Agencia Europea de Medio
Ambiente y otras partes, seguira proporcionando informacion estadistica e indicadores que
permitan medir la sostenibilidad e informar a respecto, también en el contexto de la
Estrategia Europa 2020.

Rio+20 sera un momento definitorio para el desarrollo sostenible, tanto en la UE como a nivel
mundial. Sus resultados inspirardn la estrategia y las actuaciones de la UE en materia de
desarrollo sostenible y, en particular, ayudarén a ir concretando la Estrategia Europa 2020 de
laUE, como herramienta eficaz para hacer realidad el desarrollo sostenible.

3. HACIA LA ECONOMIA ECOLOGICA Y LA MEJORA DE LA GOBERNANZA
3.1 Hacer posiblelatransicion

Veinte afios después de la Cumbre de Rio, e mundo se enfrente todavia a dos desafios
fundamentales e interrelacionados. satisfacer las demandas para una vida meor de una
poblacion mundial que crecerd en méas de un tercio de aqui a 2050, y aportar solucién a unas
presiones ambientales que, si no se tratan, socavaran la capacidad del mundo para satisfacer
esas demandeas.

L as respuestas a estos desafios no vendran de ralentizar €l crecimiento, sino de promover €l
tipo adecuado de crecimiento. Hay razones apremiantes para repensar de modo fundamental
el modelo convencional de progreso economico: trabagjar en los méargenes de un sistema
econdmico que promueve un uso ineficiente del capital y 10s recursos naturales no traera por
si solo un cambio. Lo que hace falta es una economia que pueda garantizar el crecimientoy el
desarrollo, y que, al mismo tiempo, mejore el bienestar humano, proporcione empleos dignos,
reduzca las desigualdades, trate de resolver la pobreza y conserve € capital natural del que
todos dependemos. Una economia asi —ecol 6gica— ofrece una manera eficaz de promover €l
desarrollo sostenible, erradicar |la pobreza y afrontar desafios emergentes y fallos pendientes
en laaplicacion.

El avance hacia una economia ecoldgica exige conservar el activo de recursos naturales
vitales e invertir en él. Esto es esencial paratodas las economias, pero se aplicaen particular a
las de los paises en desarrollo, que tienen la oportunidad de crecer econOmicamente
basandose en la gestion sostenible de su capital natural. Significa también aplicar soluciones
gue conlleven bajas emisiones de carbono y una utilizaciéon eficiente de los recursos e
intensificar los esfuerzos para promover pautas de consumo y de produccién sostenibles.
Todo esto implica establecer |os marcos normativos adecuados, crear incentivos fuertes para
los mercados y la innovacion, movilizar recursos financieros y promover la iniciativa
empresarial 'y una mayor participacion del sector privado. Implica también hacer una
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valoracion adecuada del capital natural y, en términos més generales, revisar nuestra manera
de medir €l crecimiento y € progreso.

En una economia ecolégica muchos desafios pueden transformarse en oportunidades
econdmicas, no solo invirtiendo tendencias medioambientales negativas, sino también
impulsando crecimiento y empleo futuros. Por gemplo, la experiencia muestra que los
planteamientos basados en e mercado, como e comercio de emisiones, constituyen
herramientas rentables con las que tratar los problemas medioambientales y son ademés una
fuente de inversion.

L a economia ecol 6gica ofrece oportunidades a todos |os paises, con independencia de su nivel
de desarrollo y de la estructura de sus economias. Mientras que, en muchos casos, las
inversiones para promover una economia ecoldgica pueden dar lugar a soluciones
beneficiosas para todos a corto plazo, en otros casos sera necesaria una perspectiva a medio
plazo y habra que asumir costes de transicion, como sucede con las politicas «a favor de los
pobres». Aungue no hay un modelo Unico, si existen problemas y soluciones comunes, y 10s
paises se beneficiaran con e intercambio de experiencias y la mejora de la cooperacion
internacional.

Al mismo tiempo, el avance hacia la economia ecolégica no parte de cero. Se aplican ya
algunas estrategias en las que pueden basarse los paises, como las adoptadas en materia de
cambio climético, biodiversidad, consumo y produccion sostenibles, investigacion e
innovacion, que pueden contribuir a hacer posible una economia ecoldgica. Las futuras
estrategias de economia ecolégica que se adopten a nivel nacional e internacional deberian
basarse en las anteriores y reforzarlas, como se ha hecho ya con la Estrategia Europa 2020 y,
recientemente, con la Hoja de ruta hacia una economia hipocarbéni ca competitiva en 2050.

L as organizaciones internacionales, y, en concreto, el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), estan elaborando estrategias de economia y crecimiento ecologicos. La
Organizacion Internacional de Trabajo esta elaborando programas para fomentar puestos de
trabajo respetuosos con el medio ambiente y en condiciones dignas. El G8 y el G20 asumen
cada vez mas € programa de la economia ecolégica. En Cancun, las Partes en la UNFCCC
acordaron que todos los paises debian desarrollar estrategias de desarrollo con bagas
emisiones de carbono, compatibles con la sostenibilidad.

Partiendo de las iniciativas mencionadas, pararealizar la transicion a una economia ecol 6gica
es preciso tratar tres dimensiones politicas interrel acionadas:

1) Invertir en la gestion sostenible de los recursosy el capital natural vitales («qué»)
2) Establecer las condiciones de mercado y normativas adecuadas («cOmo»)
3) Mg orar lagobernanzay la participacion del sector privado («quiéns)

En las secciones siguientes se analizaran con mas detalles estas tres dimensiones, como marco
para actuaciones e inversiones mas especificas.
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3.2. Invertir en la gestion sostenible de los recursos y e capital natural vitales
(«qué»)

Recursos como el agua, la energia, €l suelo, los bosques y los materiales constituyen la base
de toda economia, y, en especial, de la economia ecoldgica. El sustento de muchas personas
en todo e mundo depende de ellos, especiamente en los paises en desarrollo, donde la fata
de acceso arecursos de calidad, y 1os conocimientos insuficientes sobre como gestionarlos de
manera sostenible, son causas importantes subyacentes tras la pobreza. Hay muchos g emplos
ilustradores de como el acceso a recursos gestionados de manera sostenible puede sacar a la
gente de la pobreza. De este modo, |os sectores ligados a los recursos que se exponen a
continuacién podrian convertirse en los mercados clave de crecimiento de la economia
ecol égica, sustentando el futuro desarrollo econdmico, la creacion de empleo y la erradicacion
de la pobreza, sobre todo en los paises en desarrollo.

El agua es uno de los recursos mas valiosos, imprescindible para la vida y la salud, pero
también para e crecimiento de numerosos sectores econdmicos, como la agricultura, la
industria y la produccién de energia. La gestion sostenible del agua es crucial en las
iniciativas para eliminar la pobreza, ya que la vida de las personas pobres est4 estrechamente
ligada a acceso a aguay sus multiples usosy funciones. El agua tiene también implicaciones
muy importantes para las relaciones regionales, la paz y la seguridad. Es obvio que deben
consolidarse las politicas para mejorar €l acceso a agua, su calidad y la eficiencia de su uso.

El acceso a los servicios de energia es un requisito fundamental para el desarrollo social y
econdmico. El acceso ala energia es también clave para la erradicacion de la pobreza. En los
paises en desarrollo, méas de 1 400 millones de personas carecen actuamente de acceso a la
electricidad y 2 700 millones de personas dependen del uso tradicional de biomasa para
cocinar. Muchas regiones del mundo en desarrollo tienen un inmenso potencial de energia
renovable, en especial cuando las extensiones de la red eléctrica no resultan econémicas. El
desarrollo de la energia renovable debe ir acompafiado de medidas para mejorar la eficiencia
energética y reducir la dependencia de los combustibles fésiles.

Los recursos marinos son una fuente de alimentos y prosperidad economica. El sector
pesquero es esencial para €l desarrollo econdmico y la subsistencia de millones de personas
en todo e mundo, especialmente en |os paises en desarrollo. Los océanos y los mares son un
componente esencial del ecosistema terrestre y desempefian un papel clave en la moderacion
del cambio climético. Los arrecifes de cora y los bosques de manglares no son solo un
depdsito de carbono y una fuente de biodiversidad; ademéds, protegen las zonas costeras frente
alas inundaciones, lo cual reduce los riesgos de catastrofes. Sin embargo, € entorno marino
esta expuesto a diversas amenazas. el agotamiento de las poblaciones de peces, |a pérdida de
biodiversidad, los desechos marinos, los residuos y la contaminacion, incluida la
acidificacion. Muchas cuestiones, por su acance transfronterizo, deben tratarse a nivel
internacional.

Un reto clave parala agricultura es conseguir alimentar a9 000 millones de personas de aqui
a 2050 sin degradar ni contaminar mas la tierra. El uso sostenible del suelo y la agricultura
sostenible serén uno de los pilares de la economia ecol6gica. Las actuales préacticas agricolas
absorben més del 70 % de los recursos mundiales de agua dulce y son responsables de mas
del 13 % de las emisiones de gases de efecto invernadero. La agricultura sostenible puede
incrementar sustancialmente las cosechas, sobre todo en las explotaciones pequefias. Aungque
se dispone ya de muchas técnicas sostenibles de gestion del suelo, no basta con invertir en
ellas. La degradacion del suelo esta directamente vinculada a la agricultura y tiene un efecto
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directo en unos 1 500 millones de personas, entre los que se cuenta e 42 % de los pobres del
mundo. La degradacion del suelo es un problema de relevancia mundial, no solo para las
regiones &idasy semié&ridas, y exige una respuesta mundial. La buena gobernanza es esencial
paratratar estos problemas, através del respeto de los derechos territoriales y la propiedad de
latierra, en concreto de las comunidades y los pueblos indigenas. Todos estos aspectos deben
tratarse para garantizar el suministro sostenible de alimentos.

Los bosques son la base de la subsistencia de millones de personas, muchas de las cuales
viven en los trépicos y pertenecen a los segmentos sociales méas pobres. Ademés, |os bosques
son una parte crucial del ecosistema terrestre, cumpliendo funciones como la de proteger €
suelo, e aguay labiodiversidad. Sin embargo, €l ritmo de deforestacion mundia sigue siendo
alarmantemente elevado y tiene impactos significativos en el cambio climatico mundia y la
biodiversidad. Se calcula que las emisiones procedentes de la deforestacion tropical y la
degradacion forestal y de la turba representan actualmente el 15 % de las emisiones mundiales
de CO,. Los bosgues adquiriran probablemente una importancia cada vez mayor en una
economia ecoldgica a ser fuente de nuevos materiales, como los plésticos bioldgicos, y para
las estrategias de energia renovable. En estas circunstancias, la conservacion y la gestion
sostenible de |os bosgues son cruciales.

La sostenibilidad del uso de latierra, la agricultura, los bosques, el aguay los océanos esta
sustentada por los ecosistemas y la biodiversidad, que determinan la resistenciay la salud a
largo plazo del medio ambiente. Hay una concienciacion creciente sobre los beneficios que
reportan 10s servicios ecosistémicos para las empresas y la sociedad en general®, y sobre el
potencial que representa parala economia ecologicalainversion en capital natural.

L os residuos pueden ser un recurso valioso, pero, i ho se gestionan adecuadamente, causan
riesgos medioambientales y para la salud. Una buena gestion de los residuos reduce al
minimo impactos ambientales como las emisiones de gases de efecto invernadero, promueve
una utilizacion eficiente de los recursos y proporciona una nueva fuente de materiales
reciclados. El potencial econdmico de la gestion de los residuos, cada vez mayor en muchas
regiones del mundo, ofrece importantes oportunidades empresaridles y de empleo. Es
fundamental asegurar que estos puestos de trabgo sean dignos, en particular por lo que
respecta alas condiciones laborales. El crecimiento econdmico de los paises en desarrollo trae
consigo un incremento de las necesidades y las oportunidades econdmicas de mejora de la
gestion de los recursos. Los residuos peligrosos y las sustancias quimicas siguen siendo
también un &rea de especial preocupacion, tanto anivel nacional como mundial.

Latransicion hacia una economia ecol 6gica mundial necesitara politicas mundiales reforzadas
basadas en |as areas expuestas, y Rio+20 deberia brindar |a plataforma para ayudar a lograrlo.

3.3 Establecer las condiciones de mercado y nor mativas adecuadas

Es preciso que se den ciertas condiciones de mercado y normativas para hacer posible y
orientar € crecimiento en las &reas mencionadas. Estas condiciones posibilitadoras no solo
son clave para promover objetivos medioambientales, sino que ademas aseguran la
previsibilidad y un marco de actuacion equitativo para las empresas. Proporcionan también
una base solida para las inversiones y para promover la ecoinnovacion a través de nuevas
tecnologias y nuevos métodos de trabgjo.

3 The Economics of Ecosystems and Biodiversity for Business — «TEEB for Business»
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Los instrumentos normativos desempefiardn un papel importante en la evolucion hacia una
economia mas ecoldgica tanto a nivel nacional como internacional. Deben combinarse con
instrumentos basados en el mercado (como impuestos, permisos negociables y subvenciones
mediocambientales), que son herramientas flexibles y rentables que pueden ayudar a realizar
objetivos econdmicos, sociales y medioambientales. La introduccion de reformas tributarias
gue desplacen la carga fiscal del trabajo a los impactos ambientales y la energia puede
reportar beneficios netos para el empleo y el medio ambiente. Los regimenes de comercio de
derechos de emision con fijacion previa de limites maximos, como el Régimen de Comercio
de Derechos de Emision de la UE, han demostrado ser eficaces instrumentos de mercado.
Otros sistemas eficaces son los incentivos fiscales para las PYME, la aplicacion de canones
sobre €l agua, las ecotasas y las tarifas de alimentacion a la red. Los pagos por los servicios
ecosistémicos se estén aplicando ya en algunos paises y se reflgjan en las negociaciones en
curso sobre la reduccion de emisiones de la deforestacion y la degradacion forestal.

Las subvenciones perjudiciales para € medio ambiente son un obstaculo fundamental para
una economia mas ecol dgica. Perpetlian précticas insostenibles y desvian recursos financieros
gue serian necesarios para inversiones ecoldgicas. Existe una voluntad cada vez mayor de
tratar esta cuestion. En 2009, el G20 se comprometio a racionalizar y eliminar gradualmente
subvenciones ineficientes a los combustibles fosiles que fomentan e despilfarro. Este
compromiso se revisard en 2011. En 2010, las Partes en e Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica se comprometieron a eliminar, suprimir gradualmente o reformar, antes de que
finalice 2020, las subvenciones perjudiciaes parala biodiversidad.

Para permitir la transicion a una economia mundial ecoldgica, deberan movilizarse recursos
financieros a gran escala. Esto exigira la actuacion de todos los paises, organizaciones
internacionales y bancos. Seguin calculos del PNUMA, podria hacer falta unainversion global
del orden del 2 % del PIB mundia anual hasta 2050. Esto exigira un cambio de paradigma en
los planteamientos de la financiacion que permita a los paises adoptar soluciones publicas y
privadas innovadoras. Los fondos publicos no serén por si solos suficientes: la financiacion
publica debera actuar mas bien como catalizador y palanca para movilizar una inversion
privada mucho mayor. Deberén aplicarse incentivos para fomentar las inversiones privadas
favorables a medio ambiente, y podrian establecerse a mucho mayor escala sistemas para
candlizar las participaciones en e capital, los seguros y los fondos de pensiones hacia el
desarrollo sostenible. Al mismo tiempo, tanto el sector publico a escala nacional como la
financiacion publica internacional deberan desempefiar un papel importante en €
establecimiento de condiciones que ayuden a reducir los riesgos para la inversion privaday a
garantizar lajusticiay la equidad de las inversiones. Ademas, el acceso ala financiaciony a
capital riesgo, complementado con un entorno normativo favorable, es crucial para fomentar
la ecoinnovacion, las tecnologias medioambientalesy las PYME ecoldgicas.

Sin las cualificaciones y los conocimientos técnicos necesarios, no sera posible la transicion
a una economia ecoldgica. Al mismo tiempo, debe garantizarse que 10s nuevos puestos de
trabajo sean dignos, es decir, que estén amparados por garantias de derechos laborales,
proteccion socia y didlogo social. Las politicas econdmicas deberdn estar acompafiadas de
politicas laborales que doten a los trabajadores de nuevas calificaciones y ayuden a crear
nuevas oportunidades laborales. De los 211 millones de desempleados que se calcula que
habia en el mundo en 2009, casi el 40 % se situaba entre los 15 y los 24 afos de edad: hace
falta adoptar medidas para proporcionar oportunidades a los jovenes. Ademés, muchos de los
obstaculos que dificultan la transicion a una economia ecologica y un futuro mas sostenible
solo podran eliminarse mediante una mayor cooperacion en los campos de la ciencia y la
investigacion.
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Podrian apoyarse model os sostenibles de ofertay demanda a nivel internacional mejorando el
refuerzo mutuo entre el comercio y € desarrollo sostenible. Esto incluye mantener un
sistema comercial multilateral abierto y no discriminatorio y velar por que no se impida a
ningun pais tomar medidas para promover €l desarrollo sostenible, siempre que esas medidas
no constituyan una discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccién camuflada del
comercio internacional. El reforzamiento mutuo puede promoverse también reduciendo o
eliminando las barreras arancelarias y no arancelarias aplicadas a los bienes, las tecnologias y
los servicios beneficiosos para el medio ambiente, asi como alos productos respetuosos con el
medio ambiente o de comercio justo. Ademas, a extenderse los sistemas de garantia de la
sostenibilidad comercial y las préacticas de responsabilidad social corporativa, € desarrollo de
directrices y normas internacionales, regimenes de certificacion y etiquetas puede reportar
beneficios econdmicos, medicambientales y sociadles. Deben reforzarse las medidas
internacionales para combatir €l trafico ilegal de bienes sensibles desde el punto de vista
mediocambiental (como las especies de flora y fauna silvestre, las sustancias peligrosas y los
recursos naturales); un buen g emplo de lo que puede hacerse son los Acuerdos de Asociacion
Voluntarios que la UE esta negociando en € contexto de su iniciativa sobre aplicacion de las
leyes, gobernanza y comercio forestales (FLEGT). Debe promoverse también la
incorporacion de disposiciones sobre sostenibilidad en |os acuerdos comerciales multilaterales
y bilaterales.

Para avanzar y medir los avances hacen falta sistemas de medicion e indicadores
comparables. Algunas organizaciones, como la OCDE, han desarrollado indicadores que
permiten reflejar €l estado del medio ambientey los activos naturales, € bienestar y la calidad
de vida. Estos indicadores deberian utilizarse junto con el Producto Interior Bruto (PIB). No
obstante, solo algunos de ellos se han utilizado hasta ahora de forma generalizada para
comunicar necesidades politicas, es € caso de los indicadores de intensidad de CO, y €
indice de desarrollo humano. En la Agenda 21 se pedia ya a los gobiernos que desarrollaran
indicadores de desarrollo sostenible y métodos de contabilidad ambiental. No obstante, €l
progreso hasido lento y desigual. Rio+20 debe promover |a transparencia de la elaboracion de
informes a nivel nacional y llegar a un acuerdo sobre el uso de la contabilidad ambiental y
unos indicadores solidos a nivel nacional y mundial que permitan medir este concepto mas
amplio de progreso que rebasa el PIB.

3.4. Meorar lagobernanzay la participacion del sector privado

L as estructuras de gobernanza son cruciales para ayudar a conseguir un desarrollo sostenible,
hacer que nuestras economias sean mas ecologicas y erradicar la pobreza. Ahora bien, es un
hecho ampliamente reconocido que las estructuras de gobernanza actuales necesitan una
reforma significativa. Deben abordarse cuatro lineas generales de reforma.

Es preciso reforzar e incorporar la gobernanza del desarrollo sostenible en todas las
actividades del sistema de las Naciones Unidas, entre otras cosas, mejorando la coherenciay
la integracion politica entre las actividades que se llevan a cabo en los ambitos econémico,
social y medioambiental. En las Naciones Unidas se han puesto en marcha una serie de
actuaciones, como la mejora de los mecanismos de colaboracion entre los distintos
organismos y la iniciativa «Unidos en la Accion», cuya finalidad es promover la coherencia
en todo € sistema de las Naciones Unidas en los ambitos del desarrollo, la ayuda humanitaria
y €l medio ambiente. Asimismo, cuestiones transversales como e cambio climatico exigen
una mayor integracion en todos los ambitos de actuacion. Estos procesos deben reforzarse. Si
bien el refuerzo de la gobernanza internacional afavor del desarrollo sostenible es crucial, se
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ha de prestar también atencion a las correspondientes estructuras regionales, nacionales y
locales.

Comparada con las estructuras econémicas de ambito mundial, la gobernanza internacional
del medio ambiente es precaria. Esto se debe a la fragmentacion institucional, a la falta de
rendicién de cuentas acerca de la aplicacion de las politicas acordadas, a la falta de una voz
fuerte y con autoridad en €l sistema de gobernanza mundial, asi como a la falta de recursos
humanos y financieros. Ademas, los nuevos papeles y responsabilidades de las economias
emergentes no estan suficientemente definidos. A lo largo del pasado decenio se han hecho
intentos de mejorar la gobernanza internacional del medio ambiente —los més recientes,
como parte del grupo consultivo de ato nivel bao los auspicios del PNUMA (proceso
Nairobi-Helsinki)—, pero lograr un progreso tangible haresultado dificil hasta ahora.

Hay diversas instituciones que se ocupan de la gobernanza econémica y social a nivel
internacional. Las ingtituciones financieras internacionales (como el Grupo del Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional) y los bancos de desarrollo regionales (como el
Banco Asiético de Desarrollo, el Banco Interamericano de Desarrollo, € Banco Africano de
Desarrollo, e Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y € Banco Europeo de
Inversiones) desempefian un papel central en las politicas y las acciones econdmicas
mundiales. El papel de la Organizacion Mundial del Comercio en la regulaciéon del comercio
mundia es esencial. Otras instituciones, como la Organizacion Internacional del Trabajo y
otros organismos de las Naciones Unidas, contribuyen a dar forma a las cuestiones sociales y
de empleo. Todos €llos tendran una funcion que desempefiar en la evolucion hacia una
economia mundial mas ecol 6gica.

EnlaAgenda 21y el Plan de Aplicacion de Johannesburgo se destaca el importante papel de
los agentes no estatales (los «grupos principales»), como los pueblos indigenas, las mujeres,
los jovenes, los trabagjadores, los agricultores, las administraciones locales, la comunidad
cientifica, las empresas y laindustriay las ONG. Sin embargo, deben fortalecerse su papel y
su repercusion, hasta ahora limitados. En concreto, sera esencial impulsar la participacion de
las empresas. Algunas de ellas, en sectores como los de la aimentacion, las bebidas y los
productos quimicos, dirigen ya sus operaciones de manera mas ecologica. ES preciso
promover esta tendencia mediante asociaciones més dindmicas entre los sectores publico y
privado, nuevas redes y alianzas entre empresas, y facilidades de financiacion para agilizar la
actuacion empresaria y lainnovacion respetuosas con el medio ambiente.

4, LiINEASDE ACCION PROPUESTAS PARA Ri0+20

4.1. Un marco en e que obtener resultados

Para dar un impulso renovado al desarrollo sostenible, Rio +20 tiene que generar una vision
compartida del cambio, respaldada por un marco de decisién sobre actuaciones especificas.
Los «ingredientes» principales de un resultado global podrian plantearse de la siguiente
manera:

1. Un amplio llamamiento a la movilizacién politica, con una vision y objetivos ambiciosos
y compartidos.

2. Una serie de actuaciones especificas a nivel internacional, regional y nacional,
estructuradas como una «hoja de ruta hacia una economia ecol ogi ca».
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3. Una «cgja de herramientas» de planteamientos politicos y ejemplos de mejores précticas
gue puedan utilizarse pararealizar 10s objetivos acordados.

4. Un mecanismo para promover y supervisar el progreso general.

Una hoja de ruta hacia una economia ecoldgica ayudaria a garantizar la continuidad del
compromiso después de Rio+20, a asegurar un seguimiento sistemético de la vision y los
objetivos acordados. Pueden estructurarse en ella una serie de acciones a nivel internacional,
regional y nacional, con etapas de referencia, indicadores y objetivos, asi como mecanismos
para supervisar €l progreso general.

Una hoja de ruta hacia una economia ecolégica ayudaria a todos los paises a avanzar més
deprisa en esa direccion, aprovechando las iniciativas existentes y respetando las diferencias
nacionales. Sera esencial establecer estrategias para lograr una economia mas respetuosa del
medio ambiente en las politicas y los planes econémicos y de desarrollo generales de los
paises. Esas estrategias —que deberdn disefiarse «de abgjo arriba»— deberdn contener
objetivos y calendarios de actuacion a nivel nacional y, cuando proceda, regional. Las
actuaciones deberian basarse en esfuerzos que ya se estén llevando a cabo y podrian
incorporarse en las estrategias econémicas y de desarrollo nacionales, sumandose también a
|as estrategias para la reduccion de las emisiones de carbono y alos planes para un consumo y
una produccion sostenibles. Cuando sea necesario, paises y organizaciones internacionales
donantes podrian aportar ayuda, de acuerdo con las estrategias nacionales de desarrollo. Para
disefiar acciones concretas, los paises podrian utilizar una «cga de herramientas» de
estrategias de mejores practicas.

No obstante, los esfuerzos nacionales no bastaran por si solos para hacer que la economia
mundial sea mas ecoldgica. Puesto que muchos problemas exigen una respuesta mundia y
regional, la hoja de ruta hacia una economia ecol 6gica debera incluir también acciones a estos
niveles.

A fin de supervisar los progresos hacia una economia ecolOgica, sera esencial definir y
elaborar indicadores clave, asi como un sistema de contabilidad medioambiental y social
acordado a nivel mundial, que complemente la actual contabilidad econémica. Esta labor
podria basarse en iniciativas existentes, como € sistema internacional de contabilidad
ambiental y econémica integrada (SCAEI), e Indice de Desarrollo Humano (PNUD) vy la
Medicién del Progreso de las Sociedades (OCDE). El marco normativo previsto de la UE para
la contabilidad ambiental podria servir también como g emplo.

Tomando como base |as dimensiones politicas bosguejadas en la seccidn 3 («qué», «como» y
«quién»), en las secciones siguientes se propone un conjunto inicial de acciones especificas,
gue formarian parte de la hoja de ruta hacia una economia ecol 6gica.

4.2. Accion sobrelosrecursos, los materialesy e capital natural

Rio+20 tiene que renovar €l compromiso para promover una gestion sostenible del agua. Esto
podria hacerse estableciendo asociaciones internacionales en materia de agua. Para ello se
podria partir, amplidndola, de la Iniciativa de la UE sobre € agua, que ha contribuido a
mejorar la gestion y la gobernanza del agua, pero haciendo mayor hincapié en los aspectos
econdmicos y en una mayor participacion de las empresas. Deberan tratarse también los
planes hidrolégicos de cuenca de ambito internacional, en particular en las comisiones
fluviales transfronterizas.
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Podrian promoverse también asociaciones para aumentar e acceso a la energia y la
seguridad del abastecimiento energético y promover las energias renovablesy la eficiencia
energética. Para ello, podrian servir de base acciones existentes como la Asociacion UE-
Africa en materia de energia, los instrumentos de inversion regionales de la UE, e Fondo
fiduciario de la UE para infraestructuras en Africa, e Fondo ACP-UE para la Energia 'y
Fondo mundia para la eficiencia energética y las energias renovables, que podrian aportar
experiencias de movilizacion de inversiones privadas para este tipo de asociaciones.

Para reforzar la proteccién del medio marino y de los océanos, se deberia promover que
ratifiqguen la Convencion de las Naciones Unidas sobre e Derecho del Mar (CNUDM)
aquellos Estados que ain no lo han hecho. Hacen falta nuevas iniciativas para proteger y
conservar las éreas no sujetas a jurisdiccion nacional («alta mar y los fondos marinos»), por
gemplo a través de un acuerdo de aplicacion a amparo de la CNUDM. Para ayudar a
conservar la biodiversidad marina en estas areas, deben establecerse mediante acuerdo zonas
marinas protegidas para multiples fines y ha de garantizarse el acceso alos recursos genéticos
y la distribucién justa y equitativa de los beneficios provenientes de su utilizacion. Deben
establecerse también mecanismos de vigilancia y de control. Se deberia estudiar también
especialmente la elaboracion de un programa de accién mundial para combatir |os desechos y
la contaminacidn marinos.

Deben adoptarse medidas para promover la sostenibilidad de la agricultura y los usos de la
tierra y la seguridad alimentaria. Estas medidas deben incluir e fortalecimiento de las
iniciativas existentes sobre agricultura sostenible y deben aprovechar las acciones
multilaterales (como la FAO), las actividades regionales (por gemplo, las dedicadas a la
agricultura ecologica) y las iniciativas empresariadles. Ademés, podrian establecerse
asociaciones internacionales sobre productos alimentarios para promover una produccion y
un consumo mas sostenibles de esos productos. Dado que la agricultura depende de la calidad
delatierra, se hade trabajar méas para mejorar esa calidad y luchar contra la desertizacion. Por
gjemplo, se podria poner en marcha una valoracién econdmica a nivel mundial de los costesy
los beneficios de la mejora de la calidad de la tierra. Otras iniciativas podrian ser dar un
mayor impulso a la Alianza Mundial para el Suelo, y establecer servicios para el seguimiento
mundia del uso de latierra, como parte de la Red mundial de sistemas de observacion de la
Tierra(GEOSS).

M ediante asociaciones con |as administraciones publicas, la sociedad civil y el sector privado
se podria contribuir también a promover la gestion sostenible de los bosques y 1a lucha contra
la deforestacion. Estas asociaciones podrian aprovechar los buenos resultados de la accion
para la aplicacion de las leyes, la gobernanza y € comercio forestales (FLEGT) y las
experiencias iniciales del programa REDD+ (reduccion de las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacién de |os bosques).

Ha llegado el momento de establecer un régimen internacional en materia de productos
guimicosy sustancias peligrosas més solido y coherente, y Rio+20 puede poner en marcha €
proceso para lograrlo. Se basaria en compromisos anteriores, como el Enfoque Estratégico
para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM), y en la experiencia
adquirida a través de las politicas de la UE para la gestion de los productos quimicos. Tal
régimen —que podria adoptar la forma de convenio marco— deberia guiarse por e objetivo
de Johannesburgo de que, para 2020, los productos quimicos se utilicen y produzcan de
manera que se logre la minimizacién de los efectos adversos importantes en la salud y €
medio ambiente. Ademas, deberia tenerse en cuenta el Global Chemicals Outlook que prepara
actualmente e PNUMA y los trabajos en curso sobre las opciones de financiacion para ayudar
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a los paises en desarrollo a hacer frente ala mundializacion de la industria de los productos
guimicos y los residuos. El régimen deberia incluir criterios para identificar los productos
quimicos y las sustancias de riesgo en todo e mundo, asi como un marco para evaluar las
sustancias.

Todos estos desafios exigirdn un nivel sin precedentes de cooperacion cientifica y
tecnol6gica a nivel mundial, y un mecanismo para la cooperacion en el campo de la cienciay
lainvestigacion a nivel mundial en relacidn con retos sociales de relevancia mundial (como la
escasez de recursos, el cambio climatico o |0s océanos).

4.3. I nstrumentos econdmicosy financiacion e inversion en capital humano

Rio+20 debe animar a los paises, sobre todo a los industrializados y a las economias
emergentes, a desarrollar regimenes de comercio de emisiones de carbono de ambito
nacional y regional para reducir las emisiones a menor coste, y como piezas de un futuro
mercado internacional del carbono. Estos instrumentos podrian desempefiar también un papel
importante en la generacion de formas innovadoras de financiacion.

Ademés, Rio+20 debe poner en marcha un conjunto coordinado de acciones de los paises,
acompaiadas de objetivos y calendarios, para identificar y eliminar gradualmente las
subvenciones perjudiciales para el medio ambiente. El compromiso del G20 de estudiar las
subvenciones gque se conceden a los combustibles fosiles podria ser un gjemplo especifico.
Para esta iniciativa se utilizarian las directrices y las buenas précticas de otros casos de
eliminacion de subvenciones perjudiciaes llevados a cabo con éxito en el pasado.

Para orientar y movilizar fondos a favor de la economia ecolgica, Rio+20 debe recomendar
gue se consoliden y fortalezcan las estrategias y |os mecanismos de financiacion existentes,
0 que se establezcan nuevos regimenes de financiacién publico-privados cuando sea
necesario. Las organizaciones dedicadas a desarrollo (como e PNUD) y las ingtituciones
financieras internacionales (como el Banco Mundia y otros bancos multilaterales de
desarrollo, e Banco Europeo de Inversiones y e Fondo para el Medio Ambiente Mundial)
deben desempefiar un papel preponderante comprometiéndose a establecer estrategias de
financiacion de la economia ecoldgica que puedan conducir a resultados demostrables. Los
bancos privados, las compafias de seguros y los fondos de pensiones deben desempefiar
también su papel. Un objetivo especifico importante de estos mecanismos y regimenes de
financiacion debe ser ayudar alos paises menos desarrolladosy alas PY ME.

En los paises en desarrollo, la ayuda oficia a desarrollo (AOD) seguira representando una
fuente de inversidn significativa. La UE mantiene su compromiso de elevar € volumen de
ayuda a 0,7 % de la renta nacional bruta (RNB) para 2015; actualmente, la UE proporciona
alrededor del 58 % de la ayuda mundial. La ayuda oficial a desarrollo, que se seguira
concediendo, podra ayudar a poner en practica las estrategias nacionales y regionales de
economia ecoldgica de los paises asociados, en e marco de sus planes nacionales de
desarrollo. En este contexto, programas como EU SWITCH, que ha promovido préacticas de
consumo y produccion sostenibles en Asia, podrian incorporarse a una actuacion global para
el consumo y la produccion sostenibles.

Rio+20 debe establecer programas de formacién en cualificaciones ecolégicas en éreas
prioritarias como la energia, la agricultura, la construccién, la gestion de los recursos
naturales, los residuosy € reciclae. Puesto que la transicion a una economia ecoldgica creara
puestos de trabajo y sustituira otros, sera preciso recualificar la mano de obra existente. Esta
tarea podria incluir planes para proteger los intereses de los trabajadores, proporcionar
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proteccion social y regularizar trabajos no declarados, por € emplo basandose en lalabor de la
OIT para una «transicion justa». Hacen falta también programas de formacion para los
jovenes que apoyen €l transito de la escuela al trabgjo con formacion especifica, y que
fomenten la inclusion de cualificaciones ecoldgicas en los planes de estudio nacionales de
educacion secundaria.

4.4. M e ora dela gobernanza

Es necesaria una gobernanza mundial megjor y més eficiente para acelerar la actuacion global
hacia una economia més ecoldgica y mas sostenible y para erradicar la pobreza. Todas las
partes interesadas deberian tener la oportunidad de participar y contribuir en esta tarea.

Existen varias opciones para reforzar la gobernanza del desarrollo sostenible dentro de las
Naciones Unidas. Una de €llas seria fortalecer las competencias del Consgjo Econémico y
Socia (ECOSOC) en materia de desarrollo sostenible, dando igual peso a los pilares
econémico, socia y medioambiental. Un planteamiento aternativo seria convertir la
Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas en un érgano mas
permanente con funciones ampliadas. Estas medidas deberian estar encaminadas a garantizar
gue en todos los érganos pertinentes de las Naciones Unidas se haga mucho més hincapié en
el desarrollo sostenible. En algunos casos, podrian hacerse mejoras con arreglo alos mandatos
existentes.

De acuerdo con las recomendaciones del proceso de Nairobi-Helsinki para fortalecer la
gobernanza ambiental a nivel internacional, el PNUMA debe reforzarse. Esto podria hacerse
de varias maneras. i) meorando e PNUMA con arreglo a su mandato actual; ii)
fortaleciéndolo con nuevas tareas y responsabilidades; iii) creando una organizacion
multilateral dedicada al medio ambiente, por gemplo transformando e PNUMA en un
organismo especializado del sistema de las Naciones Unidas (como la OIT). Esta ultima
opcion, que podria conllevar la adopcion de un tratado juridicamente vinculante, seriala méas
prometedora para mejorar la gobernanza ambiental a nivel internacional y progresar hacia el
desarrollo sostenible mundial. No obstante, es obvio que todas las opciones tienen ventgjas y
desventgjas y deberan analizarse con mayor detenimiento.

Como parte del fortalecimiento de la gobernanza ambiental a nivel internacional, es preciso
acelerar el trabajo de racionalizacion y consolidacion del sistema de acuerdos multilaterales
sobre e medio ambiente. Respetando la autonomia de los diferentes acuerdos, podria
racionalizarse sustancialmente su administracion y podrian reducirse las duplicaciones, |o cual
mejoraria la plataforma para lograr una vision y un liderazgo politicos coherentes y bien
orientados y para promover unas condiciones favorables al crecimiento ecol ogico.

Es necesario reforzar la creacion de capacidad en materia de medio ambiente en las
Naciones Unidas. Esto deberia incluir meorar los conocimientos ambientales y la
sensibilizacion con respecto a la economia ecoldgica en los equipos de pais de las Naciones
Unidas para promover su integracion en los programas nacionales, ampliar la gama de
conocimientos en las oficinas regionales de la ONU/PNUMA, y desarrollar en todo el sistema
un marco de creacion de capacidades para la aplicacion de los acuerdos multilaterales. Deben
reforzarse también las capacidades para supervisar el medio ambiente mundial.

Puesto que las empresas son el motor de la economia, Rio+20 debe reforzar 1a participacion
del sector privado. Las empresas y la sociedad civil tienen que desempefiar un papel
importante en las diferentes asociaciones y regimenes propuestos en la presente
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Comunicacién, como los relativos al agua, la energia, los productos alimentarios, |os bosgues
y lafinanciacion.

5. PROXIMOSPASOS

Aungue en algunos aspectos se ha progresado hacia el desarrollo sostenible desde la Cumbre
de Rio de Janeiro celebrada en 1992, el mundo todavia tiene por delante desafios
medioambientales, econdémicos y sociadles de primera importancia. En la presente
Comunicacion se exponen las ideas preliminares de la Comision como parte del proceso
preparatorio que conducira a Rio+20.

Rio+20 brinda una valiosa oportunidad para promover el desarrollo sostenible en todo el
mundo. Ahora bien, su resultado no deben ser solo declaraciones de buenas intenciones:
hacen falta acciones tangibles para que Rio+20 marque una etapa en la transicion hacia la
economia ecologicay la mejora de la gobernanza. La UE esta abierta al debate con todos los
paises y agentes para seguir dando forma a esta agenda en los meses previos a Rio+20. Es
preciso que todos los paises y agentes trabajen juntos paralograr que |os resultados de Rio+20
respondan a nuestros desafios mundiales. Juntos debemos asegurar una actuacion tangible y
eficaz que pueda tener verdadera repercusion en el mundo entero.
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Anexo

L a Estrategia Europa 2020: objetivos e iniciativas emblemaéticas

Objetivos principales

1) e 75 % de la poblacién de entre 20 y 64 afios deberia estar empleada;
2) el 3% del PIB delaUE deberiainvertirse en 1+D;

3) deberian cumplirse los objetivos de climay energia «20/20/20»: reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en un 20 %; incrementar €l porcentaje de energias renovables al
20%, y mejorar la eficiencia energética en un 20 % (incluido un incremento a 30 % de la
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero si se dan las condiciones
adecuadas);

4) el porcentgje de abandono escolar deberia ser inferior a 10 % y a menos € 40 % de la
generacion mas joven deberia tener estudios superiores compl etos,

5) el riesgo de pobreza deberia amenazar a 20 millones de personas menos.

I niciativas embleméticas

1) «Unidn por lainnovacion»: mejorar las condiciones generalesy el acceso alafinanciacion
para investigacion e innovaciéon a fin de garantizar que las ideas innovadoras se puedan
convertir en productosy servicios que generen crecimiento y empleo.

2) «Juventud en movimiento»: mejorar los resultados de los sistemas educativos y facilitar la
entrada de los jovenes en el mercado de trabgjo.

3) «Una agenda digital para Europa»: acelerar el despliegue de Internet de alta velocidad y
beneficiarse de un mercado digital Unico paralasfamiliasy empresas.

4) «Una Europa que aproveche eficazmente los recursos»: ayudar a desligar crecimiento
econdmico y utilizacion de recursos, apoyar € cambio hacia una economia con bagas
emisiones de carbono, incrementar el uso de fuentes de energia renovables, modernizar
nuestro sector del transporte y promover |a eficiencia energética.

5) «Una politica industrial para la era de la mundializacion». meorar € entorno
empresarial, especialmente para las PYME, y apoyar el desarrollo de una base industria
fuerte y sostenible, capaz de competir a nivel mundial.

6) «Una agenda para nuevas cualificaciones y empleos»: modernizar los mercados laborales
y potenciar la autonomia de las personas mediante el desarrollo de capacidades a lo largo de
su vida con €l fin de aumentar la participacion laboral y adecuar mejor la ofertay la demanda
de puestos de trabgjo, en particular mediante la movilidad laboral.

7) «Plataforma europea contra la pobrezax»: garantizar la cohesion socia y territorial de tal
forma que los beneficios del crecimiento y del empleo sean ampliamente compartidos y las
personas que sufren de pobreza y exclusion social puedan vivir dignamente y tomar parte
activa en la sociedad.
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