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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTEXTO DE LA PROPUESTA
e Motivacion y objetivosdela propuesta

La actua crisis financiera y econdmica ha planteado grandes desafios a la Union
Europea. Por €llo, e Consgjo de la Unién Europea, en su reunion delos dias 11y 12
de diciembre de 2008, aprob6é un Plan Europeo de Recuperacién Econdmica que
prevé el inicio de actuaciones prioritarias que permitan a las economias de los
Estados miembros adaptarse més rdpidamente a los desafios actuales.

Mientras que ya se hatomado una serie de medidas importantes para contrarrestar |0s
efectos negativos de la crisis, tanto a nivel comunitario como nacional, incluidas
modificaciones del marco normativo comunitario que rige la Politica de Cohesion, €
impacto real de la crisis financiera sobre la economia real y el mercado laboral solo
ha comenzado a sentirse ahora de forma generalizada. El 3 de junio la Comisién
presentd la Comunicacion «Un compromiso compartido en favor del empleo», en la
cual se proponian medidas adicionales con objeto de impulsar la creacion de puestos
detrabajo y contrarrestar 1os efectos de la crisis sobre el empleo.

La presién gercida sobre |os recursos financieros nacionales aumenta y requiere que
se tomen nuevas medidas para diviarla a través de una utilizaciéon mejor de la
financiacion comunitaria y la movilizacion y aceleracion de todos los Fondos
disponibles para hacer frente a la crisis, concretamente mediante la utilizacion del
Fondo Social Europeo (FSE) en paquetes de recuperacién rapida, tal y como se
menciona en la Comunicacion arriba mencionada.

En el contexto de la crisis actual, es especialmente importante velar por una correcta
aplicacién de los programas de cohesion, ya que representan la palanca mas poderosa
e importante de la que disponemos para impulsar la economia real. Con unos
recursos financieros totales de 347 000 millones de euros para el periodo 2007-2013,
la Politica de Cohesién proporciona un importante apoyo tanto para la estabilidad
presupuestaria como para la inversién publica en los Estados miembros y las
regiones de la Unién Europea.

La experiencia pone de manifiesto que es necesario un mayor esfuerzo para facilitar
la gestién de la financiacion comunitaria con vistas a acelerar € flujo de la
financiacién a los beneficiarios que se hayan visto més afectados por el deterioro
econdmico. El Consgo Europeo de diciembre apoy6 las propuestas para la
simplificacion de los procedimientos y la aceleracion de la aplicacion de los
programas financiados por e Fondo de Cohesidn, los Fondos Estructurales. Por
tanto, la propuesta que nos ocupa incluye nuevos elementos de simplificacion con €
objetivo general de acelerar las inversiones cofinanciadas en |os Estados miembros y
las regiones, y aumentar el impacto de la financiacién en la economia en su conjunto.

e Contexto general

La crisis actual esta afectando de manera sustancial a la economia real debido a las
dificultades sufridas por los bancos y a una aplicacion més restrictiva de la politica
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de crédito que podria reducir €l consumo de las familias, lainversion empresarial, €l
apoyo alainnovacion y e desarrollo tecnoldgico e industrial, todo ello con efectos
negativos en el PIB y e empleo.

La crisis también esta teniendo un impacto negativo sobre los presupuestos de los
Estados miembros, en lo cual esta resultando un factor importante e aumento del
desempleo que se describe a continuacién. Por un lado, € aumento del nimero de
personas que tienen derecho a recibir prestaciones puede gercer autométicamente
presion sobre |0s recursos presupuestarios. Simultaneamente, se vuelve més aguda la
necesidad de aplicar medidas activas en el mercado laboral para mantener el empleo
0 hacer que los parados vuelvan a trabagjar. Dadas las limitaciones presupuestarias
generales, pueden surgir graves dificultades de tesoreria para las fuentes de
financiacion publica en los Estados miembros a la hora de aplicar medidas activas en
el mercado laboral. En consecuencia, dichas medidas pueden retrasarse en un
momento en el que son cada vez mas necesarias, |0 cual iria en detrimento de los
ciudadanos.

Las Ultimas previsiones econdmicas de la Comision apuntan a una destacada
reduccion del crecimiento de la Union Europea, que bajaria a 1,4 % en 2008 (la
mitad de la tasa correspondiente a 2007), al 0,2% en 2009 y a 1,1 % en 2010. Es
probable que estas malas perspectivas econdémicas repercutan negativamente en las
finanzas publicas. Si se mantienen las politicas sin cambio alguno, los déficit
presupuestarios podrian aumentar, pasando del 1% del PIB en 2007 a 2,6 % en
2010. No obstante, resulta dificil realizar previsiones fiables para las finanzas
publicas, en particular por lo que se refiere a la deuda, ya que se desconoce qué
consecuencias presupuestarias tendran las medidas de rescate ya adoptadas por 1os
Gobiernos.

En este contexto, la Comision ha intentado contribuir, tanto en € marco de la Unién
Europea como con sus socios internacionales, a debate existente sobre la mejor
forma de reaccionar ante la crisis financiera actua y sSus repercusiones
socioecondmicas. Concretamente, en e contexto de su paquete de recuperacion, la
Comision propuso en diciembre de 2008 una serie de cambios reglamentarios para
simplificar las disposiciones de aplicacion de la Politica de Cohesion e incrementar
la prefinanciacion (anticipos) de los programas del FEDER y el FSE. Los anticipos
adicionales han proporcionado una inyeccion de liquidez inmediata de 6 250
millones de euros en 2009 para prefinanciar las inversiones, dentro de la dotacion
financiera acordada para cada Estado miembro para € periodo 2007-2013. Esta
modificacion incrementa el total de los anticipos correspondientes a 2009 a 11 250
millones de euros. La propuesta de |la Comision fue adoptada por €l Consgjo en mayo
de 2009 y, actuamente, todos los anticipos se han pagado a los Estados miembros.
La Comision ha incitado repetidamente a los Estados miembros a transferir los
anticipos adicionales a los organismos participantes en la gestion de los proyectos
para adelantar €l gasto alos proyectos de la Politica de Cohesion.

e Disposicionesvigentesen el ambito dela propuesta

Las graves repercusiones actuales sobre la economia europea conducen a la
reduccién de las perspectivas de crecimiento a medio plazo y a una ralentizacion
considerable del crecimiento real en 2009 y 2010. Segun las Ultimas previsiones
disponibles, varias economias nacionales han entrado en recesion. Estas malas
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perspectivas econdémicas inciden muy negativamente en las finanzas publicas de los
Estados miembros. Ademas, las condiciones basicas de aplicacion de la Politica de
Cohesion, que exigen cofinanciacion nacional para movilizar los Fondos
Estructurales, corren e riesgo de verse profundamente perturbadas.

Ademés, |os Ultimos datos que abarcan |os primeros meses de 2009 muestran que los
mercados laborales de la UE estan reaccionando actualmente de manera incluso més
acusada de lo previsto al presente deterioro econdmico, con € anuncio por parte de
las empresas de importantes reducciones de puestos de trabajo en varios sectoresy €l
descenso continuado de la confianza empresarial y del consumidor. Méas de veinte
millones de europeos estan desempleados, cifra que representa cuatro millones mas
gue hace un afio, y latendencia apunta hacia el aumento de las cifras.

Con objeto de acelerar alin més la aplicacion de |os programas y proporcionar ayuda
para superar las dificultades mencionadas, se propone una medida adicional para
aliviar las presiones actuales y facilitar la maxima utilizaciéon posible de la
financiacién comunitaria, dirigida principalmente a las actuaciones necesarias para
luchar contralacrisis en los &mbitos en los que €l valor afadido para los ciudadanos,
especialmente los parados o las personas que corren el riesgo de perder su empleo,
sea mas elevado. Esta medida exigira la modificacion del Reglamento (CE) n°
1083/2006 del Consegjo sobre las disposiciones generales que rigen la Politica de
Cohesion, incluida, tal y como se propone en la Comunicacion «Un compromiso
compartido en favor del empleo», una modificacién temporal de las formas en que se
calculan los pagos intermedios a los programas cofinanciados por € Fondo Social
Europeo. Ello consiste en la introduccion de una opcién temporal — a la que se
pueden acoger los Estados miembros en los que hay graves dificultades de tesoreria
para financiar las medidas en el mercado laboral necesarias para combatir la crisisy
gue pueden optar alafinanciacién del FSE — de solicitar reembolsos de la Comision
al 100 % durante 2009 y 2010, obviando asi |a necesidad de cofinanciacion nacional
durante este periodo. El objetivo de esta medida es incrementar la eficacia del
importante papel asignado a FSE en la Comunicacion arriba mencionada a la hora
de aplicar medidas activas en el mercado laboral, tales como la formacion en el
contexto de los distintos tipos de jornada reducida, la anticipacion y gestion de la
restructuracion, la mejora de las capacidades, asi como la creacion de puestos de
aprendiz de alta calidad para |os jévenes para finales de 2010. La presente propuesta
se presenta junto a una serie de medidas de simplificacion que también implican
modificaciones del Reglamento del Consgjo.

e Coherenciacon otras politicasy objetivos dela UE

No procede.

CONSULTA DE LASPARTESINTERESADASY EVALUACION DE IMPACTO

e Consultadelaspartesinteresadas

Las medidas propuestas, concretamente las vinculadas con la simplificacion, se
derivan de los debates de un grupo de trabajo especifico que se cred en 2008 y en €l
gue participaron las partes interesadas de los Estados miembros. Asimismo, el
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Parlamento Europeo y el Tribunal de Cuentas Europeo han expresado repetidamente
su deseo de simplificar los reglamentos que rigen los Fondos.

e Obtencion y utilizacion de asesoramiento técnico

No ha sido necesario recurrir a asesoramiento externo.

e Evaluacién deimpacto

La presente propuesta completa una serie de agustes reglamentarios y no
reglamentarios que aspiran a estimular la aplicacion de los programas de cohesién
sobre el terreno.

La propuesta consistente en proporcionar a los Estados miembros, en el caso de los
programas operativos cofinanciados por €l FSE, una opcién de reembolso de las
solicitudes de pagos intermedios a 100 % durante un periodo concreto (hasta finales
de 2010), en lugar de aplicar los porcentajes de reembolso fijados en los programas
operativos, garantizara que todo € gasto certificado de 2009 y 2010 puede
devolverse sin crear un vacio en los presupuestos nacionales, respetando al mismo
tiempo las obligaciones nacionales de cofinanciacion durante la totalidad del periodo
de aplicacion de los programas. El reembolso al 100 % se basaré en la aplicacion real
sobre € terreno en 2009 y 2010. El incremento temporal del reembolso no alterara el
marco financiero negociado en el Consgjo en diciembre de 2005.

Una mayor simplificacion y claridad de las normas que rigen la Politica de Cohesion
tendra indudablemente un impacto positivo en e ritmo de la aplicacion de los
programas, concretamente Si se proporcionan a las autoridades nacionales, regionales
y locales normas mas claras y menos burocréticas que permitan mas flexibilidad para
adaptar los programas a |os nuevos retos.

ASPECTOS JURIDICOS DE LA PROPUESTA

e Resumen dela accion propuesta
L as modificaciones propuestas pueden dividirse en dos grupos.

(1) Maodificacion vinculada a las normas de gestion financiera con vistas a
acelerar mas la aplicacion sobre el terreno de los programas cofinanciados
por el FSE. Serefierealo siguiente:

e La modificacion propuesta del articulo 77 relativa a caculo de los pagos
intermedios de los programas operativos cofinanciados por el FSE pretende
facilitar y acelerar la aplicacion de medidas anticrisis sobre € terreno y hacer
[legar més rapidamente el apoyo a los ciudadanos, especialmente a aquéllos que
mas lo necesitan: |os desempleados y las personas que corren el riesgo de perder
su empleo. Dicha modificacion implica que, hasta que concluya 2010, es decir, €l
periodo en el que los recursos nacionales podrian ser especialmente escasos por €
deterioro econdémico, las solicitudes de pago intermedias podrian reembolsarse al
100 % de la contribucion publica a un €e prioritario, s un Estado miembro
expresa su deseo de aplicar esta opcion. El importe adiciona asi pagado a cada
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programa se tendra en cuenta en el calculo del umbral del 95 % y al cierre del
programa. De esta manera, la excepcion no altera las obligaciones nacionales de
cofinanciacion aplicables a los programas operativos durante € conjunto del
periodo de programacion ni tampoco cambia el marco financiero del periodo de
financiacion. Dada la necesidad de hallar un equilibrio entre las limitaciones
presupuestarias comunitarias y la importancia de canalizar los Fondos hacia los
ciudadanos mas afectados por la crisis, se propone que esta disposicion sea
Unicamente aplicable a los programas operativos cofinanciados por el FSE,
especialmente a los que incluyen medidas para luchar contralacrisis. En realidad,
el FSE eslaprincipal herramienta europea parainvertir en los ciudadanos y luchar
contra los efectos de la crisis sobre el empleo: aproximadamente nueve millones
de personas reciben directamente asistencia del FSE cada afio. Esta asistencia esta
dedicada casi en su totalidad a la aplicacion de la Estrategia de Lisboa y la
Estrategia Europea de Empleo.

(2 Modificaciones vinculadas con la aplicacion de los programas con vistas a
facilitar, smplificar y aclarar las normas que rigen la Politica de Cohesion.
Serefieren alo siguiente:

e Las modificaciones propuestas de los articulos 39 a 41 son de dos tipos. Como
consecuencia de |os reglamentos especificos para cada Fondo, el FEDER y e FC
y, dentro del FEDER, los objetivos de convergencia'y competitividad regional y
empleo, incluyen distintas definiciones de lo que constituyen proyectos
«medioambientales» y «de otros ambitos»*. En consecuencia, e doble umbral del
articulo 39 genera arbitrariedades: dependiendo del Fondo y €l objetivo, el mismo
proyecto esta sujeto a distintos umbrales. Por tanto, se propone incluir en el
articulo 39 un umbral uniforme de 50 millones de euros aplicable a todos los
grandes proyectos. No obstante, dada la importancia comunitaria de las
inversiones en e medio ambiente en si, la Comisién pedira a los Estados
miembros: 1) que garanticen un seguimiento adecuado de todas las inversiones,
incluidas las que estén por debajo del umbral fijado en el Reglamento, y 2) que
informen a la Comision sobre el progreso de la g ecucion en los informes anuales
sobre |os programas operativos.

¢ Lasegunda modificacion de los articulos 39 y 40, y del articulo 41, apartados 1y
2, consiste en crear la posibilidad de que un solo gran proyecto sea cofinanciado
por més de un programa. Esto es especialmente importante para proyectos de
ambito nacional o de dimensién comunitaria que se extienden por varias regiones
y que, en ausencia de esta posibilidad, tendrian que separarse artificialmente en
multiples proyectos.

e La modificacion propuesta del articulo 44 reflgja la importancia que concede €l
Plan Europeo de Recuperacion Econdémica a fomento del gasto en eficiencia
energética y e empleo de energia renovable en la Union Europea. Dicha
modificacion establece la posibilidad de crear instrumentos de ingenieria financiera
dedicados a apoyo de dichas acciones, ademas de los instrumentos de ingenieria
financiera ya existentes para otros ambitos.

Articulos 4 y 5 del Reglamento n° 1080/2006 en lo que respecta al FEDER y articulo 2 del Reglamento
n° 1084/2006 en lo que respectaal FC.
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e La modificacién propuesta del articulo 48 aclara € tipo de documento que es

necesario y la informacion minima que ha de presentarse en € contexto de una
revison de un programa operativo, con objeto de evitar la necesdad de una
eval uacion en caso de que se den circunstancias de una naturaleza que la obvien.

Las modificaciones propuestas del articulo 55 sobre los proyectos que generan
ingresos estdn destinadas a simplificar € seguimiento de dichos ingresos y a
gustarlo a ciclo total de los programas. Por tanto, la duracion de las disposiciones
sobre € seguimiento de los ingresos queda ahora limitada a la fecha de presentacion
de los documentos de cierre de un programa. Por un lado, esto evita situaciones en
las que tales ingresos han de ser objeto de seguimiento durante afios tras € cierre del
programa, reduciendo asi de manera significativa la carga administrativa que pesa
sobre las autoridades de los Estados miembros y la Comisién. Por otro lado,
garantiza que e dinero reembolsado a un programa como consecuencia de ingresos
superiores a los que se preveian no se pierde definitivamente, sino que pueden
volverse a utilizar dentro del programa. Ademés, en linea con € principio de buena
gestion financiera y las normas nacionales aplicables, se recuerda asimismo que,
en todos los casos, |0s ingresos generados por las operaciones han de tenerse en
cuentaa calcular la contribucion publica.

La modificacién propuesta del articulo 56, apartado 3, pretende aclarar que solo en
caso de que se afiada una nueva categoria de gasto en  momento de larevision de
un programa operativo se aplica una nueva fecha de subvencionabilidad a esta nueva
categoria de gasto, mientras que los nuevos gastos dentro de una categoria ya
subvencionable pueden afadirse en cuaquier momento, sin  modificar
inmediatamente €l programa.

La modificacion propuesta ddl articulo 57 pretende aclarar e ambito de aplicacion
de este articulo sobre la invariabilidad de las operaciones. En la versién actual del
articulo 57, apartado 1, sdlo se afirma a final [letra b)] que es aplicable a las
infraestructuras y las actividades productivas. Ahora se propone incluir a principio
del apartado esta Ultima especificacion del ambito de aplicacion. En segundo lugar,
enlo que serefierea FSE, se propone limitar las disposi ciones alas operaciones que
se rigen por las normas de las ayudas estatales con una obligacion de mantener la
inversién o los puestos de trabajo creados durante € periodo previsto en la norma
aplicable de las ayudas estatales. Ademés, se sugiere excluir que se aplique esta
disposicién alos casos de quiebra no fraudulenta. De esta forma, las operaciones de
las que no pueda esperarse razonablemente que la autoridad de gestion o €
beneficiario puedan garantizar su invariabilidad quedan excluidas dd ambito de
aplicacion dd articulo.

El articulo 67 ha de modificarse para aclarar y simplificar la informacion necesaria
para la presentacion anua de informes sobre la aplicacion financiera de un programa
operativo. La propuesta sugiere adaptar la informacidn financiera que exige €
informe anual sobre la aplicacion de un programa operativo a lainformacién que ha
de proporcionarse en las solicitudes de pago y hacer que la informacion financiera
sea comparable alainformacién sobre € progreso fisico ddl programa. Esto reducira
las obligaciones en materia de informes que recaen sobre las autoridades de gestion,
los organismos intermediarios y los beneficiarios finales, y proporciona a la
Comisién datos sobre la aplicacion del programa que se pueden comparar megjor a
nivel global.
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e Lamodificacion propuesta del articulo 78, apartado 2, letra @), pretende aclarar que,
en e contexto de |los adelantos de las ayudas estatales, entre las garantias admisibles
se hallan las garantias de los bancos u otras instituciones financieras, pero también
un instrumento creado para este fin por las ingtituciones publicas y los propios
Estados miembros. Esto tiene mejor en cuenta los varios instrumentos de garantia
que se utilizan y las digtintas organizaciones ingtitucionales de los Estados
miembros.

e La modificacién que se propone del articulo 78, apartados 6 y 7, se deriva
directamente de la modificacion arriba mencionada del articulo 44 sobre lainclusion
de instrumentos de ingenieria financiera relacionados con la eficiencia energética y
las energias renovables. Ademés, en € apartado 6, |letra d), la modificacion permitira
gue las comisiones de gestiéon se traten como gastos subvencionables. Esto reflga
mejor la realidad sobre e terreno, ya que en los instrumentos de ingenieria
financiera, las comisiones de gestion son generamente parte del gasto
subvencionable del contrato.

e El articulo 88 tratadel cierre parcial de los programas, lo cual esen si un instrumento
gue tiene & potencia de reducir significativamente la carga administrativa que pesa
sobre las autoridades de gestion, los organismos intermedios y los beneficiarios
findes, a limitar & periodo de retencion de la documentacion. Sin embargo, 10s
Estados miembros tienen actualmente pocos incentivos para hacer uso del cierre
parcial: de momento, todas las correcciones financieras relativas alas operaciones
sujetas a un cierre parcial son correcciones netas, 1o que implica que €l programa
pierde el importe. Ello es perfectamente 16gico en el caso de que una correccion
sea consecuencia de una auditoria de la Comision, la OLAF o € Tribunal de
Cuentas, dado que las operaciones incluidas en un cierre parcia han de ser
totalmente legales y regulares. Sin embargo, en el caso de irregularidades
detectadas por los Estados miembros, seria mas coherente (ademas de incentivar
el uso del sistema) permitir a los Estados miembros volver a utilizar los importes
gue hayan corregido en una operaciéon incluida en un cierre parcia. La
modificacion propuesta permitiria a los Estados miembros reutilizar 1os importes de
las irregularidades que €llos mismos hayan detectado y corregido en operaciones que
estaban incluidas en un cierre parcia. En @ caso de una irregularidad detectada por
una Ingtitucion de la UE, la situacion actual no cambiaria.

e Lamodificacion propuesta dd articulo 94 pretende proporcionar mas flexibilidad en
el caculo de la norma de liberacion en e caso de grandes proyectos. En lugar de
cacular € periodo pertinente para la liberacién a partir de la fecha de la decision de
la Comision con respecto a ese gran proyecto, la propuesta sugiere aplicar la norma
de liberacién automética para un gran proyecto a partir de la fecha de presentacién a
la Comisién de la solicitud de dicho gran proyecto que cumple todos los requisitos
del Reglamento.

e Basejuridica

El Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consgjo, de 11 de julio de 2006, por € que se
establecen las disposiciones generales relativas a Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, a Fondo Social Europeo y a Fondo de Cohesion y se deroga €
Reglamento (CE) n° 1260/1999, define normas comunes aplicables a los tres Fondos.
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Basado en e principio de la gestién compartida entre la Comision y los Estados
miembros, este Reglamento presenta un nuevo proceso de programacion, asi como
nuevas normas para la gestion, incluso financiera, de los programas, € seguimiento,
el control financiero y la evaluacién de los proyectos.

e Principio desubsidiariedad

La propuesta se gjusta a principio de subsidiariedad, en la medida en que pretende
ayudar a los Estados miembros a reducir los efectos negativos de la actua crisis
mediante cambios que refuerzan su papel en e marco de la gestion compartida de los
Fondos.

e Principio de proporcionalidad

La propuesta se gjusta a principio de proporcionalidad por los motivos que se
recogen a continuacion.

La modificacion propuesta de las normas de gestion financiera tiene una finalidad
especifica, por su propia naturaleza, ya que pretende estimular la contribucién del
FSE a medidas destinadas a combatir la crisis y, asi, cimentar la recuperacion
econdmica europea sin cambiar los principios que rigen la gestion financiera de la
politica de cohesion. El reembolso de las pagos intermedios a 100 % ha de estar
limitado en el tiempo, dando por supuesto que lo peor de la crisis habra pasado
cuando concluya 2010.

Con objeto de permitir alos Estados miembros acogerse a las medidas simplificadas
durante la totalidad del periodo de programacion, es necesario aplicar determinadas
disposiciones de manera retroactiva. Dado que e Reglamento (CE) n° 1080/2006°
modificado establece la subvencionabilidad de los gastos en la eficiencia energéticay
el uso de energias renovables en las viviendas existentes en todos los Estados
miembros, es necesario aplicar las modificaciones relativas a articulo 44 y a articulo
78, apartado 6, a partir de la entrada en vigor de ese Reglamento. Otras medidas
deberdn ser aplicables a partir del dia siguiente a de su publicacion en e Diario
Oficial, dado su papel esencia a la hora de ayudar a los Estados miembros a
contrarrestar |os efectos negativos de lacrisis.

e Instrumentos elegidos
Instrumento propuesto: Reglamento.

El uso de otros instrumentos no seria adecuado por los motivos que se recogen a
continuacion.

La Comision ha analizado €l margen de maniobra que proporciona el marco juridico
para acelerar los proyectos en beneficio de las economias y los ciudadanos de los

REGLAMENTO (CE) N° 397/2009 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO, de 6 de
mayo de 2009, que modifica el Reglamento (CE) n° 1080/2006, relativo a Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, por lo que se refiere a la subvencionabilidad de las inversiones en eficiencia
energéticay energias renovables en las viviendas, DO L 126 de 21.5.2009, p. 3.
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Estados miembros, junto con las posibilidades de reducir la carga administrativa de
los beneficiarios. En paralelo a las recientes modificaciones del Reglamento general
y los Reglamentos especificos de los Fondos y junto con las modificaciones no
reglamentarias presentadas en las Comunicaciones de 26 de noviembre de 2008 y de
3 de junio de 2009, la Comisién considera necesario, en vista de la experiencia
adquirida hasta el momento, proponer nuevas modificaciones del Reglamento
general. El objetivo de dichas revisiones es facilitar alin més la movilizacion de los
recursos comunitarios al comienzo de los proyectos a fin de acelerar su gecuciéon y
el impacto de dichas inversiones sobre la economiareal.

IMPACTO PRESUPUESTARIO

No hay impacto sobre los créditos de compromiso, ya que no Se propone
modificacion alguna de los importes maximos de financiacion del FSE establecidos
en los programas operativos correspondientes al periodo de programacion 2007-
2013.

Si los Estados miembros deciden acogerse a la opcion de solicitar reembolsos a 100
% en 2009 y 2010, ello tendra incidencia sobre |os créditos de pago.

El andlisis de las previsiones de pagos de los Estados miembros y de los créditos de
pago disponibles en € presupuesto de 2009, asi como el proyecto de presupuesto de
2010 demuestran que los créditos de pago adicionales maximos que han de pagarse
como consecuencia de la opcion de reembolso a 100 % en 2009 y 2010 para los
programas del FSE representarian aproximadamente 6 600 millones de euros. Ello se
vera compensado por una necesidad reducida de créditos de pago en una fase
posterior del periodo de programacion.

La Comisiéon creara una herramienta de supervision para controlar de cerca €
consumo de los créditos adicionales para e Fondo Socia Europeo. Para las
solicitudes de pago presentadas a partir del 1 de enero de 2011, seré de aplicacion el
porcentgje de cofinanciacion normal acordado en la decision del programa.

La Comisiéon considera que las medidas propuestas para simplificar la aplicacion

podran aumentar significativamente € ritmo de gasto sobre e terreno y, en
consecuencia, acelerar la presentacion de pagos intermedios ala Comision.
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2009/0107 (AVC)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

gue modifica &l Reglamento (CE) n° 1083/2006, por €l que se establecen las disposiciones
generalesrelativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeoy
al Fondo de Cohesion, con respecto ala simplificacion de determinados requisitosy a

deter minadas disposicionesrelativas a la gestion financiera

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto & Tratado constitutivo de la Comunidad Europeay, en particular, su articulo 161,

Vistala propuesta de la Comision,

Visto el dictamen conforme del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Visto € dictamen del Comité de las Regiones,

Considerando lo siguiente:

(D

(2)

©)

(4)

La actua crisis financiera y econdmica ha creado grandes desafios a la Comunidad.
Mientras que ya se han emprendido importantes acciones para contrarrestar 10s efectos
negativos de la crisis, incluidas modificaciones del marco normativo, es ahora cuando
se esta dgjando sentir de manera generalizada el impacto real de la crisis financiera
sobre la economia real, el mercado labora y los ciudadanos. La presion sobre los
recursos financieros nacionales aumenta, por lo que es necesario tomar nuevas
medidas para aliviar esta presion mediante una utilizacion Optima y maxima de la
financiacioén comunitaria.

Con objeto de facilitar la gestion de la financiacion comunitaria, contribuir a acelerar
las inversiones en los Estados miembros y regiones e incrementar e impacto de la
financiacién sobre la economia, es necesario simplificar més las normas que rigen la
Politica de Cohesion.

Dadas las diferencias entre los Fondos y 10s objetivos con respecto a la definicion de
«medio ambiente», por razones de coherencia procede aplicar un solo umbral a los
fines de la definicion del concepto de «gran proyecto». Dada la importancia de las
inversiones en el medio ambiente, incluidas las que se sitian por debajo del umbral
fijado en el presente Reglamento, los Estados miembros han de velar por €l correcto
seguimiento de todas estas inversiones e informar a la Comision en los informes de
aplicacion anuales sobre |os programas operativos.

También es necesario ofrecer la posibilidad de que los grandes proyectos abarquen
mas de un programa operativo para que dicho proyecto pueda aplicarse en distintas
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()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

regiones y bajo distintos objetivos. Esto es especialmente importante en el caso de las
inversiones que comprendan toda una nacién o de caracter comunitario.

Es necesario crear instrumentos de ingenieria financiera en las medidas dedicadas a la
eficiencia energética y las energias renovables, teniendo en cuenta la importancia de
dichas medidas en las prioridades comunitarias y nacionales.

Con objeto de facilitar la adaptacion de los programas operativos de forma que
respondan a la actual crisis financiera y econdmica, los Estados miembros deben
facilitar un andlisis que justifique la revision de un programa operativo, en lugar de
una evaluacion.

En linea con e principio de buena gestién financiera y las normas nacionales
aplicables, los ingresos generados por las operaciones han de tenerse en cuenta a
calcular la contribucion publica. Es necesario simplificar € seguimiento de los ingresos
para adaptarlo d ciclo de programacion global.

Por motivos de seguridad juridica, es necesario aclarar que € gasto se considera
subvencionable a partir de la fecha de presentacion a la Comision de una solicitud de
revision de un programa operativo Unicamente si entra en una nueva categoria de gasto
que se haya afladido en el momento de larevision de dicho programa operativo.

Ha de aclararse el @mbito de la disposicion sobre la invariabilidad de la operacion.
Procede, en particular, limitar las disposiciones a aquellas operaciones cofinanciadas
por el FSE que se rigen por las hormas de las ayudas estatales con la obligacion de
mantener lainversion o los puestos de trabajo creados. Asimismo, es necesario excluir
la aplicacion de dicha disposicién a las operaciones que, tras su conclusion,
experimentan una modificacién sustancial por un cese de la actividad productiva
debido a una quiebra no fraudulenta.

Es necesario aclarar y simplificar la informacidn que se precisa para la presentacion
anual de informes sobre la aplicacion financiera de un programa operativo. Por tanto,
procede adaptar la informacion financiera que es necesario consignar en el informe
anual sobre la aplicacion de un programa operativo alainformacion proporcionada en
la declaracion de gastos y aclarar la definicion de los indicadores financieros.

Tal y como se expone en la Comunicacion de la Comision de 3 de junio de 2009
titulada «Un compromiso compartido en favor del empleo», con objeto de
contrarrestar los problemas de tesoreria que se estan dando en los Estados miembros
como resultado de las limitaciones financieras durante € punto algido de la crisis y
con objeto de acelerar la aplicacion de medidas activas en e mercado laboral
destinadas a ayudar a los ciudadanos y, més concretamente, a los desempleados o a
aquellas personas que corren el riesgo de caer en el desempleo, es necesario modificar,
durante un plazo limitado, las disposiciones relativas a caculo de pagos intermedios.
Por esta razon, sin aterar las obligaciones nacionales de cofinanciacion aplicables a
los programas operativos a lo largo de todo el periodo de programacion, procede que
la Comision reembolse alos Estados miembros que lo soliciten las solicitudes de pago
intermedias a 100 % de la contribucién publica a cada € e prioritario en los programas
operativos cofinanciados por € FSE.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Con objeto de simplificar el pago de anticipos a los beneficiarios de las ayudas
estatales y limitar los riesgos financieros asociados con dichos pagos, ha de volverse a
definir el @mbito de las garantias admisibles.

Han de simplificarse los requisitos de las declaraciones de gastos relativas a los
instrumentos de ingenieria financiera. Concretamente, han de considerarse gastos
subvencionables |as comisiones de gestion, ademas de | os gastos de gestion.

Por motivos de coherencia, procede que los Estados miembros reutilicen los importes
corregidos en una operacién incluida en un cierre parcial en caso de que sean los
propios Estados miembros quienes detecten irregularidades.

A partir de la experiencia, procede aplicar la reduccion de los importes objeto de la
norma de liberacion automatica por los importes relativos a un gran proyecto a partir
de la fecha de presentacion a la Comision de la solicitud de dicho gran proyecto que
cumple todos los requisitos del Reglamento.

Para que los Estados miembros puedan beneficiarse de las medidas de simplificacion
durante la totalidad del periodo de programacion y para velar por la aplicacion de un
trato equitativo, es necesario aplicar las modificaciones relativas al articulo 48,
apartado 3, a articulo 56, apartados 2 'y 3, a articulo 57, a articulo 78, apartado 2, y al
articulo 78, apartado 6, letra d), de maneraretroactiva.

El Reglamento (CE) n° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 5 de
julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por € que se deroga
el Reglamento (CE) n° 1783/19913, ha sido modificado por el Reglamento (CE) n°
397/2009*, que introduce las normas de subvencionabilidad del gasto en eficiencia
energéticay € uso de energias renovables en las viviendas ya existentes en todos los
Estados miembros. Por tanto, procede aplicar las modificaciones relacionadas con la
eficiencia energéticay el uso de energias renovables a partir de la fecha de entrada en
vigor del Reglamento (CE) n° 397/20009.

Una vez que se haya presentado una solicitud de un gran proyecto que cumpla todos
los requisitos del Reglamento, los importes abarcados por la solicitud deben quedar
protegidos contra la liberacion automatica. Esta proteccidn ha de ser aplicable a todas
las solicitudes de grandes proyectos presentadas desde el comienzo del periodo de
programacién y deberd ser aplicable de manera retroactiva, especialmente teniendo en
cuentalaactual crisisfinanciera.

Dado que la crisis sin precedentes que ha afectado a los mercados financieros
internacionales requiere una rapida respuesta para contrarrestar sus efectos en e
conjunto de la economia, otras modificaciones deben entrar en vigor a dia siguiente
de su publicacién en € Diario Oficial dela Union Europea.

Por tanto, € Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consgjo, de 11 de julio de 2006, por
el que se establecen las disposiciones generales relativas a Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, a Fondo Social Europeo y a Fondo de Cohesién y se deroga €l
Reglamento (CE) n° 1260/1999°, queda modificado como sigue.

DOL 210 de 31.7.2006, p. 1.
DO L 126 de 21.5.2009, p. 3.
DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
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HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 1083/2006 queda modificado como sigue:

D

)

©)

El articulo 39 se sustituye por €l texto siguiente:
«Articulo 39
Contenido

Dentro de un programa operativo o de varios programas operativos, el FEDER y €
Fondo de Cohesion podran financiar e gasto que comprenda una serie de trabajos,
actividades o servicios dirigidos a efectuar una tarea indivisible de una determinada
natural eza econémica o técnica, que persiga objetivos claramente delimitados y cuyo
coste total sobrepase los 50 millones de euros (en lo sucesivo «grandes
Proyectos»).».

El articulo 40 se modifica como sigue:
a) lafrase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«El Estado miembro o |as autoridades de gestion aportardn ala Comisién la siguiente
informaci6n sobre |os grandes proyectos.»;

b) laletrad) se sustituye por €l texto siguiente:

«d) calendario de gjecucion del gran proyecto y, s se prevé que € periodo de
gjecucion de la operacion sera més prolongado que el periodo de programacion, las
fases en relacion con las cuales se solicitara cofinanciacion comunitaria durante el
periodo de programacion 2007-2013;».

El articulo 41, apartados 1 y 2, se sustituye por €l texto siguiente:

«1. La Comision examinard €l gran proyecto, s fuera necesario consultando a
expertos externos, entre ellos el BEI, considerando los factores sefialados en €
articulo 40, su coherencia con las prioridades del programa o de los programas
operativos afectados, su contribucion a logro de los objetivos fijados con respecto a
esas prioridades y su coherencia con otras politicas comunitarias.

2. La Comision adoptara una decision con lamayor brevedad posible y, a més tardar,
dentro de los tres meses siguientes a la presentacion por e Estado miembro o la
autoridad de gestion de un gran proyecto, a condicién de que la presentacion se
realice conforme al articulo 40. En esa decision se haré constar el objeto material, €
importe a que se aplicard e porcentaje de cofinanciacion correspondiente a ge
prioritario del programa o programas operativos de que se trate y € plan o planes
anuales de la contribucién financiera del FEDER o del Fondo de Cohesion.».
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(4)

(5)

(6)

El articulo 44 se modifica como sigue:
a) el parrafo primero se sustituira por €l texto siguiente:

«Dentro de un programa operativo, los Fondos Estructurales podran financiar los
gastos de una operacion que comprenda contribuciones para prestar apoyo a:

a) instrumentos de ingenieria financiera para la empresa, dedicados
principamente a pequefias y medianas empresas, tales como fondos de capital-
riesgo, fondos de garantiay fondos de préstamo;

b) fondos de desarrollo urbano, es decir, fondos que inviertan en asociaciones
publico-privadas y en otros proyectos incluidos en un plan integrado de desarrollo
urbano sostenible; y

c¢) fondos u otros planes de incentivos que proporcionen préstamos, garantias de
inversiones reembolsables o0 instrumentos equivalentes a favor de la eficiencia
energéticay el empleo de energias renovables en edificios, incluidas las viviendas ya
existentes.»;

b) lafrase introductoria del parrafo segundo se sustituye por la siguiente:

«Cuando dichas operaciones se organicen por medio de fondos de cartera, es decir,
fondos establecidos para invertir en varios fondos de capital-riesgo, fondos de
garantia, fondos de préstamo, fondos de desarrollo urbano, fondos u otros planes de
incentivos que proporcionen préstamos, garantias de inversiones reembolsables u
otros instrumentos equivalentes en favor de la eficiencia energética y el empleo de
energias renovables en edificios, incluidas las viviendas existentes, e Estado
miembro o la autoridad de gestion las llevara a cabo de una de las siguientes
formas:».

El articulo 48, apartado 3, se sustituye por €l texto siguiente:

«3. Durante e periodo de programacion, los Estados miembros llevardn a cabo
evaluaciones vinculadas con e seguimiento de los programas operativos, en especial
cuando dicho seguimiento revele una desviacion significativa frente a los objetivos
fijados en un principio. Cuando se presenten propuestas para la revision de los
programas operativos, tal y como se mencionaen € articulo 33, se facilitardn andlisis
sobre los motivos de la revision, incluida toda posible dificultad de aplicacion, asi
como el impacto previsto de la revision, incluido € que pueda tener sobre la
estrategia del programa operativo. Los resultados de las evaluaciones o andlisis se
remitiran al comité de seguimiento del programa operativo y ala Comision.».

El articulo 55, apartados 3 y 4, se sustituye por €l texto siguiente:

«3. Cuando no se pueda realizar con antelacion, de forma objetiva, una estimacion de
los ingresos, los ingresos netos que se generen en el plazo de los cinco afios
siguientes a la conclusion de una operacién deberan deducirse del gasto declarado a
laComision.
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(1)

(8)

9)

4. Cuando gquede establecido que una operacién ha generado ingresos netos que no se
han tenido en cuenta conforme a lo dispuesto en los apartados 2 y 3, la autoridad de
certificacion deducira dichos ingresos netos, a mas tardar, en e momento de la
presentacion de los documentos recogidos en laletra @) del apartado 1 del articulo 89
correspondientes a programa operativo. La solicitud de pago del saldo se corregira
en consecuencia.».

En € articulo 56, apartado 3, el parrafo segundo se sustituye por €l texto siguiente:

«Cuando se aflada una categoria de gastos en € momento de la revision de un
programa operativo, segun lo dispuesto en el articulo 33, todo gasto que entre en
dicha categoria podra ser subvencionable a partir de la fecha de presentacién a la
Comision de lasolicitud de revision de dicho programa operativo.».

El articulo 57 se modifica como sigue:
a) El apartado 1 se sustituye por €l texto siguiente:

«1. El Estado miembro o la autoridad de gestiéon velara por que una operacion que
comprenda una inversién en infraestructura o una inversién productiva retenga la
contribucién de los Fondos Unicamente si, en un periodo de cinco afios a partir de su
conclusion, no sufre una modificacion sustancial ocasionada por un cambio en la
naturaleza del régimen de propiedad de un elemento de la infraestructura o por €
cese de una actividad productiva y que afecta a la naturaleza o las condiciones de
gjecucion de la operacion 0 que otorga a una empresa 0 a un organismo publico
ventajas indebidas.

Se considerara que las operaciones gue reciban una contribucion del FSE no han
retenido tal contribucién Unicamente cuando estén sometidas a una obligacion de
mantenimiento de lainversién al amparo de las normas que rigen las ayudas estatales
en la acepcion del articulo 87 del Tratado y s dichas operaciones sufren una
modificacion sustancial ocasionada por el cese de la actividad productiva en €
periodo establecido en dichas normas.

L os Estados miembros podran reducir |os plazos establecidos en el parrafo primero a
tres afios en caso del mantenimiento de unainversion o de puestos de trabajo creados
por PY ME.»;

b) Se aiade €l apartado 5 siguiente:

«5. Los apartados 1 a 4 no seran de aplicacion a operacion alguna que sufra una
modificacion sustancial como resultado del cese de la actividad productiva debido a
una bancarrota no fraudulenta.».

En € articulo 67, apartado 2, se sustituye laletra b) por €l texto siguiente:

«b) la cuantificacion de los indicadores financieros mencionados en el articulo 66,

apartado 2, expresando la gjecucion financiera acumulativa del programa operativo;
por cada e prioritario se detallar&
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(10)

1) el importe total del gasto subvencionable certificado pagado por los beneficiariosy
la contribucién publica correspondiente;

ii) el porcentgje del importe total del gasto subvencionable certificado pagado por los
beneficiarios y la financiacion total del programa, incluida la financiacion
comunitariay lanacional;

cuando proceda, la gecucion financiera en las zonas beneficiarias de una ayuda
transitoria figurard por separado dentro de cada programa operativo;».

El articulo 77 se sustituye por €l texto siguiente:
«Articulo 77

Normas comunes para calcular los pagos intermediosy
los pagos del saldo final

1. Los pagos intermedios y los pagos del saldo fina se calculardn aplicando €l
porcentgje de cofinanciacion, establecido en la decision sobre el programa operativo
de que se trate para cada ge prioritario, a gasto subvencionable mencionado,
respecto de dicho e prioritario, en cada declaracion de gastos certificada por la
autoridad de certificacion.

No obstante, la contribucién comunitaria realizada mediante los pagos intermedios y
los pagos del saldo final no podra ser superior ala contribucién publicay a importe
méximo de ayuda procedente de los Fondos para cada €je prioritario tal como se
establezca en la decision de la Comisién por la que se apruebe € programa operativo.

2. No obstante lo dispuesto en el péarrafo primero del apartado 1, en € caso de los
programas operativos cofinanciados por e FSE, los pagos intermedios de la
Comision correspondientes a declaraciones de gastos enviadas por los Estados
miembros a mas tardar el 31 de diciembre de 2010, s un Estado miembro asi 1o
solicita para facilitar la aplicacion de medidas anticrisis, podran realizarse pagando
un 100 % de la contribucién pablica de cada gje prioritario segin o mencionado para
ese ge prioritario en la declaracion de gastos certificada por la autoridad de
certificacion. Si e Estado miembro elige esta opcion, la Comision aplicara este
sistema a todas las solicitudes de pagos intermedios enviadas a mas tardar el 31 de
diciembre de 2010 para e programa operativo concreto de que se trate.

La diferencia entre €l importe total pagado a amparo del parrafo primero y €
importe calculado a amparo del parrafo primero del apartado 1 no se tendra en
cuenta para calcular los pagos intermedios correspondientes a las declaraciones de
gastos enviadas después del 31 de diciembre de 2010. Sin embargo, esta diferencia si
se tendré en cuenta a los fines de la disposicion que figura en € articulo 79, apartado
1,y parael clculo del pago del saldo final.».
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(11)

(12)

El articulo 78 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se modifica como sigue:
1) laletra @) se sustituye por el texto siguiente:

«a) estaran sometidos a una garantia proporcionada por un banco u otra institucion
financiera establecidos en uno de los Estados miembros;»,

ii) se afade €l parrafo siguiente:

«Un instrumento proporcionado como garantia por una entidad publica o por el
propio Estado miembro se considerara equivalente a la garantia que se menciona en
el parrafo primero de laletra d).»;

b) el apartado 6 se modifica como sigue:

1) laletrad) se sustituye por €l texto siguiente:

«d) de los costes 0 comisiones de gestion subvencionables; y»;
ii) se afiadiralaletrae) siguiente:

«€e) préstamos 0 garantias de inversiones reembolsables de fondos u otros planes de
incentivos que proporcionen préstamos, garantias de inversiones reembolsables o
instrumentos equivalentes en favor de la eficiencia energética y e empleo de
energias renovables en edificios, incluidas |as viviendas ya existentes.»;

c) el apartado 7 se sustituye por €l texto siguiente:

«7. Los intereses que generen los pagos redlizados con cargo a los programas
operativos a los fondos indicados en € articulo 44 se utilizara para financiar
proyectos de desarrollo urbano en el caso de los fondos de desarrollo urbano e
instrumentos de ingenieria financiera para pequefias y medianas empresas 0 en pro
de la eficiencia energéticay el empleo de energias renovables en edificios, incluidas
las viviendas ya existentes, en €l caso de los fondos u otros planes de incentivos que
proporcionen préstamos, garantias de inversiones reembolsables o instrumentos
equivalentes.

Los recursos que se hayan devuelto a la operacidon procedentes de las inversiones
realizadas por los fondos indicados en € articulo 44 o que hayan sobrado una vez
satisfechas todas las garantias seran reutilizados por las autoridades competentes de
los Estados miembros de gque se trate en beneficio de proyectos de desarrollo urbano,
de pequeiias y medianas empresas 0 en favor de la eficiencia energéticay el empleo
de las energias renovables en edificios, incluidas | as viviendas ya existentes.».

En € articulo 88, apartado 3, se afiade €l parrafo siguiente:

«Sin embargo, en los casos en los que las irregularidades de las operaciones que han
sido objeto de una declaracion de cierre parcial sean detectadas por los controles
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llevados a cabo por € Estado miembro, seré de aplicacion el articulo 98, apartados 2
y 3. Ladeclaracion de gasto a que se hace referencia en la letra @) del apartado 2 del
presente articulo se gjustara en consecuencia.».

El articulo 94, apartado 1, se modifica como sigue:

«Cuando el Estado miembro presente una solicitud de un gran proyecto que cumple
todos los requisitos establecidos en € articulo 40, se deducirdn de los importes
potencialmente sujetos a la liberacion automética los importes anuales af ectados por
los grandes proyectos.

Cuando la Comisién tome la decisidn de autorizar un régimen de ayuda, se deduciran
de los importes potenciamente sujetos a la liberacion automatica los importes
anuales afectados por |os regimenes de ayuda de que se trate.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrara en vigor €l dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial dela Unién Europea.

No obstante, los apartados 5y 7 del articulo 1 serén de aplicacion a partir del 1 de agosto de
2006, el apartado 8, el apartado 11, letraa) y letrab), inciso i), y €l apartado 13 del articulo 1
serén de aplicacion a partir del 1 de enero de 2007 y € apartado 4, € apartado 11, letra b),
incisoii), y € apartado 11, letra c), del articulo 1, serén de aplicacién a partir del 10 de junio

de 2009.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, € [...]

Por e Consgo
El Presidente
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FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

1 DENOMINACION DE LA PROPUESTA:

Propuesta de REGLAMENTO (CE) n° .../2009 DEL CONSEJO, que modifica
el Reglamento (CE) n° 1083/2006 por €l que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Socid
Europeo y a Fondo de Cohesion con respecto a la simplificacion de
determinados requisitos y a determinadas disposiciones relativas a la gestion
financiera

2. MARCO GPA/PPA
Ambito(s) politico(s) afectado(s) y actividad(es) asociada(s):

Politicaregional: actividad PPA 13.03

Empleo y Asuntos Sociales: actividad PPA 04.02

LINEASPRESUPUESTARIAS

3.1 Lineas presupuestarias [lineas operativas y lineas correspondientes de
asistencia técnicay administrativa (antiguas lineas BA)]:

La nueva accion propuesta se gecutara en 2009 y en 2010 sobre la base de las lineas
presupuestarias siguientes:

e (04.0217 Convergencia (FSE)
e 04.0219 Competitividad regiona y empleo (FSE)
3.2. Duracion delaaccion y delaincidencia financiera:

Con objeto de fomentar la gecucién de programas de cohesion, se propone realizar
nuevas simplificaciones de los procedimientos que permitan la mayor utilizacion posible
de financiacién comunitaria, respetando al mismo tiempo € principio de buena gestion
financiera.

De la serie de medidas propuestas, €l reembolso de las solicitudes de pago intermedio a
100 % durante un periodo limitado (hasta finales de 2010) en lo que respecta a los
programas del FSE, en lugar de aplicar los porcentgjes de reembolso méas reducidos
establecidos en |os programas operativos, tendra una implicacion directa en los recursos
presupuestarios.
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Esta medida tendria consecuencias financieras para los presupuestos de 2009 y 2010, ya
gue requiere una inyeccion de créditos de pago adicionales. El aumento de la tesoreria
mediante € incremento de los porcentajes de reembolso ayudaria a adelantar € gasto en
proyectos destinados a luchar contralacrisisy apoyar alos ciudadanos mas af ectados por
ellaen todala Union Europea.

El andlisis de los créditos de pago disponibles en el presupuesto de 2009 y €l proyecto de
presupuesto de 2010 demuestra gque los créditos de pago adicionales que han de abonarse
como consecuencia de la opcion de reembolso a 100 % en 2009 y 2010 para los
programas del FSE representarian aproximadamente 6 600 millones de euros en total.

3.3 Caracteristicas presupuestarias.

. W Contribucion Rubrica de
Linea Tipo degasto Nuevo Contribucion delos paises las
presupuestaria P 9 delaAELC candigatos per spectivas

financieras
No
04.0217 obligato- | Disociado | NO NO NO N° 1b
rio
No
04.0219 obligato- | Disociado | NO NO NO N° 1b
rio
4, SINTESISDE LOSRECURSOS
4.1. Recur sos financier os
4.1.1. Sintesisdelos créditos de compromiso (CC) y de los créditos de pago (CP)

En los cuadros siguientes se recoge el impacto estimado de las medidas propuestas en

2009y 2010.
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En millones de euros (al tercer decimal)

o n+5y
Seccion n

Tipo de gasto Afion | n+1 | n+2 | n+3 | n+s| = Total
Gastos oper ativos®
Créditos de 81 a no nod.| nod. | nod. | nod. nod. nod.
compromiso (CC) ' disponible
Créditos de pago (CP) b 2500 4100 nod. | nod.| nod.| -6600 | 0000
Gastos administrativos incluidos en e importe dereferencia’
Asistencia técnica y 824 c nod.| nod.| nod. | nod. | nod. no d. nod.
administrativa (CND) -
IMPORTE DE REFERENCIA TOTAL
Créditosde arc | MO d.| nod. | nod. | nod. | nod. no d. nod.
compromiso
Créditos de pago b 2500 | 4100 | nod.| nod.| nod.| -6600| 0000

+C

Gastos administrativos no incluidos en e importe de referencia®
Recursos humanos y 825 d nod.| nod.| nod. | nod. | nod. no d. no d.
gastos afines (CND) -
Costes  administrativos, nod.| nod.| nod. | nod. | nod. no d. no d.
excepto recursos
humanos y costes afines,
no incluidos en 8.26 €
importe de referencia
(CND)
ste financier o indicativo total dela intervencion
TOTAL CC, incluido € atrc | nod. nod.| nod.| nod. | nod. | nod. no d.
coste de los recursos +d
humanos +e
TOTAL CP, incluido € b+c | nod. nod.| nod.| nod. | nod. | nod. nod.
coste de los recursos +d
humanos +e

Gastos no cubiertos por € capitulo xx 01 del titulo xx correspondiente.

Gastos correspondientes a articulo xx 01 04 del titulo xx.
Gastos correspondientes al capitulo xx 01, excepto los articulos xx 01 04 o xx 01 05.
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Desglose de la cofinanciacion

En millones de euros (al tercer decimal)

Organismo cofinanciador

n+>5
Afio |n+1 [ n+2 |n+3 |n+4 |yss Total

........................ f nod.| nod.| nod.| nod.| nod. | nod. nod.
TOTAL CC, incluida la| atc | nod.| nod.| nod.| nod.| nod.| nod. nod.
cofinanciacion +d+
etf
4.1.2. Compatibilidad con la programacion financiera

4.1.3.

La propuesta es compatible con la programacion financiera vigente.

O  Lapropuestarequiere unareprogramacion de la correspondiente rubrica de
las perspectivas financieras.

O  Lapropuesta puede requerir la aplicacion de las disposiciones del Acuerdo
Interinstitucional® (es decir, instrumento de flexibilidad o revisién de las
perspectivas financieras).

Incidencia financiera en los ingresos
La propuesta no tiene incidencia financiera en los ingresos

[0 La propuesta tiene incidencia financiera; €l efecto en los ingresos es €l
siguiente:

NB: todas las precisiones y observaciones relativas al método de calculo del
efecto en losingresos deben consignarse en un anexo separado.

Véanse |los puntos 19 y 24 del Acuerdo Interinstitucional.
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En millones de euros (al primer decimal)

Antes de Situacion tras laaccion
laaccion
Linea Ingresos [Afo [Afio|[n+1] [[n+2] | [n+3] |[n+4] | [n+4]
presupues- n-1] 10
taria n]
a) Ingresos en términos nod.| nod.| nod.| nod.| nod.| nod.
absolutos
b) Variacion delosingresos 4 nod.] nod.] nod.] nod.|] nod.] nod.

(Especifique cada linea presupuestaria de ingresos afectada, afiadiendo al
cuadro las casillas necesarias s €l efecto se extiende a masde unalinea.)

4.2. Recursos humanos equivalentes a tiempo completo (ETC) (incluidos
funcionarios, personal temporal y externo) — véase € desglose en € punto
8.2.1.
Necesidades anuales Afion n+1 n+2 n+3 n+4 | n+5y
SS.
N° total de recursos no d. no d. no d. no d. no d. no d.
humanos
5. CARACTERISTICASY OBJETIVOS
5.1. Realizacion necesaria a corto o largo plazo

Dado que esta vinculado a gasto real efectuado por los beneficiarios, el porcentaje de
reembolso temporal del 100 % de los programas operativos del FSE incrementaria la
tesoreria hacia las autoridades nacionales, regionales y locaes, y de los beneficiarios,
estimulando a mismo tiempo medidas para luchar contra la crisis y apoyar a los
ciudadanos que se han visto mas afectados por ella. La diferencia entre el importe total
pagado en virtud de la norma de cofinanciacion al 100 %y e importe calculado mediante
la aplicacion del porcentgje de financiacion fijado en la decision sobre € programa
operativo no se tendra en cuenta cuando la Comision vuelva a calculo basado en €
porcentgje de cofinanciacion establecido para el programa en 2011. Sin embargo, esta
diferencia si se tendra en cuenta para el célculo del pago del saldo final y alos fines de

Afiada columnas, en su caso, si la duracion de la accién es superior a seis afios.
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las disposiciones que figuran en el articulo 79, apartado 1, del Reglamento (CE) n°
1083/2006.

5.2. Valor anadido de la implicacion comunitaria, coherencia de la propuesta
con otros instrumentos financierosy posibles sinergias

Una mayor flexibilidad y un aumento de la liquidez pueden permitir que la gjecucion de
los programas operativos resista mejor e impacto negativo del actua deterioro
econdémico y cree un ritmo de gecuciéon que contribuya a estimular € crecimiento y €l
empleo.

La propuesta de incrementar 10s porcentajes de reembolso en 2009 y 2010 contribuira a
lograr los objetivos del Plan Europeo de Recuperacion Econdémica de estimulo del
crecimiento econdmico en las regiones de la UE mediante el apoyo a la creacion de
puestos de trabajo y capacidades para el futuro.

5.3. Objetivos de la propuesta, resultados esperados e indicadores
correspondientes en el contexto dela gestiéon por actividades

Una nueva simplificacién de las normas que rigen la politica de cohesion tendra efectos
positivos sobre la aplicacion de los programas sobre € terreno. Una mayor flexibilidad
representa una respuesta adecuada a las necesidades actuales de los Estados miembros de
contar con mas margen de actuacion.

54. M étodo de g ecucion (indicativo)
Exponga e método o métodos elegidos para la gjecucion de la accion.

Setic lizad
i , 8 Comisia

Gestion compartida o-descentralizada

- Con los Estados miembros

- Con terceros paises
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6. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

6.1. Sistema de control

La Comision creara una herramienta de seguimiento para controlar de cerca el consumo
de los créditos adicionales para € Fondo Social Europeo. Para las solicitudes de pago
presentadas a partir del 1 de enero de 2011, sera de aplicacion € porcentaje de
cofinanciacién normal acordado en ladecision del programa.

6.2. Evaluacion
6.2.1. Evaluacion ex ante

Dada la situacion de emergencia que requiere una reaccion muy rapida, no se reaizoé la
evaluacion ex ante.

6.2.2. Medidas adoptadas sobre la base de una evaluacion intermedia/ex post
(ensefianzas extraidas de anteriores experiencias similares)

Informacion no disponible
6.2.3. Condicionesy frecuencia de evaluaciones futuras

Informacion no disponible

7. M EDIDAS ANTIFRAUDE

NO DISPONIBLE.
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8. DESGLOSE DE LOSRECURSOS

8.1. Objetivos de la propuesta en términos de coste financiero

Créditos de compromiso en millones de euros (al tercer decimal)

(Indique las | Tipo Coste Afion Afion+1 Afio n+2 Afion+3 Afion+4 Afion+5y ss. TOTAL
denominaciones de medio

de los objetivos, | resul- N° de| Coste | N° de| Coste | N° de| Coste | N de| Coste | N° de| Coste | N© de| Coste | N° de | Coste
ggllc?ssrgl?gcisg tados resultados | total | resultados | total | resultados | total | resultados | total | resultados | total | resultados | total | resultados | total

OBJETIVO
OPERATIVO N°
1: Prestar apoyo a
la aplicacién de
los programas
operativos

Accion 1 -
Porcentaje  de

cofinanciacion 0,000 0,000 0,000
del 100 %

COSTE TOTAL

0,000 0,000 0,000
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8.2. Gastos administrativos

8.2.1. Numeroy tipo de recursos humanos

Tiposde Personal que se asignara a la gestién de la accion utilizando recursos existentes
puestos y/o adicionales (niUmer o de puestos/ETC)
Afion Afo n+1 Afio n+2 Afio n+3 Afio n+4 Afo n+5
Funcionarios | A*/AD nod. nod. nod. nod. nod. nod.
0 agentes
temporales | B*, nod. nod. nod. nod. nod. no d.
(XX 0101) | C*/AST
Personal financiado con no d. nod. nod. no d. nod. no d.
cargo a art. XX 01 02
Personal financiado con no d. nod. nod. no d. nod. no d.
cargo al articulo XX 01
04/05
TOTAL nod. no d. no d. nod. nod. nod.

8.2.2. Descripcién de lastareas derivadas de la accion

Informacién no disponible

8.2.3. Origen de los recursos humanos (estatutarios)

(S consigna mas de un origen, indique e nuimero de puestos correspondientes a cada

origen)

[0 Puestos actuamente asignados a la gestion del programa que se van a

sustituir o prorrogar

[0  Puestos preasignados en el gercicio EPA/AP del afio «n»

[0  Puestos que se solicitaran en € proximo procedimiento EPA/AP

[0 Puestos que se reasignan utilizando recursos existentes en e servicio

gestor (reasignacion interna)

0  Puestos necesarios en € afio «n», pero no previstos en el gercicio EPA/AP

del afo en cuestion
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8.24.

Otros gastos administrativos incluidos en el importe de referencia (XX 01 04/05
- Gastos de gestion administrativa)

En millones de euros (al tercer decimal)

Linea presupuestaria Afio
Afio | Afio Afio Afio | Afio n+5
(n°y denominacion) n n+1l n+2 n+3 n+4 TOTAL
y Ss.
1 Asistencia técnica y administrativa
(incluidos los costes de personal)
Agencias gecutivas nod. | nod.| nod.| nod.| nod. | nod. no d.
Otros t!pps c_ie asistencia. teenica y nod. | nod.| nod.| nod.| nod. | nod. no d.
administrativa
- intramuros nod.| nod.| nod. | nod. | nod. | nod. nod.
- extramuros nod.| nod.| nod. | nod. | nod. | nod. no d.
Total asistenciatécnicay administrativa | nod. | nod.| nod. | nod. | nod. | nod. no d.

8.2.5.

importe de referencia

Coste financiero de los recursos humanos y costes asociados no incluidos en €l

En millones de euros (al tercer decimal)

Afiont5
Tipo de recursos humanos Afion Afion+l | Afiont2 | Afion+3 | Afion+4
y ss.
Funcionarios y agentes no d. nod. no d. nod. nod. nod.
temporales (XX 01 01)
Personal financiado con cargo no d. nod. no d. nod. nod. nod.
al articulo XX 01 02 (auxiliares,
END, contratados, etc.)
(indique lalinea presupuestaria)
Costetotal delosrecursos no d. no d. no d. no d. no d. no d.
humanosy costes asociados
(NO incluidosen €l importe
dereferencia)
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Célculo — Funcionariosy agentes temporales

Con referencia al punto 8.2.1, si procede

no d.

Calculo — Personal financiado con cargo al articulo XX 01 02

Conreferencia al punto 8.2.1, si procede

no d.

8.2.6. Otros gastos administrativos no incluidos en el importe de referencia

En millones de euros (al tercer decimal)

Afio
Afio | Afio | Afio | Afio n+5
Afio n+1 n+2 n+3 n+4 TOTAL
n Y SS.
XX 0102 11 01— Misiones nod. | nod.| nod.| nod.| nod. | nod. no d.
XX 0102 11 02 - Reunionesy conferencias nod. | nod.| nod.| nod.| nod.| nod. nod.
XX 01 02 11 03 - Comités nod. | nod.| nod.| nod.| nod. | nod. no d.
XX 0102 11 04 - Estudios y consultoria nod. | nod. | nod.| nod.| nod.| nod. nod.
XX 01 02 11 05 — Sistemas de informacion nod. | nod.| nod.| nod.| nod. | nod. no d.
2 Total otrosgastosdegestion (XX 0102 | nod. | nod. | nod.| nod. | nod. | nod. no d.
11)
Otros gastos de naturaleza | nod. | nod. | nod.| nod.| nod. | nod. nod.
administrativa (especifique e indique la
linea presupuestaria)
Total gastosadministrativos, excepto
recur sos humanosy costes afines (NO nod. | nod. | nod.| nod. | nod. | nod. nod.

incluidos en e importe dereferencia)

Cdalculo - Otros gastos administrativos no incluidos en €l importe de referencia

no d.
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