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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LASREGIONES

Plan de Accidon de Movilidad Urbana

1. I ntroduccién

En 2007, el 72 %" de la poblacion europea vivia en zonas urbanas, que son fundamentales
para el crecimiento y el empleo. Las ciudades necesitan sistemas de transporte eficientes en
apoyo de su economia y del bienestar de sus habitantes. En las ciudades se genera,
aproximadamente, el 85 % del PIB de la UE. Las zonas urbanas se enfrentan en la actualidad
al reto de conseguir un transporte sostenible desde los puntos de vista medioambiental (CO,,
contaminacion atmosférica, ruido) y de la competitividad (congestion), y que atienda las
inquietudes sociales. desde la necesidad de responder a problemas sanitarios y a la evolucion
demogréfica hasta la consideracion de las necesidades de personas con movilidad reducida,
familias y nifios, pasando por €l refuerzo de la cohesién econémicay social.

La movilidad urbana preocupa cada vez méas a los ciudadanos. Nueve de cada diez europeos
consideran que la situacién del trafico en la zona donde viven deberia mejorar®. El medio de
transporte que elegimos para desplazarnos va a afectar no sdlo al desarrollo urbano futuro,
sino también al bienestar econdmico de ciudadanos y empresas. Va a ser también esencial
para el éxito de la estrategia global de la UE de lucha contra el cambio climético, alcanzar €l
objetivo «20-20-20»° y promover |a cohesion.

La movilidad urbana es un componente central del transporte a larga distancia. La mayor
parte del transporte, tanto de pasgjeros como de mercancias, empieza y termina en zonas
urbanas, y atraviesa varias de ellas en su recorrido. Las zonas urbanas deberian proporcionar
puntos de interconexion eficaces paralared transeuropea de transporte y ofrecer un transporte
de «ltimo kildmetro» eficiente para pasajeros y mercancias. Resultan, por tanto, vitales para
la competitividad y sostenibilidad del futuro sistema de transportes europeo.

La reciente Comunicacion de la Comisién sobre un futuro sostenible para los transportes’
incluye la urbanizacion y sus impactos sobre el transporte entre |os principales retos alos que
hay que dar respuesta para aumentar la sostenibilidad del sistema de transporte. Aboga por
actuar de forma coordinada y eficaz para afrontar € desafio de la movilidad urbana, y
propone un marco a escala de la UE para facilitar la adopcién de medidas a las autoridades
locales.

La responsabilidad en materia de politicas de movilidad urbana recae principa mente sobre las
autoridades locales, regionales y nacionales. No obstante, las decisiones a nivel local no se
toman de forma aislada, sino en el marco establecido por la politicay lalegislacion regional,
nacional y de la UE. Por consiguiente, la Comision considera que puede resultar muy
beneficioso trabajar juntos para apoyar las medidas que se adoptan a escala local, regional y

Naciones Unidas, World Urbanization Prospects: The 2007 Revision.

Attitudes on issuesrelated to EU Transport Policy. Flash Eurobarémetro n° 206b, julio de 2007.
Conclusiones de la Presidencia del Consegjo Europeo de Bruselas (8/9 de marzo de 2007).

COM (2009) 279.
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nacional, asi como prever un enfoque de asociacidn, respetando plenamente, al mismo
tiempo, las diferentes competencias y responsabilidades de todos |os agentes implicados.

La consulta y € debate que siguieron a la publicacion del Libro Verde sobre la Movilidad
Urbana® confirmaron y aclararon e valor affadido de las medidas adoptadas a escala
comunitaria®. El Plan de Accién se basa en las sugerencias de las partes interesadas, los
ciudadanos, de forma individua o a través de sus agrupaciones representativas, y las
instituciones y organi Smos europeos.

El 9 de julio de 2008, el Parlamento Europeo adopt6 una Resolucion sobre e Libro Verde, y
el 23 de abril de 2009, un informe de propia iniciativa acerca de un Plan de Accion sobre
Movilidad Urbana®. El 29 de mayo de 2008, e Comité Econémico y Socia Europeo adopté
un dictamen sobre € Libro Verde®, y e Comité de las Regiones lo hizo e 9 de abril de
2008™. El 21 de abril de 2009, el Comité de las Regiones formulé un dictamen sobre el
informe del Parlamento Europeo™. Asimismo, el Consejo celebrd debates sobre este tema'.

Basandose en la consulta que se realizo tras la presentacion del Libro Verde, e presente Plan
de Accidn establece un marco coherente para iniciativas de la UE sobre movilidad urbana
respetando, a mismo tiempo, €l principio de subsidiariedad. Para ello, fomentaray apoyara el
desarrollo de politicas de movilidad urbana sostenible que contribuyan a acanzar los
objetivos generales de la UE, por g emplo impulsando €l intercambio de mejores précticas y
proporcionando financiacién. La Comision es consciente de que las zonas urbanas de la UE
pueden enfrentarse a retos diferentes en funcién de su ubicacion geogréfica, su tamafio o su
riqueza relativa. No pretende en modo alguno prescribir soluciones Unicas para todos ni
imponerlas desde un nivel superior.

Propone medidas précticas a corto y medio plazo, que se adoptarén progresivamente de aqui a
2012 y que abordaran cuestiones especificas relacionadas con la movilidad urbana de una
manera integrada. La Comisién ofrece una asociacion a las autoridades locales, regionales 'y
nacionales basada en su compromiso voluntario para cooperar en una serie de areas de interés
mutuo. Invita, asimismo, a otras partes interesadas en los Estados miembros, |os ciudadanos y
la industria, a cooperar estrechamente y a prestar especial atencion a las necesidades en
materia de movilidad de grupos vulnerables tales como los ancianos, 10s grupos de bajos
ingresosy las personas con discapacidades, cuya movilidad se ve reducida por una minusvalia
fisica, intelectual o sensorial, 0 como consecuencia de la edad.

> COM(2007) 551.

Se ofrece un resumen de los resultados de |a consulta en la siguiente direccién:
http://ec.europa.eu/transport/urban/urban_mobility/green paper/green paper en.htm.
! INI/2008/2041.

8 IN1/2008/2217.

° TEN/320 - CESE 982/2008.

10 CdR 236/2007.

1 CdR 417/2008.

12 http://www.ue2008.fr/PFUE/lang/es/accueil/PFUE-09_2008/PFUE-

02.09.2008/reunion_informelle des ministres des transports.html.
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2. Funcién dela UE

Los sistemas de transporte urbano son componentes del sistema de transporte europeo v,
como tales, forman parte integrante de la Politica Comun de Transporte, de acuerdo con los
articulos 70 a 80 del Tratado CE. Ademas, otras politicas de la UE (cohesion, medio
ambiente, salud, etc.) no pueden alcanzar sus objetivos Sin tener en cuenta especificidades
urbanas tales como la movilidad.

Lanormativay las politicas de la UE relativas ala movilidad urbana se han ido desarrollando
en los ultimos afos. Se ha proporcionado una financiacion considerable através de los Fondos
Estructurales y de Cohesion. Las iniciativas financiadas por la UE, frecuentemente con cargo
a los Programas Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, han contribuido a la
creacion de muchos planteamientos innovadores. La difusién y la reproduccion de esos
planteamientos a escala europea pueden permitir a las autoridades publicas lograr mas y
mejores resultados a menor coste.

El desarrollo de sistemas de transporte eficaces en zonas urbanas es una tarea que resulta cada
vez mas complga en unas ciudades congestionadas y con una expansion urbana cada vez
mayor. Las autoridades publicas desempefian un papel crucial a la hora de establecer la
planificacion, los fondos 'y el marco regulador. La UE puede incitar a las autoridades locales,
regionales y nacionales a que adopten politicas integradas a largo plazo, que resultan muy
necesarias en entornos complejos.

Ademas, puede ayudar a las autoridades a encontrar soluciones interoperables que faciliten el
buen funcionamiento del mercado Unico. Unos regimenes, normas y tecnologias compatibles
facilitan la aplicacion de las medidas y su control. Acordar normas comunes para todo €
mercado Unico permite generar un mayor volumen de produccion, lo cua reduce los costes
parael usuario.

Las zonas urbanas se estan convirtiendo en laboratorios para la innovacion tecnolégica y
organizativa, para suscitar cambios en las pautas de movilidad y para encontrar nuevas
soluciones en materia de financiacion. Para la UE es importante compartir soluciones
innovadoras en relacion con las politicas locales a favor tanto de las empresas de transporte
como de los usuarios, que garanticen la eficacia del sistema europeo de transporte mediante
unaintegracion eficaz, lainteroperabilidad y lainterconexion. A este respecto, la contribuciéon
del sector va a ser capital pararesponder alos retos futuros.

Por ultimo, la movilidad urbana sostenible reviste creciente importancia en las relaciones con
nuestros vecinos y en la sociedad mundializada, cada vez mas concentrada en las
aglomeraciones urbanas. Si las medidas que se adopten en e marco del presente Plan de
Accion arrojan resultados satisfactorios, podran ayudar a todos los agentes en la UE y su
industria a conformar activamente una futura sociedad global que responda a las necesidades
de los ciudadanos, ofreciéndoles armonia, calidad de viday sostenibilidad.

3. Un programa de medidas en pro de una movilidad urbana sostenible

Las medidas propuestas se centran en seis temas que responden a los resultados méas
importantes de la consulta sobre el Libro Verde. Se aplicardn a través de los programas e
instrumentos comunitarios existentes. Esas medidas se complementan entre si y con otras
iniciativas de la UE. En el anexo 1 se presenta un panorama general de esas medidas y se
ofrece €l calendario parallevarlas a cabo.
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Tema 1 — Promover politicasintegradas

Con un planteamiento integrado pueden manejarse mejor la complgjidad de los sistemas de
transporte urbano, las cuestiones de gobernanza y las conexiones entre las ciudades y las
zonas 0 regiones gue las rodean, la interdependencia entre modos de transporte, las
limitaciones dentro del espacio urbano y la funcién de los sistemas urbanos en el sistema de
transporte europeo. Se necesita un planteamiento integrado no solo para € desarrollo de una
infraestructura y unos servicios de transporte, sino también para la elaboracién de politicas
que vinculen el transporte con la proteccion del medio ambiente®®, un entorno saludable, la
ordenacion territorial, 1a vivienda, |os aspectos sociaes de la accesibilidad y 1a movilidad, asi
como la politica industrial. Planificar € transporte de forma estratégica e integrada, crear
organizaciones adecuadas para la planificacion de la movilidad y establecer metas realistas
resultan fundamental es para afrontar los retos alargo plazo de la movilidad urbanay fomentar
la cooperacion con los operadores de transporte y entre ellos.

Medidan® 1 — Acelerar la generalizacién de planes de movilidad urbana sostenible

A corto plazo, en aplicacion de la Estrategia Temética para el Medio Ambiente Urbano™, la
Comision ayudard a las autoridades locales a desarrollar planes de movilidad urbana
sostenible que se ocupen del transporte de pasgjeros y mercancias en zonas urbanas y
periurbanas. Proporcionard material orientativo, promovera €l intercambio de mejores
précticas, determinar4 valores de referencia y apoyara actividades educativas para
profesionales en movilidad urbana. A mas largo plazo, la Comisién podria tomar otras
medidas, por g emplo ofrecer incentivosy recomendaciones.

Cuando sea posible, la Comision incitard a los Estados miembros a que proporcionen
plataformas para el aprendizaje mutuo y la puesta en comin de experiencias y mejores
précticas, que podrian promover el desarrollo de politicas de movilidad urbana sostenible. La
Comision introducira, ademas, una dimension de movilidad urbana en e «Pacto entre
Alcaldes»™, con objeto de promover un planteamiento integrado que vincule la energiay el
cambio climético con el transporte. Fomentara la incorporacion de cuestiones relacionadas
con el transporte y la movilidad a los Planes de Accion para una Energia Sostenible que van a
preparar las ciudades que participan en el Pacto.

Medida n® 2 — Movilidad urbana sostenible y politica regional

A fin de dar mayor publicidad alos fondos puestos a disposicion por los Fondos Estructurales
y de Cohesién y e Banco Europeo de Inversiones, la Comision tiene previsto publicar
informacion sobre el vinculo existente entre las medidas de movilidad urbana sostenible y los
objetivos de la politica regional en las actuales condiciones generales a nivel nacional y
comunitario. Se ocupara del marco mas amplio para el desarrollo urbano sostenible y de las
relaciones entre el transporte urbano y la red transeuropea de transporte. La Comision
expondra, ademas, las posibilidades de financiacion y explicara la aplicacion de ayudas de
estado y de las normas sobre contratos publicos.

Medidan® 3 — El transporte afavor de un entorno urbano saludable

B Por ejemplo, garantizando la coherencia entre |os planes de movilidad urbana sostenible y los planes de

calidad del aire que se preparan en el marco de lalegislacion europea de calidad atmosférica.
14 COM (2005) 718.
1 WWW.eumayors.eu.
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Un transporte urbano sostenible puede contribuir a crear entornos saludables y a reducir
enfermedades no contagiosas (respiratorias y cardiovasculares, por g emplo) y a prevenir las
lesiones. La Comision apoya €l establecimiento de asociaciones a favor de entornos
saludables y va a estudiar otras sinergias entre sanidad publica y politica de transporte, en €
contexto de su labor en materia de sanidad publica, en particular en la aplicacion de las
estrategias sobre nutricion, sobrepeso y obesidad, medio ambiente y salud, prevencién de
lesionesy cancer.

Tema 2 — Responder alas necesidades de los ciudadanos

Un transporte publico de gran calidad y asequible es la piedra angular de un sistema de
transporte urbano sostenible. Fiabilidad, informacién, seguridad y facilidad de acceso son
vitades para que los servicios de autobls, metro, tranvia y trolebus, e ferrocarril y la
navegacion atraigan a los ciudadanos. La normativa comunitaria ya regula buena parte de las
inversiones y operaciones en materia de transporte ptblico™. Unos contratos transparentes
tienen multiples beneficios y pueden favorecer la innovacion en los servicios y la tecnologia.
Garantizar un elevado nivel de proteccion de los derechos de los pasgjeros, incluidos los
pasajeros de movilidad reducida, es uno de los objetivos importantes que se ha marcado la
Comisién. Ya existe legislacion al respecto en relacion con los servicios ferroviarios'’, y
recientemente se han presentado propuestas en ese sentido para los servicios de autobus y
autocar™® y los servicios de transporte por mar y por vias navegables™,

Medida n® 4 — Plataforma sobre los derechos de |os pasajeros en el transporte publico urbano

La Comisién va a moderar un didogo con las partes interesadas (organizaciones de
operadores, autoridades, trabajadores, agrupaciones de usuarios, etc.) para encontrar mejores
précticas anivel de la UE y establecer condiciones para reforzar 1os derechos de |os pasgjeros
en el transporte publico urbano. Partiendo de iniciativas sectoriales y completando €l
planteamiento reglamentario de la Comision, 1o que se pretende es poner en marcha una serie
de ambiciosos compromisos voluntarios, incluyendo € establecimiento de indicadores
comunes de calidad, compromisos para proteger 1os derechos de los vigeros y de |as personas
de movilidad reducida, asi como procedimientos cominmente acordados de reclamacion, y
mecanismos de notificacion.

Medidan®5 — Mejorar la accesibilidad de |as personas de movilidad reducida

L as personas con discapacidades tienen derecho a acceder a transporte urbano en igualdad de
condiciones con € resto de la poblacidn, pero, en realidad, ese acceso es con frecuencia
insuficiente y, en ocasiones, inexistente. Se han realizado progresos considerables, por
gjemplo los autobuses de plataforma baja. Otros modos de transporte publico, como e metro,
siguen siendo en gran medida inaccesibles. La Convencion de las Naciones Unidas sobre |os
derechos de las personas con discapacidad, firmada en 2007 por la Comunidad Europea y
todos sus Estados miembros, incluye unas obligaciones muy claras al respecto.

16 Reglamento (CE) n° 1370/2007 sobre los servicios plblicos de transporte y Directivas 2004/17/CE y
2004/18/CE sobre contratacién publica.
v Reglamento (CE) n° 1371/2007 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 23 de octubre de 2007, sobre
los derechosy las obligaciones de los vigjeros de ferrocarril .
18 COM (2008) 817.
19 COM (2008) 816.
6
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Su articulo 9 dice lo siguiente: «(...) los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para
asegurar €l acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demés, d (...) transporte, (...) tanto en zonas urbanas como rurales.». La Comision trabajara
con los Estados miembros para que esas obligaciones se cumplan plenamente mediante la
inclusion de la dimensién relativa ala movilidad urbana en la Estrategia de la Unidn Europea
en materia de Discapacidad para 2010-2020 y la elaboracion de indicadores adecuados de la
calidad y mecanismos de notificacién. También apoyard la redlizacion de otras actividades
especificas en el marco del 7PM.

Medidan® 6 — Mejorar lainformacidn sobre los viajes

La Comision trabajara con los operadores de transporte publico y con las autoridades para
facilitar la oferta de informacién sobre los vigies a través de diferentes medios de
comunicacion, incluso informacion sobre las necesidades de las personas discapacitadas.
Apoyarg, asimismo, el desarrollo de sistemas de planificacion de itinerarios multimodales a
nivel nacional y regional, asi como de conexiones entre |os sistemas de ese tipo ya existentes,
con € objetivo, en dltima instancia, de ofrecer a los usuarios un portal de Internet sobre
desplazamientos en transporte publico a escala de la UE. Se hara especial hincapié en los
principales puntos nodales de la red transeuropea de transporte (RTE-T) y en sus conexiones
localesy regionales.

Medida n® 7 — Acceso a zonas ecolégicas

La Comisién vaainiciar un estudio sobre las diferentes normas de acceso a los distintos tipos
de zonas ecoldgicas en la UE para saber megjor como funcionan los distintos sistemas en la
préctica. A partir de los resultados de ese estudio, facilitard el intercambio de buenas
précticas.

Medida n® 8 — Campaiias sobre habitos que favorezcan |la movilidad sostenible

Las campafias de educacion, informacion y sensibilizacion desempefian un papel importante
en la creacion de una nueva cultura de movilidad urbana. La Comision va a seguir apoyando
la organizacién de campafias a todos lo niveles, por gemplo la Semana Europea de la
Movilidad. En relacion con esta campafia, la Comision optimizara las bases del premio y
estudiara la posibilidad de crear un premio especia para fomentar la adopcién de planes de
movilidad urbana sostenible.

Medida n°® 9 — Inclusién de la conduccién eficiente en los programas de ensefianza de la
conduccion

La conduccion energéticamente eficiente ya es parte obligatoria de los programas de
formacion y examen de los conductores profesionales. La Comision estudiara con los Estados
miembros, en el marco del Comité de Reglamentacion del Permiso de Conduccion, si procede
y de qué modo incluir este tema en los exdmenes de conduccidon de los conductores
particulares, y se estudiaran posibles medidas de seguimiento y apoyo. También se abordara
esta cuestion en el préximo Programa de Accion de Seguridad Vial.

Tema 3 — Ecologizar €l transporte urbano

Muchas ciudades de la UE aplican politicas respetuosas con € medio ambiente. Una
actuacion a nivel de la UE puede contribuir a reforzar 1os mercados de nuevas tecnologias de
vehiculos no contaminantes y de combustibles alternativos. Eso favorecera directamente a la
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industria de la UE, promovera entornos saludables y contribuird a la recuperacion de la
economia europea. Al hacer pagar a usuario los costes externos que provoca
(medioambientales, de la congestion y otros), de acuerdo con € principio de que quien
contamina, paga, la internalizacion de los costes externos puede, con el tiempo, aentar a los
usuarios del transporte a optar por vehiculos o modos de transporte menos contaminantes, a
utilizar infraestructuras menos congestionadas o a vigjar en diferente momento. Las normas
comunitarias sobre la tarificacion del uso de la infraestructura por parte de los vehiculos
pesados de transporte de mercancias®® no impiden la aplicacion no discriminatoria de tasas
reguladoras en las zonas urbanas para reducir la congestion del tréfico y € impacto ambiental.

Medida n° 10 — Proyectos de investigacion y demostracion sobre vehiculos con niveles de
emision reducidos o nulos

La Comision seguird prestando su apoyo a proyectos de investigacion y demostracion
financiados con cargo a Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnol 6gico
(7PM) para facilitar la introduccién en e mercado de vehiculos con niveles de emision
reducidos o nulos y de combustibles alternativos, con e objetivo de que seamos menos
dependientes de los combustibles fosiles. Asi se hizo, por g emplo, a través de la Iniciativa
CIVITAS?, asi como de proyectos sobre el uso de hidrégeno, biocombustibles y vehiculos
hibridos en €l transporte urbano.

En el marco del Plan Europeo de Recuperacion Econdmica, la Comision ha puesto en marcha
la Iniciativa Europea por unos Coches Verdes™. En 2009, la Comision financiard nuevos
proyectos sobre vehiculos eléctricos, que se ocuparédn de cuestiones tales como las baterias,
los grupos motopropulsores y los elementos auxiliares eléctricos y las tecnologias de la
comunicacién y la informacion, asi como un proyecto de demostracion sobre
«electromovilidad». Ese proyecto se centrara en los vehiculos el éctricos y en lainfraestructura
relacionada con ellos en zonas urbanas, integrard iniciativas nacionales y apoyara la
normalizacion de lainfraestructura de recarga.

Medidan® 11 — Guiade Internet sobre vehiculos limpios v eficientes energéticamente

La Comision va a seguir elaborando una guia en Internet sobre vehiculos limpios y eficientes
energéticamente, que incluira una vision de conjunto del mercado, la normativa y los
regimenes de ayuda. En ese sitio de Internet se ofrecerd, ademés, apoyo para la adquisicion
conjunta de vehiculos para servicios publicos, y se supervisara la evoluciéon del mercado para
garantizar la competencia. El servicio facilitara la aplicacion de la nueva Directiva relativa a
la promocién de vehicul os de transporte por carreteralimpios y energéticamente eficientes™.

Medida n°12 — Estudio sobre los aspectos urbanos de la internalizacién de los costes
externos

Una vez establecido el marco de la UE, la Comision, teniendo en cuenta las conclusiones del
debate abierto por la Comunicacion sobre un futuro sostenible para los transportes, iniciara un
estudio metodol 6gico sobre los aspectos urbanos de lainternalizacion. El estudio analizara la

20 Directiva 1999/62/CE y propuesta de la Comision de revision de la Directiva sobre la tarificacion del

uso de la infraestructura por parte de los vehiculos pesados de transporte de mercancias -
COM(2008) 433.

www.civitas.eu.

http://ec.europa.eu/research/transport/info/green_cars initiative_en.html.

= Directiva 2009/33/CE.
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eficacia de una serie de opciones de tarificacion y su aplicacion, por gemplo la aceptacion
publica, las consecuencias sociales, la recuperacion de costes, la disponibilidad de
herramientas de STI (sistemas de transporte inteligentes) y la manera de combinar con
eficacia politicas de pegje urbano y otras disposiciones sobre acceso a zonas ecol dgicas.

Medida n® 13 — Intercambio de informacién sobre regimenes de peaje urbano

La Comision va a facilitar € intercambio de informacion entre expertos y responsables
politicos en relacién con los regimenes de pegje urbano en la UE. Se aprovechara la
experiencia adquirida con iniciativas existentes” y se manejardn datos sobre los procesos de
consulta, la concepcién de los regimenes, la informacion dirigida a los ciudadanos, la
aceptacion publica, los costes de funcionamiento y los ingresos, |os aspectos tecnol dgicos y
los efectos en e medio ambiente. La Comisidn utilizara las conclusiones de este intercambio
en su trabajo sobre internalizacion de |os costes externos.

Tema 4 — Intensificar lafinanciacion

Para sacar € méaximo provecho de una movilidad urbana sostenible son a menudo necesarias
inversiones en infraestructuras, vehiculos, nuevas tecnologias, mejora de los servicios, etc. La
mayor parte de los gastos los cubren fuentes locales, regionales o nacionales. Las fuentes
locales de financiacion son variadas y cabe citar entre ellas los impuestos locales, las tarifas
del transporte de pasgeros, las tasas de estacionamiento, 10s gravamenes de acceso a zonas
ecolégicas, € pegje urbano o la financiacién privada Las crecientes necesidades de
financiacién de compl g os sistemas de transporte y 1a disminucion probable de |a financiacion
publica son los principales desafios para e futuro. El uso de fondos de la UE, por gjemplo los
instrumentos del Banco Europeo de Inversiones, puede suponer un incentivo considerable y
contribuir a captar fondos privados. A corto plazo, la Comision puede ayudar a las
autoridades y a las partes interesadas a examinar las oportunidades de financiacién existentes
y acrear regimenes innovadores de asociacion entre el sector publicoy el privado.

Medida n® 14 — Optimizacion de las fuentes de financiacion existentes

Los Fondos Estructurales y de Cohesion han asignado més de 8 000 millones de euros a favor
de un transporte urbano «limpio» en el marco de la programacion financiera actual, y son una
fuente de financiacion de la UE muy importante para inversiones en infraestructuras y
material movil. Dentro del tema «Transporte» del 7PM se ha incluido, por primera vez, un
ambito prioritario dedicado a la movilidad urbana sostenible. La Comision, ademés de sus
actividades en curso, considerara la posibilidad de realizar nuevas actividades de
investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracion relacionadas especificamente con la
movilidad urbana.

Mantendré su apoyo a STEER, el subprograma de «Energia inteligente—Europa»* dedicado
a los aspectos del transporte relacionados con la energia, y a URBACT®. El programa de
apoyo a la politica sobre tecnologias de informacion y comunicacion puede conceder ayudas
para proyectos piloto sobre movilidad urbana. Por Ultimo, se han financiado actividades de
movilidad urbana en a&mbitos prioritarios del Libro Verde sobre ese tema, tras una
convocatoria lanzada en 2008.

24
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Por ejemplo, www.curacaoproject.eu.
http://ec.europa.eu/energy/intelligent/index_en.html.
http://urbact.eu.
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Medidan® 15 — Andlizar las necesidades de financiacion en € futuro

La Comisién va a seguir concediendo ayuda a la iniciativa CIVITAS, que tan satisfactorios
resultados ha permitido obtener, después de la tercera generacidn de proyectos que empezd en
2008. Ha iniciado un estudio para determinar e mejor modo de avanzar hacia una iniciativa
CIVITAS FUTURA. Asimismo, examinara los fondos que se necesitaran en el futuro para
mejorar la movilidad urbana, como parte de su andlisis global del préximo marco financiero
plurianual.

Tema5— Compartir experienciasy conocimientos

La Comision ayudara a los interesados a aprovechar la experiencia adquirida y apoyara el
intercambio de informacion, en particular sobre los sistemas modelo desarrollados en el
marco de programas comunitarios. La intervencion de la UE puede ser decisiva a la hora de
garantizar larecogida, puesta en comin y comparacion de informacion, datosy estadisticas de
los que actualmente no se dispone, pero que se consideran necesarios para la correcta
formulacion de politicas, por ejemplo sobre la contratacién de servicios de transporte pablico,
la internalizacion de los costes externos o el transporte integrado y la ordenacion territorial.
También puede ayudar a las ciudades con menos experiencia, conocimientos y recursos
financieros a aprovechar las practicas desarrolladas por ciudades méas adelantadas en el campo
de lamovilidad urbana sostenible, por jemplo en asuntos tales como la seguridad de peatones
y ciclistas, donde un intercambio de mejores practicas puede aumentar la seguridad de los
usuarios vulnerables de la via publica en zonas urbanas.

Medidan® 16 — Mejorade los datos y estadisticas

Para subsanar la fata de datos y estadisticas, la Comision va a iniciar un estudio que
pretendera determinar como mejorar la recopilacion de datos en relacion con el transporte
urbano y la movilidad. Se exploraran las sinergias con las actividades en curso de la
Comision.

Medida n® 17 — Creacion de un observatorio de la movilidad urbana

La Comisién va a crear un observatorio de la movilidad urbana dirigido a los profesionales en
cuestiones de transporte urbano, en forma de plataforma virtual®’, con objeto de compartir
informacion, datos y estadisticas, seguir la evolucion de la situacion y facilitar € intercambio
de mejores précticas. La plataforma constara de una base de datos sobre la amplia gama de
soluciones probadas que ya se han puesto en marcha, material formativo y educativo,
programas de intercambio de personal y otras herramientas de apoyo. Ademas, ofrecera una
vision de conjunto de la legislacion e instrumentos financieros de la UE aplicables a la
movilidad urbana.

Medida n® 18 — Contribucién a didogo vy e intercambio de informacién a nivel
internacional

Las autoridades locales y regionales de todo €l mundo se enfrentan a desafios similares en
relacion con la movilidad. Controlar el cambio climético, facilitar el comercio internacional,
tratar el problema de seguridad del abastecimiento energético, asegurar un flujo de transporte
sin interrupciones y garantizar la equidad social son cuestiones de importancia a nivel

2 Sobre la base de iniciativas existentes, por jemplo www.dltis.org.
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mundial. Mediante |as plataformas y 1os mecanismos de financiacion existentes, la Comision
facilitara e didlogo, €l hermanamiento de ciudades y e intercambio de informacién sobre
movilidad urbana con regiones vecinas y socios internacionales. Como primera medida, la
Comision abrira e Foro CIVITAS a ciudades de vecinos del Este y de regiones del
Mediterréneo y Africa®®. A més largo plazo, la Comisién incluir4 esa dimensién en e
desarrollo de CIVITAS FUTURA, y considerara la realizacion de otras actividades
especificas en el marco del 7PM.

Tema 6 — Optimizar lamovilidad urbana

Una integracion eficaz, la interoperabilidad y la interconexion entres diferentes redes de
transporte son elementos clave de un sistema de transporte eficiente. Eso puede facilitar la
transferencia modal hacia modos de transporte més respetuosos del medio ambiente y una
logistica del transporte de mercancias eficaz. Unas modalidades de transporte publico
asequibles y favorables a las familias son fundamentales para animar a los ciudadanos a
depender menos del coche, a utilizar el transporte publico, a pasear y utilizar la bicicleta més
a menudo, y a considerar otras formas de movilidad, como los vehiculos multiusuarios y el
uso compartido del coche o de la bicicleta. No hay que olvidar 1a funcién que pueden realizar
otros medios de transporte, como las bicicletas eléctricas, los ciclomotores y las motocicletas,
ademés de los taxis. Las politicas de movilidad de las empresas pueden influir en los habitos
en materia de desplazamientos llamando la atencion de los trabajadores sobre opciones de
transporte sostenibles. Las empresas y las administraciones publicas pueden contribuir a
modificar esos habitos con incentivos econdmicosy con normas en materia de aparcamiento.

Medida n® 19 — Transporte urbano de mercancias

La Comision tiene la intencion de facilitar ayuda sobre como optimizar la eficiencia de la
logistica urbana y como mejorar las conexiones entre €l transporte de mercancias a larga
distancia, interurbano y urbano, con objeto de garantizar la eficiencia del «Ultimo kilémetro»
del reparto. Se centrard en cOmo incorporar mejor el transporte de mercancias en las politicas
y planes locales y en como gestionar y controlar mejor los flujos de transporte. Como
preparacion, la Comision organizara, en 2010, una conferencia sobre transporte urbano de
mercancias. En esa conferencia se estudiarg, también, la aplicacion de iniciativas urbanas en
el marco del Plan de Accién parala Logisticadel Transporte de Mercancias™.

Medida n® 20 — Sistemas de transporte inteligentes (ST1) parafavorecer la movilidad urbana

La Comision tiene previsto ofrecer asistencia sobre aplicaciones de STI para favorecer la
movilidad urbana, como complemento del Plan de Accién para € Despliegue de STI®.
Abordarg, entre otras cosas, la ventay pago electronicos de billetes, l1a gestion del trafico, la
informacion sobre los vigjes, la regulacion del acceso y la gestion de la demanda, y expondra
las posibilidades abiertas por Galileo, el sistema mundial de navegacion por satélite europeo
(GNSS). Para empezar, iniciard un estudio sobre la mejora de la interoperabilidad de los
sistemas de venta y pago de billetes de servicios y modos de transporte, incluido el uso de
tarjetas inteligentes en el transporte urbano, centrandose en los principales destinos europeos
(aeropuertos, estaciones de ferrocarril, etc.).

28 COM (2009) 301.
29 COM (2007) 607.
%0 COM (2008) 886.
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4, Per spectivas

La Comision dirigira activamente la aplicacion de este Plan de Accién. Seguird dialogando
con las partes interesadas y establecerd los mecanismos de gestion oportunos, haciendo
participar, también, a los Estados miembros a través, por g emplo, del Grupo Conjunto de
Expertos sobre Transporte y Medio Ambiente®. En 2012 la Comision revisara la aplicacion
del presente Plan de Accion 'y evaluara si procede acometer nuevas medidas.

31

Creado en € marco de la Estrategia del Consgjo para la integracion del medio ambiente y €l desarrollo

sostenible en la politica de transportes; documento 11717/99 TRANS 197 ENV 335 del Consgjo, de 11
de octubre de 1999.
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Anexo 1 — Vision de conjunto de las medidas en materia de movilidad urbana

Medida N°

A partir de 2009

Acelerar la generalizacion de planes de movilidad urbana sostenible 1
Mejorar lainformacién sobre los vigjes 6
Acceso a zonas ecol 6gicas 7

Proyectos de investigacion y demostracion sobre vehiculos con niveles de | 10
emision reducidos o nulos

Guia de Internet sobre vehiculos limpios y eficientes energéticamente 11
Intercambio de informacion sobre regimenes de pegje urbano 13
Optimizacion de las fuentes de financiaci 6n existentes 14
Creacion de un observatorio de la movilidad urbana 17

A partir de 2010

El transporte afavor de un entorno urbano saludable 3
Plataf orma sobre |os derechos de |os pasajeros en el transporte publico urbano 4
Campahas sobre habitos que favorecen la movilidad sostenible 8

Inclusién de la conduccion eficiente en los programas de enseflanza de la| 9
conduccion

Analizar las necesidades de financiacion en el futuro 15
Mejorade los datosy estadisticas 16
Contribucion al didlogo y € intercambio de informacién a nivel internacional 18

A partir de 2011

Movilidad urbana sostenible y politica regional 2
Mejorar la accesibilidad de las personas de movilidad reducida 5
Estudio sobre |os aspectos urbanos de la internalizacion de los costes externos 12

A partir de 2012

Transporte urbano de mercancias 19

Sistemas de transporte inteligentes (ST1) para favorecer la movilidad urbana 20

13
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