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COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

Balcanes Occidentales: Potenciar la perspectiva europea

I. INTRODUCCION

A lo largo de los dos tltimos afios, los paises de los Balcanes Occidentales' se han ido
aproximando a la Union Europea. Esta evolucion es el resultado de los avances (desiguales,
empero) registrados en la realizacion de reformas y el respeto de los criterios y condiciones
establecidos®. También se han dado pasos importantes en materia de cooperacién regional. No
obstante, estos paises socios se enfrentan en 2008 a una serie de retos que podrian tener
graves consecuencias sobre su seguridad, estabilidad y bienestar.

La necesidad de resolver la cuestion del estatuto de Kosovo ha centrado la atenciéon en la
region y los vinculos que la unen a la Union Europea. En las circunstancias actuales, es
importante mantener la paz y la estabilidad de la region. La mejor manera de hacerlo es
potenciar aun mas la perspectiva europea y hacerla lo mas visible y concreta posible para
todos los habitantes de la region. Exige también un compromiso constructivo de los dirigentes
politicos de toda ella.

En su mayoria, la opinion publica de los Balcanes Occidentales es partidaria de la integracion
en la UE. Todos los gobiernos se han comprometido a lograr ese objetivo y estan aplicando
reformas. No obstante, la sociedad sigue dividida sobre diversos aspectos clave relacionados
con la coexistencia y la integracion de las distintas comunidades y, en algunos casos, con la
reforma constitucional. Son necesarios esfuerzos adicionales para alcanzar un consenso sobre
tales aspectos, evitar las muestras nocivas de nacionalismo y agilizar las necesarias reformas
politicas y econdémicas.

Va en interés de la Union Europea, y de Europa en su conjunto, que la reforma politica y
econdmica, la reconciliacion de los pueblos y la aproximacion de la region a la UE avancen
con la mayor rapidez posible. Por ello, la UE estd utilizando todos los instrumentos
estratégicos disponibles para contribuir a la consecucion de tales objetivos. La Comision esté
dando especial prioridad al fomento de la consolidacion del Estado de Derecho, la buena
gobernanza, la reforma administrativa y judicial y el desarrollo de la sociedad civil.

Albania, Bosnia y Herzegovina, Croacia, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Montenegro y
Serbia, asi como Kosovo con arreglo a la Resolucion 1244/99 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

La Comision ha detallado los avances realizados por los paises candidatos y candidatos potenciales en
sus documentos sobre la estrategia de ampliacion de 2006 y 2007 - COM(2006) 649, de 8.11.2006 y
COM(2007) 663, de 6.11.2007.
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En diciembre de 2007, el Consejo Europeo reafirm6 que «el futuro de los Balcanes
Occidentales se situa en la Union Europea» y manifestd su voluntad de hacer avanzar el
proceso de preadhesion e incluso de acelerarlo cuando lo justifiquen los esfuerzos de algun
pais socio. En febrero de 2008, el Consejo reiter6 su compromiso de apoyar plena y
eficazmente la perspectiva europea para los Balcanes Occidentales y pidi6 a la Comision que
utilizara los instrumentos comunitarios para fomentar el desarrollo politico y econdémico y
proponer a toda la region medidas concretas que permitan avanzar en esa direccion.

La UE seguird concretando y haciendo visible la perspectiva de la adhesion para los
ciudadanos de los paises de los Balcanes Occidentales. A tal efecto, la UE debe estar
dispuesta a acelerar los preparativos de preadhesion con todos los paises de la region, siempre
que cumplan las condiciones necesarias. El avance de cada pais hacia la UE depende de su
propia actuacion, de sus logros y méritos en cuanto al establecimiento de una trayectoria de
respeto de las prioridades de la reforma.

2008 sera el afio en que los socios de los Balcanes Occidentales asuman la principal
responsabilidad del fomento de la cooperacion en la region, en particular a través del Consejo
de Cooperacion Regional. Es importante que dicha cooperacion ofrezca beneficios a los
ciudadanos.

Varios socios regionales tienen conflictos bilaterales pendientes con sus vecinos. La Comision
insta a todas las Partes involucradas a redoblar sus esfuerzos para encontrar soluciones
mutuamente aceptables a tales problemas. La cooperacion regional y las buenas relaciones de
vecindad siguen siendo fundamentales para poder avanzar hacia la adhesion a la UE.

La Comision apoya los esfuerzos de reforma y fomento de la cooperacion regional de los
paises de los Balcanes Occidentales a través de su Instrumento de Ayuda Preadhesion.
También ha adoptado una nueva iniciativa en el ambito de la coordinaciéon de donantes
(incluidos los donantes bilaterales y las instituciones financieras internacionales) con objeto
de reunir la mayor cantidad de apoyo posible, agrupando los préstamos y las subvenciones,
para impulsar la modernizacion y atender las necesidades de desarrollo de la region.

La presente Comunicacion tiene por objeto reiterar el compromiso de la Union Europea con la
perspectiva europea de los Balcanes Occidentales y mostrar el camino a seguir para impulsar
su aproximacion a la UE. Esta Comunicacion da seguimiento al Programa de Salonica y a la
Comunicacion de Salzburgo, de acuerdo con el documento sobre la estrategia de ampliacion
presentado por la Comision en noviembre de 2007. Presenta nuevas iniciativas dirigidas a
fomentar los contactos interpersonales, centradas por ejemplo en la concesion de becas y la
liberalizacion del régimen de visados, el desarrollo de la sociedad civil y la potenciacion del
desarrollo econdémico y social de la region. La Comunicacién ofrece asimismo un breve
analisis de la situacion de cada socio a la luz de lo ocurrido desde la presentacion de los
ultimos informes intermedios, en noviembre de 2007°.

La Comunicacién incluye los principales avances registrados en el proyecto europeo y regional de los
Balcanes Occidentales y se centra en las nuevas iniciativas. El documento adjunto SEC(2008) 288
recoge una relacidn mas exhaustiva de las actividades. Abarca el periodo de dos afios transcurrido desde
la reunion de Salzburgo de marzo de 2006.
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La decision de la Presidencia actual del Consejo, de convocar una reunién ministerial con los
paises de los Balcanes Occidentales el 28 de marzo en Brdo (Eslovenia), resulta
especialmente oportuna. La presente Comunicacién ofrece informacion general para los
debates que tengan lugar en ese encuentro.

Se invita al Consejo a aprobar las medidas expuestas en el presente documento y a apoyar su
puesta en préactica.

II. AVANCES REALIZADOS Y RUTA A SEGUIR
1. Aproximacion a la UE e intensificacion de la cooperacion regional

La aproximacion a la Unién Europea pasa por el cumplimiento de los criterios y las
condiciones establecidos para cada etapa, los cuales se refieren a los criterios de adhesion de
Copenhague y al proceso de estabilizacion y asociacion, y se centran en particular en la
cooperacion regional, las buenas relaciones de vecindad y la plena cooperaciéon con el
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. Los paises de los Balcanes Occidentales
deben abordar eficazmente las prioridades fijadas en sus Asociaciones para la Adhesion o en
sus Asociaciones Europeas. El ritmo de progresion de cada pais depende de sus propios logros
a ese respecto.

Nuevos pasos en el camino hacia la posible adhesion a la UE

Las negociaciones de adhesion con Croacia estan avanzando: tras la finalizacion del proceso
de escrutinio en octubre de 2006, a dia de hoy, febrero de 2008, dieciséis capitulos de
negociacion permanecen abiertos, mientras que otros dos se han cerrado provisionalmente.
Los avances realizados por Croacia envian una sefal a los demds paises de los Balcanes
Occidentales sobre sus propias perspectivas de adhesion, una vez cumplan las condiciones
necesarias.

Las negociaciones de adhesion con Croacia pueden registrar avances notables a lo largo de los
doce proximos meses, siempre que el Gobierno croata no escatime los esfuerzos para cumplir
las condiciones y los criterios de referencia. Si desea que 2008 sea un afio decisivo en su
proceso de adhesion, Croacia debe realizar nuevos avances en el ambito de la reforma judicial
y administrativa, la lucha contra la corrupcion, los derechos de las minorias, el regreso de los
refugiados y la profundizaciéon en la reestructuracion del sector de la construccidon naval.
También debe prestar mas atencion a la resolucion de las cuestiones pendientes con sus
vecinos. En particular, debe resolver sin demora y con arreglo a las Conclusiones del Consejo
de febrero de 2008 la cuestion de la Zona Ecologica y de Proteccion de Caladeros.

En diciembre de 2005 se acord6 conceder estatuto de pais candidato a la Antigua Republica
Yugoslava de Macedonia. En general, las reformas han avanzado lentamente a lo largo de los
dos ultimos afos, aunque tltimamente parecen estar cobrando nuevo impulso.

La mejora de la cooperacion entre los partidos politicos y entre el Presidente y el Primer
Ministro ha propiciado el aumento del consenso sobre las reformas relacionadas con la UE,
entre las que figuran el nombramiento de los miembros del Consejo del Poder Judicial por
parte del Parlamento y la adopcion de las leyes que rigen la composicion del Comité de
Relaciones Interétnicas y el funcionamiento de la Fiscalia General y del Consejo de la
Fiscalia. También se han registrado avances en la descentralizacion y la reforma de la policia.
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Sigue siendo esencial garantizar unas buenas relaciones de vecindad y hallar soluciones
negociadas y mutuamente aceptables para las disputas pendientes con los paises vecinos, de
acuerdo con las Conclusiones del Consejo de diciembre de 2007.

En la Asociacion para la Adhesion aprobada por el Consejo el 18 de febrero de 2008* se
identifican ocho grandes prioridades para el avance del proceso de adhesion de la Antigua
Republica Yugoslava de Macedonia. Se refieren al pleno cumplimiento de los compromisos
asumidos en virtud del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion, el didlogo entre los partidos
politicos, la aplicacion de la ley sobre la policia y la legislacion anticorrupcion, la reforma del
sistema judicial y la administracion publica, asi como a medidas relativas a la politica de
empleo y la mejora del entorno empresarial.

La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia debe respetar esas grandes prioridades con el
fin de demostrar que est4 preparada para iniciar las negociaciones de adhesion. La Comision
considera que, de existir suficiente voluntad politica y cooperacion entre las Partes, el avance
necesario puede lograrse en 2008. La Comision utilizara esas prioridades como parametros de
evaluacion en el informe intermedio que presentard en otofio. La formulacién de una
recomendacion sobre el inicio de las negociaciones de adhesion dependera de los resultados
alcanzados.

También se han realizado grandes avances en cuanto al establecimiento de Acuerdos de
Estabilizacion y Asociacion (AEA) con los demds paises de la regién. En junio de 2006 y
octubre de 2007° se firmaron sendos acuerdos de ese tipo con Albania y Montenegro, v las
disposiciones relacionadas con los intercambios comerciales de los Acuerdos Interinos
correspondientes ya han entrado en vigor. La Comision insta a los Estados miembros a
proceder a la pronta ratificacion de esos acuerdos, para adelantar al maximo su entrada en
vigor. Los Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion celebrados con Serbia y Bosnia y
Herzegovina fueron rubricados por la Comision en noviembre y diciembre de 2007,
respectivamente, y seran firmados en cuanto ambos paises satisfagan las condiciones
necesarias. Un historial satisfactorio de cumplimiento de las obligaciones derivadas de los
Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion es un elemento esencial de la progresion de cada
pais en la senda de adhesion a la UE.

Albania ha seguido avanzando en el proceso de reforma y aproximacion a las normas de la
UE. Esta aplicando adecuadamente su Acuerdo Interino en el marco del Acuerdo de
Estabilizacion y Asociacion y desarrollando gradualmente su trayectoria. Ha mantenido una
posicion equilibrada en relacidon con la cuestion de Kosovo, contribuyendo asi a la estabilidad
regional.

Los dirigentes politicos albaneses se han comprometido a mantener una relacion constructiva
sobre las reformas fundamentales. Tienen gran importancia la reforma electoral, sobre todo
teniendo presente la celebracion de elecciones legislativas en 2009, la consolidacion del
Estado de Derecho, la reforma del sistema judicial y la lucha contra la corrupcion y la
delincuencia organizada. La mejora del ambiente que impera en el Parlamento contribuirad a
realizar avances en estos ambitos.

Pendiente de publicacion en el Diario Oficial.
Los Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion celebrados con la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia y Croacia entraron en vigor en 2004 y 2005, respectivamente.
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Albania podra profundizar sus relaciones con la UE siempre que siga aplicando
satisfactoriamente el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion, garantice que las elecciones se
ajusten plenamente a las normas internacionales y prosiga la consolidacion del Estado de
Derecho. La mejora del entorno empresarial y la competitividad de la economia desempenara
también un papel importante.

Montenegro ha realizado grandes avances desde su independencia, en junio de 2006. Ha
trabajado activamente para reforzar sus capacidades institucionales y legales. La aprobacion
de la Constitucion y la firma del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion han sido hitos
fundamentales para el pais y sus relaciones con la UE.

En términos generales, la Constitucion montenegrina se ajusta a las normas europeas y
establece un marco general satisfactorio para el poder judicial, los derechos humanos y los
derechos de las minorias. Se espera, no obstante, que el pais intensifique los preparativos para
la aplicacién de ese marco. Los principios de independencia y responsabilidad del poder
judicial habrdn de respetarse plenamente. Es necesario intensificar la lucha contra la
corrupcion y la delincuencia organizada. Continuar la actual reforma de la administracion y el
refuerzo de su capacidad suponen retos basicos para el pais.

En el futuro proximo, Montenegro tendra también que ampliar el consenso sobre las
cuestiones relacionadas con la construccidon del Estado y seguir avanzando en la aplicacioén
del programa de integracion europea. A todo ello deberian contribuir las elecciones
presidenciales que se celebraran en abril de 2008.

La ratificacion unanime del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion ha dejado patente el
amplio apoyo nacional que suscita el futuro europeo del pais. La aplicacion del Acuerdo
Interino y la intensificacion de los preparativos para la aplicacion del AEA tras su ratificacion
son esenciales en aras de la profundizacion de las relaciones de Montenegro con la UE. El
refuerzo del entorno empresarial y la competitividad de la economia desempefiard también un
papel importante.

Bosnia y Herzegovina ha proseguido sus esfuerzos para avanzar en la senda de integracion
europea. En octubre de 2007, los dirigentes politicos se comprometieron a ejecutar la reforma
de la policia y a impulsar el programa global de reformas con el fin de crear las condiciones
para la firma del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion («Declaracion de Mostary).

La cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia ha proseguido y en
la actualidad resulta satisfactoria. El funcionamiento de las instituciones estatales ha mejorado
un tanto tras la aprobacion de nuevos procedimientos de trabajo. Estos avances propiciaron la
rubrica del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion el 4 de diciembre de 2007. Los dirigentes
nacionales deben desplegar esfuerzos adicionales considerables para que el pais pueda asumir
la plena responsabilidad de su gobernanza e impulsar el programa de reforma. En febrero de
2008, el Consejo de Aplicacion de los Acuerdos de Paz decidid posponer el cierre de la
Oficina del Alto Representante.

Las autoridades de Bosnia y Herzegovina deben ahora adoptar legislacion de rango estatal
sobre la policia y atender otras prioridades basicas. La Comision considera que, si existe
suficiente voluntad politica, no debera pasar mucho tiempo antes de que el pais satisfaga las
condiciones para la firma del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion. Bosnia y Herzegovina
necesita instituciones eficaces y operativas que puedan afrontar los retos que plantea la
integracion europea.
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Serbia desempeiia un papel clave en la region desde el punto de vista econdémico y politico.
Desempefia también un papel importante para la estabilidad de la region, que resultaria
beneficiada si Serbia fuera estable y prospera y estuviera plenamente integrada en el concierto
de las naciones europeas. Ante Serbia se abren ahora diversas opciones estratégicas de cara al
futuro. Las elecciones presidenciales celebradas en febrero de 2008 han confirmado las
aspiraciones europeas del pais.

La UE ha acordado establecer un grupo de trabajo encargado de estudiar maneras de lograr
avances rapidos y se ha comprometido a firmar el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion
con Serbia en cuanto se hayan completado las etapas necesarias. La Comisidon sigue
persuadida de que el AEA serd ventajoso tanto para Serbia como para la Union Europea y de
que tendra una incidencia positiva sobre la region.

La cooperacion regional y las buenas relaciones de vecindad son mas importantes que nunca
para que Serbia y el conjunto de la region puedan seguir aproximandose a la UE.

Como sefial6o el Consejo Europeo de 14 de diciembre de 2007, es posible acelerar la
aproximacion de Serbia a la UE, en particular por lo que se refiere a su estatuto de pais
candidato. La Comision pide a Serbia que reafirme su compromiso de estrechar los vinculos
que la unen a la Unién Europea

Kosovo a la luz de su nuevo estatuto

El pasado 17 de febrero, la Asamblea de Kosovo aprobd una Resolucion que declaraba la
independencia de Kosovo. En su reunion de 18 de febrero, el Consejo tomd nota de que esa
Resolucion comprometia a Kosovo a respetar los principios de la democracia y la igualdad de
todos sus ciudadanos, a velar por la proteccion de las minorias (incluida la serbia) y la defensa
del patrimonio cultural y religioso, y a asumir la supervision internacional.

El Consejo tomo6 nota de que los Estados miembros decidirdn sobre sus relaciones con
Kosovo con arreglo a las practicas nacionales y al Derecho internacional. Subrayd que
Kosovo constituye un caso sui generis que no pone en cuestion los principios de soberania e
integridad territorial, la Carta de las Naciones Unidas, las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas o el Acta Final de Helsinki. Aplaudi6 asimismo el
mantenimiento de la presencia de la comunidad internacional, sobre la base de la Resolucion
1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y reiterd la voluntad de la UE de
desempefiar un papel de primer plano en el aumento de la estabilidad de la region.

De acuerdo con las Conclusiones del Consejo, la Comision considera importante que
Belgrado y Pristina respeten los compromisos previamente asumidos, en el sentido de evitar
cualesquiera actividades o declaraciones que puedan deteriorar la situacion por lo que
respecta a la seguridad.

La Comisién se congratula de que el Consejo haya reafirmado su compromiso de apoyar
plena y eficazmente la perspectiva europea para los Balcanes Occidentales y le haya pedido
que utilice los instrumentos comunitarios para fomentar el desarrollo economico y politico de
la regidon y que proponga a toda ella medidas concretas que permitan avanzar en esa direccion.

ES



ES

La UE apoyara el desarrollo futuro de Kosovo a través de una mision civil internacional
encabezada por un Representante Especial de la UE, una mision centrada en el Estado de
Derecho en el marco de la politica europea de seguridad y defensa (PESD) y apoyo sustancial
en favor del desarrollo econdmico y politico.

El 4 de febrero, la UE aprobd una accion comun para desplegar la mision PESD (EULEX
Kosovo) y nombroé al Representante Especial de la UE. En la mision participaran agentes de
policia y de aduanas y jueces y fiscales, los cuales ayudaran a las autoridades kosovares en el
mantenimiento del Estado de Derecho.

Entre los principales retos que debe afrontar Kosovo figuran la consolidacion del Estado de
Derecho, en particular el sistema judicial, la lucha contra la delincuencia organizada y la
corrupcion, el fomento del desarrollo econdmico y la creacion de empleo, la mejora de las
condiciones para el retorno de los refugiados y las comunidades minoritarias, y el fomento del
didlogo y la reconciliacion entre las comunidades. En conjunto, se estima que la ayuda
comunitaria para Kosovo rebasara los 1 000 millones de euros durante el periodo 2007-2010,
montante que incluye el apoyo destinado al desarrollo politico y econémico de Kosovo y la
financiacion de la contribucion de la UE a la presencia internacional en la zona.

Kosovo ha realizado nuevos avances hacia la configuracion de una sociedad democratica y
multiétnica. Las elecciones generales de noviembre de 2007 fueron libres y justas y se cifieron
en gran medida a las normas internacionales. El nuevo Gobierno de coalicion incluye
ministros de las comunidades serbia y turca y se ha comprometido a garantizar el bienestar de
las minorias, en particular de los serbokosovares. El Gobierno también ha subrayado la
importancia que atribuye a las reformas vinculadas al proyecto europeo.

Al igual que el resto de los Balcanes Occidentales, Kosovo tiene una perspectiva europea
clara y tangible. El avance de las reformas es analizado en didlogos periodicos con la
Comision y es objeto de supervision regular. La Comision intensificara su apoyo en favor del
desarrollo y la consolidacion institucional y organizara una conferencia de donantes con el fin
de captar fondos para atender las necesidades més apremiantes de Kosovo. También velara
por fomentar los contactos interpersonales y la participacion kosovar en la cooperacion
regional.

Avances en materia de cooperacion regional: El nuevo Consejo de Cooperacion Regional6

Los paises de Europa Sudoriental estdn asumiendo cada vez mas responsabilidad en el
proceso de cooperacion regional, que ha registrado avances significativos. En febrero de
2008 ya habia concluido practicamente la transicion del Pacto de Estabilidad a un marco de
cooperacion asumido regionalmente, transicion que comenzé en la Cumbre del Proceso de
Cooperacion de Europa Sudoriental celebrada en Zagreb en mayo de 2007. El nuevo marco
opera bajo la orientacién politica de dicho Proceso e incluye el Consejo de Cooperacion
Regional establecido recientemente. Su Secretario General ya ha sido designado y la
Secretaria, con sede en Sarajevo, comenzé a funcionar en enero de 2008. Pronto se creard una
oficina de enlace en Bruselas. La Secretaria es cofinanciada por los paises de la region, la
Comisién y otros donantes internacionales. La UE est4 representada en el o6rgano rector del
Consejo de Cooperacion Regional.

En secciones posteriores se hace referencia a actividades regionales especificas en distintos sectores,
por ejemplo en los &mbitos del comercio, la energia y los transportes.
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El Consejo de Cooperacion Regional se apoyara en los logros del Pacto de Estabilidad, que,
de 1999 a 2007, ha dado un impulso inestimable a las actividades regionales y a la
coordinacion de donantes en Europa Sudoriental. Proseguira esa labor proponiendo toda una
serie de proyectos e iniciativas racionalizados. La Comision le prestara apoyo y espera contar
con la contribucién de los paises de la region, los Estados miembros y otros donantes.

2. Contactos interpersonales: Familiarizacion de la poblacion con la UE

Fomentar los contactos interpersonales entre la poblacion de la Union Europea y los Balcanes
Occidentales es crucial para que los ciudadanos de la regiéon puedan adquirir un mejor
conocimiento de la UE, de sus valores, de sus reglas y de su estilo de vida. Los contactos
entre la poblacion de los paises de los Balcanes Occidentales contribuyen a la reconciliacion.
El Consejo Europeo ha subrayado la importancia de este tipo de contactos y ha pedido a la
Comi;i(')n que tome iniciativas para propiciarlos, en especial en el ambito de los visados y las
becas’.

Hacia la eliminacion de los visados obligatorios

Poder viajar a la UE sin visado es de gran importancia para la poblacion de los Balcanes
Occidentales. Los ciudadanos de esos paises, excepto Croacia, aun deben disponer de visado
para poder entrar en la UE. La implantacion gradual de un régimen de exencion de visado
forma parte de los preparativos para la adhesion a la UE, que comprende en ltimo término la
incorporacion al espacio de Schengen. Al mismo tiempo, las medidas que se adopten en aras
de la liberalizacion de los desplazamientos deben tener en cuenta los intereses internos de la
UE en cuanto a la seguridad y la migracion. Asi pues, su adopcion estd supeditada a la
realizacion de las reformas necesarias por parte de los paises de los Balcanes Occidentales.

Como primera medida en esa direccion, la Comision ha negociado distintos acuerdos de
facilitacion de visados con los paises de los Balcanes Occidentales. Estos acuerdos —
firmados en septiembre de 2007 y en vigor desde el 1 de enero de 2008— mejoran
sustancialmente las condiciones de obtencidon de visados para los desplazamientos a la UE:
reducen las tasas de expedicion (35 euros en vez de 60) y eximen a amplios grupos de
poblacion del pago de tasas. Establecen plazos para la expedicion de los visados (10 dias,
normalmente) y aclaran y simplifican los procedimientos de expedicion de visados a
determinadas categorias de personas. Estos acuerdos estdn vinculados a acuerdos de
readmision negociados y celebrados paralelamente® y a la introduccion de datos biométricos.

Los paises de los Balcanes Occidentales y los Estados miembros deben velar por la aplicacion
apropiada de los acuerdos de readmision y facilitacion de visados. Los comités conjuntos que
esta previsto establecer a tal efecto se reuniran por primera vez en la primavera de 2008 y
adoptaran directrices para que los consulados de los Estados miembros apliquen
uniformemente las disposiciones de los acuerdos.

Véanse el Programa de Salonica de junio de 2003 y, mas recientemente, las Conclusiones del Consejo
Europeo de diciembre de 2006 y las Conclusiones del Consejo de Asuntos Generales y Relaciones
Exteriores de junio de 2007, diciembre de 2007 y enero de 2008.

Desde mayo de 2006 esta en vigor un acuerdo de readmision con Albania.
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Conforme al Programa de Saldnica y las Conclusiones del Consejo de Asuntos Generales y
Relaciones Exteriores de junio de 2007, la Comision estd adoptado distintas medidas con
vistas a la liberalizacion del régimen de visados de los Balcanes Occidentales. En el
documento de estrategia sobre la ampliacion, adoptado en noviembre de 2007, la Comision
anuncid su intencion de iniciar un didlogo con cada pais con objeto de establecer planes de
trabajo sobre las condiciones necesarias para suprimir el requisito de visado.

En sus Conclusiones de 28 de enero de 2008, el Consejo acogid con satisfaccion la intencion
de la Comision Europea de entablar sin dilacion un didlogo sobre visados con todos los paises
en la region, y expreso su buena disposicion para discutir mas detalladamente este tema, sobre
la base de la presente Comunicacion, con objeto de definir planes de trabajo pormenorizados
que establezcan parametros claros que deberan asumir todos los paises de la region para poder
avanzar gradualmente hacia la liberalizacion del régimen de visados.

La Comision inicié el didlogo sobre liberalizacion de visados con Serbia en enero y con
Montenegro y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia en febrero. Las conversaciones
con Albania comenzaran a principios de marzo. A continuacion serd el turno de Bosnia y
Herzegovina.

Los planes de trabajo seran elaborados por la Comision en consulta con el Consejo, en un
proceso en el que también participaran los paises de los Balcanes Occidentales. Abarcaran
cuatro grandes temas: seguridad de los documentos; migracion clandestina; seguridad y orden
publico, y relaciones exteriores. Dichos planes de trabajo se ajustaran a las circunstancias de
cada pais, de manera que cada uno de ellos pueda concentrar sus esfuerzos de reforma y
atender las exigencias de la UE. Una vez iniciados los didlogos, la intencion de la Comisién
es concluir los planes de trabajo cuanto antes, para que las reformas oportunas comiencen a
ejecutarse rapidamente.

La progresion del proceso de liberalizacion del régimen de visados dependera de los avances
de cada pais en el cumplimiento de los pardmetros de referencia. Para el proceso en su
conjunto, también se tomard en consideracion la capacidad de los paises de asegurar la
aplicacion correcta y efectiva de los acuerdos de readmision y de facilitacion de visados. La
Comision proporcionard asistencia financiera y técnica para apoyar la aplicacion de los planes
de trabajo.

La Comision y el Consejo supervisaran atentamente la evolucion de las reformas pertinentes.
Una vez que se cumplan las condiciones establecidas para cada pais, la Comision propondra
al Consejo la supresion de la respectiva obligacion de visado, para lo cual se modificara el
Reglamento 539/2001 del Consejo’.

’ Reglamento (CE) n° 539/2001 del Consejo, de 15 de marzo de 2001, por el que se establecen la lista de
terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras
exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estdn exentos de esa obligacion (DO L 81 de
23.3.2001, p. 1).
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Aumento de las becas destinadas a estudiantes de los Balcanes Occidentales

La Comision ha aumentado el nimero de becas destinadas a estudiantes de los Balcanes
Occidentales en el marco del programa Erasmus Mundus: en el curso académico 2007/2008,
100 becas para estudiantes que cursen estudios de posgrado («ventana de los Balcanes
Occidentalesy); en el curso académico 2008/2009, hasta 500 becas para estudiantes de todos
los niveles y personal docente (al amparo de la «ventana de cooperacion exterior»). Para la
financiacion de estas actividades se ha reservado un importe maximo anual de 10 millones de
euros de fondos comunitarios.

Tras la reunion del Consejo de 28 de enero de 2008, la Comision se propone duplicar esa
dotacion anual, lo que permitird conceder becas a cientos de estudiantes mas a partir del curso
académico 2009/2010.

La Comision insta a los Estados miembros a aumentar el nimero de becas concedidas a
estudiantes de los Balcanes Occidentales en el marco de sus respectivos programas
bilaterales de becas.

Participacion en los programas y las agencias comunitarios

Los paises candidatos y los paises candidatos potenciales pueden participar en los programas
comunitarios con arreglo a acuerdos marco. La participacion en esos programas constituye un
medio importante para facilitar la integracion, la cooperacion y la elaboracion de politicas. La
Comunidad apoya su participacion y en ocasiones establece condiciones especiales con el fin
de propiciarla.

La Comision ha colaborado estrechamente con los paises de la region tanto en la
identificacion de los programas comunitarios que suscitan interés y para los cuales se dispone
de capacidad como, en su caso, en la preparacion de los interesados para su participacion.
Desde 2007, la mayoria de los paises de los Balcanes Occidentales estan asociados al 7°
Programa Marco de Investigacion, y algunos de ellos participan también en los programas
«Culture», «Progressy», «Competitividad e Innovacion», «Customsy» y «Fiscalis». Programas
adicionales seran accesibles a mas paises de los Balcanes Occidentales en 2008-2009.

Los paises de los Balcanes Occidentales pueden también participar en las agencias
comunitarias caso por caso. Los preparativos para la participacion en determinadas agencias
estan avanzando, en particular en el caso de Croacia y la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia. Varias agencias comunitarias reciben apoyo del Instrumento de Ayuda
Preadhesion para preparar la participacion de los paises de los Balcanes Occidentales.

En 2008, la Comision adoptard una Comunicacion en virtud de la cual los paises candidatos
potenciales podran participar en los programas comunitarios en idénticas condiciones que los
paises candidatos, incluso por lo que respecta al porcentaje de cofinanciacion comunitaria de
su participacion, que aumentard del 75 % al 90 %.
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Otras actividades en los ambitos de la ciencia y la investigacion, la educacion, la cultura, la
Jjuventud y los medios de comunicacion

La cooperacion con la UE y entre los propios paises de la region en el ambito de la ciencia y
la investigacion se esté intensificando. Cada vez es mayor la participacion de los paises de los
Balcanes Occidentales en las actividades desarrolladas al amparo del 7° Programa Marco de
Investigacion; asi, el numero de proyectos presentados por la region ha aumentado
sustancialmente y se ha establecido un nuevo instrumento de cooperacion para los Balcanes
Occidentales (Inco.net).

Con el apoyo de la Comision, los paises de los Balcanes Occidentales estan elaborando una
politica de investigacion integrada, conforme al Espacio Europeo de Investigacion. Los
cientificos de la region pueden ya participar en las actividades del Centro Comin de
Investigacion. En junio de 2006 se establecié una Plataforma directiva, en la que participan
todas las partes interesadas, encargada de orientar las labores de investigacion desarrolladas
en los Balcanes Occidentales y consolidar las capacidades de investigacion alli existentes.
Desde entonces se ha reunido dos veces al afio.

Las actividades desarrolladas en el ambito de la educacion y la cultura en los Balcanes
Occidentales estan fomentando el desarrollo de los recursos humanos y contribuyendo a la
reconciliacion. Entre ellas cabe citar el establecimiento, en 2007, de una iniciativa de reforma
de la ensefianza en Europa Sudoriental y la labor realizada por la Fundacion Europea de
Formacion. En el ambito de la ensefianza superior, las instituciones docentes de los Balcanes
Occidentales y de los Estados miembros de la UE estan desarrollando una amplia cooperacion
al amparo del Programa Tempus. El apoyo comunitario total destinado anualmente a los
Balcanes Occidentales en el marco de ese Programa asciende a 20 millones de euros.

En mayo se celebrard en Liubliana, en el marco del Afio Europeo del Didlogo Intercultural,
una conferencia sobre las politicas y las practicas culturales en las relaciones exteriores de la
UE en la que se prestara especial atencion a los Balcanes Occidentales. La Comision colabora
con el Consejo de Europa en la aplicacion de un programa regional de proteccion del
patrimonio cultural en Europa Sudoriental, el cual abarca actualmente 177 edificios y
emplazamientos de interés.

La Comision también fomenta y participa en iniciativas de reforma de los medios de
comunicacion. En junio de 2008 se celebrard en Estambul una conferencia sobre los medios
de radiodifusion.

A través de una ventana especifica del Programa «La Juventud en Accion» se proporciona
apoyo a distintas actividades en el ambito de la juventud en los Balcanes Occidentales
(intercambios, proyectos del servicio voluntario europeo, formacioén y establecimiento de
redes). Estas actividades, iniciadas en 2007, se desarrollaran ulteriormente en 2008.

Cooperacion transfronteriza

La cooperacion transfronteriza contribuye a la reconciliacion y a las buenas relaciones de
vecindad, al tiempo que facilita la integracion de los paises beneficiarios en la UE, todo lo
cual es especialmente pertinente en una region con una historia reciente de conflictos. Los
programas de cooperacion transfronteriza fomentan los contactos interpersonales
involucrando a los interlocutores locales en actividades conjuntas y contribuyendo al
desarrollo de las inversiones transfronterizas.
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La ayuda comunitaria otorgada en virtud del Instrumento de Ayuda Preadhesion para
fomentar la cooperacion transfronteriza en los Balcanes Occidentales se ha ampliado de modo
que abarque tanto las fronteras entre los paises de la region y los Estados miembros de la UE
limitrofes como las fronteras entre los propios paises de los Balcanes Occidentales. La cuantia
de la ayuda se ha incrementado sustancialmente y ascendera a cerca de 50 millones de euros
al afio durante el periodo 2007-2011, frente a una media anual de 20 millones de euros
durante el periodo 2004-2006.

3. Desarrollo y dialogo de la sociedad civil: Un nuevo instrumento para la sociedad civil

La sociedad civil constituye un elemento esencial de la vida publica democratica, y su
participacion activa en el proceso de reforma politica, social y econdmica de los Balcanes
Occidentales fomenta la democracia y la reconciliacion. A pesar de que se han registrado
algunos avances, las organizaciones de la sociedad civil siguen siendo fragiles y necesitan
formacion para adaptarse a las circunstancias actuales. Asi pues, es importante crear
condiciones propicias para el desarrollo de sus actividades.

Al amparo de los instrumentos anteriores se ha otorgado ayuda comunitaria en favor del
desarrollo y del didlogo de la sociedad civil en los Balcanes Occidentales, y ambos objetivos
seguiran recibiendo especial atencioén en el marco del Instrumento de Ayuda Preadhesion. Se
ha prestado apoyo a un amplio abanico de organizaciones, en especial en los ambitos de las
relaciones interétnicas, la proteccion de los derechos de las minorias, incluidos los romanies,
la reduccion de la pobreza, la proteccion del medio ambiente y el desarrollo social.

El apoyo total destinado a la sociedad civil de los Balcanes Occidentales en virtud de los
programas nacionales y regionales ascendi6 a 27 millones de euros en el periodo 2005-2007.
Se proporciona asistencia adicional en el marco de los programas de cooperacion
transfronteriza y al amparo del Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos
Humanos (IEDDH)"’.

En el documento de estrategia que presentd en noviembre de 2007, la Comisidon anuncid que
establecera un nuevo dispositivo para fomentar el desarrollo y el didlogo de la sociedad civil.
La cooperacion abarcard sectores como los derechos humanos, la igualdad de sexos, la
integraciéon social, la sanidad, el medio ambiente, la promocion y la representacion
empresarial, los medios de comunicacion, la cultura y la politica de consumidores. El
dispositivo abarcara tres sectores de actividad:

— apoyo en favor de iniciativas locales y de desarrollo de las capacidades de la
sociedad civil, con el fin de reforzar el papel por ella desempefiado;

— programas que pongan en contacto con las instituciones de la UE a periodistas,
jovenes politicos, dirigentes sindicales, profesores, etc.;

— apoyo para la creacion de asociaciones y el desarrollo de redes entre organizaciones
de la sociedad civil, empresas, sindicatos y otros interlocutores sociales y
organizaciones profesionales de los paises beneficiarios y sus homoélogos de la UE
para promover el intercambio de experiencias y conocimientos.

La asistencia del IEDDH para los Balcanes Occidentales ascendio a 9 millones de euros durante el
periodo 2005-2007. En 2008, el IEDDH contempla una dotaciéon de 5,7 millones de euros para esa
region.
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Se desarrollaran diversos proyectos en el marco de los programas nacionales y
multibeneficiarios financiados por el Instrumento de Ayuda Preadhesion. Uno de los
programas multibeneficiarios del IAP prestard asistencia técnica a todos los capitulos del
dispositivo. También se proporcionara asistencia técnica para formaciéon, desarrollo de
capacidades, establecimiento de redes y difusion de resultados. La financiacion destinada a las
actividades de la sociedad civil en los Balcanes Occidentales durante el periodo 2008-2010 se
multiplicard aproximadamente por tres respecto a la del periodo 2005-2007. En abril de 2008
se celebrard en Bruselas una conferencia de la sociedad civil para poner en marcha el nuevo
dispositivo.

La Comision entablara un didlogo con las iglesias y las agrupaciones religiosas, habida cuenta
de su potencial para impulsar la reconciliacion, lo que permitira a éstas familiarizarse con las
estructuras y los procedimientos de la UE y facilitar el intercambio de puntos de vista.

4. Buena gobernanza

En el documento de estrategia sobre la ampliacion que presentd en 2007, la Comision
concedia gran prioridad a aspectos basicos de la gobernanza, como el desarrollo institucional,
la reforma judicial y administrativa y la prevencion de la corrupcion y la delincuencia
organizada. El avance de los paises concernidos hacia la UE sigue supeditado a su plena
cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia.

Cooperacion en materia de justicia, libertad y seguridad''

La cooperacion y las reformas en materia de justicia, libertad y seguridad, especialmente en
los ambitos de la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada, la reforma de la
policia y el sistema judicial y la consolidacion de la gestion de las aduanas son cruciales para
los Balcanes Occidentales y constituyen una prioridad central de su proyecto europeo. Gran
parte de la ayuda comunitaria total para la region seguira destinandose a estos ambitos.

El Proceso Ohrid sobre gestion de la seguridad de las fronteras (copatrocinado por la
Comisién) concluyo con buenos resultados a finales de 2007. La cooperacion en este ambito
continuard en el marco del Consejo de Cooperacion Regional.

Los Balcanes Occidentales son una de las zonas prioritarias para Europol. En 2007, Albania,
Bosnia y Herzegovina y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia firmaron acuerdos
estratégicos con Europol, y en la actualidad se estan negociando acuerdos similares con
Montenegro y Serbia. Desde 2006 ha estado en vigor un acuerdo operativo mas avanzado
entre Europol y Croacia. Las autoridades croatas firmaron también un acuerdo de cooperacion
con Eurojust'> en noviembre de 2007.

I En lo tocante a los visados, véase la seccion 2.

Organismo de la UE establecido en 2002 con objeto de aumentar la eficacia de las autoridades de los
Estados miembros competentes para investigar y perseguir los delitos graves, en particular la
delincuencia organizada y la delincuencia transfronteriza.
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La UE apoya la intensificacion de la colaboracién entre Europol y el Centro Regional de
Lucha contra la Delincuencia Transfronteriza establecido por la SECI" en Bucarest. Seria
oportuno celebrar un acuerdo de cooperacion entre ambas organizaciones una vez sea
aprobado el nuevo Convenio de la SECI (SELEC, Centro de Aplicacion de la Ley de Europa
Sudoriental), que establece normas sobre la proteccion de los datos personales, de acuerdo
con las Conclusiones sobre el desarrollo ulterior del Centro SECI adoptadas por el Consejo de
Justicia y Asuntos de Interior de diciembre de 2006.

La Comision apoya la iniciativa de la Presidencia eslovena, en el sentido de que los paises de
los Balcanes Occidentales elaboren, con la ayuda del Centro SECI y Europol, evaluaciones
sobre la amenaza que supone la delincuencia organizada en Europa Sudoriental. En marzo
de 2008 se celebrard en Viena una conferencia sobre dichas evaluaciones, cuyos resultados
iniciales se expondran en el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior de junio de 2008.

La UE y los paises de los Balcanes Occidentales intensificaran la cooperacion en el ambito de
la lucha contra el terrorismo y los trdficos ilicitos. La labor de la Agencia de la UE que
coordina la cooperacion en el ambito de la gestion de las fronteras exteriores (FRONTEX)
esta permitiendo intensificar la colaboracion con varios paises de esa regiéon mediante
acuerdos sobre métodos de trabajo.

La Comisién seguird proporcionando ayuda sustancial a proyectos regionales centrados en
aspectos relativos a la justicia, la libertad y la seguridad, como la colaboracion regional de las
fiscalias, la cooperacion transfronteriza de los servicios policiales y aduaneros y la actuacioén
en materia de asilo, migracion y politica de visados.

Escuela Regional de Administracion Publica

La Escuela Regional de Administracion Publica se cre6 en mayo de 2006 a iniciativa de la
Comision. Desde noviembre de ese mismo afio comenzo a funcionar como una red encargada
de impulsar la cooperacion regional en el ambito de la administracion publica, consolidar la
capacidad administrativa y contribuir al desarrollo de los recursos humanos en este ambito.
Desde finales de 2006 han tenido lugar varias actividades de formacion.

El objetivo es establecer una genuina escuela regional de administracion publica a principios
de 2009. Los preparativos estan avanzando; asi, en enero de 2008, el Consejo Rector decidid
que la Escuela tendra su sede en Danilovgrad (Montenegro). Los preparativos para la firma
del acuerdo con el pais anfitrion —en el que se concretara la personalidad juridica de la
Escuela— también han comenzado, y los procedimientos para el nombramiento del director y
la contratacion de personal se pondran en marcha a lo largo de 2008. Los beneficiarios
firmaran un memorandum de acuerdo en mayo de 2008.

El Instituto Europeo de Administracion Publica participara estrechamente en la nueva fase de
este proyecto. También se estd tratando de que colaboren de manera activa las escuelas
nacionales de administracion publica de los Estados miembros.

La Comision apoya la creacion de la Escuela Regional de Administracion Publica y esta
financiando las primeras etapas del proyecto. Los Estados participantes sufragaran los costes
de funcionamiento de la Escuela.

1 SECT: Iniciativa de Cooperacion de Europa Sudoriental.
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Actividades de hermanamiento, TAIEX y SIGMA: Sesiones de informacion sobre la UE
destinadas a interlocutores de los paises de los Balcanes Occidentales

Las actividades de hermanamiento' y del instrumento TAIEX", dirigidas a familiarizar a las
administraciones de los paises candidatos y candidatos potenciales con el acervo comunitario
y las normas europeas, constituyen una parte sustancial de la ayuda comunitaria destinada a la
region.

En los Balcanes Occidentales se pueden impulsar iniciativas de hermanamiento en todos los
sectores del acervo. Desde marzo de 2006 se han iniciado en la region quince nuevos
proyectos de hermanamiento, con un presupuesto total de 16,5 millones de euros, centrados
en la justicia y los asuntos de interior, la hacienda publica y el mercado interior (incluidas la
fiscalidad y las aduanas), el sector social y la agricultura. Esta previsto proseguir estas
actividades.

Las actividades TA/EX de la Comision en los Balcanes Occidentales abarcan todos los
ambitos de la legislaciéon comunitaria, en especial el mercado interior, la agricultura y la
justicia y los asuntos de interior. También comprenden la traduccion del acervo y labores de
terminologia. Alrededor de 14 000 funcionarios de la region se han beneficiado directamente
de la asistencia de TAIEX desde marzo de 2006, y se han organizado mas de 530 sesiones de
formacion e informacion. Las actividades TAIEX se extenderan a la legislacion de la UE, la
construccion del Estado, la buena gobernanza y la reforma socioecondémica. Con ayuda del
instrumento TAIEX se pondran en marcha un mecanismo especial de desarrollo institucional
para Kosovo y un programa destinado a los representantes de la sociedad civil de los Balcanes
Occidentales para que puedan entrar en contacto con sus homoélogos de la UE (vid. supra).

TAIEX organizard en cada pais candidato potencial una serie de seminarios adaptados a las
circunstancias en los que se abordaran distintas cuestiones generales relativas a los procesos
de preadhesion, a las politicas y las estructuras de la Unién Europea y a ambitos
fundamentales de la legislacion comunitaria.

La Comision seguird prestando ayuda en virtud del instrumento de desarrollo institucional
SIGMA'®, que abarca ambitos horizontales de la gestion publica (reforma de la administracién
publica, contratacion publica, deontologia del sector publico y control financiero interno y
externo).

El instrumento de hermanamiento fue creado por la Comision en 1997, y tiene por objeto orientar la
cooperacion administrativa en el contexto de ampliacion con el fin de ayudar a las administraciones de
los entonces paises candidatos a incorporar y aplicar adecuadamente el Derecho comunitario. Desde
entonces el hermanamiento se ha desarrollado como instrumento especifico de asistencia administrativa,
en cuya prestacion participan expertos de los de Estados miembros de la UE.

TAIEX: Instrumento de Asistencia Técnica e Intercambio de Informacion.

SIGMA: Apoyo a la Mejora de las Instituciones Publicas y los Sistemas de Gestion. Se trata de una
iniciativa que se realiza en colaboracion con la OCDE vy se financia a través de una serie de acuerdos de
contribucion con un presupuesto total anual cercano a los 5 millones de euros.
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5. Cooperacion parlamentaria

La participacion activa de los Parlamentos en los preparativos de cada pais en relacion con la
UE es un elemento clave de los avances.

La cooperacion entre el Parlamento Europeo y los Parlamentos de los paises de los Balcanes
Occidentales ha continuado a través de las comisiones parlamentarias mixtas con Croacia y la
Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y de las reuniones interparlamentarias con
Albania, Bosnia y Herzegovina, Montenegro y Serbia. También se han celebrado reuniones
informales de este tipo con Kosovo. La cooperacion proseguird con seminarios y coloquios
interparlamentarios. El Parlamento Europeo (Comision de Asuntos Exteriores, AFET) esta
estudiando la posibilidad de prestar apoyo al Consejo de Cooperacion Regional en sus
actividades en el ambito de la cooperacion parlamentaria.

En 2007 se estableci6 una Secretaria Regional para la Cooperacion Parlamentaria en Europa
Sudoriental, con sede en el Parlamento bulgaro. A tal efecto, en la primavera de 2008 se
firmarda el Memorandum de Acuerdo sobre Cooperacion Interparlamentaria en Europa
Sudoriental rubricado en diciembre de 2007. La cooperacion parlamentaria regional también
ha continuado en las reuniones anuales de la conferencia de las comisiones de integracion
europea de los Estados participantes en el proceso de estabilizacion y asociacion (Balcanes
Occidentales COSAP) y en el foro parlamentario Cetinje.

6. Integracion comercial: Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio

Tras su ampliacién y modificacion, el Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio fue firmado
en diciembre de 2006 y entré6 en vigor para todas las Partes en noviembre de 2007.
Contribuird a la captacion de inversion extranjera directa, al fomento del comercio
intrarregional y a la integracion de la region en el entorno comercial global. La integracion
comercial regional a través de este Acuerdo complementa la integraciéon comercial entre los
paises de la region y la UE en virtud de los Acuerdos de Estabilizacion y Asociacion y las
medidas comerciales autdnomas. En abril de 2008 se habra establecido en Bruselas una nueva
Secretaria que prestard apoyo a la presidencia rotativa del Acuerdo.

La Comisién seguira proporcionando asistencia técnica y financiera a las Partes. También
prestara apoyo financiero a la nueva Secretaria durante los tres primeros afios.

Pronto se habréa establecido la acumulacion diagonal de las normas de origen'” para los
paises interesados de la region. Las disposiciones necesarias, en particular la acumulacion con
Turquia en relacion con los productos que comprende la unidon aduanera, se han incluido en
los Acuerdos de Estabilizacién y Asociacién o en los Protocolos Adicionales negociados en
2007. Tendran efecto a partir de la entrada en vigor de los Acuerdos Interinos y de los
Protocolos Adicionales pertinentes. En octubre de 2007, los Ministros de Comercio de la
region euromediterranea aprobaron la extension a los paises de los Balcanes Occidentales del
sistema paneuromediterraneo de acumulacion diagonal. Los preparativos técnicos a tal efecto
ya estdn en curso y se prevé que las decisiones formales se adopten durante 2008. La

La acumulacion diagonal de las normas de origen es un sistema que facilita la integracion comercial
regional, pues permite que un pais transforme y exporte un producto a la UE en aplicacion de
tratamiento comercial preferente aunque parte de los insumos del producto procedan de otro pais
participante en el sistema.
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Comision estd explorando distintas vias para garantizar una aplicacion mas rapida de la
acumulacion diagonal entre los Balcanes Occidentales, Turquia, la AELC y la UE. La
Comision continuard proporcionando asistencia técnica y financiera a las administraciones
aduaneras y fiscales, sobre todo teniendo en cuenta la entrada en vigor de la zona de
acumulacion diagonal.

La adhesion a la OMC es esencial para estimular las reformas econdmicas y comerciales. La
Comision sigue proporcionando asistencia técnica a Bosnia y Herzegovina, Montenegro y
Serbia en sus negociaciones de adhesion con la OMC. Entre las demés medidas en favor de la
integracion comercial cabe citar la participacion en licitaciones en el marco de los nuevos
instrumentos de preadhesion y vecindad (Instrumento de Ayuda Preadhesion e Instrumento
Europeo de Vecindad y Asociacion) y la prestacion continua de asistencia financiera
considerable para la aproximacion de la legislacion de los paises de los Balcanes Occidentales
a las principales disposiciones del acervo comunitario en el dmbito de los intercambios
comerciales.

7. Desarrollo econémico y social

Aumentar la competitividad, reducir los elevados niveles de desempleo, estimular el
desarrollo humano y la participaciéon en el mercado laboral, construir infraestructuras y
garantizar la cohesion social constituyen retos importantes en los Balcanes Occidentales. La
Comision apoya los esfuerzos para promover el desarrollo sostenible y familiarizarse con los
objetivos de la estrategia de Lisboa, la cual tiene por objeto aumentar el crecimiento y la
creacion de empleo y preparar a la UE para enfrentarse a los retos de la globalizacion, el
envejecimiento demografico y el cambio climatico. La agricultura y el desarrollo rural son
también fundamentales y deben recibir adecuada atencidon teniendo en cuenta el papel que
desempefian por lo que respecta al desarrollo econdmico y social de la region. La Comisioén
coopera estrechamente con las instituciones financieras internacionales y otros donantes para
abordar las necesidades bésicas de la region en términos de desarrollo econémico y social.

Apoyo a la estabilizacion economica y a las reformas en la region

Los paises de los Balcanes Occidentales siguen trabajando en pos del cumplimiento de los
criterios economicos de Copenhague, centrados en la existencia de una economia de mercado
operativa y de capacidad para afrontar la presion competitiva y las fuerzas de mercado de la
UE. También deben prepararse para la futura participacion en los procedimientos de control
multilateral y coordinacion de las politicas econdmicas como parte de la union econémica y
monetaria. La Comision apoya sus esfuerzos. Los paises candidatos han elaborado programas
economicos de preadhesion en los que presentan sus propuestas de reforma. Ademas, desde
diciembre de 2006, los paises candidatos potenciales preparan programas econdmicos y
fiscales anuales que son evaluados por la Comision. Esta tltima y los paises respectivos
mantienen un didlogo econdmico bilateral periddico. Los paises de los Balcanes Occidentales
pueden también recibir ayuda macrofinanciera de la CE.
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Cooperacion con las instituciones financieras internacionales para el desarrollo economico
y social

La Comision se ha comprometido a estrechar la coordinacion con el BEI, el BERD y otras
instituciones financieras internacionales que apoyan la modernizacion y el desarrollo de los
Balcanes Occidentales. La Comision y las instituciones financieras internacionales se centran
en tres ambitos prioritarios: las microempresas y las PYME, la eficiencia energética y las
infraestructuras.

En marzo de 2007 las instituciones financieras internacionales establecieron un grupo
consultivo encargado de examinar los proyectos relativos al transporte regional, la energia, el
medio ambiente, las administraciones locales y las asociaciones entre los sectores publico y
privado, o referidos a cuestiones sociales como la sanidad, la educacién, el empleo y el
mercado de trabajo.

En noviembre de 2007, la Comision acordd con el BEI, el BERD y el Banco de Desarrollo del
Consejo de Europa crear un dispositivo financiero para los proyectos de infraestructura en los
Balcanes Occidentales. Inicialmente, el dispositivo cuenta con un presupuesto de 16 millones
de euros. Contribuird a elaborar proyectos de inversion, financiados mediante préstamos y
subvenciones, en los ambitos del transporte, la energia, el medio ambiente y las
infraestructuras sociales. Se extenderd proximamente a otros donantes interesados y a otras
formas de cooperacion. La Comision, el BEIL el BERD y el Banco de Desarrollo del Consejo
de Europa se han comprometido a instaurar de aqui a 2010, en colaboracion con otros
donantes e instituciones financieras internacionales, un marco de inversion en favor de los
Balcanes Occidentales que permita aumentar la armonizacion y la cooperacion en el ambito
de las inversiones destinadas a favorecer el desarrollo socioecondmico de la region.

Pequerias y medianas empresas (PYME)

El Fondo Europeo para Europa Sudoriental ofrece a los bancos comerciales y las
instituciones financieras no bancarias dispositivos de crédito que las permiten apoyar el
desarrollo de las microempresas y los hogares. Estos dos ultimos afios, el Fondo ha concedido
microcréditos a mas de 65 000 pequenias empresas de la region. También ha logrado captar
capital privado para financiar estos microcréditos. La Comision participa en ¢l desde 2006. En
la actualidad, esta considerando la viabilidad de futuras iniciativas destinadas a ayudar a las
pequefias empresas de la region.

En el marco de la Carta Europea de las Pequerias Empresas (prorrogada hasta 2009 para los
Balcanes Occidentales) se han desarrollado distintas actividades centradas en la evaluacion de
politicas y la organizacion de reuniones regionales. Los paises de esta region estan siendo
integrados en la nueva red creada por la Union Europea para prestar servicios de apoyo a las
PYME (Enterprise Europe Network).

Politica de empleo y asuntos sociales

Estos dos ultimos afios se han desarrollado, con el apoyo de la Comision, diversas iniciativas
regionales en materia de politica de empleo, cuestiones sociales y didlogo social. En el marco
del «proceso de Bucarest» se han seguido examinando las politicas de empleo de cada pais y
se ha comenzado a trabajar en el ambito de la higiene y la seguridad en el lugar de trabajo y
en la interconexion de los servicios publicos de empleo. Se han organizado varias
conferencias y reuniones regionales sobre el empleo, el didlogo social y la proteccion social.
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En octubre de 2007, los Ministros de Empleo y Asuntos sociales de los paises de los Balcanes
Occidentales acordaron una serie de prioridades politicas comunes («las conclusiones de
Budvay). Los Ministros de Asuntos Sociales firmaron también una Declaracion sobre la
coordinacion de la seguridad social («la Declaracion de Tirana»). Se estd proporcionando
asistencia comunitaria a un programa de coordinacion de los regimenes de seguridad social.
Estas actividades proseguiran. En junio de 2008 estd previsto celebrar una reunion informal
de Ministros de Trabajo y Asuntos Sociales en la que se abordara el tema del empleo juvenil.

Energia

El suministro de energia desempefia un papel esencial en el desarrollo econémico del Sudeste
de Europa.

El Tratado de la Comunidad de la Energia, que entr6 en vigor en julio de 2006, tiene por
objeto establecer un marco reglamentario y comercial estable, capaz de atraer inversiones en
el ambito de la generacion, el transporte y las redes de distribucion de energia. La
configuraciéon de un Unico espacio normativo en la regidon, ajustado a la legislacion
comunitaria, contribuird a superar los problemas vinculados a la fragmentacion del mercado, a
garantizar la seguridad del suministro y a mejorar la situaciéon del medio ambiente. Esto
significa que aspectos esenciales del acervo en materia de energia ya se aplican integramente
en los Balcanes Occidentales.

Todas las instituciones previstas en el Tratado han sido creadas y han comenzado a funcionar.
Los principales agentes de los sectores del gas y la electricidad se retnen periddicamente. En
2007 se celebro una conferencia sobre las inversiones destinadas a las infraestructuras
energéticas y se adoptd una lista con los proyectos prioritarios en ese ambito. Ademas, se
firm6 un Memorandum de Acuerdo con el fin de abordar la dimension social de la
Comunidad de la Energia.

En 2007 se creo, en el marco del Instrumento de Asistencia Preadhesion y en cooperacion con
las instituciones financieras internacionales, un nuevo dispositivo de financiacién en materia
de eficiencia energética en favor de los Balcanes Occidentales. La Comision prevé expandir
este dispositivo.

Transportes

El desarrollo de una red de transportes fiable es indispensable para fomentar el avance
econdmico y la integracion social de la region y para facilitar el acceso al mercado interior y a
las redes de transporte de la Union Europea.

La Comision ha presentado las directrices de negociacion de un 7ratado constitutivo de una
Comunidad de Transportes con los Balcanes Occidentales. El objetivo consiste en impulsar la
instauracion de un mercado integrado para el transporte viario, ferroviario, fluvial y maritimo
en la region de los Balcanes Occidentales. La propuesta se basa en las conversaciones
exploratorias relativas a la cooperacion en el ambito de los transportes, emprendidas a
principios de 2007 con todos los paises vecinos de la Union Europea y concluidas con éxito
con los Balcanes Occidentales'®.

8 La propuesta correspondiente forma parte de un conjunto de medidas adoptada en paralelo a la presente

Comunicacion.
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El Observatorio de los Transportes de Europa Sudoriental y la Secretaria del Memorandum de
Acuerdo (2004) relativo al desarrollo de la Red Principal de Transporte Regional de Europa
Sudoriental han elaborado planes plurianuales en los que se establecen las prioridades para la
region. La Comision seguird sosteniendo financiera y técnicamente los trabajos que se
realicen en este &mbito.

El Acuerdo sobre el Espacio Aéreo Comun Europeo fue firmado en junio de 2006, con el
objetivo de incorporar a los paises de los Balcanes Occidentales al mercado interior de la
aviacion de la Union Europea. En virtud del mismo, los paises de la region aplicaran
integramente la legislacion comunitaria relativa al transporte aéreo, en particular las estrictas
normas en materia de seguridad fisica y operativa, y sus compaiiias aéreas tendran libre
acceso al mercado unico europeo ampliado del transporte aéreo. La Comisidn insta a las
Partes contratantes a ratificar rdpidamente el Acuerdo para acelerar al maximo su entrada en
vigor. La Comision prestara asistencia técnica para su aplicacion.

Prevencion, preparacion y respuesta ante catdstrofes

Los terribles incendios forestales ocurridos en el verano de 2007 y las frecuentes inundaciones
que afectan a la region muestran la necesidad de que los paises de Europa Sudoriental
refuercen sus capacidades y mejoren la cooperacion regional en materia de proteccion civil y
prevencion de catastrofes. Ello incluye desarrollar sistemas de informacion para la gestion de
las catastrofes, adquirir material e instrumentos de comunicacidn para emergencias,
incrementar las capacidades y mejorar la interoperatividad de los servicios de proteccion civil,
bomberos, servicios hidroldgicos y meteoroldgicos y del sector sanitario. La Comision se
esforzara en asociar estrechamente a los paises candidatos y candidatos potenciales a las
actividades de la Comunidad en el 4mbito de la proteccion civil.

En 2008, la Comision pondra en marcha una iniciativa de reduccion de los riesgos de
catastrofes centrada en la preparacion de una estrategia regional y el desarrollo de las
capacidades de los paises de los Balcanes Occidentales y de Turquia en materia de
recopilacion, tratamiento e intercambio de datos. Este programa se aplicard en estrecha
colaboracion con otros participantes —entre ellos, el Banco Mundial, las Naciones Unidas, el
Consejo de Cooperacion Regional y la iniciativa relativa a la preparacion ante las catdstrofes
y su prevencion en Europa Sudoriental— y completara las actividades por ellos desarrolladas.
El programa se centrara, en particular, en la obtencion de sinergias con la Estrategia
Internacional para la Reduccion de Desastres que impulsan el Banco Mundial y las Naciones
Unidas.

El Mecanismo Comunitario de Proteccion Civil facilita la preparacion ante las situaciones de
emergencia graves y la adopcion de medidas para afrontarlas, mientras que el Instrumento
Financiero Comunitario para la Proteccion Civil sienta la base juridica para la financiacion
de todas las actividades de la Union Europea en el ambito de la proteccion civil. Desde 2007,
los paises candidatos pueden acceder a ambos instrumentos, los cuales contemplan también
iniciativas de cooperacion con otros terceros paises, entre ellos los paises candidatos
potenciales.
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La Comision es partidaria de que los paises candidatos puedan participar plenamente y sin
demora en los instrumentos de proteccion civil. Los paises participantes podran tomar parte
en todas las actividades comunitarias en el ambito de la proteccién civil, por ejemplo
convocatorias de propuestas, programas de formacion, ejercicios de simulacion y respuestas
en tiempo real a peticiones de asistencia en materia de proteccion civil a través del citado
Mecanismo.

La Comisién anima también a los paises candidatos potenciales a acogerse oportunamente a la
posibilidad de cooperar en el marco del Mecanismo Comunitario de Proteccion Civil y del
Instrumento Financiero para la Proteccion Civil. Esta cooperacion podra comprender ambitos
incluidos en el &mbito de aplicacion de ambos instrumentos, como la reduccion del riesgo de
catastrofes, la vigilancia, los sistemas de informacion y alerta rapida, los instrumentos de
comunicacion en casos de emergencia o el aumento de las capacidades operativas y la mejora
de la interoperatividad de los servicios de proteccion civil. Los paises candidatos potenciales
deberian ser incorporados gradualmente al desarrollo del dispositivo de respuesta rapida de la
UE, basado en mddulos de proteccion civil. En caso de catastrofe, estos paises pueden
también acogerse a la asistencia en materia de proteccion civil proporcionada por los Estados
miembros en el marco del Mecanismo previamente mencionado.

Los paises candidatos que ya han emprendido las negociaciones de adhesién pueden recibir
asistencia con cargo al Fondo de Solidaridad de la Union Europea. En caso de catastrofe,
todos los paises de los Balcanes Occidentales pueden también recibir asistencia al amparo de
la ayuda humanitaria.

La iniciativa de prevencion y preparacion ante las catdstrofes en Europa Sudoriental, puesta
en marcha en el marco del Pacto de Estabilidad, ha ido configurando un marco institucional e
intensificando sus actividades en diversos ambitos, como las medidas en caso de inundaciones
o los riesgos sismicos, examinando al mismo tiempo la posibilidad de establecer una unidad
conjunta de reacciéon en caso de emergencia y un programa de formacion centrado en la
gestion de catdstrofes. En abril de 2008, Bulgaria, que asume la Presidencia del PCES,
organizara en Sofia una conferencia de alto nivel sobre la preparacion ante las catastrofes y su
prevencion. La Comision proseguird su cooperacion con la iniciativa mencionada y con el
Consejo de Cooperacion Regional, velando por garantizar que las iniciativas regionales sean
totalmente coherentes con la actuacion de la Comunidad en el &mbito de la proteccion civil.

Danubio: proteccion del medio ambiente y navegacion

La Comision presta apoyo a un amplio abanico de iniciativas y organizaciones centradas en la
proteccion del medio ambiente, la mejora de la utilizacién de las capacidades de transporte
fluvial y la prevencion de las catastrofes en el Danubio. La labor iniciada bajo los auspicios de
la Comisién Internacional para la Proteccion del Danubio ilustra bien este planteamiento: la
reciente declaracion conjunta sobre la navegacion y la sostenibilidad medioambiental en el
Danubio contribuird eficazmente al desarrollo de un enfoque integrado para cada proyecto
especifico. La Comision estd negociando la adhesion de la Comunidad a la Comisiéon del
Danubio, que regula la navegacion en ese rio.
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8. Ayuda financiera de la Comunidad y coordinacion de los donantes

Desde 2007, la UE presta asistencia financiera a los Balcanes Occidentales por medio del
nuevo Instrumento de Ayuda Preadhesion (IAP)".

El IAP sistematiza el conjunto de la ayuda de preadhesion en un Unico marco. Hace mayor
hincapié¢ en la asuncion de la aplicacion por los paises beneficiarios, el apoyo a la cooperacion
transfronteriza y el aprendizaje a través de la practica. Prepara a los paises candidatos para
aplicar, en el momento de la adhesion, los fondos de cohesion y de desarrollo regional, social
y rural.

Los Balcanes Occidentales recibiran cerca de 4 000 millones de euros en virtud del IAP
durante el periodo 2007-2011, lo que equivale a 30 euros per capita al afio, con mucho la
mayor suma concedida por la CE a ninguna regiéon del mundo.

Se hard especial hincapi¢ en la construccion del Estado, el Estado de Derecho, la
reconciliacion, la reforma administrativa y judicial, las reformas econémicas y la lucha contra
la corrupcion y la delincuencia organizada, ambitos que, como ha recalcado el Consejo,
deberian abordarse en las primeras fases del proceso de adhesion.

El Banco Europeo de Inversiones aumentard los préstamos que concede a la region, que
pasaran de un total de 1900 millones de euros en el periodo 2005-2007 a un montante
estimado de 2 800 millones de euros en el periodo 2008-2010. Esta cantidad incluye los
préstamos garantizados por el presupuesto comunitario y los préstamos concedidos por el BEI
a su cuenta y riesgo. Las actividades de concesion de préstamos del BEI en los Balcanes
Occidentales se centran esencialmente en proyectos pertenecientes a los dmbitos de los
transportes, la energia, las pequefias y medianas empresas, el medio ambiente, las
infraestructuras municipales, la educacion y la sanidad.

Se estan realizando esfuerzos considerables para ayudar a Kosovo. Estd previsto conceder
mas de 1000 millones de euros en el periodo 2007-2010 al amparo de los distintos
instrumentos financieros comunitarios para contribuir a su desarrollo y financiar la presencia
internacional.

La coordinacion entre la Comision y los demas donantes es crucial para garantizar la
complementariedad, la coherencia, la eficacia y la rentabilidad de la ayuda. La Comision esta
redoblando sus esfuerzos en este ambito, asociando al BEI, al BERD y a los demds donantes
bilaterales e instituciones financieras internacionales. Este planteamiento tiene por objeto
movilizar la maxima cantidad de ayuda posible y combinar los préstamos y las subvenciones
para centrarse en las principales necesidades de la region en materia de modernizacion y
desarrollo.

19 El IAP abarca todos los paises candidatos y candidatos potenciales, es decir, los paises de los Balcanes

Occidentales y Turquia.
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En 2006 la Comisién firmd con varias instituciones financieras internacionales™ un
Memorandum de Acuerdo relativo a la coordinacion y la cooperacion en el suministro de
apoyo a los paises candidatos y candidatos potenciales. A escala local, en 2007 se establecio
un mecanismo de consulta para analizar la programacion del IAP con las embajadas de los
Estados miembros, las oficinas locales de las instituciones financieras internacionales y
donantes ajenos a la Union Europea en los paises beneficiarios. Estd previsto proseguir e
intensificar dicha coordinacion.

Se seguird garantizando que los beneficiarios participen y sean consultados desde el primer
momento y a lo largo de todo el ciclo de programacion, tanto a escala local como mediante la
organizacion periddica de reuniones regionales.

En diciembre de 2007, la Comision se reunié con todos los donantes bilaterales que
desarrollan programas sustanciales en los Balcanes Occidentales y con representantes de las
instituciones financieras internacionales. Ello hizo posible establecer un marco que permite
intensificar la cooperacion en el suministro de ayuda a la region. La Comision organizara una
reunion de seguimiento de alto nivel en junio de 2008, con el objetivo de coordinar, por pais y
por sector, la aplicacion de la ayuda concedida por los principales agentes en la region.

La Comision estd preparando una conferencia de donantes para Kosovo, con el fin de
asegurar la asistencia financiera necesaria para poder ayudar a Kosovo a aplicar su estatuto y
fomentar el desarrollo socioecondomico de todas las comunidades. Invitard a aportar su
contribucion a los Estados miembros de la UE y a otros donantes internacionales.

%0 El BEL el BERD, el BIRD y la CFL el Banco Nérdico de Inversién, la Corporacién Nérdica de
Financiacion para el Medio Ambiente, el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa y el Banco de
Comercio y Desarrollo del Mar Negro.
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I1II. CONCLUSIONES
Se invita al Consejo y al Parlamento a tener en cuenta las conclusiones siguientes.

e El futuro de los Balcanes Occidentales radica en la Union Europea. La UE subraya la
importancia de la paz, la estabilidad y la seguridad en esa parte de Europa y aplaude todos
los esfuerzos desplegados por los paises de los Balcanes Occidentales para aproximarse a
la UE, cumpliendo las condiciones necesarias. Los Balcanes Occidentales tienen el
potencial para acelerar su progresion hacia la adhesion a la Unién Europea, siempre que
sigan por la via de la reforma y la reconciliacion y satisfagan las condiciones oportunas. La
UE les asistira en ese empefio.

e Este afio es crucial para los Balcanes Occidentales. A la postre, seran los dirigentes
democraticamente elegidos de la region quienes decidan si sus paises avanzan con
determinacion hacia la estabilidad y hacia un futuro europeo.

e Croacia puede realizar avances sustanciales a lo largo de este afio, que puede ser decisivo
en sus negociaciones de adhesion, siempre que el pais impulse con determinacion las
reformas prioritarias y cumpla los criterios de referencia. Croacia debe resolver sin demora
la cuestion de la Zona Ecologica y de Proteccion de Caladeros, de acuerdo con las
Conclusiones del Consejo.

e La Antigua Republica Yugoslava de Macedonia debe respetar las prioridades basicas
seleccionadas como criterios de referencia y demostrar asi que esta preparada para entablar
las negociaciones de adhesion. A juicio de la Comision, en 2008 podrian realizarse los
avances necesarios de existir determinacion politica suficiente y proseguirse los esfuerzos.
La recomendacion que formule la Comision se basara en el informe intermedio que
presentara en otofio.

e Para que Albania pueda seguir acercandose a la Union Europea es indispensable que el
Acuerdo de Estabilizacion y Asociacidon se aplique satisfactoriamente, de modo que las
proximas elecciones se ajusten a las normas internacionales y se refuerce el Estado de
Derecho, en particular la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada.

e FEl refuerzo del Estado de Derecho, en especial la lucha contra la corrupcion y la
delincuencia organizada, la mejora de las capacidades administrativas y la ampliacion del
consenso sobre la construccion del Estado son indispensables para que Montenegro pueda
seguir acercandose a la Unién Europea. Es esencial que el Acuerdo de Estabilizacion y
Asociacion se aplique de manera satisfactoria.

e FEl Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion podra firmarse en cuanto Bosnia y Herzegovina
cumpla las ultimas condiciones necesarias. La Comision considera que pronto podria
alcanzarse este objetivo, de existir la voluntad y el consenso politico necesarios.

e Serbia tiene un papel capital que desempefiar en la instauracion de un clima de estabilidad,
buenas relaciones de vecindad y cooperacion regional en los Balcanes Occidentales. La
Comision Europea recuerda las conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2007,
en el sentido de que es posible acelerar el avance de la aproximacion de Serbia a la UE, en
particular en cuanto a su estatuto de pais candidato. Insta a Serbia a reafirmar su
compromiso respecto a un futuro dentro de la Union Europea.
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e La Union Europea mantiene su compromiso de apoyar el desarrollo politico y econémico

de Kosovo. Al igual que los demas paises de los Balcanes Occidentales, Kosovo tiene una
perspectiva europea clara y concreta. La Comision utilizara a tal efecto todos los
instrumentos disponibles, en particular para fomentar las reformas democraticas, las
buenas relaciones de vecindad y el progreso econdmico.

Los aspectos basicos de la construccion del Estado, la buena gobernanza, la reforma
administrativa y judicial, el Estado de Derecho, incluida la lucha contra la corrupcion y la
delincuencia organizada, la reconciliacion, el desarrollo socioecondémico y el desarrollo de
la sociedad civil, constituyen grandes prioridades de reforma para los Balcanes
Occidentales. La aproximacion a la Union Europea de los paises interesados sigue estando
supeditada a su plena cooperacion con el Tribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia.

La Comision acaba de entablar un didlogo con todos los paises interesados de la region con
el fin de establecer, cuanto antes, planes de trabajo sobre las condiciones necesarias para
suprimir la obligacion de visado. El Consejo y la Comision seguiran los avances realizados
en este ambito.

La Comision seguird aumentando el numero de becas concedidas a estudiantes de los
Balcanes Occidentales para permitirles estudiar en la UE.

Se intensificaran los esfuerzos desplegados para garantizar la plena participacion de los
paises de los Balcanes Occidentales en los programas y agencias comunitarios.

Se aumentara considerablemente el apoyo proporcionado por la Comision al desarrollo y el
didlogo de la sociedad civil. A tal efecto se esta estableciendo un nuevo dispositivo
financiero.

La Comision presta apoyo a la Escuela Regional de Administracién Publica y a su gradual
transformacion en un genuino centro de ensefianza, el cual deberia abrir sus puertas en
Danilovgrad, Montenegro, a principios de 2009.

Se intensificard la coordinacion con los donantes bilaterales y las instituciones financieras
internacionales, en particular el BEI y el BERD, con el fin de movilizar préstamos y
subvenciones para la modernizacion y el desarrollo. La Comision, el BEI, el BERD y el
Banco de Desarrollo del Consejo de Europa se han comprometido a establecer, de aqui a
2010 y en colaboracion con los demas donantes e instituciones financieras internacionales,
un marco para las inversiones en los Balcanes Occidentales. La Comision esta poniendo en
marcha una iniciativa en favor de las infraestructuras en los Balcanes Occidentales junto a
varios donantes bilaterales e instituciones financieras internacionales. También esta
analizando la viabilidad de otras iniciativas que puedan ampliar el impulso de las acciones
en favor de los objetivos estratégicos de la Union Europea en la region.

La Comision propone una nueva iniciativa para la reduccion del riesgo de catéstrofes, que
ayudard a los paises de la region a desarrollar sus capacidades en ese dmbito. Se esforzara
también por asociar a los paises de los Balcanes Occidentales al instrumento y al
mecanismo comunitarios para la proteccion civil.
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e Se intensificara la cooperacion entre los Parlamentos de los paises de los Balcanes

Occidentales y entre el Parlamento Europeo y los Parlamentos nacionales, con el objetivo
de transmitir las mejores practicas y fomentar la reconciliacion.

El desarrollo de la cooperacion regional forma parte integrante del proyecto europeo de los
Balcanes Occidentales. La reciente transicion del Pacto de Estabilidad al Consejo de
Cooperacion Regional constituye un gran paso adelante. La Comision presta apoyo al
Consejo de Cooperacion Regional y a otros marcos de cooperacion, como el Acuerdo
Centroeuropeo de Libre Comercio, el Tratado de la Comunidad de la Energia y el Acuerdo
sobre el Espacio Aéreo Comun Europeo. Propone también negociar un Tratado
constitutivo de una Comunidad de Transportes con los Balcanes Occidentales.

La cooperacion regional aporta ventajas concretas a los habitantes de los Balcanes

Occidentales y les ayuda a aproximarse a la Union Europea. Debe recibir apoyo constante
de la Union Europea y serd supervisada estrechamente por la Comision.
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