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COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO, AL
CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE
LAS REGIONES

Apoyar la demostracion temprana de la produccion sostenible de electricidad a partir de
combustibles fosiles

(Texto pertinente a efectos del EEE)

1. INTRODUCCION

Reconociendo que las actividades humanas constituyen una contribucion importante para el
cambio climatico, la Uniéon Europea (UE) ha adoptado objetivos ambiciosos para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en los proximos decenios. Dichos objetivos no
podran alcanzarse sin una reduccion significativa de las emisiones de CO, procedentes del
sector de la energia, en el que el uso de combustibles fosiles, principalmente carbon y gas,
para producir electricidad genera casi el 40% del total de emisiones de CO, de la UE.

Como los combustibles fosiles siguen siendo una parte importante de la combinacién de
fuentes de energia en la UE y en el mundo, las estrategias para luchar contra el cambio
climatico tienen que incluir soluciones para la generacion de electricidad a partir de
combustibles fosiles con una reduccién radical de la presencia de carbono. En este contexto,
las tecnologias para la captura y almacenamiento del CO, (CAC) son cruciales en una
panoplia de tecnologias, existentes y nuevas, capaces de aportar las reducciones de emisiones
de CO, necesarias para cumplir los objetivos fijados para después de 2020'.

La aplicacion a gran escala de la captura y almacenamiento del CO, en centrales
termoeléctricas podra ser viable comercialmente en unos 10 a 15 afos, haciendo posible que
en 2020 o en los afios siguientes esta técnica sea plenamente operativa, dentro de un sistema
impulsado por el régimen de comercio de emisiones, elemento esencial para la eliminacion de
emisiones de CO; procedentes de los combustibles fosiles utilizados para generar electricidad.

Pero esto solo sera posible si se comienza inmediatamente a dar los primeros pasos previos: es
especialmente necesario efectuar cuanto antes la demostracion de las tecnologias de la captura
y almacenamiento del CO,, ya desarrolladas a nivel mundial y utilizadas en otras
aplicaciones, para poder adaptarlas adecuadamente para su aplicacion en gran escala en la
produccion de electricidad.

En marzo de 2007, el Consejo Europeo pidi6 que se propiciase la produccion de electricidad a
partir de combustibles fosiles con bajas emisiones de CO,, de aqui a 2020 y respaldo la
intencion de la Comision de fomentar la construccion y explotacion, antes de 2015, de hasta
12 instalaciones de demostracion de tecnologias que permiten el uso de combustibles fosiles
sostenibles para la generacion de electricidad a gran escala.

Aunque las mejoras en la eficiencia de la combustion seran indispensables, no seran suficientes para
alcanzar la reduccion necesaria de las emisiones de CO,.
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En noviembre de 2007, el Plan Estratégico de Tecnologia Energética® de la UE (plan SET)
reconocid la demostracion del uso de las tecnologias de CAC en la produccién de electricidad
a partir de combustibles fosiles como uno de los ambitos en los que el desarrollo tecnoldgico
europeo debe centrar sus recursos. Esto permitird a Europa aprovechar los logros obtenidos
hasta la fecha y traducir su hegemonia actual en cuanto al desarrollo de la captura y
almacenamiento del CO, en oportunidades comerciales para empresas europeas, creando
nuevos puestos de trabajo altamente cualificados en Europa.

Como complemento a la propuesta de Directiva de la Comisidon sobre el almacenamiento
geologico del CO,, que establece el marco juridico para las tecnologias de CAC en la UE, la
presente Comunicacion va mas alld en el camino para desarrollar la CAC, buscando la
creacion de una estructura para coordinar y apoyar eficazmente las demostraciones de captura
y almacenamiento del CO, a gran escala y creando condiciones para que se realicen
inversiones industriales audaces en una serie de centrales. Estas inversiones necesitardn un
apoyo financiero durante un periodo de tiempo relativamente amplio, que comienza ahora y
durara hasta 2020 y posiblemente incluso mas.

Es imperativo que comiencen cuanto antes los esfuerzos europeos para la demostracion de la
captura y almacenamiento del CO, dentro de un marco politico integrado, que prevea
esfuerzos centrados en la I+D y medidas destinadas a la informacion y sensibilizacion de la
opinion publica. Un retraso de 7 afios en una demostracion supondria el mismo retraso en la
introduccion a nivel mundial de la captura y almacenamiento del CO, y podria significar mas
de 90 Gt de emisiones evitables de CO,, vertidas en todo el mundo, de aqui a 2050°, y que
serian equivalentes a mas de 20 afios de las actuales emisiones totales de CO, de la UE.

2. COSTES Y VENTAJAS DE LA CAPTURA Y ALMACENAMIENTO DEL CO;

Las inversiones necesarias para poder comercializar la captura y almacenamiento del CO, son
muy importantes. Cerca de 1 000 millones de euros tendran que consagrarse de ahora al afio
2020 a actividades de I+D para adaptar las tecnologias de CAC a un estado que permita su
implantacion generalizada a escala comercial®,

Ademas, la demostracion temprana de la captura y almacenamiento del CO, en centrales
energéticas a escala industrial exigira inversiones adicionales del orden de varios miles de
millones de euros: con los precios actuales de las tecnologias, la inversion inicial para las
centrales dotadas de captura y almacenamiento del CO, responde a los costes de los
elementos de captura y los equipos de transporte y almacenamiento aproximadamente en un
30-70% mas que para las centrales normales (es decir, varios cientos de millones de euros por
central); sin embargo, los costes de explotacion son actualmente un 25-75% mas elevados que
en las centrales alimentadas por carbon que no cuentan con CAC, principalmente debido a
pérdidas de eficiencia y a los costes de la captura y transporte del CO,.

El plan SET define directrices estratégicas para los esfuerzos europeos de I+D, identificando varias
tecnologias clave necesarias para su vision de una Europa con una economia prospera y sostenible, que
se mantiene en cabeza a nivel mundial con una panoplia variada de tecnologias energéticas no
contaminantes, eficientes y con reducidas emisiones de carbono.

Resumen de la evaluacion del impacto.

Estimaciones del sector; véase también el resumen de la evaluacion del impacto para mas informacion.
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Sin embargo, la plataforma tecnologica europea para centrales eléctricas alimentadas con
combustibles fosiles con emisiones cero («Zero Emission Fossil Fuel Power Plant
Technology Platform» - ETP-ZEP), que retne a las empresas energéticas europeas, a los
suministradores de equipos y a las empresas petroleras y gasistas, asi como a diversas ONG,
calcula que, concentrando el esfuerzo de [+D y demostracion, los costes de la captura y
almacenamiento del CO, podrian reducirse en un 50% entre hoy y 2020, lo que facilitaria su
implantacion comercial’. Se prevé que los costes de capital y funcionamiento afiadidos
relacionados con la captura y almacenamiento del CO, deberian descender aiin mds a partir de
entonces gracias a los efectos de curva de aprendizaje y economias de escala, como puede
observarse en general en la evolucion de la tecnologia industrial.

La inversion en el desarrollo e implantacion de tecnologias CAC aportard importantes
beneficios. Los andlisis de la Agencia Internacional de Energia (AIE), que utilizan diferentes
hipdtesis de trabajo hasta 2050 y en condiciones variadas, demuestran que la CAC puede
lograr reducir entre el 20 y el 28% de las reducciones posibles de las emisiones de CO; a nivel
mundial®, como complemento de las reducciones obtenidas mediante la eficiencia y las
energias renovables.

Solo en la UE, y usando una hipotesis de trabajo basada en el mercado, las reducciones de
emisiones de CO, del sector eléctrico a través de la tecnologia CAC alcanzaran 161 Mt en
2030 y 800-850 Mt en 2050, lo que representa respectivamente el 3,7% y el 18-20% de los
niveles globales de emision de CO, actuales. Ademas de su utilizacion en la produccion de
electricidad, la captura y almacenamiento del CO, puede ofrecer soluciones para industrias
que consuman mucha energia, contribuyendo significativamente a la reducciéon de emisiones
también en dichos sectores industriales.

La captura y almacenamiento del CO, sera igualmente importante para la gestion futura de
emisiones de CO, en paises como China o India, que ya son los mayores consumidores de
carbon y los mayores emisores de CO,®. Si la UE mantiene su predominio mundial en el
desarrollo de tecnologias CAC y su implantacion en el mercado comunitario se realiza a
tiempo, ello generard nuevas oportunidades comerciales para empresas europeas en dichos
paises.

Por el contrario, si la labor realizada para hacer comercialmente viable la captura y
almacenamiento del CO, en la UE antes del afio 2020 no cuenta con respaldo politico, es
posible que se construyan nuevas centrales eléctricas alimentadas con carbon sin CAC ni
elementos para su adaptacion ulterior. Esto supondria el riesgo de que durante varias décadas
tecnologias con gran intensidad de carbono queden bloqueadas en una capacidad instalada
que puede llegar hasta 70 GW en los proximos 10 o 15 afios, lo que representa mas de una
tercera parte de la capacidad actual generada con carbon.

www.zero-emissionplatform.eu.

1IEA Energy Technology Perspectives 2050 (Perspectivas 2050 de la AIE sobre las tecnologias de la
energia) e Informe Stern.

Evaluaciones del impacto para la Directiva relativa a la captura y almacenamiento del CO, y el plan
SET.

Dos terceras partes del aumento del consumo mundial de carbon procederan de China y de la India.
Todavia hoy, cada semana, en alguna parte del mundo, se pone en funcionamiento una nueva central
generadora de energia alimentada con carbon.
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3. SUPERAR OBSTACULOS PARA LLEGAR A LA CAPTURA Y ALMACENAMIENTO DEL
CO,

Los primeros pasos para propiciar la captura y almacenamiento del CO, en la produccién de
electricidad pueden darse sin necesidad de importantes gastos adicionales. La propuesta de la
Comisién para la Directiva de la captura y almacenamiento del CO, pretende resolver todas
las principales cuestiones legislativas relacionadas con la captura y almacenamiento del CO, y
proporcionar un marco reglamentario completo para garantizar la seguridad de la
implantaciéon de la CAC. Una vez atenuados los riesgos, podran abordarse los obstaculos
juridicos a la captura y almacenamiento del CO, y la propuesta incluye las disposiciones
pertinentes al efecto. Por otro lado, la Comisidon confirma que el actual régimen de comercio
de derechos de emision, en vigor hasta 2012, puede reconocer el CO, capturado y almacenado
de forma segura como CO, no emitido’.

Gracias a la actuacion de la Comisién Europea, recientemente se han producido cambios en
los regimenes internacionales en cuanto a la aceptacion de la captura y almacenamiento del
CO,". Estos cambios muestran que la UE puede llevar la voz cantante a la hora de establecer
la reglamentacion internacional para la captura y almacenamiento del CO,. Una vez
ratificadas las enmiendas, podran inaugurarse grandes capacidades de almacenamiento bajo el
fondo marino del mar del Norte.

Para aportar la certidumbre juridica que necesitan los operadores y conseguir que el publico
confie en la seguridad de la captura y almacenamiento del CO,, sera esencial que las
propuestas de la Comision se adopten e incorporen al ordenamiento juridico rapidamente y
que los cambios en los regimenes internacionales sean ratificados sin dilacion por los Estados
miembros afectados. Las actividades de demostracion, la investigacion permanente y la
transparencia en la informacion también dardn confianza al publico sobre la seguridad general
del proceso. Seran necesarias actividades de informacién abiertas y coordinadas.

Llevara mas tiempo superar las barreras econdomicas a la captura y almacenamiento del CO,.
Incluso con las reducciones de costes previstas gracias a la investigacion y demostracion, la
utilizacion de la CAC entrafiara mayores gastos, tanto fijos como variables, comparados con
la produccién de electricidad sin captura y almacenamiento del CO,. Sin embargo, las
opiniones del sector y de los expertos independientes coinciden'' en que, con unos precios del
CO; en torno o por debajo de los 35 €/t de CO,, y partiendo de un reconocimiento pleno de la
captura y almacenamiento del CO, en los RCDE, las centrales eléctricas que utilicen CAC
después de 2020 no se encontrardn en situacion de desventaja competitiva frente a las
centrales generadoras estandar'?, porque los costes para evitar el CO, por medio de la
tecnologia CAC seran iguales, si no inferiores, a los costes de adquisicion de derechos de
emision.

Puede optarse a participar en proyectos de CAC para 2008-2012.

A raiz de las enmiendas al Protocolo de 1996 al Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del
Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias (el «Protocolo de Londres»), en junio de 2007, por
ejemplo, se firmoé un acuerdo de las partes signatarias del Convenio sobre Proteccion del Medio Marino
del Nordeste Atlantico (el «Convenio OSPARY) con el fin de permitir que la captura y almacenamiento
del CO2 se considerase dentro del Convenio.

Plataforma tecnologica europea ZEP, AIE, Informe Stern y otros (resumen de la evaluacion del
impacto).

En el periodo anterior a 2020, méas o menos, los costes afiadidos provocados por los proyectos de
demostracion iniciales de la CAC corresponderian a precios de CO, considerablemente mas elevados
(hasta 70 €/tCO,).
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Para proporcionar una certidumbre a largo plazo sobre el futuro de los regimenes de comercio
de los derechos de emision, la Comision estd elaborando ademés una propuesta legislativa
para los regimenes de comercio de emisiones posteriores a 2012. Dicha propuesta incluye el
reconocimiento de la captura y almacenamiento del CO, como una verdadera tecnologia para
la reduccion de las emisiones, estableciendo una base sélida para los aspectos econdémicos a
largo plazo de esta tecnologia en la UE.

4. UNA ESTRUCTURA COMUNITARIA PARA FOMENTAR LA DEMOSTRACION DE LA
CAPTURA Y ALMACENAMIENTO DEL CO; EN CENTRALES GENERADORAS

De conformidad con las Conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2007, el plan SET
crea un marco dentro del cual se puede desarrollar la captura y almacenamiento del CO,. En
¢l se destaca la captura y almacenamiento del CO, como una de las tecnologias energéticas
estratégicas y se establece el horizonte de referencia de 2020 para lograr que su uso en la
produccion de electricidad sea una opcidn realista, reconociendo que Europa necesita seguir
adelante con la demostracion de estas tecnologias en la produccion de electricidad a gran
escala al tiempo que las mejora mediante las actividades continuas de I+D. De esta forma, la
demostracion de la tecnologia CAC puede constituir un nuevo caso de iniciativa europea
dentro del plan SET, demostrando las ventajas del esfuerzo concertado a nivel europeo.

Las tecnologias de la captura y almacenamiento del CO; se utilizan ya en la industria, pero
necesitarian adaptarse para su uso en centrales eléctricas de gran escala y mejorarse mediante
I+D avanzada. La industria europea esta claramente implicada' y las necesidades estratégicas
de investigacion estan bien definidas'®. En los ultimos 12-18 meses la industria europea ha
indicado mas de 20 proyectos de demostracion potenciales'.

Para poder llevar un niimero suficiente de ellos a la fase de realizacion en el tiempo preciso es
necesaria una accion concertada por parte de la industria europea, los Estados miembros y la
Comunidad Europea. Varios Estados miembros han anunciado iniciativas para apoyar

by fencl6
proyectos de demostracion en sus paises .

Una accion coherente y coordinada a nivel de la UE puede aportar valor afadido e
incrementar el impacto global, al tiempo que se respeta la autonomia de las iniciativas
nacionales. Tal como se anuncia en el plan SET, y con el fin de estimular a escala europea la
demostracion efectiva de las tecnologias sostenibles de los combustibles fosiles en la
produccion de electricidad comercial, la Comisién propone lanzar una Iniciativa
Industrial Europea para la captura, transporte y almacenamiento del CO,, a partir de
2008. Esta Iniciativa, que servird para fomentar la demostraciéon a gran escala, también se
destinard a abordar de forma integrada la necesidad de continuar las actividades de
investigacion y de lograr una creciente sensibilizacion y aceptacion por parte del publico.

Las empresas energéticas europeas, los suministradores de equipos y las empresas petroleras y gasistas,
asi como las ONG, participan activamente en la plataforma tecnologica europea ZEP.

Se han sefialado las prioridades para la I+D europea a partir de la I+D financiada por la UE y de los
conocimientos y experiencia de la plataforma tecnoldgica europea ZEP (Resumen de la evaluacion del
impacto).

Resumen de la evaluacion del impacto.

Reino Unido, Paises Bajos y Noruega; en preparacion en Polonia, Alemania y Espafia.
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Para garantizar un efecto inmediato de la Iniciativa, la Comision creara en 2008 una accion de
apoyo dentro del 7° Programa Marco para crear y animar una red de proyectos de
demostraciéon de la captura y almacenamiento del CO,. La Comisién invitard a los proyectos
que cumplan unos criterios minimos de admisién'’ a presentarse para beneficiarse de la
accion europea.

De esta forma, la Comision proporcionara a los pioneros en este ambito los medios para la
coordinacion, intercambio de informacion y experiencias e identificacion de buenas practicas.
La informacién que se retina contribuird a centrar las politicas estableciendo una cadena de
valor a largo plazo para el CO, y guiara la interaccion coherente y efectiva de los proyectos
participantes y las actividades de I+D afines realizadas en toda la UE.

La Comision garantizard que la verificacion y seleccion de los proyectos que van a constituir
la red se produzca en estrecha colaboracion con los Estados miembros, los expertos de la
industria europea y los representantes de la sociedad civil.

Gracias al intercambio de informacion sobre el progreso y de experiencia, los proyectos que
entren en esta red obtendran notoriedad y una identidad comercializable («un logotipo
europeoy) puesto que forman parte de una iniciativa dirigida por la UE. El reconocimiento de
la contribucion a una causa comun europea puede facilitar a los proyectos el acceso a la ayuda
economica a nivel nacional, comunitario e internacional. Las acciones de sensibilizacion de la
opinion publica y la interacciéon con interlocutores en terceros paises, realizadas
colectivamente de forma coordinada, serdn mads rentables y tendran un mayor impacto,
proporcionando beneficios netos para todos los proyectos.

Los instrumentos de gobernancia sefialados en el plan SET se aplicaran para guiar la
ejecucion de las acciones y seguir desarrollando la Iniciativa Industrial Europea sobre la
captura y almacenamiento del CO,'®. En particular, el Grupo Director de la Comunidad
Europea sobre Tecnologias Energéticas Estratégicas, en estrecha cooperacion con las
iniciativas de las partes interesadas, como la plataforma tecnoldgica europea ZEP, sera crucial
para evaluar la posibilidad de ampliar el ambito de aplicacion de la Iniciativa Industrial
Europea mas alld de una red de proyectos y para determinar las opciones de financiacion para
dicha ampliacion.

Habida cuenta de la importancia de la captura y almacenamiento del CO, a escala planetaria,
sera importante incluir una dimension internacional, desarrollando e intensificando la actual
cooperacion europea con China a las actividades de demostracion y extendiéndola a otras
economias emergentes clave'”. Igualmente importante serd una cooperacién sistematica con
otras economias avanzadas que desarrollan tecnologias de captura y almacenamiento del CO,
para su uso en la generacion de electricidad.

Véase el resumen de la evaluacion del impacto para tener una idea de los criterios que se van a utilizar.
En particular, el Grupo Director de la Comunidad Europea sobre Tecnologias Energéticas Estratégicas y
el Sistema Europeo de Informacion sobre Tecnologias Energéticas. Ademas, la Alianza Europea para la
Investigacion Energética puede poner en relacion las actividades de I+D existentes en Europa en los
ambitos pertinentes.

Ademas de su compromiso constante con China (en particular a través del proyecto «Near-Zero
Emission Coal — NZEC» [Proyecto para reducir casi a cero las emisiones derivadas del carbon], surgido
a raiz de la Asociacion entre la UE y China sobre el cambio climatica celebrada en 2005 y el posterior
memorando de acuerdo (MoU), de 2006), en 2007 la Comision también sento las bases para colaborar
con la India y Sudafrica en el ambito de la captura y almacenamiento del CO,.
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5. CATALIZAR LA FINANCIACION PARA LA CAPTURA Y ALMACENAMIENTO DEL CO;,

La demostracion temprana necesitara cubrir importantes exigencias de capital adicionales y
un aumento de los costes de explotacion™.

Las empresas europeas del sector de la energia dedicadas a la produccion de electricidad a
partir de combustibles fosiles lograran con la captura y almacenamiento del CO, un valioso
instrumento que les permitird seguir siendo actores importantes en el paisaje energético
europeo y les proporcionara también nuevas oportunidades comerciales. Por consiguiente, hay
razones para esperar que dediquen una parte importante de sus propios recursos con el fin de
potenciar la demostracion temprana. También es posible que se necesite financiacion publica
para algunos proyectos, si bien durante un tiempo limitado del periodo de demostracion y a
niveles que dependeran de la evolucidon futura de los precios del régimen de comercio de
derechos de emision.

Como las exigencias financieras para la demostracion de captura y almacenamiento del CO,
representan un obstaculo importante, la disponibilidad de dichos recursos puede condicionar
el nimero de proyectos de captura y almacenamiento del CO, realizados en Europa y
determinar en Ultima instancia el éxito de esta tecnologia en Europa. Aunque la Comision ha
incrementado de forma significativa los recursos disponibles para el «Carbon Limpio» y la
captura y almacenamiento del CO,?', en las actuales circunstancias presupuestarias solo puede
proporcionar una parte minima de la ayuda necesaria para garantizar el lanzamiento comercial
de la produccién de electricidad sostenible a partir de combustibles fosiles.

5.1 Conseguir una implicacion decidida del sector: un elemento crucial

A través de la plataforma tecnologica europea ZEP, el sector de la energia viene demostrando
un espiritu de iniciativa crucial en materia de captura y almacenamiento del CO,, ademas de
dedicar recursos a los proyectos de I+D y proyectos piloto desde hace varios afios. Sin
embargo, los compromisos netos de recursos importantes para actividades de demostracion a
gran escala han sido mas escasos.

La plataforma tecnoldgica europea ZEP publicod en octubre de 2007 su vision de un programa
emblematico, destinado en particular a la construccidon y funcionamiento coordinado de una
serie de proyectos de demostracion de captura y almacenamiento del CO; antes de 2015. Las
especificaciones del programa sefialaron la necesidad de ayuda econdémica, pero la mayor
parte de los actores del sector todavia tienen que definir la dimension y el calendario de su
propio compromiso financiero para los proyectos concretos.

20 Equipar a una nueva central generadora con los elementos necesarios para la demostracion temprana de

toda la cadena de captura, transporte y almacenamiento del CO, supondra costes afiadidos que exigiran
(para una central de 300 MW) o bien una asignacion de capital inicial suplementario de unos 300 a 500
millones de euros o bien unos ingresos constantes adicionales de 45 a 125 millones de euros anuales
durante toda la duracion del proyecto.

Aunque no existia ninguna medida para el «Carbon Limpio» en el Sexto Programa Marco, la medida
para la captura y almacenamiento del CO, dispuso de dotaciones de 15 a 20 millones de euros con
caracter anual. Las dotaciones combinadas para las medidas de «Carbon Limpio» y de captura y
almacenamiento del CO, que figuran en el Séptimo Programa Marco necesitaran mas del doble.
Ademas, una parte de los casi 9 millones de euros anuales destinados a la investigacion relacionada con
el carbon y financiada por el Fondo de Investigacion del Carbon y del Acero seguira revirtiendo en
otras actividades de I+D complementarias.

21
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Para que los combustibles fosiles puedan seguir desempefiando su importante papel en la
combinacion de fuentes de energia, es esencial que la industria europea asociada con ellos
adopte sin dilacion un compromiso claro y resuelto. Ademas del sector eléctrico, las industrias
que consumen mucha energia pueden desear presentar también sus propias ideas para el
desarrollo de la captura y almacenamiento del CO; en sus sectores. El caracter inevitable de la
actuacion contra el cambio climatico brinda la posibilidad de un verdadero beneficio
comercial a los productores de electricidad y a otras empresas dispuestos a ser pioneros en el
mercado de la captura y almacenamiento del CO,.

Una condicién ineludible para fomentar las tecnologias de aprovechamiento de los
combustibles fosiles de forma sostenible para producir electricidad con fines comerciales es
que las empresas les consagren recursos sustanciales. Si las empresas no adoptan decisiones
audaces de financiacion cuanto antes, es posible que la financiacion publica complementaria
no se ponga en marcha.

Cuanto mas tarde el sector de la electricidad en adoptar la tecnologia de la captura y
almacenamiento del CO,, mas obligados se sentirdn los legisladores a considerar la opcion de
la aplicacion obligatoria de la tecnologia de la captura y almacenamiento del CO, como Unica
via para el progreso.

5.2, Preparar el terreno para una participacion decidida de los Estados miembros

Como los combustibles fosiles representan una parte predominante de la combinacion
energética en varios Estados miembros y estd previsto que sigan teniendo un papel importante
en su seguridad de abastecimiento y en su competitividad a largo plazo, varios paises de la UE
tienen todo interés en garantizar el desarrollo de la captura y almacenamiento del CO,.
Corresponde a cada Estado miembro decidir de qué forma va a apoyar las actividades de
demostracion de captura y almacenamiento del CO,, ademds de la I+D, y ocuparse de sus
costes iniciales y de explotacion, mas elevados.

Algunos Estados miembros ya han indicado enfoques posibles (entre otros, sistemas de
primas o precios fijos regulados o subvenciones para las inversiones iniciales). Sin embargo,
la idoneidad de las medidas concretas s6lo podra evaluarse en cada caso, y es también
competencia de cada Estado miembro decidir la forma en que puede financiarse su régimen
de ayudas. Podria ser interesante recurrir a determinados ingresos procedentes de la subasta
en virtud del régimen de comercio de derechos de emisiones. Los Fondos Estructurales y los
Fondos de Cohesion de la UE pueden constituir una fuente parcial de financiacion en algunos
Estados miembros®.

2 Aunque ningtin Estado miembro ha creado disposiciones especificas en sus planes operativos para el

periodo 2007-2013, algunas ayudas a la demostracion de la captura y almacenamiento del CO, en
centrales eléctricas podrian entrar dentro de las actividades previstas de investigacion e innovacion. Es
posible que haya modificaciones para cubrir especificamente dichas centrales después de las revisiones
estratégicas de los programas.
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Probablemente algunas medidas de apoyo nacionales para fomentar los proyectos de
demostracion, que suponen con mucho el coste mas elevado a la hora de propiciar las
tecnologias de captura y almacenamiento del CO,, traerdn consigo ayudas estatales. La
Comisién cuenta con que esta ayuda sea una asistencia transitoria™ hasta que dicha tecnologia
resulte competitiva. La Comisién indica en la revision de las directrices comunitarias sobre
ayudas estatales en favor del medio ambiente® la base juridica para declarar compatibles las

ayudas estatales a las centrales energéticas de demostracion de captura y almacenamiento del
CO,”.

Visto lo importante que es proceder sin tardanza a la demostracion de la captura y
almacenamiento del CO; en la produccion de electricidad y habida cuenta del namero de
proyectos que pueden requerir alguna financiacion publica, la Comision estd dispuesta, sin
perjuicio de la aplicacion del procedimiento pertinente y del valor individual de cada
proyecto, a considerar favorablemente el recurso a las ayudas estatales para cubrir los costes
adicionales relativos a la demostracion de la captura y almacenamiento del CO, en proyectos
para produccion de electricidad.

5.3. Seiialar fuentes de financiacion a nivel de la UE

El plan SET propone examinar medios para recoger fondos adicionales para las prioridades
establecidas en el plan. La Comision tratard la cuestion de los recursos disponibles para el
desarrollo de la captura y almacenamiento del CO; en una comunicacion sobre las tecnologias
con escasas emisiones de carbono prevista para 2008 en aplicacion del plan SET. Encontrar
recursos adicionales sera fundamental, en particular si la Iniciativa Europea de la captura y
almacenamiento del CO, tiene que pasar a una actuaciéon comuin que vaya mas alld de la
estructura de coordinacién de la red de proyectos.

3 Tras el periodo de demostracion, esta previsto que la captura y almacenamiento del CO, compita en el

mercado, dentro del futuro régimen de comercio de derechos de emisiones.

# COM(2008) XXX final adoptada simultaneamente.

» Las directrices estipulan que el uso de la captura y almacenamiento del CO, en la produccion de
electricidad, practicamente inexistente hasta la fecha, probablemente se limite en el proximo decenio
principalmente a proyectos de demostracion. En la medida en que los proyectos no estén sujetos a otras
directrices para ayudas estatales, la Comision considera que una declaracién de compatibilidad del
numero limitado de casos de ayudas estatales vinculados con dichos proyectos podria hacerse
directamente, en virtud de lo dispuesto en el Derecho primario comunitario: Articulos 87, apartado 3,
letras b) o ¢) y 88, apartado 3, del TCE.
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También sera decisivo el uso de las instituciones financieras europeas. El Banco Europeo de
Inversiones (BEI) esta analizando actualmente la posibilidad de desarrollar nuevos productos
para financiar la captura y almacenamiento del CO, ademas de los medios ya existentes en
virtud del Mecanismo de Financiacion del Riesgo Compartido (IFRC)*. El reconocimiento de
la identidad europea de un proyecto puede facilitarle el acceso a dicha financiacion, al igual
que ocurre actualmente con los proyectos de redes transeuropeas de energia (RTE-Energia).
Para los proyectos en terceros paises, puede recurrirse a instrumentos especificos, tales como
la linea de financiacién dedicada al medio ambiente (Climate Change Financing Facility -
CCFF), del BEI*'.

Aunque la Comision no puede aspirar a financiar los costes de inversion importantes del 7°
PM, podra facilitarse una financiacion restringida para las fases de preparacion de unos pocos
proyectos considerados los mas merecedores, por ejemplo, los pioneros mas innovadores o
mas prometedores. En la primera convocatoria de propuestas en virtud del 7° PM, la Comision
abrio la posibilidad de apoyar estudios de viabilidad y de ingenieria para los proyectos de
demostracion de captura y almacenamiento del CO, a gran escala. En la convocatoria de 2008
se abrird un tema semejante.

6. PREPARAR CON TIEMPO LA IMPLANTACION A GRAN ESCALA

Serd necesario construir nuevas infraestructuras en Europa para facilitar el éxito de la
transicion hacia el sistema de produccion de energia con pocas emisiones de carbono. En el
caso concreto de la produccion de electricidad usando la captura y almacenamiento del CO,,
esto implica una necesidad inmediata de infraestructuras para el transporte y almacenamiento
de CO; y su conexion a las fuentes de emision, con unas normas de acceso no discriminatorias
comparables a las que existen hoy en dia para las infraestructuras de electricidad y gas.

Serd importante desarrollar la dimension europea en estas redes. Podra ser necesario algun
apoyo econdmico adicional especifico (p. €j. para la definicion de las redes y los estudios de
viabilidad en profundidad de cada proyecto de infraestructura perteneciente a la red). Para
ello, la Comision propondra una revision de las directrices comunitarias de las RTE-E para
incluir la infraestructura del transporte y almacenamiento del CO, (conducciones y
emplazamientos de almacenado).

26 El IFRC es una iniciativa conjunta del BEI y la Comision destinado a facilitar financiacion de riesgo

para nuevas tecnologias y proyectos de implantacion de I+D.

En un caso similar, el BEI firm6 con China un préstamo marco para el cambio climatico al margen de la
10* Cumbre UE-China, de 28 de noviembre de 2007, que, a reserva de las propuestas de las autoridades
chinas, prevé utilizar para apoyar las actividades de demostracion de la técnica de CAC en China.

27
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7. CONCLUSIONES

Las oportunidades y retos que supone la captura y almacenamiento del CO; la convierten en
una prioridad de importancia estratégica en el desarrollo de nuevas tecnologias de la energia
para Europa. La demostracion temprana y eficaz de la viabilidad tecnologica de la captura y
almacenamiento del CO; en la produccion de electricidad, tanto en Europa como a escala
internacional, es un hito en el camino hacia su implantacion generalizada. La captura y
almacenamiento del CO, puede ser comercialmente viable en 2020 o poco tiempo después si
la industria y los organismos publicos ponen en marcha iniciativas oportunas y audaces, con
incitaciones comerciales decididas para evitar las emisiones de CO,.

Para estimular el desarrollo de la CAC en Europa, la Comisidon propone en paralelo con la
presente Comunicacion un marco reglamentario propicio y la inclusion de la captura y
almacenamiento del CO; en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision. Las
directrices comunitarias revisadas sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente adoptan
una postura favorable sobre la captura y almacenamiento del CO, e indican las bases juridicas
en funcion de las cuales los proyectos de demostracion de CAC pueden beneficiarse de la
ayuda estatal. En 2008, la Comision propondra una revision de las directrices de las RTE-E
para incluir la infraestructura necesaria para el COs,.

En el marco del plan SET, la Comision propone lanzar una Iniciativa Industrial Europea sobre
la CAC como base para la coordinacién, transparencia y visibilidad de loas proyectos de
demostracion. De este modo, la UE ir4 a la cabeza en las actividades de demostracion a gran
escala en el mundo entero y aprovechara al maximo las ventajas de la demostracion temprana.
En 2008, la Comision establecerd, en este contextos, una red de proyectos que permitan a los
pioneros en este ambito intercambiar informacion y experiencias, aprovechar al maximo el
impacto en nuevas actividades de I+D y elaboracion de politicas, optimizar los costes a través
de acciones colectivas compartidas (p. €j. de cara al publico o a paises terceros), y obtener un
reconocimiento como partes de una iniciativa crucial a escala comunitaria («un logotipo
europeoy).

La demostracién temprana no serd viable sin importantes compromisos financieros. Para el
sector privado, la inevitabilidad de la actuacion en relacidon con el cambio climatico ofrece a
los productores de electricidad y a otras empresas dispuestas a ser pioneras en el mercado de
la captura y almacenamiento del CO, la posibilidad de un verdadero beneficio comercial.
Cuanto mas tarde comiencen estos pasos, mas necesidad tendran los responsables de las
politicas de considerar la opcion de la aplicacion obligatoria de la tecnologia de la captura y
almacenamiento del CO, como el inico camino hacia delante.

Es esencial que la industria europea se comprometa de forma clara y decidida para que se
ponga en marcha la consideracion de una contribucién complementaria a partir de fondos
publicos. En particular, aquellos Estados miembros que pretenden depender del carbon en su
futura combinacién energética deberian aplicar medidas de apoyo para las actividades de
demostracion de la captura y almacenamiento del CO,. La informacion obtenida a través de la
Iniciativa Industrial Europea facilitard el analisis de la compatibilidad de dichas medidas con
las normas relativas a las ayudas estatales comunitarias. Es posible que sea necesario
movilizar recursos adicionales y ello serd estudiado mas en profundidad en el contexto del
plan SET, con vistas a ampliar la Iniciativa Industrial Europea a la captura y almacenamiento
del CO, mas alla de &mbito de aplicacion de la red de proyectos.
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