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1. INTRODUCCION

En su Comunicacién de 2005%, la Comisién definié por primera vez un enfoque integrado de
politica industrial basado en un programa de trabajo concreto de iniciativas horizontales y
sectoriales. Esta politica, que constituye un pilar importante de la Estrategia de Lisboa, se
inscribe en la voluntad de la UE de garantizar un mercado interior que funcione
correctamente® y mercados abiertos y competitivos en todo el mundo, asi como de responder a
los desafios medioambientales. Tanto el Consejo® como el Parlamento Europeo* aprobaron el
enfoque y solicitaron a la Comisién que aplicara las iniciativas politicas y presentara en 2007
una revisién de los progresos realizados, asi como nuevas iniciativas.

La finalidad de la presente Comunicacién es triple:

e en primer lugar, describir la situacion econdémica actual de la industria de la UE e
identificar los desafios clave a los que actualmente se enfrenta;

e en segundo lugar, examinar los progresos realizados con las acciones horizontales y
sectoriales establecidas en la Comunicacién de politica industrial de 2005;

e y en tercer lugar, habida cuenta de las cifras y de los desafios actuales y de los progresos
realizados, establecer medidas para el periodo 2007-2009.

La funcion principal de la politica industrial a escala de la UE es proporcionar de forma
proactiva el entorno adecuado para el desarrollo empresarial y la innovacion, a fin de hacer de
la UE un lugar atractivo para la inversion industrial y la creacion de empleo, teniendo en
cuenta que la mayoria de empresas son pequefias y medianas empresas (PYME).

Una politica industrial efectiva y operativa en la UE debe basarse en esfuerzos coherentes y
coordinados a escala nacional y europea, como reconoce el articulo 157 del Tratado CE.
Numerosos elementos que tienen gran incidencia en la competitividad de la industria europea
se determinan a escala nacional. Sin embargo, desafios importantes como la creacion de un
mercado Unico abierto y competitivo o la respuesta de la politica industrial a los problemas
energéticos y de cambio climéatico no pueden abordarse, o se abordarian parcialmente, sélo a
escala nacional, y por tanto requieren también medidas a escala europea.

2. SITUACION ECONOMICA Y DESAFIOS

Aunque la situacién difiere de un sector a otro®, en general la industria es sélida y dindmica y
contribuye de forma sustancial al crecimiento y al empleo en la Comunidad. La industria
sigue siendo un motor importante de la economia europea’. Directamente, la industria
representa cerca de una quinta parte de la produccién de la Comunidad y crecié por término
medio un 2,6 % en los Gltimos dos afios. Es esencial para la innovacion en Europa, ya que

COM(2005) 474.

Actualmente esta en curso una revision completa del mercado interior.

Consejos de Competitividad de 29-30 de mayo de 2006 y de 21-22 de mayo de 2007.

Resolucion sobre politica industrial de 5 de julio de 2006.

Estructura industrial de la UE (Direccion General de Empresa e Industria, 2007).

Para mas detalles, véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision SEC(2007) 917
adjunto a la presente Comunicacion.
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supone un 81 % de los gastos de I+D del sector privado y ofrece un nimero cada vez mayor
de puestos de trabajo muy cualificados, por lo que cumple una funcion crucial para que
Europa se transforme en una economia basada en el conocimiento. En los ltimos tres afios, el
empleo ha permanecido relativamente constante en la industria, tras disminuir casi un 5 %
entre 2000 y 2004, Indirectamente, la industria es responsable del dinamismo de numerosos
sectores de servicios que contribuyen significativamente al crecimiento del empleo. En
diversos sectores industriales, como los de las TIC y la ingenieria eléctrica y mecénica, el
valor afiadido ha registrado un crecimiento largo y constante, que incluso se ha acelerado en
los Gltimos afios®. En 2006 la Comunidad también consiguié atraer mas inversion directa
extranjera, que crecié un 42 %, frente a un incremento de las salidas del 35 %°.

Aunque actualmente la industria registra buenos resultados y se beneficia plenamente del
ciclo empresarial favorable, es probable que la globalizacion, los progresos tecnolégicos y los
desafios medioambientales se intensifiquen en los préximos afios.

La UE ha tenido éxito en el comercio de mercancias, ya que su cuota en las exportaciones del
comercio mundial se ha estabilizado alrededor del 15 %. Sin embargo, la globalizacion ya no
afecta exclusivamente al comercio de mercancias. Ultimamente ha aumentado la gama de
actividades que las empresas ofrecen y externalizan, ya que las TIC, las innovaciones
organizativas y la base creciente de cualificaciones de India y China permiten a las empresas
disociar la cadena de valor y externalizar insumos y tareas intermedias. En este entorno
cambiante, la ventaja competitiva reside en la optimizacion de la cadena de valor global. Para
ello, las empresas necesitan controlar los principales eslabones de la cadena de valor, como la
innovacion y los productos personalizados, a veces mediante clisters que concentran la
capacidad de innovacién europea. Las empresas también ofrecen cada vez mas soluciones
integradas compuestas por un conjunto de actividades manufactureras y de servicios.

Los rapidos avances de la ciencia y la tecnologia crean oportunidades para que los
fabricantes adapten y aprovechen las nuevas posibilidades técnicas. Sin embargo, la industria
manufacturera de la UE sigue especializada en sectores de tecnologia media y no ha
aprovechado el crecimiento rapido de determinados sectores de alta tecnologia, ni ha
explotado plenamente el potencial de la implantacion de las TIC. En determinados mercados,
la excesiva reglamentacion de los productos tiende a obstaculizar la necesaria modernizacion
de la industria. Las normas, los derechos de propiedad intelectual (DPI) y las practicas de
contratacion publica podrian tambiéen apoyar mas las industrias innovadoras. Aungque mejorar
la demanda es importante para la capacidad de innovacion de la industria, unas desfavorables
estructuras de mercado suponen un freno en determinadas industrias. La ausencia de un
mercado de defensa amplio y unificado impide a este sector alcanzar su maximo potencial
econdémico y de innovacion. Lo mismo se aplica en parte a los productos farmacéuticos.

La UE ha fijado objetivos medioambientales ambiciosos para aumentar la eficiencia
energética y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos un 20 % hasta
2020, asf como para fomentar las fuentes de energia renovables'. La industria europea ya ha

Eurostat: Encuesta de poblacion activa.

Estructura industrial de la UE (Direccién General de Empresa e Industria, 2007): en las TIC, la tasa de
crecimiento medio anual fue del 6 % de 1995 a 2006, pero se incrementd al 10 % en el periodo 2004-
2006. Para la ingenieria eléctrica y mecanica, las cifras comparables eran del 2 % y del 5 %.

° Comunicado de prensa de Eurostat 70/2007, de 24 de mayo de 2007.

10 La Comunicacion de la Comision «Una politica energética para Europa» - COM(2007) 1 - fija objetivos
cuantitativos.
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hecho progresos significativos para mejorar su eficiencia energética. También estd bien
preparada para aprovechar las oportunidades que ofrece la emergencia de las industrias
medioambientales. Las industrias medioambientales europeas estan a la vanguardia mundial
en tecnologia, generan un volumen de negocios de cerca del 2,2 % del PIB de la UE y ofrecen
empleo a 3,4 millones de personas. Para superar los obstaculos reguladores y de otro tipo que
pueden impedir que se aprovechen plenamente las nuevas oportunidades comerciales se
necesitan herramientas politicas, incluidos instrumentos basados en el mercado y una
normativa bien elaborada. Al desarrollar tales instrumentos politicos, debe tenerse
debidamente en cuenta la posicion competitiva de las industrias intensivas en energia que
estan expuestas a la competencia internacional.

3. PROGRAMA DE TRABAJO DE POLITICA INDUSTRIAL
3.1. Evaluacion de los progresos realizados y situacion actual

La Comunicacion de 2005 anuncié diversas iniciativas politicas horizontales y sectoriales, en
la mayoria de las cuales ya se han realizado notables progresos™. En todos los casos, la
consulta ha desempefiado un papel importante.

Las iniciativas que ya han dado sus frutos han incidido significativamente en la formulacion
de politicas. Han ayudado a reunir, a veces en grupos de alto nivel, a un amplio espectro de
responsables de las diferentes areas politicas que forman el marco en que opera la industria,
asi como a alcanzar un consenso sobre las cuestiones claves y sobre el camino a seguir.

e Este es el caso, en particular, del Grupo de Alto Nivel sobre Competitividad, Energia y
Medio Ambiente, que ha ayudado a fusionar los tres &mbitos politicos y ha aportado
contribuciones significativas, por ejemplo en el debate que precedio al paquete de medidas
de la Comisidén sobre energia y cambio climatico, asi como al desarrollo de una politica
industrial sostenible.

e También es el caso de la iniciativa CARS21, cuyas recomendaciones constituyeron la base
de la Comunicacion de la Comisién sobre el marco reglamentario del automovil y
desembocaron en propuestas legislativas importantes, por ejemplo sobre la ampliacion del
sistema europeo de homologacién de vehiculos completos o sobre simplificacion.

e El Grupo de Alto Nivel de la Industria Textil ayudé a identificar las prioridades politicas y,
en la practica, a crear una plataforma de investigacion y desarrollo para el conjunto del
sector.

e La iniciativa de ingenieria mecanica EnginEurope y el Grupo de Trabajo sobre
Competitividad de las TIC han presentado informes que nos han ayudado a formular la
politica industrial.

e EIl Grupo de Alto Nivel LeaderSHIP 2015 elabor6 un amplio conjunto de recomendaciones
que ayudo a convertir a las industrias maritimas europeas, que dependian en gran parte de
ayuda estatal para sus operaciones, en una industria vibrante y competitiva, cuyos astilleros

En el documento SEC(2007) 917 figura informacion completa sobre los progresos realizados.
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solo reciben ayuda a la innovacion, adaptando la intensidad de la ayuda para reflejar y
recompensar una asuncion inteligente de riesgos e incrementar el predominio tecnologico.

e Otros grupos cuyas actividades todavia estan en curso han obtenido resultados parciales,
como el Foro de Productos Farmacéuticos y el Foro de la Industria de Defensa. EI Grupo
de Alto Nivel sobre Productos Quimicos estara pronto operativo.

e Las iniciativas sobre DPI y sobre cualificaciones'® han demostrado que estas politicas son
componentes esenciales de la Estrategia de Competitividad Industrial. La primera ya ha
desembocado en diversas acciones, incluida una estrategia conjunta UE/EE.UU. sobre DPI
y falsificacion, asi como en conversaciones sobre DPI con paises prioritarios para la
aplicacion de los DPI. La segunda combate la escasez de mano de obra especializada y los
desajustes en la industria mediante diversas medidas.

La politica de cohesidn también ha ayudado en gran medida a mejorar la competitividad de la
industria. Conforme a las Orientaciones Estratégicas Comunitarias en materia de Cohesién
2007-2013, los Estados miembros centran las inversiones del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional y del Fondo Social Europeo en ambitos estrechamente relacionados con la estrategia
de crecimiento y empleo, en especial en la mejora del capital humano, la investigacion, la
innovacion, el espiritu empresarial y el apoyo a las PYME.

La Comisién también ha elaborado una estrategia completa®® sobre la competitividad exterior
de la industria de la UE para aprovechar los beneficios de la globalizacion y garantizar a las
empresas de la UE un entorno internacional mas favorable.

La mayoria de las iniciativas horizontales y sectoriales descritas en la Comunicacion de 2005
son proyectos a largo plazo que continuaran durante el periodo 2007-2009.

En resumen, la evolucion econdémica reciente y las experiencias y observaciones de los pilares
clave de politica industrial de 2005 indican que no es necesario un cambio fundamental de
esta politica.

3.2. Planificacion

A partir de la evaluacion de la situacién actual y de los progresos realizados desde 2005, la
Comision tiene intencion de reforzar algunas de las iniciativas en curso y de poner en marcha
nuevas iniciativas para responder a los nuevos desafios.

El anexo 1 describe detalladamente las iniciativas horizontales y sectoriales e indica el desafio
que se considera mas prioritario en cada sector. Cuando proceda, la aplicacion ird precedida
de una evaluacién de impacto. Utilizando informacion reciente, dicha descripcion actualiza la
de la Comunicacion de 2005, basada en una amplia consulta a los Estados miembros y a los
interesados.

Las medidas politicas destinadas a estimular la competitividad industrial se aplican en parte a
escala de la Comunidad y en parte a escala de los Estados miembros, pero la relacion entre las
medidas de politica industrial de la UE y las medidas nacionales sigue siendo débil. La
Estrategia renovada de Lisboa ofrece una gran oportunidad para reforzar estas interacciones,

12
13

La Comision estudia presentar su punto de vista sobre las cibercompetencias en 2007.
COM(2006) 567: «Una Europa global: competir en el mundo».
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en especial porque las directrices integradas adoptadas por el Consejo incluyen una directriz
sobre politica industrial. Los Estados miembros deben comunicar en su informe anual de
situacion las medidas politicas relacionadas con la competitividad industrial, vinculadas a
desafios clave de los Estados miembros. En determinadas cuestiones, la Comision trabaja
junto a los Estados miembros para identificar y difundir buenas précticas, lo que también
permite a la Comisién integrar mejor las dimensiones nacionales de formulacion de politicas
en las iniciativas horizontales y sectoriales anunciadas en la presente Comunicacion.

3.3. Consolidacion de los trabajos en curso y respuesta a nuevos desafios

Aunque la estrategia general de politica industrial de 2005 aun parece adecuada, algunos
desafios siguen presentes y la importancia de otros ha aumentado. La globalizacion vy el
cambio tecnoldgico y climéatico ejercen presidn competitiva sobre nuestra economia,
obligandola a adaptarse. Este proceso hace que los recursos se utilicen donde aportan mas
valor.

3.3.1. Iniciativas horizontales

1. La simplificacion y la mejora del entorno reglamentario y la reduccion de la carga
administrativa de las empresas seguiran siendo una de las mayores prioridades de la
Comisién, junto a la necesidad de garantizar que la normativa fomente la «ecoinnovacion» y
modelos méas sostenibles de consumo y produccion. En el futuro, se intensificaran los
esfuerzos de la Comision y se prestara especial atencion a ambitos como la construccion, las
estadisticas empresariales, la salud y seguridad, las relaciones laborales, el transporte y las
cuestiones fiscales/IVA. La Comision también esta decidida a continuar midiendo los costes
administrativos y a reducir las cargas administrativas.

Un ejemplo concreto de como lo antedicho puede aplicarse en un sector en particular es el
seguimiento de la iniciativa CARS21, con la que la Comision intenta simplificar el marco
reglamentario de la industria del automdvil mediante la aplicacion constante de principios
de mejora de la normativa. Las principales prioridades de la Comision son las siguientes:
sustituir a partir de 2007 diversas directivas comunitarias por actos juridicos
internacionales; introducir autoensayos y ensayos virtuales en determinados ambitos;
formular normas que permitan alcanzar objetivos ambiciosos para las emisiones, incluido el
objetivo de 120 g/km de emisiones de CO, antes de 2012 mediante un enfoque integrado™; e
introducir mejoras de seguridad en la construccion de vehiculos, como el control electrénico
de estabilidad (2008).

Este enfoque podria servir de ejemplo para otros sectores y es especialmente importante para
las PYME. Gracias a sus estructuras ligeras y su capacidad natural para interactuar con el
entorno, las PYME estan preparadas para aportar soluciones innovadoras y para transformar
los desafios en oportunidades empresariales. También forman parte esencial de los clusters de
empresas antes citados. En cambio, estdn menos preparadas para hacer frente a las cargas
reglamentarias y administrativas, que a menudo conllevan costes que no estan directamente
relacionados con el tamafio de la empresa. Y también se ven proporcionalmente mas afectadas
por medidas que requieran inversiones fijas, como las que pueden conllevar la introduccion de
normas medioambientales méas exigentes en procesos de produccion o productos finales.

1 COM(2007) 22.

ES



ES

2. Otro conjunto de iniciativas horizontales procede del hecho de que la innovacion y la
respuesta a tecnologias en rapida mutacion no pueden estimularse s6lo mediante el marco
reglamentario. Los programas financiados por la Comunidad®, asi como las plataformas
tecnoldgicas europeas actuales y previstas y las iniciativas tecnoldgicas conjuntas, construyen
asociaciones abiertas y estimulan la innovacién, pero también se necesitan otras formas de
respuesta proactiva.

Una innovacion con éxito y alcance mundial genera varias ventajas competitivas para el
«mercado lider», como un retorno mas rapido de la inversion y, por tanto, mayor incentivo
para que el sector privado siga invirtiendo en I1+D; ventajas de ubicacion para las
infraestructuras de 1+D y de produccion; mayor productividad y mas exportaciones,
crecimiento y empleo.

El objetivo de la iniciativa de mercado lider es contribuir a desbloguear el potencial
mercado de productos servicios y procesos innovadores, al retirar los obstaculos que
dificultan el desarrollo de nuevos mercados mediante un enfoque prospectivo, concertado y
concentrado de instrumentos politicos reglamentarios y de otro tipo, para permitir que un
conjunto variado de tecnologias y modelos empresariales innovadores respondan
rapidamente a la demanda con una perspectiva mundial. Los instrumentos incluyen el marco
juridico y reglamentario, al fomentar los mecanismos de innovacién abierta, las normas, las
practicas de contratacion pablica, los derechos de propiedad intelectual o la disponibilidad
de capital riesgo. La Comision elaborara a finales del presente afio un documento politico en
el que propondra la aplicacién de un enfoque de mercado lider.

3. Otro medio para acelerar el proceso de innovacion, como propone el documento de Lahti®®,
es el uso de normas, que no solo facilitan el acceso al mercado de productos, servicios y
procesos innovadores, sino que también actian como mecanismo de difusion de gran parte del
conocimiento creado por la I+D. Ademas, al garantizar la coherencia de la calidad y seguridad
de los nuevos productos y la prestacion de servicios, las normas fomentan un consumo mas
seguro y sostenible, con una mayor incidencia en el crecimiento.

La iniciativa sobre normas aspirara a facilitar que los resultados de 1+D se abran camino en
el mercado, por ejemplo la implantacién de nuevas tecnologias con bajo contenido de
carbono y energéticamente eficientes. Sin embargo, el ritmo del cambio tecnoldgico y la
convergencia de tecnologias exigen que las organizaciones europeas de normalizacion
adapten sus procesos para suministrar a tiempo los productos adecuados. También han de
seguir elaborando normas mundiales. Sin embargo, los beneficios completos s6lo pueden
obtenerse si todos los interesados participan en el proceso de normalizacion y si las normas
se utilizan a gran escala. Es necesario hacer un mayor esfuerzo para implicar a las PYME y
a la comunidad investigadora. A tal fin, la Comision presentara a finales de 2007 una
comunicacion para aumentar la contribucién de la normalizacion a la innovacion vy
propondra medidas para abordar las cuestiones antes citadas.

4. La globalizacion provoca una transformacion estructural que exige la creacion de nuevas y
solidas relaciones y alianzas transfronterizas. Las redes de colaboracion, como los polos de
innovacion y los clusters formados a partir de la investigacion, pueden ser potentes motores
del desarrollo econémico regional y de la innovacion. Esto viene acompafiado de la necesidad

Programa Marco de Investigacion (7PM) y Programa de Competitividad e Innovacion (PCI).
16 COM(2006) 589.
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de una mayor especializacion regional en investigacion y desarrollo tecnoldgico en un
Espacio Europeo de Investigacion competitivo a escala mundial. La iniciativa del Instituto
Europeo de Tecnologia (IET) aprovecha y amplia los polos y clisters de innovacién
transnacional. Su mision es reunir a los mejores agentes europeos en materia de educacion,
investigacion e innovacién para aportar soluciones concretas a los principales desafios
sociales, econdmicos y medioambientales.

La iniciativa sobre clusters evaluara como la accién combinada de los Estados miembros y
de la Comisién en apoyo de los cllsters y de su cooperacion puede ayudar a estructurar
progresivamente el Espacio Europeo del Conocimiento como red potente de clisters
competitivos a escala mundial que estimulen la competitividad de la industria y los servicios.

5. La industria europea ya esta bien situada para aprovechar su sélida posicion en el mercado
de nuevos productos, servicios y procesos basados en tecnologias medioambientales. Ademas,
las empresas europeas son cada vez mas sensibles al rendimiento medioambiental en el marco
de sus enfoques de responsabilidad social corporativa.

Para aprovechar estos puntos fuertes y ayudar a la industria a beneficiarse de la aparicion de
nuevos mercados de tecnologias medioambientales, esta prevista una nueva iniciativa relativa
a una politica industrial sostenible. Su objetivo principal es convertir desafios potenciales en
oportunidades para la industria de la UE, a fin de dirigir la transicién hacia una economia con
bajo contenido de carbono y eficiente en el uso de los recursos. De esta manera, ayudara a
alcanzar los objetivos del paquete de medidas energéticas relacionadas con el cambio
climético adoptado por el Consejo Europeo en marzo de 2007.

La Comision también elaborard un plan de accion complementario para fomentar la
produccion y el consumo sostenibles en la UE. Este plan de accion respondera a la solicitud
realizada a la Comisién en la Estrategia renovada de la UE para un Desarrollo Sostenible.

Los tres principios basicos de la politica industrial sostenible, que se recogeran en un plan de
accion a principios de 2008, son los siguientes:

Estimular el desarrollo y la comercializacion de tecnologias, productos y servicios con bajo
contenido de carbono y energéticamente eficientes, por ejemplo mediante el fomento de
mercados lideres y la creacion de incentivos para los pioneros. Esto puede exigir
instrumentos financieros adecuados, asi como el desarrollo de instrumentos basados en el
mercado que fomenten la introduccién de productos y servicios mas ecoldgicos, incluida una
mejor internalizacion de los costes medioambientales, sin perjuicio de lo dispuesto en las
normas sobre ayudas estatales.

Creacion de un mercado interior dindmico: Teniendo en cuenta la revision en curso de la
legislacion de mercado interior, la Comision formulara una politica de producto solida y
eliminara obstaculos en el mercado interior. Esto incluira requisitos minimos realistas y cada
vez mas ambiciosos que se complementaran, cuando proceda, con normas e incentivos
voluntarios «para pioneros» en materia de etiquetado, aumento de rendimiento, etc. La
piedra angular de este enfoque serd una Directiva ampliada del Parlamento Europeo para
fomentar un «disefio ecoldgico» de los productos mas significativos. También se fomentaran
sistemas de gestion medioambiental y servicios energéticos para empresas y hogares,
apoyados por un marco sencillo y convivial.
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Creacion de mercados mundiales de tecnologias, productos y servicios con bajo contenido de
carbono y energéticamente eficientes: Una implantacion mas rapida de tecnologias y normas
medioambientales para tecnologias, productos y servicios méas sostenibles en la UE puede
preparar el camino para desarrollar normas internacionales que integren mejor los aspectos
medioambientales, mediante la adopcion de un enfoque del ciclo de vida. El hecho de ser
pioneras puede aportar a las empresas europeas ventajas sobre la competencia mundial. Los
acuerdos sectoriales internacionales sobre industrias intensivas en energia ofrecen un
potencial significativo para fijar a escala mundial referencias de eficiencia energética y uso
eficiente de los recursos y para promover tecnologias que respeten dichas referencias. Estos
acuerdos sectoriales, que deben respetar las normas sobre competencia y los objetivos
medioambientales, deben ayudar a crear mercados de exportacion para las tecnologias, los
servicios y los productos europeos punteros, y pueden complementarse mediante acuerdos
internacionales o bilaterales sobre difusion y uso de tecnologias ambientales, facilitando el
uso de los instrumentos flexibles de Kioto o mediante la politica comercial y de desarrollo.

6. Las industrias intensivas en energia exigen especial atencion, como reconoce el Consejo
Europeo'’. Se necesitan medidas rentables que mejoren la competitividad y el impacto
ambiental de dichas industrias europeas. La Comisidon publicara en otofio un documento
politico que indicara posibles maneras de alcanzar mejor este objetivo.

7. Ademas, el acceso a recursos naturales y materias primas es esencial para la industria
europea. Conviene aplicar medidas que contribuyan a garantizar un acceso sostenible y
seguro, incluida la mejora de la eficiencia de los recursos y el acceso a materias primas
domeésticas, la apertura del mercado de la UE de materias primas renovables, el apoyo al
desarrollo de tecnologias de exploracion y la disponibilidad de personal cualificado. Ademas,
los acuerdos comerciales multilaterales y bilaterales deben asegurar que los terceros paises
apoyen mercados abiertos y sin distorsiones, asi como garantizar la seguridad y diversidad del
suministro de materias primas, teniendo en cuenta la Estrategia Tematica de la Comision para
el Uso Sostenible de los Recursos Naturales. Se realizard un seguimiento activo de la
solicitud, hecha a la Comisién por el Consejo de Competitividad de 21 de mayo de 2007, de
elaborar un enfoque politico coherente de suministro de materias primas a la industria que
englobe todas las politicas comunitarias internas y externas pertinentes.

La Comision intentara utilizar su politica energética exterior en las relaciones internacionales,
su politica comercial y sus conversaciones sobre politica industrial y medioambiental y,
cuando proceda, ayudara a aplicarlas mediante asistencia técnica para fomentar politicas
sostenibles en materia de energia y cambio climatico en las naciones asociadas.

8. En términos mas generales, los aspectos exteriores de la competitividad y del acceso al
mercado siguen siendo cruciales para los resultados de la industria de de la UE.

La iniciativa de competitividad y acceso a los mercados centrara sus esfuerzos y recursos en
los sectores y mercados con mayor potencial de crecimiento de la competitividad. La
Comision llevara a cabo prioritariamente negociaciones comerciales multilaterales, en
especial la Ronda de Doha para el Desarrollo, pero también intentara concluir los acuerdos
bilaterales de libre comercio puestos en marcha recientemente, hacer avanzar la Agenda
Transatlantica con EE.UU. y la asociacion con China, asi como abordar los obstaculos no
arancelarios, cuya importancia ha aumentado en los Gltimos afios con el progresivo desarme

= Conclusiones de 8/9 de marzo de 2007.
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arancelario. Esto incluye aspectos relacionados con la reglamentacion, la inversion directa
extranjera, la competencia, la contratacion puablica, la seguridad, la proteccion de los
derechos de propiedad intelectual y otros activos inmateriales, y la lucha contra la
falsificacion. También implica que el rechazo del proteccionismo en casa debe ir
acompafnado de la utilizacién activa de todos los instrumentos disponibles para crear
mercados abiertos y condiciones equitativas de comercio exterior.

9. La competitividad de la industria también depende de su capacidad de emprender un
cambio estructural que responda a los desafios que plantean la globalizacion y los avances
tecnoldgicos. Para abordar sus efectos, la UE ha elaborado legislacion sobre reestructuracion'®
y presta ayuda financiera a través de los Fondos Estructurales y del Fondo Europeo de
Adaptacién a la Globalizacién. La Comision ha evaluado positivamente las dos primeras
solicitudes presentadas al Fondo y ha solicitado a la autoridad presupuestaria que ponga a
disposicion los créditos necesarios. Sin embargo, es preciso seguir trabajando para anticipar
las tendencias de cambio estructural, prepararnos mejor para la reestructuracion y mejorar la
sinergia entre los diferentes &mbitos politicos, con la implicacion de todos los interesados.

Con la iniciativa sobre cambio estructural, la Comision ampliara su trabajo analitico y
actuard como facilitadora del intercambio de buenas préacticas. El primer informe anual
sobre reestructuracion se publicard a mediados de 2008. Se revisara la Comunicacion de
2005 sobre reestructuraciones y empleo™ para fomentar una amplia asociacién a escala
europea. A medio plazo, la iniciativa pretende que todos los interesados dispongan de mejor
informacion sobre reestructuracion y sobre como abordar sus consecuencias. También debe
tenerse en cuenta cémo pueden utilizarse mejor en este contexto los fondos de la UE. La
Comisién evaluard si es necesario revisar sus Directrices sobre ayudas estatales de
salvamento y reestructuracion a mas tardar en 2009.

10. Uno de los principales cambios estructurales ha sido el desplazamiento del empleo de las
economias muy desarrolladas hacia los servicios, que no deberia identificarse con una
desindustrializacion. Refleja la creciente division internacional del trabajo y la desagregacion
de cadenas de valor que antes estaban integradas verticalmente. Por consiguiente, la industria
y los servicios estan inextricablemente relacionados. Los costes, la calidad y la
productividad de determinados sectores de servicios, en especial de los servicios
empresariales intensivos en conocimiento, inciden en la competitividad de la industria. Por
ejemplo, la normativa que afecta a la eficacia de los servicios profesionales y empresariales,
los servicios financieros o el sector de la venta minorista y la distribucion también tiene
repercusiones sobre la industria. Asimismo, las industrias de redes competitivas aumentan la
competitividad del conjunto de la industria. Ademas, la industria es tanto usuaria como
proveedora de una gama cada vez mayor de servicios relacionados con tecnologias y
productos innovadores.

18 Directiva 94/45/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 1994, sobre la constituciéon de un comité de

empresa europeo o de un procedimiento de informacion y consulta a los trabajadores en las empresas y
grupos de empresas de dimension comunitaria; Directiva 98/59/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998,
relativa a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros que se refieren a los despidos
colectivos; y Directiva 2002/14/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2002, por
la que se establece un marco general relativo a la informacién y a la consulta de los trabajadores en la
Comunidad Europea.

19 COM(2005) 120.
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La iniciativa industria/servicios examinara y analizara detalladamente la competitividad del
sector de servicios y su repercusion sobre la competitividad industrial, y si es necesario
realizara un andlisis sectorial mas detallado. El resultado ser& la identificacion de todos los
obstaculos que impiden mejorar la competitividad y las eventuales ineficiencias de mercado
que podrian justificar la adopcion de medidas para abordar problemas especificos en
determinados sectores industriales y/o de servicios.

Conforme a su Politica moderna de la PYME para el crecimiento y el empleo®, la Comisién
seguiré velando por que sus iniciativas de politica industrial tengan en cuenta los intereses de
las PYME, que cumplen una funcion esencial para conseguir un crecimiento sostenible y una
mejora cuantitativa y cualitativa del empleo.

3.3.2. Iniciativas sectoriales

Ademas de las iniciativas horizontales, ha demostrado ser Util la estrategia de examinar en
profundidad cuestiones sectoriales. Se emprenderan dos nuevas iniciativas en los sectores de
la transformacién de alimentos y de la ingenieria eléctrica, que son sectores de gran
dimension y con un elevado potencial para crear crecimiento y empleo.

Todas las iniciativas sectoriales deben utilizar adecuadamente los modernos instrumentos del
Programa Marco de Investigacion, como las plataformas tecnoldgicas y las iniciativas
tecnoldgicas conjuntas, asi como sus recomendaciones.

11. Tras las reformas sucesivas de la PAC, que se han desplazado de ayudas al producto a
pagos directos a los agricultores y se han centrado en la orientacién del mercado y la
competitividad, la industria alimentaria europea ha entrado en un periodo de ajuste. A
escala mundial, este ajuste va acompafiado de elevados precios de las materias primas,
limitaciones de acceso a materias primas clave y una evolucion de la politica de comercio
exterior sobre acceso al mercado. Otros desafios a los que se enfrenta la industria son la baja
productividad laboral, la pertinaz debilidad de la innovacion, las cambiantes preferencias del
consumidor y la reglamentacion acumulada en los ultimos afios para responder a las
preocupaciones de los consumidores en materia de salud y medio ambiente. Sin embargo, la
legislacion alimentaria armonizada de la UE sigue contribuyendo a la seguridad alimentaria y
a la confianza de los consumidores de la Union, asi como al desarrollo del sector
agroalimentario de la UE.

Mediante una iniciativa especifica, la Comision pretende responder a dichos desafios y a la
pertinaz falta de innovacion, teniendo en cuenta en especial la gran proporcion de PYME en
el sector. A partir de un analisis de competitividad y de una amplia consulta a los interesados
en 2007, y aprovechando el trabajo de la plataforma tecnoldgica «Food for Life», la
Comisién establecera un paquete de medidas que deben emprenderse en una comunicacion
en 2008. Puede incluir una estrategia a favor de productos de mayor valor afadido, la
incorporacion especifica de los resultados de 1+D, esfuerzos sostenidos de innovacion en las
PYME (incluidas cuestiones relativas a la venta mayorista y minorista) y el refuerzo de la
dimension internacional, un mejor acceso al mercado de terceros paises y, cuando proceda,
la reduccion de las cargas administrativas. Estas medidas complementarian la revision en
curso de la legislacion alimentaria y las iniciativas en materia de nuevos alimentos y de

2 COM(2005) 551.
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etiquetado de alimentos, que simplificaran sustancialmente el marco legislativo y reduciran
la carga impuesta a las empresas a escala de la UE.

12. El sector de la ingenieria eléctrica desempefia un papel importante en la economia de la
UE, ya que actla como proveedor de productos intermedios, bienes de equipo acabados y
productos de consumo. El sector se enfrenta a una creciente presion competitiva de las
economias establecidas y de las emergentes. La falsificacion y la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual son cuestiones primordiales para el sector.

Electra es una iniciativa conjunta de la industria y la Comision para identificar los
principales desafios competitivos a los que se enfrenta a largo plazo el sector europeo de la
ingenieria eléctrica y, eventualmente, desarrollar recomendaciones para reforzar la
competitividad del sector a escala mundial. La iniciativa analizara la posibilidad de aplicar
principios de mejora de la normativa y contribuciones al debate sobre rendimiento energético
y mercados lideres. A partir de sus conclusiones, la Comision podria proponer nuevas
medidas en 2008.

Ademas, se intensificaran los trabajos en curso en diversos sectores que no solo se
enfrentan a la necesidad de responder a los rapidos avances tecnoldgicos y cientificos, sino
gue también encuentran obstaculos para aprovechar plenamente los beneficios del mercado
interior.

13. En cuanto a la industria espacial, la politica espacial europea® ha sido formulada
conjuntamente por la Comision y la AEE. Ird acompafiada de los elementos preliminares del
Programa Espacial Europeo, que debe elaborarse para garantizar la méaxima
complementariedad y transparencia de todos los programas espaciales y la maxima eficacia de
la inversidn espacial europea.

La Comision evaluara la necesidad de un marco reglamentario europeo para controlar la
difusién de los datos obtenidos por satélite, asi como la necesidad de normas de apoyo.
También evaluara, tras la consulta del Libro Verde sobre las aplicaciones del sistema
Galileo®, en qué medida la legislacién europea o nacional puede apoyar el desarrollo de
dichas aplicaciones. Asimismo, fomentara el cambio a un enfoque basado en el mercado en la
atribucion del espectro y un enfoque paneuropeo de uso del espectro y analizard con los
Estados miembros y los socios internacionales como racionalizar mejor la normativa de
control de exportaciones. La AEE y la Comision propondran nuevos proyectos de 1+D sobre
aplicaciones espaciales integradas, incluida la integracion con sistemas terrestres antes de
finales de 2008. La AEE elaborara propuestas de financiacion para apoyar su plan a largo
plazo de ciencia espacial antes de 2008 y propondra nuevas actividades tecnologicas de 1+D.
La iniciativa «Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la Seguridad» (GMES) prestara
servicios medioambientales basados en el espacio que permitiran la supervision y el control
de la incidencia del cambio climatico.

14. Las industrias de Defensa europeas estan sujetas a normas nacionales muy diversas que
han retrasado su desarrollo a escala europea, lo que supone una desventaja con respecto a sus
competidores internacionales y un escaso retorno de la inversion realizada en Seguridad y

2 COM(2007) 212.
El sistema de radionavegacién Galileo prestara servicios de posicionamiento, tras desplegar una
constelacién de treinta satélites en los proximos afios.

13

ES



ES

Defensa. La Comision pretende reforzar la competitividad de la Base Tecnologica e Industrial
de la Defensa Europea en un esfuerzo conjunto con la Agencia Europea de Defensa.

A tal fin, se elaborara una iniciativa centrada en el desarrollo de un mercado europeo de
material de Defensa, el desarrollo tecnoldgico y la mejora de la competitividad a escala
mundial de las empresas de Defensa de la UE. La Comisién prepara una comunicacion
marco que abarcara aspectos industriales y comerciales, una directiva sobre contratacion
publica en materia de Defensa y Seguridad y un reglamento sobre transferencias de equipos
de Defensa en el interior de la UE. Otros resultados esperados antes de 2009 son una
descripcion homogénea de la Base Tecnoldgica e Industrial de la Defensa Europea a escala
de la UE, un manual de normalizacion de la Defensa europea.

15. La Comision también desarrolla una iniciativa sobre los desafios especificos de la
investigacion en materia de seguridad que tiene debidamente en cuenta las estrechas
relaciones con cuestiones de Defensa, reflejadas por ejemplo en la citada Directiva sobre
contratacion publica en materia de Defensa y Seguridad.

Prevé crear un Foro Europeo de Investigacion e Innovacion en Seguridad para desarrollar
un programa conjunto de investigacion en seguridad, a mas tardar a finales de 20009.
También mejorara el didlogo entre el sector publico y el privado en materia de investigacion
europea sobre seguridad, y aumentara la transparencia y coordinacion entre los diversos
programas e iniciativas en curso.

16. El sector farmacéutico europeo esta amenazado, ya que la inversion en I+D en el sector
se desplaza a Estados Unidos y, cada vez mas, a Extremo Oriente. La capacidad de reaccién
eficaz de Europa se ve obstaculizada en gran medida por la falta de un mercado Unico efectivo
de productos farmacéuticos.

A fin de abordar este problema, la Comision ha establecido un enfoque a dos niveles para
modernizar el marco legislativo europeo mediante la revision farmacéutica y el Foro
Farmacéutico en curso, que abordan directamente con los Estados miembros y los
principales interesados aspectos criticos que afectan a la competitividad, como el precio o el
reembolso. Para conjuntar estos aspectos, la Comision publicara, antes de final de 2007, una
comunicacion que definird nuestra estrategia y visién sobre la competitividad futura de este
sector clave. Se basara en una consulta publica que debe iniciarse en verano de 2007.

17. En respuesta a los compromisos de la comunicacion de 2005 sobre politica industrial, la
Comision elabora actualmente dos comunicaciones sectoriales sobre la competitividad de las
industrias metalurgica y forestal.

4, CONCLUSIONES

Aunque actualmente la industria opera en un clima macroecondémico relativamente propicio,
esto no debe ser motivo de autocomplacencia.

Las acciones descritas en la comunicacion de 2005 han ayudado a formular nuestra politica en
beneficio de las industrias europeas, tanto grandes empresas como PYME. El enfoque
integrado ha tenido éxito y cuenta con el apoyo del Parlamento y de los Estados miembros.
Por tanto, se solicita la continuidad y el compromiso a favor de la estrategia politica actual,
que requiere el apoyo de un conjunto equilibrado de interesados. En este marco, la prioridad
sera elaborar el marco politico que permita a la industria responder mejor a la globalizacion y
al cambio climatico.
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Anexo 1: Iniciativas existentes y previstas
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Progamas de reforma nacionales y de la EU en el marco de la estrategia de Lisboa

ES

En la tabla se indican con una cruz los desafios politicos que, entre los muchos desafios, se considera que revisten la méxima prioridad para cada sector. La ausencia de una cruz no implica necesariamente que el desafio sea poco importante para el sector, sino que no se considera de la maxima prioridad.
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