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COMUNICACION DE LA COMISION ,
AL PARLAMENTO EUROPEO, AL CONSEJO, AL COMITE ECONOMICO Y
SOCIAL EUROPEO Y AL COMITE DE LAS REGIONES

Comunicacion sobre una Agenda Europea para la Cultura en un Mundo en vias de
Globalizacion

«La cultura es el conjunto de suerios y esfuerzos que tienden a la total realizacion del
hombre. La cultura exige este pacto paradojico: hacer de la diversidad el principio de la
unidad, celebrar las diferencias, no para dividir, sino para enriquecerla aun mas. O Europa
es una cultura o no es naday. Denis de Rougemont

1. INTRODUCCION

La cultura constituye el nucleo del desarrollo humano y de la civilizacion. La cultura es lo que
hace a las personas esperar y sonar, al estimular nuestros sentidos y ofrecer nuevas maneras
de observar la realidad. Es lo que acerca a las personas, al incitar al didlogo y despertar
pasiones, de una manera que une en lugar de dividir. La cultura deberia considerarse un
conjunto de rasgos espirituales y materiales distintivos que caracterizan a una sociedad y un
grupo social. Abarca la literatura y las artes, asi como los modos de vida, los sistemas de
valores, las tradiciones y las creencias.

Como bien lo sefialé Dario Fo, «antes incluso de que Europa estuviera unida en el plano
economico o fuera concebida a nivel de los intereses economicos y del comercio, era la
cultura lo que unia a todos los paises de Europa. Las artes, la literatura, la musica son el
cimiento de Europa». En efecto, los europeos comparten un patrimonio cultural comun, que
es el resultado de siglos de creatividad, flujos migratorios e intercambios. También aprecian y
disfrutan de una rica diversidad cultural y lingiiistica, que inspira y ha inspirado a muchos
paises de todo el mundo.

La originalidad y el éxito de la Union Europea radica en su capacidad de respetar la historia,
las lenguas y las culturas de los Estados miembros, que son variadas y estdn entrelazadas,
forjando al mismo tiempo un entendimiento y unas normas comunes que han garantizado paz,
estabilidad, prosperidad y solidaridad —y con ellas, un patrimonio cultural y una creatividad
de una enorme riqueza, que han acrecentado las ampliaciones sucesivas. A través de esta
unidad en la diversidad, el respeto por la diversidad cultural y lingiiistica y el fomento de un
patrimonio cultural comin son fundamentales para el proyecto europeo. Eso es
imprescindible mas que nunca en un mundo en vias de globalizacion.
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En la Europa de hoy dia, los intercambios culturales son tan dindmicos y efervescentes como
siempre. La libre circulacion establecida por el Tratado CE ha facilitado considerablemente
los intercambios y el didlogo culturales a través de las fronteras. Las actividades culturales y
la demanda de bienes culturales se estdin ampliando, con un acceso sin precedentes gracias a
las nuevas herramientas de comunicacion. Al mismo tiempo, la globalizacién ha aumentado la
exposicion a culturas mas diversas de todo el mundo. Eso ha aumentado nuestra curiosidad y
nuestra capacidad de realizar intercambios con otras culturas y de beneficiarnos de las
mismas, y ha contribuido a la diversidad de nuestras sociedades. Sin embargo, también ha
planteado dudas sobre la identidad de Europa y sobre su capacidad para garantizar unas
sociedades cohesionadas e interculturales.

En todo el mundo, la diversidad cultural y el didlogo intercultural se han convertido en retos
de primera magnitud para un orden mundial basado en la paz, el entendimiento mutuo y el
respeto de unos valores compartidos, tales como la proteccion y el fomento de los derechos
humanos y la proteccion de las lenguas. A este respecto, la entrada en vigor de la Convencion
de la Unesco sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales,
el 18 de marzo de 2007, debe considerarse un paso fundamental al que la UE ha contribuido
en gran medida.

La riqueza y la diversidad culturales de Europa estdn estrechamente ligadas a su papel e
influencia en el mundo. La Unién Europea no sélo es un proceso econdémico o una potencia
comercial: se considera ya ampliamente —y con razon— un brillante e inédito proyecto social
y cultural. La UE es, y debe aspirar a serlo ain més, un modelo de «poder suave» fundado en
normas y valores tales como dignidad humana, solidaridad, tolerancia, libertad de expresion,
respeto de la diversidad y didlogo intercultural, valores que, a condicidon de que se respeten y
se promuevan, pueden servir de inspiracion para el mundo del mafiana.

La riqueza cultural de Europa, basada en su diversidad, es también, cada vez mas, un activo
importante en un mundo inmaterial y basado en el conocimiento. El sector cultural europeo ya
es un desencadenante de gran dinamismo de actividades econdmicas y empleos en todo el
territorio de la UE. Las actividades culturales también contribuyen a promover una sociedad
incluyente, asi como a prevenir y reducir la pobreza y la exclusion social. Como ya se
reconocid en las conclusiones del Consejo Europeo de Primavera de 2007, unos empresarios
creativos y una industria cultural dinamica constituyen una fuente tinica de innovacién para el
futuro. Este potencial debe recibir un mayor reconocimiento y ser plenamente explotado.

Objeto de la presente Comunicacion

Cada vez hay mayor conciencia de que la UE debe desempenar un papel Uinico en el fomento
de su riqueza y su diversidad culturales, tanto en Europa como en el mundo. También se
acepta que la cultura es un aspecto imprescindible para lograr los objetivos comunitarios
estratégicos de prosperidad, solidaridad y seguridad, asegurando al mismo tiempo una mayor
presencia en la escena internacional.
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Sobre la base de extensas consultas', la presente Comunicacion explora la relacion entre la
cultura y Europa en un mundo en vias de globalizacién y propone objetivos para una nueva
agenda de la UE para la cultura. Esta agenda debe ser compartida por todas las partes
interesadas (la Comision, los Estados miembros, con la participacion de la sociedad civil, y el
Parlamento Europeo). Por lo tanto, la Comisién pretende asimismo establecer nuevas
asociaciones y métodos de cooperacion entre ellos.

2. LA CONTRIBUCION DE LA UE A LA CULTURA?

Generalmente se acepta que es dificil definir la «cultura». Puede hacer referencia a las bellas
artes, incluidas distintas obras de arte, asi como los bienes y los servicios culturales. La
«cultura» tiene asimismo un significado antropologico. Es la base de un mundo simbdlico de
significados, creencias, valores y tradiciones que se expresan a través de la lengua, el arte, la
religion y los mitos. Como tal, desempefia un papel fundamental en el desarrollo humano y en
el complejo tejido de las identidades y costumbres de los individuos y comunidades.

En el contexto de la presente Comunicacion, se prestara especial atencion a la importancia de
las diversas facetas de la cultura por lo que respecta al desarrollo de estrategias tanto en la UE
como con terceros paises.

El fundamento de la accidon de la UE en el ambito de la cultura radica en el Tratado. El
articulo 151 establece que:

«La Comunidad contribuira al florecimiento de las culturas de los Estados miembros, dentro
del respeto de su diversidad nacional y regional, poniendo de relieve al mismo tiempo el
patrimonio cultural comun.»

«La accion de la Comunidad favorecerd la cooperacion entre Estados miembros y, si fuere
necesario, apoyaray completara la accion de éstos [...]».

«La Comunidad y los Estados miembros fomentaran la cooperacion con los terceros paises y
con las organizaciones internacionales competentes en el ambito de la cultura, especialmente
con el Consejo de Europa.»

«La Comunidad tendra en cuenta los aspectos culturales en su actuacion en virtud de otras
disposiciones del presente Tratado, en particular a fin de respetar y fomentar la diversidad de
sus culturas.»

La cultura es y seguira siendo, por lo tanto, fundamentalmente una responsabilidad de los
Estados miembros; en algunos paises, se aborda en gran medida a nivel regional o incluso
local. El articulo 151 no establece, por ejemplo, la armonizacion de la legislacion y las
normativas de los Estados miembros. Se deben tomar medidas a nivel de la UE en el pleno
respeto del principio de subsidiariedad, siendo el papel de la UE apoyar y complementar, y no
reemplazar, las acciones de los Estados miembros, respetando su diversidad y estimulando los
intercambios, el didlogo y la comprension mutua.

Véase http://ec.europa.eu/culture/eac/communication/consult_en.html y
http://ec.europa.eu/development/body/theme/human_social/pol_culturel en.htm.

Para mas informacion, véase el documento de trabajo de los servicios de la Comision anexo «Inventario
de las acciones comunitarias en el ambito de la cultura.
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2.1. El papel de las politicas internas y de los programas de la UE

A través de sus programas y politicas, la UE ya contribuye de muchas maneras a promover
actividades culturales en Europa:

e Los programas culturales de la Comunidad han sido muy productivos. El actual
programa Cultura (2007-2013)° contribuira a facilitar el entendimiento mutuo, a
estimular la creatividad y a favorecer el enriquecimiento mutuo de nuestras
culturas. Ayudard a miles de organizaciones culturales a crear y a ejecutar
proyectos culturales y artisticos, mejorando el conocimiento y la difusion del
patrimonio cultural europeo, promoviendo intercambios culturales, la creacion
artistica y literaria y la traduccion literaria. También apoyara a las entidades
activas en el ambito de la cultura a nivel europeo y aportara reconocimiento a
logros culturales europeos significativos a través de los premios europeos en la
esfera de la arquitectura, el patrimonio cultural y la musica, asi como de las
capitales europeas de la cultura.

e Otros muchos programas tienen un impacto muy positivo en la cultura, bien a
través de proyectos culturales especificos, del fomento del uso de los idiomas
extranjeros, del estrecho vinculo entre el aprendizaje y la cultura o del estimulo de
las experiencias culturales personales: entre esos programas se encuentra «Europa
para los Ciudadanos» (2007-2013)*, que se basa asimismo en el articulo del
Tratado sobre la cultura y promueve la ciudadania europea activa, asi como
programas que apoyan la formacion permanente (incluidos Erasmus y Erasmus
Mundus), el multilingiiismo y los intercambios de jovenes.

e Por lo que respecta al cine y al sector audiovisual, el programa MEDIA’, que
viene funcionando desde 1991, promueve la competitividad de la industria
audiovisual europea. También tiene por objetivo promover el didlogo
intercultural, aumentar el conocimiento mutuo entre las culturas europeas y
desarrollar el potencial cultural. Asimismo, el 16 de noviembre de 2005 se adopto
una Recomendacion relativa al patrimonio cinematografico y la competitividad de
las actividades industriales relacionadas, por la que se establecian acciones
concretas en el ambito del patrimonio cinematografico.

e Una serie de otros programas de financiacion comunitaria realizan una importante
contribucion a la cultura. El respaldo que prestan la politica de cohesion o la
politica de desarrollo rural puede ser esencial para fomentar, por ejemplo, la
restauracion del patrimonio cultural y la promocion de industrias creativas, con
vistas a aumentar la capacidad de atraccion de las regiones o apoyar la formacion
de los profesionales de la cultura. Eso es lo que ocurre en el caso del desarrollo de
la sociedad de la informacion (por ejemplo, la iniciativa sobre bibliotecas
digitales, que aspira a lograr un acceso en linea mas facil al variado patrimonio

? Decision n° 1855/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006 (DO L
372 de 27.12.2006).

4 Decision n° 1904/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006 (DO L
378 de 27.12.20006).

> Decision n° 1718/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de noviembre de 2006 (DO L

327 de 24.11.2006).
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cultural y cientifico europeo) o de la investigacion (con los programas marco de
investigacion).

Varias politicas comunitarias también desempefan un papel importante en la formacion del
marco regulador para el sector cultural.

Por lo que se refiere a la accion comunitaria en el marco del articulo 151, apartado 4, del
Tratado, el reto es a menudo lograr el equilibrio adecuado entre distintos objetivos legitimos
de la politica publica, incluida la promocion de la diversidad cultural.

e Existe una solida relacion entre la promocion de la cultura y la creatividad y la
legislacion comunitaria en materia de derechos de autor y derechos conexos.
Dicha legislacion protege los derechos de los autores, productores y artistas para
garantizar que reciben unos ingresos adecuados por sus obras, permitiendo al
mismo tiempo una amplia difusion de obras o fonogramas protegidos, y
fomentando de ese modo el acceso de los ciudadanos al rico y variado patrimonio
cultural europeo.

e La Directiva «Television sin Fronteras», adoptada en 1989, ha creado, al
establecer las condiciones para la retransmision de programas televisivos en el
mercado interior europeo a través de las fronteras, un marco juridico para la libre
circulacion del contenido audiovisual europeo en la UE. Ello ha contribuido
considerablemente a la consolidacion del pluralismo de los medios de
comunicacion y de la diversidad cultural. En este contexto, la diversidad cultural
es asimismo estimulada a través de medidas de promocion para las producciones
europeas e independientes.

e Tras la introduccion del articulo 87, apartado 3, letra d)°, por el Tratado de
Maastricht, las consideraciones culturales también se tienen en cuenta en las
ayudas estatales. Conforme a esta disposicion, la Comision aprobd en el pasado
una gama de medidas nacionales que han beneficiado a distintos dmbitos, tales
como museos, el patrimonio nacional, el teatro y las producciones musicales, los
medios de comunicacidon culturales impresos y el sector cinematografico y
audiovisual.

e La UE ha designado 2008 Afio Europeo del Dialogo Intercultural’, a fin de dar
expresion y un perfil visible a las mejores practicas y procesos de didlogo
intercultural, con objeto de establecer una estrategia sostenible mas alla de 2008.
Se prestara especial atencion a la dimension multilingiie de este dialogo.

« Por ultimo, sobre la base de los programas existentes de financiacién comunitaria,
la Comision desea hacer de 2009 un Afio Europeo de la Creatividad y la
Innovaciéon a través de la Educacion y la Cultura, a fin de sensibilizar a los
ciudadanos, promover el debate politico en los Estados miembros y contribuir a
incentivar la creatividad, la innovacion y las competencias interculturales.

«Podran considerarse compatibles con el mercado comun [...] las ayudas destinadas a promover la
cultura y la conservacion del patrimonio, cuando no alteren las condiciones de los intercambios y de la
competencia en la Comunidad en contra del interés comtiny.

! Decision n° 1983/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006 (DO L
412 de 30.12.2006).
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En los ultimos afos, los Estados miembros han explorado nuevas formas de cooperacion
flexible para colaborar més estrechamente en el logro de objetivos compartidos. El Consejo
ha accedido a un plan de trabajo plurianual para el periodo 2005-2007°, y se han desarrollado
formulas flexibles de cooperacion sobre temas especificos, como la movilidad de las
colecciones de museos. Las conferencias ministeriales periodicas también han contribuido a
los intercambios de mejores practicas y al didlogo sobre politicas.

El Parlamento Europeo ha abogado en reiteradas ocasiones por una consolidaciéon de la
cooperacion en sus informes y recomendaciones’. Asimismo, el Comité Econémico y Social y
el Comité de las Regiones han subrayado el papel de la sociedad civil organizada y de las
autoridades locales y regionales.

Estas experiencias, combinadas con los resultados de las amplias consultas efectuadas en la
preparacion de la presente Comunicacion, han llevado a la Comisién a la conclusion de que
ha llegado el momento de desarrollar una agenda cultural comun y nuevas asociaciones y
métodos para la cooperacion con los Estados miembros, la sociedad civil y los terceros paises.

2.2. Las relaciones exteriores de la UE

La cultura estd reconocida como una parte importante de los principales programas e
instrumentos de cooperacion de la UE', asi como en los acuerdos bilaterales de la Unién con
terceros paises. También es un elemento clave de la cooperacion desarrollada con el Consejo
de Europa, que ha permitido la ejecucion conjunta de las Jornadas del Patrimonio Europeo,
asi como algunas acciones en los Balcanes Occidentales.

Durante muchos afios se ha aplicado en todas las regiones en desarrollo del mundo una amplia
gama de proyectos y programas culturales, como parte de la ayuda financiera y técnica de la
Union. Estas acciones culturales se centran en la preservacion y restauracion de sitios del
patrimonio, la produccidn y circulacion de obras de arte, la creacidon o restauracion de museos,
el desarrollo local de la capacidad de los operadores culturales y artistas y la organizacion de
acontecimientos culturales importantes. La Comision también gestiona fondos y lleva a cabo
acciones para apoyar la aparicion y la consolidacion de industrias culturales, en especial el
cine y el sector audiovisual, en los paises socios, asi como para promover el acceso local a la
cultura y la diversidad cultural en terceros paises.

En estrecha relacion con esto, la Unidn se ha centrado cada vez més en fomentar el respaldo
de los derechos humanos, incluidas la proteccion y promocion de los derechos culturales, los
derechos de los pueblos indigenas y los derechos de los miembros de minorias y de las
personas marginadas socialmente.

Conclusiones de la 2616* reunion del Consejo de Educacion, Juventud y Cultura, de 15-16 de
noviembre de 2004.

Ref.: Informe sobre la cooperacion cultural en la Unidén Europea — Giorgio Ruffolo — A5-0281/2001.
Por ejemplo, el Acuerdo de Cotonu con los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico, el Programa de
Vecindad y Asociacion con los paises vecinos y Rusia, y el Instrumento de Financiacion de la
Cooperacion al Desarrollo referente a Asia, Centroamérica y Latinoamérica.
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El didlogo intercultural, en tanto que uno de los principales instrumentos de paz y de
prevencion de conflictos, se encuentra obviamente entre los objetivos basicos de dichas
acciones. Se pusieron en marcha acciones prioritarias en esa direccion bajo el impulso de un
grupo consultivo creado por el Presidente de la Comision, que también desemboco, entre otras
cosas, en la creacion de la Fundacion Euromediterranea Anna Lindh para el Didlogo de las
Culturas en Alejandria, y en el establecimiento de un debate especifico sobre la cultura en el
marco de los dialogos politicos con muchos terceros paises.

Asimismo, la Comisioén ha empezado recientemente a reforzar su diplomacia publica, también
a través de acontecimientos culturales, lo que implica a menudo la cooperacion con las
instituciones culturales de los Estados miembros y entre las mismas con objeto de transmitir
en terceros paises mensajes importantes sobre Europa, su identidad y su experiencia
construyendo puentes entre diferentes culturas.

A un nivel mas general, la Comisioén ha presentado programas tematicos plurianuales en el
marco de las perspectivas financieras de 2007-2013 para financiar intervenciones
comunitarias en paises y regiones en desarrollo, por una parte, y a nivel internacional, por
otra. Los programas tematicos «Invertir en las Personas» y «Agentes no estatales y
autoridades locales en el desarrollo» complementan la cooperacion geografica a través de los
documentos de estrategia por paises en el &mbito de la cultura. Recientes encuestas de opinién
muestran claramente que, bajo la presion de la globalizacion, la gran mayoria de los
ciudadanos europeos —liderados por los Jefes de Estado y de Gobierno en junio de 2006''—
quieren que Europa esté mas presente en el mundo, con una politica exterior que refleje
adecuadamente sus valores. Por supuesto, la cultura es esencial para este planteamiento
multilateral y consensual.

La rapida entrada en vigor de la Convencion de la Unesco sobre la Proteccion y Promocion de
la Diversidad de las Expresiones Culturales ilustra el nuevo papel de la diversidad cultural a
nivel internacional: en tanto que partes, la Comunidad y sus Estados miembros se han
comprometido a consolidar un nuevo pilar cultural de gobernanza global y desarrollo
sostenible, en particular a través del refuerzo de la cooperacion internacional.

3. OBJETIVOS DE UNA AGENDA EUROPEA PARA LA CULTURA

El amplio proceso de consulta llevado a cabo en 2006 ha permitido a la Comision constatar un
fuerte consenso sobre la necesidad de una nueva Agenda de la UE para la Cultura, a fin de
ampliar logros pasados y reforzar las actividades en curso. Para ello se partiria de tres grupos
de objetivos interrelacionados:

e Promocion de la diversidad cultural y el didlogo intercultural;

e Promocién de la cultura como catalizador para la creatividad en el marco de la
Estrategia de Lisboa para el Crecimiento y el Empleo;

e Promocién de la cultura como elemento vital en las relaciones internacionales de
la Unién.

Cuando el Consejo Europeo aprob6 la propuesta de la Comision «Europa en el mundo — Propuestas
concretas para reforzar la coherencia, la eficacia y la visibilidad» - COM(2006) 278.
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Dichos objetivos orientarian la accion de la UE en el futuro. Se pediria a todos los actores que
contribuyesen, en total respeto del principio de subsidiariedad:

e Para los Estados miembros y sus regiones, eso implicaria un mayor desarrollo de
sus politicas en estos ambitos, con referencia a objetivos comunes y a un esfuerzo
para dirigir las actividades conjuntas, entre otras cosas, mediante un método
abierto de coordinacion y explorando las oportunidades que ofrecen los fondos de
la UE;

e Para las partes interesadas del ambito de la cultura, como las organizaciones
profesionales, las instituciones culturales, las organizaciones no gubernamentales,
las redes europeas y las fundaciones, ello implicaria entablar un profundo didlogo
con las instituciones de la UE y el respaldo del desarrollo de nuevas politicas y
acciones de la UE, asi como desarrollar el didlogo entre si;

e Para la Comision, eso implicaria movilizar sus politicas interiores y exteriores y
los programas de financiacién comunitaria, asi como un papel renovado de
incitacion, intercambio de buenas practicas y didlogo con la totalidad de los
actores.

e Para todos los actores, eso implicaria un sentido renovado de asociacion y
propiedad de la accion de la UE para lograr dichos objetivos.

La siguiente seccion explica con gran detalle cada uno de estos objetivos generales.
3.1. La diversidad cultural y el dialogo intercultural

«Corresponde al arte estructurar las personalidades de los jovenes con objeto de abrir sus
mentes, inculcar el respeto a los demas y el anhelo de pazy. Yehudi Menuhin

El florecimiento de las culturas de los Estados miembros por lo que se refiere a su diversidad
nacional y regional es un importante objetivo de la UE, establecido por el Tratado CE. A fin
de destacar simultdineamente nuestro patrimonio comin y de reconocer la contribucion de
todas las culturas presentes en nuestras sociedades, debe alimentarse la diversidad cultural en
un contexto de apertura y de intercambios entre distintas culturas. Como vivimos en unas
sociedades cada vez mas multiculturales, necesitamos, por lo tanto, promover el didlogo
intercultural y las competencias interculturales. Ello es también esencial en el contexto de una
economia mundial por lo que se refiere al aumento de la empleabilidad, la adaptabilidad y la
movilidad de los artistas y de los trabajadores en el sector cultural, asi como de la movilidad
de las obras de arte. Al encontrarse los ciudadanos entre los principales beneficiarios del
desarrollo de la diversidad cultural, debemos facilitar su acceso a la cultura y a las obras
culturales.

Los siguientes objetivos especificos deberian abordarse:
e Fomentar la movilidad de los artistas y los profesionales del ambito cultural y de
la circulacion de todas las expresiones artisticas mas alla de las fronteras

nacionales:

— Movilizar los recursos publicos y privados a favor de la movilidad de artistas y
trabajadores del sector cultural en la UE;
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— Promover la movilidad de las obras de arte y de otras expresiones artisticas;

— Mejorar la coordinacidon europea para los aspectos que afecten a la movilidad
de los trabajadores culturales en la UE, a fin de tener en cuenta las necesidades
que resultan de la movilidad frecuente y a corto plazo entre los Estados
miembros.

e Fomentar y consolidar las competencias interculturales y el didlogo intercultural,
en especial mediante el desarrollo de la «concienciacidon y expresion culturalesy,
las «competencias sociales y civicas» y la «comunicacion en lenguas extranjerasy,
que forman parte de las competencias clave para el aprendizaje permanente
sefialadas por el Parlamento Europeo y el Consejo en 2006'.

3.2. La cultura como catalizador para la creatividad en el marco de la Estrategia de Lisboa
para el Crecimiento y el Empleo

«La inteligencia esta programada para la creacion de diferenciasy. Francesco Alberoni

Las industrias culturales y el sector creativo estan contribuyendo sustancialmente al PIB, al
crecimiento y al empleo europeos. A modo de ejemplo, un reciente estudio independiente
llevado a cabo para la Comision calculd que mas de cinco millones de personas trabajaron en
2004 para el sector cultural, lo que equivale al 3,1 % de la poblacion empleada total en la EU-
25. El sector cultural contribuy6 en aproximadamente un 2,6 % al PIB de la UE en 2003, con
un crecimiento considerablemente mas elevado que el de la economia en general entre 1999 y
2003". Estas industrias, y la creatividad que generan, constituyen un activo esencial para la
economia y la competitividad europeas en un contexto de mundializacion.

El papel de la cultura por lo que se refiere a apoyar e incentivar la creatividad y la innovacion
debe explorarse y promoverse. La creatividad es la base para la innovacion social y
tecnologica, y por lo tanto representa un importante motor del crecimiento, la competitividad
y el empleo en la UE.

Los siguientes objetivos especificos deberian abordarse:

e Promover la creatividad en la educacion a través de la participacion del sector
cultural en el proceso de aprovechamiento del potencial de la cultura como
aportacion concreta / herramienta para el aprendizaje permanente y del fomento
de la cultura y las artes en la ensefianza formal y no formal (incluido el
aprendizaje de idiomas).

e Promover el desarrollo de capacidades en el sector cultural mediante el respaldo
de la formacion del sector cultural en materia de competencias de gestion, espiritu
empresarial, conocimiento de la dimensién y de las actividades de mercado
europeas y a través del desarrollo de fuentes innovadoras de financiacién, incluido
el patrocinio, y de un mejor acceso a las mismas.

Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, sobre las
competencias clave para el aprendizaje permanente (2006/962/CE), (DO L 394 de 30.12.2006, p. 10).
Véase el Estudio sobre la economia de la cultura en Europa, llevado a cabo por KEA para la Comision
Europea, 2006, en http://ec.europa.eu/culture/eac/sources_info/studies/studies_en.html.
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e Desarrollar asociaciones creativas entre el sector cultural y otros sectores (TIC,
investigacion, turismo, interlocutores sociales, etc.) para reforzar el impacto social
y economico de las inversiones en la cultura y la creatividad, en especial por lo
que se refiere a la promocién del crecimiento y el empleo y al desarrollo y poder
de atraccion de las regiones y ciudades.

3.3. La cultura como elemento vital en las relaciones internacionales

«Toda cultura nace de la mezcla, del encuentro, de los choques. Por el contrario, a raiz del
aislamiento mueren las civilizaciones». Octavio Paz

En tanto que partes de la Convencion de la Unesco sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales, la Comunidad y los Estados miembros han
reafirmado su compromiso con el desarrollo de un papel cultural europeo nuevo y mas
dinamico en el contexto de las relaciones internacionales de Europa, y con la integracion de la
dimension cultural como elemento vital en los contactos de Europa con las regiones y los
paises socios. Ello deberia contribuir a fomentar el conocimiento y la comprension de las
culturas europeas en el mundo.

Para lograr esta integracion, es esencial desarrollar un didlogo intercultural activo con la
totalidad de los paises y las regiones, aprovechando, por ejemplo, los vinculos lingiiisticos de
Europa con muchos paises. En este contexto, es asimismo importante promover la riqueza de
la diversidad cultural de nuestros socios, estar al servicio de las identidades locales, fomentar
el acceso de las poblaciones locales a la cultura y desarrollar unos recursos econdémicos que
puedan tener un impacto directo en el desarrollo socioeconémico.

Teniendo eso en cuenta, la UE seguira un enfoque de doble via, consistente en:

¢ la integracion sistematica de la dimension cultural y de los distintos componentes
de la cultura en todas las politicas, proyectos y programas exteriores y de
desarrollo, como medio para consolidar la calidad de sus esfuerzos diplomaticos,
asi como la viabilidad y sostenibilidad de todas las actividades de cooperacion de
laUE;y

e ¢l respaldo de acciones y acontecimientos culturales especificos; la cultura es un
recurso por derecho propio, y el acceso a la misma deberia considerarse prioritario
en las politicas de desarrollo.

Los siguientes objetivos especificos deberian abordarse:

e seguir desarrollando el didlogo politico con todos los paises y regiones en el
ambito de la cultura y promover los intercambios culturales entre la UE y terceros
paises y regiones;

e promover el acceso al mercado, tanto al europeo como a los no europeos, de los
bienes y servicios culturales de los paises en desarrollo a través de acciones
especificas, asi como mediante acuerdos que concedan un trato preferente o
medidas de asistencia relacionada con el comercio;
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e utilizar sus politicas exterior y de desarrollo para proteger y promover la
diversidad cultural a través del apoyo financiero y técnico, por una parte, para la
preservacion del patrimonio cultural y el acceso al mismo y, por otra, para la
incentivaciéon y la promocion activas de las actividades culturales en todo el
mundo;

e asegurarse de que todos sus programas y proyectos de cooperacion tengan
plenamente en cuenta en su disefo y aplicacion la cultura local y contribuyan a
aumentar el acceso de los ciudadanos a la cultura y a los medios de expresion
cultural, incluidos los contactos interpersonales. La educacion, incluida la defensa
de la integracion de la cultura a todos los niveles en los planes de estudios de los
paises en desarrollo, es de especial importancia;

e promover la participacion activa de la UE en la labor de las organizaciones
internacionales que se ocupan de la cultura, y en el proceso de la «Alianza de
Civilizaciones» de las Naciones Unidas.

4. NUEVAS ASOCIACIONES Y METODOS DE TRABAJO

A fin de realizar su Agenda para la Cultura, Europa debe basarse en una asociacion sélida
entre todos los actores, que presenta cuatro dimensiones esenciales.

4.1. Mayor desarrollo del dialogo con el sector cultural

La Comisién se ha comprometido a llevar a cabo un diadlogo estructurado con el sector, que
proporcionaria un marco para el intercambio periddico de puntos de vista y buenas practicas,
una aportacion al proceso de formulacion de politicas, seguimiento y evaluacion.

Por razones de legitimidad, el sector cultural deberia seguir organizandose en la medida de lo
posible para permitir la identificacion de interlocutores representativos. La Comisidon acoge
con satisfaccion la estructuracion progresiva que se esta llevando a cabo con la aparicion de
algunas organizaciones representativas, asi como de algunas estructuras de cooperacion, tales
como una plataforma de la sociedad civil sobre el didlogo intercultural.

La Comision reconoce, sin embargo, las caracteristicas especiales del sector, especialmente su
heterogeneidad (organizaciones profesionales, instituciones culturales con distintos grados de
independencia, organizaciones no gubernamentales, redes europeas y no comunitarias,
fundaciones, etc.), asi como la falta de comunicacion en el pasado entre las industrias
culturales y otros actores culturales, y los retos que ello plantea por lo que se refiere a una
mayor estructuracion del sector. Ello ha quitado peso al sector cultural a nivel europeo.

Con objeto de desarrollar un mejor didlogo entre la Comisién y los distintos actores, la
Comision propone las siguientes medidas:

e Hacer un inventario del sector para determinar y percibir mejor el conjunto de sus
agentes;

e Crear un «foro cultural» para consultar a los interesados y estimular la aparicion

de una plataforma de autoestructuracion o un conjunto de plataformas de partes
interesadas;
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e Fomentar la expresion de puntos de vista representativos personales por parte de
los artistas y los intelectuales a nivel europeo («embajadores culturales»), y
explorar la oportunidad y la viabilidad de un foro europeo virtual en linea que
permita intercambiar impresiones, la expresion artistica y llegar a los ciudadanos;

e Alentar a los interlocutores sociales en los sectores culturales a seguir
desarrollando su dialogo social autébnomo de conformidad con los articulos 138 y
139 del Tratado. Sobre esta base, ya existen comités de didlogo social sectorial
para las artes escénicas y el sector audiovisual;

e Aportar una dimension cultural a los debates publicos europeos utilizando las
representaciones de la Comision. Dar protagonismo a la cultura mejorard el
didlogo y llegara a nuevas audiencias.

4.2. Creacion de un método abierto de coordinacion

Tal como se menciondé mas arriba, los Estados miembros adoptaron un plan de trabajo
conjunto en el Consejo para 2005-2007. Ahora el plan de trabajo debe renovarse y la
Comision esta convencida de que ha llegado el momento de que los Estados miembros den un
paso mas en su cooperacion, utilizando el método abierto de coordinacion (MAC) como
mecanismo para lograrlo, en un espiritu de cooperacion.

El MAC ofrece un marco apropiado para la cooperacion en el ambito de la cultura entre los
Estados miembros. Es un marco intergubernamental no vinculante para el intercambio
politico y la accidén concertada que resulta conveniente para un ambito como éste, en el que la
competencia sigue encontrandose en enorme medida a nivel del Estado miembro. Consiste en
acordar objetivos comunes, hacer un seguimiento periodico de los progresos realizados en su
consecucion e intercambiar buenas practicas y datos pertinentes para fomentar el aprendizaje
mutuo.

El MAC existe en los ambitos del empleo, la proteccion social, la educacion y la juventud. El
MAC en estos ambitos ha contribuido a consolidar la formulacion de politicas de los Estados
miembros, ya que la participacion regular en un proceso europeo refuerza el perfil de dichas
politicas a nivel nacional y crea un estimulo adicional para las mismas. Asimismo, permite
que los Estados miembros aprendan los unos de los otros, y hace que los actores en estos
ambitos politicos tengan voz a nivel europeo, lo que no seria posible de otro modo.

No obstante, es fundamental que se tengan muy en cuenta las caracteristicas especiales del
sector cultural en el disefio de un MAC en este ambito. En un espiritu de cooperacion con los
Estados miembros, eso implica adoptar un planteamiento flexible, con el establecimiento de
unos objetivos generales y un sistema de informacion periddica que no suponga una carga.

La Comision propone que, sobre la base de la presente Comunicacion, el Consejo de
Ministros respalde los objetivos sugeridos anteriormente, estableciendo prioridades y
aceptando un ejercicio de seguimiento bienal. Como parte de este ejercicio, la Comision
elaboraria cada dos afios, con representantes de alto nivel de los Estados miembros, un
informe conjunto en el que se resumirian los principales problemas y tendencias y se
discutirian los progresos logrados en los Estados miembros por lo que se refiere a los
objetivos comunes.
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Se animaria a los Estados miembros a asociar plenamente a las autoridades locales y
regionales y a las partes interesadas culturales nacionales al proceso de seguimiento y a
describir dicha participacion en sus informes nacionales. A nivel de la UE, la Comisién
asociaria a las partes interesadas al proceso a través del foro cultural indicado anteriormente.
En el afio previo a la publicacion del informe, la Comisidon organizaria una reuniéon para
recabar aportaciones de la sociedad civil.

El Parlamento Europeo, el Comité Economico y Social y el Comité de las Regiones deberian
participar en el proceso.

Para lograr los objetivos en materia de relaciones exteriores, se implicaria, si procediese, al
marco exterior pertinente de la UE, incluidos los Ministros de Asuntos Exteriores. La
Comisioén, junto con los Estados miembros, procuraria aumentar la coordinacion a escala
comunitaria de las actividades relativas a la cooperacion cultural. Eso incluiria la
determinacion y el intercambio de buenas practicas. La preparacion de los documentos de
estrategia por paises y de estrategias conjuntas para la prestacion de la ayuda seguird siendo
objeto de un gran esfuerzo de coordinacion y armonizacion.

4.3. Apoyo de la formulacion de politicas basada en hechos

La Comision desempenara un papel de apoyo y de coordinacion, si procede, en relacion con
cada uno de los objetivos anteriormente mencionados y del MAC propuesto.

El logro de los objetivos susodichos implica mejorar la comprension de la contribucion del
sector cultural a la Agenda de Lisboa para facilitar la formulacion de politicas basada en
hechos. Implica compartir los datos existentes, los estudios de casos, la cooperacion sobre la
evaluacion y las metodologias de andlisis del impacto. Sin embargo, también requiere revisar
y, en caso necesario, mejorar la informacion estadistica nacional y garantizar una mejor
comparabilidad de las estadisticas nacionales, coordinada por Eurostat.

En este contexto, la Comision pondrd en marcha una serie de estudios y de cooperacion
interservicios, para apoyar los objetivos propuestos y la formulaciéon de politicas y las
acciones basadas en hechos. Estimulard el establecimiento de una red de actores que
participen en la evaluacion del impacto y en la valoracion de la politica cultural a nivel
europeo, nacional, regional o local.

4.4. Integracion de la cultura en todas las politicas pertinentes

El articulo 151, apartado 4, del Tratado CE invita a la Comunidad a tener en cuenta los
aspectos culturales en su actuacion en virtud de otras disposiciones del Tratado, en particular
a fin de respetar y fomentar la diversidad de sus culturas.

A fin de realizar correctamente esta tarea, la Comision consolidara su coordinacion
interservicios interna y profundizara su analisis del interfaz entre la diversidad cultural y otras
politicas comunitarias para lograr el justo equilibrio entre los distintos objetivos legitimos de
orden publico, incluida la promocion de la diversidad cultural, al tomar decisiones o presentar
propuestas de indole normativa o financiera. Por ejemplo, la Comision ha creado
recientemente un nuevo grupo interservicios a este efecto.
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Por lo que se refiere a la dimension exterior, se presta especial atencion al didlogo
multicultural, intercultural e interreligioso, a promover el entendimiento entre la UE y sus
socios internacionales y a llegar a una audiencia cada vez mas amplia en los paises socios. En
este contexto, la educacion, y sobre todo la educacién en materia de derechos humanos,
desempefia un importante papel. El nuevo programa Erasmus Mundus contribuira a ello. La
Comision respalda el didlogo y las actividades relacionadas con la cultura en el marco de la
Politica Europea de Vecindad (PEV), el programa «Invertir en las Personas», e instituciones
como la Fundacion Euromediterranea Anna Lindh para el Didlogo de las Culturas, asi como
de la «Alianza de Civilizaciones» de las Naciones Unidas. Se han establecido programas
especificos de cooperacion cultural (como el Fondo Cultura para la India) con algunos paises
socios de la region de la PEV, tanto en Asia como en otras partes. Dichas actividades son de
indole interdependiente.

Con objeto de apoyar de forma eficaz las acciones culturales especificas en los paises ACP, la
Comision Europea propone crear un fondo cultural UE-ACP como contribucidon europea
conjunta de apoyo a la distribucion y, en algunos casos, la produccion de bienes culturales
ACP. Dicho fondo fomentard la aparicion de mercados e industrias locales, facilitando y
fomentando de ese modo el acceso de los ciudadanos de esos paises a la cultura y a los
diversos medios de expresion cultural, y ampliara asimismo el acceso de los bienes culturales
ACP a los mercados europeos a través de un mejor acceso a las redes de distribucion y a las
plataformas en la UE.

El Décimo Fondo Europeo de Desarrollo proporcionard un arranque para la financiacion de
dicho fondo, que se complementara mediante contribuciones de los Estados miembros de la
UE.

5. CONCLUSION

«La cultura no es un lujo, es una necesidady. Gao Xingjian

La Comision considera que ha llegado el momento de una nueva Agenda Europea para la
Cultura que tenga en cuenta las realidades del mundo globalizado actual.

La presente Comunicacion expone propuestas concretas tanto por lo que se refiere a un
conjunto de objetivos compartidos como a nuevos métodos para intensificar la cooperacion
cultural en la UE.

Se invita al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité de las Regiones y al Comité
Econdmico y Social a reaccionar a esta Comunicacion.

Se invita al Consejo a adoptar las medidas oportunas para tomar una decisiébn sobre un
conjunto de objetivos compartidos y sobre un proceso apropiado de informacion en el marco
del método abierto de coordinacion propuesto, y se solicita al Consejo Europeo que los
respalde en sus conclusiones.
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