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INTRODUCCION

l.

Los retos concretos exigen en el momento actual una reforma exhaustiva de la
politica de ayudas estatales. Ha llegado el momento de que la Comision, en
asociacion con los Estados miembros y demds interesados, tome la iniciativa para
lograr que las normas sobre ayudas estatales contribuyan mejor al crecimiento
sostenible, a la competitividad, a la cohesion social y regional y a la proteccion del
medio ambiente.

Este Plan de accion es un documento de consulta que presenta un programa
orientativo de trabajo para la reforma de las ayudas estatales durante el periodo
2005/2009 que la Comision efectuard en estrecha colaboracion con los Estados
miembros y los interesados.

Los servicios de la Comision invitan a presentar comentarios sobre este Plan de
accion antes del 15 de septiembre de 2005. Ademds, los interesados también
intervendran en la elaboracion de cada una de las propuestas concretas.

Los comentarios deben enviarse a la Comision Europea indicando la referencia
Reforma de las ayudas estatales ya sea por correo electronico a
STATEAIDGREFFE@CEC.EU.INT, o por correo a:

DG de Competencia
Registro de ayudas estatales
SPA 3, Despacho 6/5
B-1049 Bruselas

Bélgica.

ES



I.1.

ES

UNA POLITICA MODERNIZADA DE AYUDAS ESTATALES EN EL CONTEXTO DE LA
ESTRATEGIA DE LISBOA PARA EL CRECIMIENTO Y EL EMPLEO

Justificacion de la politica de ayudas estatales: ;por qué necesita la UE una
politica de ayudas estatales?

Desde la firma del Tratado de Roma en 1957, la politica de ayudas estatales ha
formado parte integrante de la politica de competencia y la Comision Europea se ha
encargado de impedir que la ayuda concedida por los Estados miembros falsease
indebidamente la competencia.

La politica de competencia se basa en la idea de que una economia de mercado
constituye la mejor garantia para mejorar las condiciones de vida en la UE en
beneficio de los ciudadanos, uno de los objetivos primarios del Tratado de la UE.
Para suministrar a los consumidores los productos que desean obtener a bajo precio
es fundamental que los mercados funcionen. La competencia es ademas esencial para
aumentar la competitividad de la economia europea, pues crea un entorno en el que
las empresas eficientes e innovadoras se ven debidamente recompensadas.

El control de las ayudas estatales es fruto de la necesidad de mantener una igualdad
de condiciones para todas las empresas activas en el mercado unico europeo,
independientemente del Estado en el que estén establecidas. En efecto, es
especialmente necesario ocuparse de aquellas medidas de ayuda estatal que confieren
a ciertas empresas unas ventajas selectivas injustificadas, impidiendo o retrasando
que las fuerzas del mercado recompensen a las empresas mas competitivas,
disminuyendo asi la competitividad europea en general. También pueden llevar a un
incremento del poder de mercado de algunas empresas, por ejemplo cuando las que
no reciben ayuda estatal (por ejemplo las que no son nacionales) tienen que reducir
su presencia en el mercado, o cuando la ayuda estatal se utiliza para levantar barreras
de entrada. Debido a estos falseamientos de la competencia, los consumidores
pueden encontrarse con unos precios mayores, unas mercancias de menor calidad y
con menos innovacion.

Ademas, es importante comprender que la ayuda estatal tiene un precio. Tampoco es
una solucion milagrosa capaz de resolver instantdneamente todos los problemas. Los
contribuyentes son quienes en ultimo término tienen que financiar la ayuda estatal y
esto supone unos costes de oportunidad. El conceder ayuda a las empresas supone
detraer financiacion de otras areas politicas. Los recursos estatales son limitados y
necesarios para muchos fines esenciales tales como el sistema educativo, el sistema
sanitario, la seguridad nacional y la proteccion social. Por lo tanto, es necesario que
los Estados miembros tomen las decisiones de forma transparente y den prioridad a
la accion.

El articulo 87 del Tratado CE prohibe las ayudas otorgadas por los Estados o
mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que falseen o amenacen falsear la
competencia, favoreciendo a determinadas empresas o producciones. El Tratado ha
encomendado a la Comision la tarea de supervisar las medidas de ayuda estatal ya
sean existentes o propuestas por los Estados miembros para garantizar que no falsean
la competencia y el comercio intracomunitarios en forma contraria al interés comun.
Se incluye en su responsabilidad el velar por que se mantengan unas condiciones de
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competencia equitativas entre los Estados miembros, independientemente del
diferente nivel de sus recursos y de sus distintas tradiciones por lo que respecta a la
intervencion del Estado en los mercados.

El Tratado contempla explicitamente excepciones a la prohibicion de conceder ayuda
estatal cuando los regimenes de ayuda propuestos puedan tener consecuencias
beneficiosas en términos generales para la Unién. La ayuda estatal puede ser
compatible con el Tratado siempre que cumpla unos objetivos de interés comun
claramente definidos y que no falsee la competencia y el comercio intracomunitarios
en forma contraria al interés comun. Las medidas de ayuda estatal pueden a veces ser
instrumentos eficaces para alcanzar objetivos de interés comun. Pueden corregir
deficiencias del mercado, mejorando asi el funcionamiento de los mercados e
incrementando la competitividad europea. También pueden contribuir a promover,
por ejemplo, la cohesion social y regional, el desarrollo sostenible y la diversidad
cultural, independientemente de que corrijan o no las deficiencias del mercado.

Sin embargo, la ayuda estatal sOlo deberia utilizarse cuando constituye un
instrumento apropiado para resolver un objetivo bien definido, cuando crea los
incentivos correctos, cuando es proporcional y cuando falsea la competencia en la
menor medida de lo posible. Por esa razoén, la evaluacion de la compatibilidad de las
ayudas estatales consiste fundamentalmente en sopesar los efectos negativos de la
ayuda sobre la competencia y sus efectos positivos desde el punto de vista del interés
comun.

Si bien en principio las normas horizontales sobre ayudas estatales abarcan todos los
sectores, algunos de estos disponen de unas normas muy especificas y, debido a la
especialidad de la naturaleza de las normas por las que se rigen la agricultura, la
pesca, la mineria del carbon y el transporte, se aplican unas normas especiales.
Aunque los principios presentados en le Plan de accion se deberian aplicar a todos
los sectores, éste no aborda la reforma de dichas normas. También se deben tener en
cuenta los objetivos del Tratado EURATOM vy las obligaciones relacionadas con la
Organizacién Mundial del Comercio.

Nuevos desafios para la politica comunitaria de ayudas estatales

En el momento presente, la politica de ayudas estatales debe afrontar nuevos desafios
que requieren nuestra intervencion. Tal como lo expresd claramente el Consejo
Europeo de noviembre de 2004, hay que imprimir un nuevo impulso a la Estrategia
de Lisboa. La Comunicacién de la Comision al Consejo Europeo de primavera 2005
‘Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo - Relanzamiento de la estrategia
de Lisboa’, establecia ya un nuevo programa de accion de Lisboa en el que el control
de las ayudas estatales desempefiaba un importante cometido.

El Consejo Europeo de marzo de 2005 ha invitado "a los Estados miembros a que
sigan reduciendo el nivel general de las ayudas publicas teniendo, sin embargo, en
cuenta las posibles deficiencias de los mercados. Este movimiento debe ir
acompanado de una reorientacion de las ayudas en favor del apoyo a determinados
objetivos horizontales tales como la investigacion y la innovacion y la valorizacion
del capital humano. La reforma de las ayudas regionales deberia favorecer un alto
grado de inversion y permitir la reduccion de las disparidades, de acuerdo con los
objetivos de Lisboa”.
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La politica de ayudas estatales protege la competencia en el mercado tnico y esta
estrechamente ligada a muchos objetivos de interés comun, tales como los servicios
de interés econdémico general, la cohesion regional y social, el empleo, la
investigacion y desarrollo, la proteccion del medio ambiente y la proteccion y el
fomento de la diversidad cultural. Debe contribuir, tanto por si misma como
reforzando otras politicas, a que Europa sea un lugar mas atractivo para invertir y
trabajar, a que el conocimiento y la innovacion sean los motores del crecimiento en
Europa y a crear mas y mejores trabajos.

La ampliacion de 2004 fue de una dimension inédita. Esto subraya la necesidad de
adaptar la politica de ayudas estatales y de una mejor gobernanza que garantice un
control efectivo en la Union ampliada.

Ademas, el incremento de la complejidad y del nimero de documentos adoptados
paulatinamente por la Comision con el paso del tiempo han generado la necesidad de
agilizar la politica de ayudas estatales, prestar mas atencion a los tipos de ayuda que
crean mdas falseamientos y hacer que el control de las ayudas estatales sea mas
predecible y de facil utilizacion, reduciendo asi al minimo la inseguridad juridica y la
carga administrativa tanto para la Comision como para los Estados miembros.
También es necesario reforzar el compromiso de los Estados miembros con su
obligacion de aplicar las normas sobre ayuda estatal. Finalmente, hay que aumentar
la transparencia y la promocion de la politica de ayudas estatales para permitir que
las empresas, el mundo académico, los especialistas en competencia, los
consumidores y el publico en general participen y actiien contra las ayudas ilegales,
en especial ante los 6rganos jurisdiccionales nacionales.

.Como enfrentarse a los nuevos desafios?

Para enfrentarse a los nuevos desafios es necesario modificar por completo las
vigentes normas sobre ayudas estatales, tanto desde el punto de vista sustantivo como
procedimental. Cualquier examen efectivo de los efectos de la asignacion o
distribucion de las ayudas estatales debe tener en cuenta su verdadera contribucion a
unos objetivos consensuados y deseables desde el punto de vista politico. El objetivo
consiste en presentar un conjunto de reformas completo y coherente basado en los
siguientes elementos:

— menos ayudas estatales con unos objetivos mejor definidos;
— un enfoque econdmico reajustado;

— unos procedimientos mas eficaces, una mejor aplicacion y una predictibilidad y
transparencia mayores;

— una responsabilidad compartida entre la Comision y los Estados miembros: la
Comision no puede mejorar las normas y la practica sobre ayudas estatales si los
Estados miembros no le prestan un apoyo eficaz y si no se comprometen
totalmente a cumplir sus obligaciones de notificar cualquier ayuda prevista y de
aplicar correctamente la normativa.

Los analisis econdmicos y juridicos se utilizan para cumplir las obligaciones que el
Tratado atribuye a la Comision, algunas veces para determinar si una medida
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constituye ayuda estatal (p. ej. para aplicar el principio del inversor en una economia
de mercado o para evaluar la justificacién de ciertas medidas por razén de su
naturaleza o del régimen general del sistema impositivo), y, en particular, determinar
cuando una ayuda estatal puede declararse compatible con el Tratado. Al evaluar si
una medida de ayuda puede considerarse compatible con el mercado comun, la
Comision compara el impacto positivo de la medida de ayuda (la capacidad de lograr
un objetivo de interés comun) con sus efectos secundarios potencialmente negativos
(falseamientos del comercio y de la competencia). Son los Estados miembros quienes
deben aportar las pruebas necesarias antes de aplicar la medida prevista.

La Comisidn continuara desarrollando unos criterios con objeto de llevar a cabo su
evaluacion de la compatibilidad de las ayudas, especialmente mediante andlisis de
sectores concretos. El impacto positivo de la ayuda depende en general de: 1) el grado
de precision con que se ha identificado el objetivo reconocido de interés comun (ya
sea social, regional, econdmico o cultural); ii) si la ayuda estatal es un instrumento
apropiado para resolver el problema en comparacion con otros instrumentos
politicos, y iii) si la ayuda crea los incentivos necesarios y es proporcional. Por otra
parte, el nivel de falseamiento creado por una ayuda depende generalmente de: i) el
procedimiento de seleccion de los beneficiarios y las condiciones vinculadas a la
ayuda, ii) las caracteristicas del mercado y del beneficiario, y iii) el importe y el tipo
de ayuda. Por ejemplo, la ayuda a la reestructuracion o a la inversion para grandes
empresas deberia ser objeto de un seguimiento cuidadoso que persiga sin duda un
objetivo de interés comun, ya que la incidencia de estas medidas sobre la
competencia y los intercambios suele ser significativa.

Para contribuir mejor a la estrategia de Lisboa de crecimiento y empleo, la Comision
aplicard al andlisis de las ayudas estatales, cuando proceda, un enfoque mas
econdmico. El enfoque econdmico es un instrumento para definir y orientar mejor
ciertas ayudas estatales hacia los objetivos de la estrategia de Lisboa renovada.

Al utilizar en mayor medida un enfoque econdémico reajustado, se asegura una
evaluacion correcta y mas transparente de los falseamientos de la competencia y del
comercio asociados con las medidas de ayuda estatal. Este planteamiento puede
ayudar también a investigar por qué el mercado no alcanza por si mismo los
objetivos de interés comun esperados y, en consecuencia, a evaluar los beneficios de
las medidas de ayuda estatal de cara a alcanzar estos objetivos.

Un elemento clave a este respecto es el andlisis de las deficiencias del mercado, tales
como las externalidades, la informacién imperfecta o los problemas de coordinacion,
que pueden ser las razones por las que los mercados no alcanzan los objetivos de
interés comun deseados, especialmente si son de caracter econdémico. En estos casos,
el identificar la deficiencia de mercado existente contribuird a determinar mejor si la
ayuda estatal se justifica y es aceptable, si constituye la solucion mas adecuada y
como se debe ejecutar con objeto de alcanzar el objetivo previsto sin falsear la
competencia y el comercio en forma contraria al interés comun.
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La ayuda estatal en el contexto de la estrategia de Lisboa

La competencia es vital para que la economia sea eficiente, para dar rienda suelta al
potencial de crecimiento de Europa en beneficio de los ciudadanos europeos. En este
contexto, se entiende por "eficiencia" el grado de optimizacion del bienestar en un
determinado mercado o en la economia en general. Asi pues, una "deficiencia del
mercado" es una situacion en la que el mercado no conduce a un resultado
econdmicamente eficiente. Las deficiencias del mercado tienen diversos origenes, y
especialmente:

— Externalidades: existen externalidades cuando los operadores no tienen
plenamente en cuenta las consecuencias de sus acciones para otros operadores en
la sociedad. Es posible que los operadores del mercado no tengan que pagar por la
totalidad del coste social de sus acciones (externalidades negativas) como en el
caso de la contaminacion debida a la actividad industrial. También es posible que
los operadores del mercado sean incapaces de obtener todos los beneficios de sus
acciones (externalidades positivas) como en los ambitos de la investigacion y la
innovacion.

— Bienes publicos: los bienes publicos son bienes ttiles para la sociedad pero que el
mercado no suele proveer dado que es dificil o imposible excluir a cualquier
persona de su uso (y por lo tanto hacerle pagar por los bienes). Tal puede ser el
caso de la defensa nacional y de algunos tipos de radiodifusion publica.

— Informacion imperfecta: la informacion imperfecta puede generar costes de
transaccion, costes de agencia, riesgo moral o seleccion adversa, que a su vez
desembocan en unos resultados del mercado ineficientes. Un conocido ejemplo de
informacion imperfecta puede encontrarse en el mercado financiero, en el que las
nuevas empresas suelen encontrar problemas para conseguir la financiacion
adecuada.

— Problemas de coordinacion: también puede ocurrir que los mercados no
funcionen eficientemente si existe un problema de coordinaciéon entre los
operadores del mercado. Por ejemplo, pueden existir problemas de coordinacion
en el ambito de la fijacion de normas, en las infraestructuras de transporte o en el
campo de la innovacion.

— Poder de mercado: Otra razén por la que el mercado puede no producir un
resultado eficiente es la existencia de poder de mercado, por ejemplo en una
situacion de monopolio.

Cuando los mercados no alcanzan la eficiencia econdémica, los Estados miembros o
la Unién pueden querer intervenir para corregir las deficiencias del mercado.
Algunas de las situaciones antes citadas pueden resolverse mediante instrumentos
reguladores o de otro tipo. No obstante, en algunos casos los Estados miembros
pueden contemplar el uso de ayudas estatales. Por lo tanto, una justificacion
importante de la ayuda estatal es la existencia de una deficiencia del mercado.

Sin embargo, no basta con que la ayuda estatal se dirijja a una deficiencia del
mercado. Antes de recurrir a las ayudas estatales, que por lo general suelen ser la
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segunda mejor eleccion a la hora de lograr una asignacion de recursos, hay que
comprobar si no existen otras medidas que puedan resolver la deficiencia de mercado
produciendo menos falseamientos. La ayuda estatal debe constituir el instrumento
politico adecuado y debe estar concebida de tal modo que resuelva realmente la
deficiencia del mercado, que cree un efecto incentivador y que sea proporcional.
Ademas, la ayuda estatal no debe falsear la competencia en una medida contraria al
interés comun.

En el contexto de la estrategia de Lisboa renovada, el Consejo Europeo ha invitado a
los Estados miembros a prestar atencion a las deficiencias del mercado. Ademas, se
deberd también hacer un esfuerzo para garantizar la cohesion econdmica y social y el
desarrollo sostenible.

CENTRARSE EN LAS PRIORIDADES FUDAMENTALES
Centrarse en la innovacion y la I+D para reforzar la sociedad del conocimiento

El futuro desarrollo econémico de Europa depende de su capacidad para crear y
desarrollar sectores de alto valor, innovadores y basados en la investigacion, capaces
de competir con los mejores del mundo. Esta prioridad del conocimiento y la
innovacion se ha refrendado claramente en la Comunicacion al Consejo Europeo de
primavera.

En este contexto, la Comisién adoptard en 2005 una Comunicacion sobre ayuda
estatal e innovacion que analizara la necesidad y la posibilidad de adaptar las normas
existentes para crear un marco de condiciones apropiadas para estimular la
innovacion en la UE. Servird de complemento al Programa marco de competitividad
e innovacion. La innovacidon esta relacionada con un proceso que conecta el
conocimiento y la tecnologia con el aprovechamiento de las oportunidades de
mercado para los productos, servicios o procesos empresariales nuevos o mejorados
(en comparacion con los ya disponibles en el mercado comun) y conlleva cierto
grado de riesgo. Este proceso puede verse obstaculizado por deficiencias del
mercado (principalmente externalidades, bienes publicos e informacién imperfecta
que da lugar a una difusion deficiente, una financiaciéon insuficiente y unos
desajustes con el mercado de trabajo). La ayuda estatal puede justificarse cuando sea
necesario aumentar los incentivos para innovar y cuando no de lugar ni a una
saturacion que excluya las iniciativas privadas ni a una competencia desleal.

El Vademécum sobre innovacion de la Comision explica que ya existen varias
posibilidades de conceder ayuda dirigida a las deficiencias del mercado que
obstaculizan las actividades innovadoras, pero que sin embargo seria posible mejorar
las normas. Se analizaran las posibilidades adicionales de abarcar las medidas
susceptibles de impulsar la innovaciéon en aras del interés comun. Por ejemplo, se
prestard especial atencion a la situacion especifica de las pequefias y medianas
empresas, al papel de los intermediarios (p.ej. conjuntos productivos — o clusters —
centros tecnoldgicos) y a los investigadores muy cualificados que trabajen en el
campo de la innovacion. Posteriormente, cuando se revisen las normas
correspondientes, se realizardn las modificaciones especificas sugeridas en la
Comunicacion.
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Ademas, la Comision modificard el Encuadramiento comunitario sobre ayudas de
estado de investigacion y desarrollo, en funcién de los objetivos de Lisboa y
Barcelona. Esta revision también intentard tener mejor en cuenta las prioridades de la
politica de I+D de la Comunidad tales como el fomento de la cooperacion
transfronteriza en investigacion, la colaboracion entre organismos de investigacion
publicos y privados, la difusiéon de los resultados de la investigacion y de los
proyectos importantes de investigacion de interés comun europeo. La ayuda estatal
para I+D podria permitir que los Estados miembros se centrasen en las deficiencias
de mercado y ofreciesen a la industria los incentivos adecuados para que invirtiese
mas en [+D. Por consiguiente, la Comision basara la revision del Encuadramiento en
un planteamiento que refleje mejor un proceso interactivo de innovacion industrial y
que también pueda tener en cuenta la informacién procedente del mercado.

El Encuadramiento también deberia tener en cuenta la importancia cada vez mayor
de la colaboracion privada y publica en el campo de la [+D. Concretamente, deberia
contener unas disposiciones adecuadas sobre investigacion en colaboracion que
abarquen la propiedad, acceso y explotacion de los derechos de propiedad intelectual
resultantes de los proyectos. Ademas, la revision deberia plantearse la necesidad de
permitir las ayudas a la difusion. La Comision también estudiard la necesidad de
ampliar el alcance del Encuadramiento para abarcar determinados tipos de ayuda a
ciertas actividades innovadoras, no amparados aun por las directrices o reglamentos
existentes, creando asi un Marco sobre I+D e innovacion. Ademas, si la Comision
consigue establecer unos criterios claros y generales de compatibilidad basandose en
su experiencia, concedera a ciertas medidas de ayuda una exencion de la obligacion
de notificarlas a la Comision.

Crear un clima empresarial mejor y fomentar el espiritu emprendedor

Se necesita actuar de forma urgente para mejorar el clima empresarial, especialmente
reduciendo la carga administrativa total, simplificando y mejorando la calidad de la
legislacion, facilitando la puesta en marcha réapida de nuevas empresas y creando un
entorno mas propicio para las empresas.

Para facilitar la puesta en marcha rapida de nuevas empresas, la Comision revisara la
Comunicacién sobre capital riesgo con objeto de contribuir a una cultura del
empresariado y fomentar mas la inversion en forma de capital riesgo, en especial a
favor de los lanzamientos de empresas y de las PYME jévenes e innovadoras,
cuando esto pueda resolver correctamente las deficiencias de mercado detectadas. En
especial, la Comision se centrard en la necesidad de incrementar mas la flexibilidad
de las normas para tener en cuenta la diversidad, especialmente por lo que se refiere
al nivel de los tramos de inversion de menor riesgo en los cuales se supone que existe
un ‘déficit de financiacion de capital’.

Inversion en capital humano

Lograr un elevado nivel de empleo, un crecimiento duradero y una cohesion
econdmica y social constituyen objetivos fundamentales de la Comunidad. La
Estrategia Europea de Empleo (EEE), que es la piedra angular de la estrategia de
Lisboa revisada, tiene por objetivo un nivel elevado de empleo asi como una mano
de obra cualificada, formada y adaptable. Para ello es necesario realizar una
inversion sustancial en capital humano. A este respecto, las ayudas estatales podrian
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estar justificadas cuando sea necesario incentivar a los empleadores, mediante
medidas adecuadas, a contratar mas trabajadores, en particular aquellos que tienen
dificultades para acceder al mercado laboral y mantenerse en él, y a proporcionar una
formacion apropiada a sus trabajadores. Ademdas el perfeccionamiento de la
capacidad de adaptacion y de la capacitacion tanto de los trabajadores como de las
empresas, asi como el incremento de la calidad de la ensefianza y la formacion, son
de vital importancia de cara a mejorar la capacidad de la UE para anticiparse,
desencadenar y absorber una evolucion econdémica cada vez mas veloz.

Los dos Reglamentos de exencidon por categorias relativos respectivamente a la
formacion y al empleo expiran a finales de 2006. La Comision tiene la intencion de
simplificar y consolidar estas exenciones por categorias en el marco de un
Reglamento general de exencién por categorias basado en los principios antes
mencionados.

Servicios de interés economico general de gran calidad

La prestacion de servicios de interés econdmico general (SIEG) eficaces y de alta
calidad es un componente clave del estado de bienestar europeo y es esencial para
asegurar la cohesion social y territorial, también en los dmbitos de la educacion, la
formacion y la cultura, y para el ejercicio de una ciudadania efectiva. Los SIEG de
gran calidad también contribuyen a la competitividad de la economia europea. Los
Estados miembros disfrutan de un amplio margen discrecional para decidir si se
financia la prestacion de servicios de interés econdomico general y como hacerlo. Sin
embargo, para evitar el falseamiento de la competencia, las compensaciones que se
concedan deberian posibilitar la ejecucion de misiones de servicio publico sin caer en
compensaciones excesivas y en falseamientos indebidos de la competencia.

El Libro Blanco sobre servicios de interés general anunciaba que la Comision
adoptaria unos textos legislativos que proporcionasen una mayor orientacion sobre
este principio. Para mejorar la seguridad juridica, la Comisioén adoptard una decision
basada en el articulo 86.3 y unas directrices que especificaran las condiciones para
que las compensaciones por servicio publico que constituyen ayuda estatal sean
compatibles con el Tratado. La decision de la Comision concedera una exencion de
la obligacioén de notificar las compensaciones de poca importancia. También deben
aplicarse unas condiciones especiales a los hospitales y a las empresas de vivienda de
proteccion oficial. Finalmente, la Comision adecuara la directiva sobre transparencia
para tener en cuenta la evolucion de la jurisprudencia de los Tribunales europeos.

Definir mejor las prioridades a través de la simplificacion y la consolidacion

Para velar por una mejor gobernanza y facilitar la concesion de ayudas, que es
claramente compatible con el Tratado, la Comision adoptard un Reglamento general
de exencidn por categorias para eximir ciertas categorias de ayuda de la obligacion
de notificarlas a la Comision. El Reglamento se basara en el principio de que la
politica de ayudas estatales debe centrarse en los tipos de ayuda que dan lugar a
falseamientos y de que debe fijar unas prioridades claramente ‘positivas’ y
‘negativas’.

El Consejo ha facultado a la Comision, a través del Reglamento de habilitacion, para
declarar exentos ciertos ambitos en los que la Comision puede definir unos criterios

11

ES



37.

38.

I1.6.

39.

40.

41.

ES

generales de compatibilidad, que deberian dar lugar a las mismas interpretaciones en
los distintos Estados miembros. La Comision esta facultada, en ciertas condiciones,
para eximir la ayuda relacionada con las PYME, la I+D, el medio ambiente, el
empleo, la formacion y el desarrollo regional. En el Reglamento general de exencion
por categorias, la Comision se propone simplificar y consolidar las exenciones por
categorias existentes (formaciéon, PYME y empleo) e incorporar una gama mas
amplia de exenciones, especialmente por lo que se refiere a la ayuda de apoyo a las
PYME y a la I+D. Las categorias de ayuda que puedan definirse claramente pueden
entrar en el &mbito de un reglamento de exencidn por categorias, mientras que para
algunas formas de ayuda que no pueden definirse con precision a priori, las
directrices pueden constituir un instrumento mas flexible.

La Comision también estudiard la posibilidad de integrar algunas categorias de
ayuda, tales como la ayuda de finalidad regional, la ayuda para la proteccion del
medio ambiente y la ayuda de salvamento para PYME, abordando al mismo tiempo
los problemas que plantea la acumulacion de distintos tipos de ayuda. La Comision
también considerara la posibilidad de eximir ayudas de un importe superior al
autorizado actualmente, basandose en el analisis economico y en su experiencia. Sin
embargo, esto estard sujeto a la condicion de que los Estados miembros asuman una
mayor responsabilidad en el cumplimiento de las normas y criterios establecidos en
las exenciones por categorias.

Ademas, y con objeto de tener en cuenta la evolucion econdmica, se revisaran al alza
los limites maximos por debajo de los cuales los Estados miembros pueden conceder
ayudas de minimis sin exigir otros requisitos especificos.

Reorientar la politica de ayudas regionales

Tal y como se expresaba claramente en su Comunicacion al Consejo Europeo de
primavera, la Comision esta plenamente comprometida con el desarrollo sostenible y
con la modernizacion y progresion del modelo social europeo. Este compromiso
también se aplica a la politica de ayudas estatales.

En este contexto, la cohesion es en especial un elemento importante de la estrategia
de Lisboa: la reduccion de disparidades entre las regiones de Europa constituye un
factor de estabilidad y un enorme potencial de crecimiento. Las tltimas ampliaciones
nos ensefian que es posible un desarrollo que beneficie tanto a las regiones mas ricas
como a las mas pobres. La politica de ayudas estatales puede contribuir a este
resultado positivo, impidiendo que las regiones incurran en una carrera por conceder
subvenciones y creando los incentivos adecuados para el crecimiento y el empleo, no
solo en las regiones menos desarrolladas.

Es necesario actualizar la politica de ayudas regionales de la Comision para tener en
cuenta los cambios acaecidos en los siete afios transcurridos desde la adopcion de las
ultimas directrices en 1998, en especial la ampliaciéon. En este orden de cosas, la
Comision ha iniciado una revision de las Directrices sobre ayudas de Estado de
finalidad regional (también llamadas DAR) y tiene intencién de incorporarlas en las
Directrices comunitarias multisectoriales sobre ayudas regionales a grandes
proyectos de inversion. Esta revision tendra en cuenta el Tercer informe de cohesion
que propone organizar la futura politica de cohesion en torno a tres objetivos
principales: a) convergencia, b) competitividad regional y empleo, y ¢) cooperacion
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47.

territorial europea. Estos objetivos también constituyen la base de las propuestas de
la Comision de reglamentos de los fondos estructurales.

Teniendo en cuenta la necesidad de utilizar con cuentagotas la ayuda a la inversion
para grandes empresas con objeto de preservar su eficacia de cara a fomentar la
competitividad general a largo plazo mediante una reduccion de las disparidades
regionales, este tipo de ayuda se podria concentrar principalmente en las regiones
menos desarrolladas.

La ayuda regional debe verse en el contexto de las posibilidades de conceder ayuda
con fines horizontales previstas en esta Comunicacion, en especial para las medidas
de ayuda vinculadas mas directamente a la consecucion de los objetivos de la agenda
de Lisboa. Serd necesario examinar si hay que mantener -y hasta qué punto- las
primas regionales existentes en los textos horizontales vigentes.

La Comision también examinard qué niveles de ayuda pueden estar justificados fuera
de las regiones menos desarrolladas, cudles deben ser las modulaciones de ayuda,
qué categorias de empresa deben beneficiarse de qué categorias de ayuda. Todo esto
debera ofrecer a los Estados miembros la flexibilidad suficiente para desarrollar sus
politicas nacionales de fomento de la competitividad y el empleo regionales y de la
cooperacion territorial europea, sin perjuicio del objetivo general de conceder menos
ayudas estatales con unos objetivos mejor definidos.

Fomentar un futuro sostenible desde el punto de vista del medio ambiente

La proteccion del medio ambiente es en si misma esencial. También puede ser origen
de una ventaja competitiva para Europa, ofreciendo posibilidades para la innovacion,
los nuevos mercados y para una competitividad cada vez mayor mediante la eficacia
en el uso de los recursos y la inversion.

Las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales en favor del medio ambiente son
aplicables hasta 2007. En 2005, la Comision empezara a reflexionar sobre los modos
y los medios para afrontar mejor los desafios y las posibilidades que plantea el
desarrollo sostenible, segin se establece en la estrategia de Lisboa y en la estrategia
para el desarrollo sostenible, especialmente con el objetivo de asegurar la plena
internalizacion de los costes medioambientales. En especial, la Comision intentara
fomentar la eco-innovacion y mejorar la productividad mediante la eco-eficiencia de
acuerdo con el Plan de actuaciéon a favor de las tecnologias ambientales (PATA).
Ciertas medidas también podrian quedar exentas de la obligacion de notificar la
ayuda, con arreglo a la exencion general por categorias.

Implantar unas infraestructuras modernas de transporte, energia, y de
tecnologias de la informacion y la comunicacion

El Plan de accion de Lisboa subraya que uno de los requisitos previos para poder
obtener los beneficios de una estrategia de Lisboa reforzada son unas infraestructuras
modernas de transporte, energia, y de tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el territorio de la UE. Por lo tanto, se invita a los Estados miembros
a cumplir sus compromisos en términos de inversiones en redes de transporte y
energia. Los Estados miembros confian cada vez mas en las asociaciones entre los
sectores publico y privado para construir infraestructuras. Por este motivo, es
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importante que las normas sobre ayudas estatales sean claras en lo que se refiere a la
evaluacion de los recursos publicos existentes en las asociaciones publico-privadas.
Con caracter mas general, como consecuencia de la reciente apertura de los mercados
que antes estaban controlados por el Estado, los organismos publicos participan cada
vez mas en diferentes mercados. Esto puede plantear dudas juridicas respecto a la
aplicabilidad de las normas sobre ayudas estatales. La Comision estudiard la
necesidad de elaborar unas orientaciones aplicables a estos ambitos.

MODERNIZACION DE LAS PRACTICAS Y PROCEDIMIENTOS DE AYUDA ESTATAL
Mejor gobernanza - una responsabilidad compartida con los Estados miembros

Actualmente, existen ciertos defectos en las practicas y procedimientos de la politica
de ayudas estatales que pueden observarse en el largo periodo de tramitacion de los
asuntos. Hasta cierto punto esto se debe a los muchos requisitos obligatorios
establecidos en el Reglamento de procedimiento N° 659/1999 del Consejo (p.ej.:
requisitos sobre la cobertura lingiiistica y la publicacion), y si no se toma ninguna
medida es incluso probable que el retraso aumente debido a la ampliacion. Es
evidente que no se pueden admitir unos plazos mayores, teniendo en cuenta que se
podria llegar a un compromiso entre la duracion del procedimiento y el ejercicio de
un control efectivo que salvaguarde al mismo tiempo los derechos de los terceros.

Siempre que sea posible en el marco de los reglamentos de procedimiento vigentes,
la Comision mejorara a corto plazo su practica y su administracion internas y
aumentard la eficacia, la aplicacion y la supervision. Puesto que el éxito también
dependera de las practicas de los Estados miembros, éstos también deberian
esforzarse por mejorar la eficacia, transparencia y aplicacion de su politica de ayudas
estatales.

La Comision considerara la posibilidad de publicar unas directrices sobre buenas
practicas después de consultar a los Estados miembros y al publico sobre cémo se
pueden mejorar los procedimientos para gestionar mejor el control de las ayudas
estatales. Intentara especialmente implantar unos calendarios mas predecibles y unas
fases intermedias claras en el procedimiento y garantizar una mayor transparencia
proporcionando mas informacion en Internet. La Comision también reducira las
demoras fomentando una mayor calidad de las notificaciones y poniendo trabas a las
notificaciones incompletas mediante un uso mas sistematico del requerimiento de
informacion, solicitando a los Estados miembros que proporcionen la informacion
completa en un plazo determinado.

Si bien la Comisién es la competente para adoptar normas detalladas sobre ayudas
estatales, la correcta aplicacion de las normas y procedimientos depende en gran
parte de los Estados miembros. En el contexto de la ampliacidn, el examen de las
medidas de ayuda estatal de los nuevos Estados miembros fue realizado por
autoridades de control independientes desde el punto de vista operativo. Ha sido una
experiencia valiosa que debe tenerse en cuenta al considerar una mayor cooperacion
entre la Comision y todos los Estados miembros. En este contexto, la Comision
examinara si las autoridades independientes de los Estados miembros pueden
desempetiar un papel de cara a facilitar la tarea de la Comision a la hora de aplicar la
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normativa sobre ayudas estatales (deteccion y recuperacion provisional de ayudas
ilegales, ejecucion de las decisiones de recuperacion).

Reducir la burocracia y centrar mejor la aplicacion y el control

Se espera que las directrices sobre buenas practicas junto con la exencidén general por
categorias y el incremento del umbral de minimis reduzcan tanto el tiempo que la
Comision necesita para adoptar sus decisiones como la carga administrativa de los
Estados miembros. Sin embargo, los Estados miembros deben participar mas
activamente en la tarea de velar por el pleno respeto de las condiciones de las
exenciones y por que la informacion necesaria esté disponible de conformidad con
las normas pertinentes, para que la Comision pueda comprobar la compatibilidad en
caso de duda o de denuncia.

La eficacia y credibilidad del control de las ayudas estatales presupone una
aplicacion correcta de las decisiones de la Comision, especialmente por lo que se
refiere a la recuperaciéon de las ayudas estatales ilegales e incompatibles. La
experiencia reciente demuestra que la aplicacion de las decisiones por las que se
ordena a los Estados miembros la recuperacion de la ayuda no es satisfactoria y, por
otra parte, que a veces los Estados miembros no aplican correctamente las decisiones
condicionadas o positivas. Asi pues, la Comision:

— Intentard lograr una ejecucidon mas inmediata y eficaz de decisiones de
recuperacion, lo que asegurara la igualdad de trato de todos los beneficiarios. Con
este fin, la Comision supervisara mas estrechamente la ejecucion de decisiones de
recuperacion de los Estados miembros. La recuperacion ha de efectuarse con
arreglo a los procedimientos nacionales. Pero cuando la recuperacion no se lleve a
cabo de manera inmediata y efectiva, la Comisioén ejercera mas activamente las
acciones legales contra este incumplimiento de conformidad con los articulos 88,
apartado 2,y 226 y 228 del Tratado

— Exigird una mayor transparencia de los principios generales de control de la ayuda
estatal y considerara la posibilidad de crear una red de autoridades o puntos de
contacto especializados en ayudas estatales para facilitar la circulacion de
informacion y el intercambio de buenas practicas;

— Fomentaré a todos niveles la promocion, la concienciacion y la comprension del
control de las ayudas estatales para ayudar a que las autoridades que otorgan las
ayudas disefien unas medidas compatibles con las normas del Tratado.

La Comision intensificard su supervision del cumplimiento por parte de los Estados
miembros de las condiciones establecidas en otras decisiones sobre ayuda estatal,
incluido el cumplimiento de las disposiciones de los reglamentos de exencion por
categorias. También incitara a Estados miembros a proceder a establecer unos
pardmetros que permitan comprobar que la ayuda estatal alcanza su objetivo y
constituye el mejor tipo de intervencion estatal para un determinado objetivo. Esto
podia hacerse en asociacion con los Tribunales de Cuentas nacionales.

La Comision también empleara la promocion de la competencia para animar a los
interesados a velar por el pleno cumplimiento de las normas sobre ayuda estatal. El
articulo 88, apartado 3, CE surte efecto directo y atribuye a los jueces la facultad de
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suspender y ordenar la recuperacion cautelar de las ayudas concedidas ilegalmente
antes de que la Comision las autorice. Los procedimientos iniciados por particulares
ante los tribunales nacionales podrian introducir una mayor disciplina en el ambito
de las ayudas estatales. También se deberia incrementar la concienciacién de las
empresas de auditoria, de los reguladores del mercado nacionales y de los tribunales
de cuentas nacionales. Para ello, la Comision ha lanzado un estudio centrado en dos
aspectos fundamentales de la aplicacion de la normativa sobre ayuda estatal a nivel
nacional, a saber, el cometido de los tribunales nacionales en la proteccion de los
derechos conferidos a las partes interesadas, especialmente los competidores de los
beneficiarios de la ayuda ilegal, y la aplicacion a nivel nacional de las decisiones
negativas y mas concretamente las que imponen la recuperacion de la ayuda.

Otro ambito en el que los o6rganos jurisdiccionales nacionales podrian desempefiar un
mayor papel es el del control del cumplimiento de los criterios necesarios para
considerar que una medida entra en el ambito de aplicacién de una exencion por
categorias o se halla por debajo del umbral de minimis, razones por las cuales no se
ha notificado a la Comision. En caso de necesidad, la Comision se planteard una
revision de la Comunicacion sobre la cooperacion entre los 6rganos jurisdiccionales
nacionales y la Comisién en materia de ayudas de Estado, que examine
concretamente la posibilidad de ampliar su ambito de aplicacidon a otros organismos
nacionales.

Adaptar las normas de procedimiento a una Union Europea ampliada

La Comisiéon examinard todas las medidas posibles para reducir los costes
administrativos y mejorar las normas de procedimiento con el objetivo particular de
reducir el plazo de tramitacion de los asuntos en los que la Comisidn ha iniciado el
procedimiento; para ofrecer un incentivo claro para cumplir con la obligacion de
notificar medidas de ayuda y lograr una eficacia, transparencia y aplicacion mayores.
En este contexto, la Comision se propone presentar en 2007 un documento de
consulta que se discutira con los Estados miembros y que podria desembocar en una
propuesta de modificacion del Reglamento N° 659/1999 del Consejo (Reglamento de
procedimiento).

Entre las opciones que se pueden estudiar, cabe mencionar:

— Para ahorrar tiempo y aumentar la transparencia, la Comision podria
aumentar el uso de Internet; también podria comprometerse a concluir su
investigacion en un plazo menor, a condicién de que los Estados miembros
garanticen una buena cooperacion, que se incoe un procedimiento en caso de
duda, y que puedan adoptarse decisiones negativas si toda la informacion
pertinente no se presenta antes de cierto plazo. Ademads, se podria revisar el
procedimiento administrativo y aspectos lingiiisticos tales como los requisitos de
traduccion.

— Para asegurarse de que las medidas de ayuda se notifican debidamente, podria
ampliarse el alcance del requerimiento de recuperacion para introducir una
recuperacion transitoria sistematica de la ayuda no comunicada y podria
implantarse algn tipo de mecanismo disuasorio en los Estados miembros para las
medidas que no se han notificado. Por ejemplo, podrian utilizarse las revisiones
periodicas de los datos de los Estados miembros referentes a las notificaciones.
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Cuando se observe que un Estado miembro no notifica correctamente su ayuda
estatal, la Comision podria presentar un recurso por incumplimiento en virtud de
los articulos 226 y 228 del Tratado solicitando la imposicion de la sancion
correspondiente.

— Para lograr una mayor eficacia, se podria formalizar con més precision el debate
y el disefio de medidas apropiadas. Ademas, la Comision podria consultar més a
los participantes en el mercado y mejorar la recopilacion de la informacion
sectorial pertinente mediante nuevos instrumentos que atribuyan mayores poderes
de investigacion. También se podria prever un procedimiento escrito para el
Comité consultivo sobre ayudas estatales.

Ademas, la Comision evaluara la necesidad de ampliar el ambito de aplicacion del
Reglamento N° 994/98 del Consejo que faculta a la Comisiéon para adoptar
reglamentos de exencion por categorias para tipos adicionales de medidas, por
ejemplo la ayuda para la cultura y la proteccion del patrimonio. En ese contexto, la
Comision pretende aclarar la funcion y aplicacion de las exenciones por categorias y
de las directrices y considerara la posibilidad de dar a las exenciones por categorias
no sélo un efecto positivo como el que ya tienen, sino también en ciertos casos un
efecto negativo. Esto significaria que algunos de los criterios aplicables para la
exencion de la notificacion también lo serian para la compatibilidad de la ayuda, lo
cual permitiria que los 6rganos jurisdiccionales nacionales aplicaran directamente las
exenciones por categorias declarando no solo la compatibilidad de ciertas ayudas
sino también su incompatibilidad.

Revision exhaustiva de los demas documentos

La Comision ha considerado la necesidad de revisar cada documento de la Comision
relacionado con la concesion de ayuda estatal. En la ltima etapa de la reforma, la
Comision revisara los documentos restantes, cuando sea necesario, para que en todos
los instrumentos de ayuda estatal se apliquen los mismos principios de forma
coherente y comprensible.

En este orden de cosas, la Comision revisara la Comunicacién sobre seguro de
crédito a la exportacion a corto plazo, y la metodologia para el célculo de los tipos de
referencia y recuperacion. Antes de que las nuevas Directrices sobre ayudas de
salvamento y reestructuracion publicadas en 2004 venzan en 2009, la Comision
empezara a reflexionar sobre la necesidad de cambiar algunas de las vigentes
disposiciones de las Directrices. En especial, tendré en cuenta las modificaciones de
la politica de ayudas regionales, la relacion con distintos procedimientos nacionales
de insolvencia y las normas para la proteccion social de los trabajadores de las
empresas objeto de reestructuracion.

Los medios, los servicios audiovisuales, las industrias creativas y el sector cultural en
su conjunto tienen un alto potencial en términos de innovacion, competitividad,
crecimiento y creacion de empleo. También son claves de cara a preservar y
fomentar la rica diversidad cultural y lingiiistica de la UE. Cuando estudia la cuestion
de la ayuda estatal en estos sectores, la Comision tiene plenamente en cuenta las
disposiciones pertinentes del Tratado (particularmente los articulos 151.4 y 87.3.dy
el Protocolo sobre el sistema de radiodifusion publica de los Estados miembros
anexo al Tratado de Amsterdam), y contempla los intereses publicos especificos
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vinculados a estas actividades. A este respecto, volvera a examinar su Comunicacion
sobre la aplicacion de las normas en materia de ayudas estatales a los servicios
publicos de radiodifusion. Debido especialmente al desarrollo de las nuevas
tecnologias digitales y de los servicios basados en Internet, han surgido nuevos
problemas relacionados con el alcance de actividades de los servicios publicos de
radiodifusion. La Comisién también considerara la posibilidad de revisar la
Comunicacién sobre determinados aspectos juridicos vinculados a las obras
cinematograficas y a otras producciones del sector audiovisual (Comunicacion sobre
cine). Ademas, y basandose en su experiencia en este ambito, la Comision podria
pedir al Consejo que ampliase el ambito de aplicacion del Reglamento de
habilitacion, de tal modo que el cine también pudiera beneficiarse de una exencion
por categorias.

Ademas, la Comision realizard una reflexion mas profunda sobre las formas en que
se concede ayuda estatal a las empresas. Algunas medidas de ayuda son mas
transparentes que otras, también las hay que se dirigen més directamente a unos
objetivos concretos. Esto suscita preguntas sobre la eficacia y los efectos de
falseamiento de las diversas formas de ayuda. Por lo tanto, la Comision publicara un
documento de consulta sobre el elemento de ayuda en las diversas formas de ayuda
que recoja la opinidon de los Estados miembros y las empresas. La consulta podria
indicar si la Comision debe ser sistematicamente mds estricta con ciertas formas de
ayuda que con otras.

Para complementar esta reflexion general, la Comision volvera a revisar su
Comunicacion sobre las ayudas estatales otorgadas en forma de garantia para
incorporar su experiencia y evaluar la necesidad de modificar las normas y criterios
vigentes. En este mismo contexto, la Comision considerard la posibilidad de revisar
su Comunicacion relativa a la aplicacion de las normas sobre ayudas estatales a las
medidas relacionadas con la fiscalidad directa de las empresas publicada en 1998, en
especial para examinar si debe ampliarse a la fiscalidad indirecta.

Finalmente, la Comision decidira si atin es necesario un Marco aplicable a las ayudas
estatales a la construccion naval o si el sector debe regirse simplemente por normas
horizontales.

Tras un acuerdo referente a un nuevo Reglamento del Consejo sobre desarrollo rural,
previsto para junio de 2005, la Comision revisara las medidas especificas vigentes
aplicables a las ayudas estatales en el sector agricola. Se presentaran unos borradores
de propuesta en el momento oportuno que haga posible su adopcidon formal en 2006
y su entrada en vigor a partir del 1 de e enero de 2007.

Determinar y evaluar la nueva practica para el futuro

Una vez concluida la revision exhaustiva de las ayudas estatales, la Comision llevara
a cabo un ejercicio de evaluacion, para asegurarse de que las nuevas normas y la
practica de la politica de ayudas estatales funcionan correctamente para los
ciudadanos europeos. En caso de necesidad, se propondran nuevas medidas.

El cuadro 1 refleja esquematicamente el Plan de accién 2005-2009 con una division
orientativa en tres etapas.
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Cuadro 1: Plan de accion 2005 -2009 (orientativo)

Modificaciones 2005/2006 2007/2008 2009
. Plan de accién para la | Evaluacion/modificacion de las | Evaluacion
Sustanciales reforma de las ayudas | Directrices sobre ayudas de | de la
estatales 2005-2009 salvamento y reestructuracion. reforma y
Directrices de ayuda de | Comunicacion sobre ayudas estatales | del  estudio
finalidad regional en forma de garantia de  normas
. L . . entes
Exencion general por | Comunicacion sobre fiscalidad directa V18
. sobre ayudas
categorias (PYME, empleo, | de las empresas estatales
formacién, I+D, de minimis, | Comunicacién sobre ayuda estatal a
finalidad regional, proteccién | jos servicios publicos de radiodifusion
del medio ambiente) . . ,
o . Posible exenciones por categorias
Comumcacmn sobre los tipos | adicionales
de interés
Directrices sobre I[+D e
innovacion
Comunicacion sobre seguro
de crédito a la exportacion a
corto plazo
Comunicaciéon sobre capital
riesgo
Decision, directrices y
directiva sobre servicios de
interés econdmico general
Directrices sobre ayuda a la
proteccion del medio
ambiente
Marco aplicable a las ayudas
estatales a la construccion
naval
Comunicacion sobre | Documento de consulta sobre la
Documentos  de | ;,,5vacion posible modificacion del Reglamento
consulta 659/99 del Consejo.
Documento de consulta sobre las
diversas formas de ayuda
. Directrices  internas  sobre | Posible propuesta de modificacion del
Procedimentales buenas practicas Reglamento  659/99 del Consejo
Promocion de la abogacia de | (Reglamento de procedimiento)
la ayuda estatal. Aumento del | Comunicacion sobre la cooperacion
control de las decisiones y de | entre los organos jurisdiccionales
la recuperacion nacionales y la Comisién en el terreno
Posible propuesta de | de las ayudas estatales
modificacion del Reglamento
N° 994/98 del Consejo
(Reglamento de habilitacion)
69. El cuadro 2 refleja esquematicamente los principales cambios previstos en la

arquitectura de las normas sobre ayudas estatales.
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Cuadro 2: PRINCIPALES CAMBIOS PREVISTOS EN LA ARQUITECTURA

Actual

Futura

Directrices, Marcos, etc

1+D

[

Directrices, Marcos, etc

1+D

|

Regional

Regional

Medio ambiente

Medio ambiente

——

Capital riesgo

Capital riesgo

Grandes inversiones

Salvamento y
restructuracion

Salvamento y
restructuracion

Servicios de interés
econdmico general

Servicios de interés
econdémico general

Evencién por categorias

>

Evencién por categorias

PYME

Formacién

Evencidn por categorias
General:

PYME (incluye capital
riesgo y ayuda a las
actividades relacionadas
con la innovacién),
Formacién, Empleo, I+D,
Medio ambiente, Regional

Empleo

De minimis

Servicios de interés
econdmico general

De minimis
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