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SINTESIS INTRODUCTORIA

e Las respuestas recibidas a raiz del proceso de consulta lanzado mediante el Libro Verde de
la Comision sobre el futuro de las normas de origen en los regimenes comerciales
preferenciales muestran las expectativas concretas que se han generado en torno a los
objetivos y la formulacion de dichos regimenes y normas.

e Dichas expectativas - a menudo contradictorias — deben conciliarse con los compromisos
internacionales y las orientaciones ya sugeridas por la Comision, en particular, con las
recientes comunicaciones sobre el futuro de los textiles y el nuevo régimen en relacion con
el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG).

e En el contexto del Programa de Doha para el Desarrollo, el objetivo de lograr una mayor
integracion de los paises en desarrollo en la economia mundial, en particular, facilitando su
acceso a los mercados de los paises desarrollados, seguird siendo la principal prioridad de
la Comunidad en materia de relaciones comerciales, y servird de inspiracion en el proceso
de revision de las normas de origen preferenciales. Para ello, los necesarios cambios en la
esencia de las normas y requisitos deberan ir acompanados de una adaptacion de sus
procedimientos de gestion y control, a fin de garantizar que el sistema de preferencias
beneficie realmente a quienes lo necesiten.

e En este contexto, deberian emprenderse acciones en tres ambitos:

Revisidn de los requisitos que debe reunir un producto para ser considerado originario de un
determinado pais

Para simplificar las normas y, en su caso, orientarlas en mayor medida al desarrollo, la
Comision debera promover:

— Una simplificacion de los conceptos y los métodos utilizados para determinar el origen,
plasmada en el texto de las correspondientes disposiciones; esa simplificacion dotaria de
mayor claridad a las normas, facilitaria su comprension y contribuiria a mejorar la
aplicacion y el cumplimiento de las mismas. Sera preciso evaluar de forma exhaustiva el
impacto de tal simplificacion para garantizar el cumplimiento de los objetivos generales v,
en caso de que no se cumplan, la Comisidon debera plantear un enfoque diferente.

— Una adaptacion de los requisitos a los que estan sujetos los procesos de produccion para
que el producto adquiera caracter originario, en la medida en que afecten a la politica de
desarrollo y a los paises en desarrollo, de modo que se facilite el acceso al mercado
comunitario a través de un tratamiento arancelario preferencial que responda a la verdadera
capacidad de produccién y exportacion de los paises beneficiarios, y, en particular, de los
mas pequefios y menos desarrollados.

— Una flexibilizacion adicional de los requisitos para aplicar la acumulacioén de origen en el
marco de grupos regionales coherentes, sujeta a la aplicacion de los oportunos mecanismos
existentes en materia de cooperacion administrativa entre los socios de la acumulacion.

Modificacion de los regimenes aduaneros a fin de garantizar la correcta aplicacion del sistema
de preferencias vy el control de su utilizacidén por los operadores econdmicos:
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Para redistribuir de forma mas equilibrada las responsabilidades entre los operadores
econdmicos y las autoridades publicas y proteger los intereses legitimos en juego, la
Comisién podria propiciar la adopcidon de un sistema basado en los siguientes elementos:

— determinacion del caracter originario por los propios exportadores, previo registro por las
autoridades del pais de exportacion con arreglo a normas comunes preestablecidas;

— intercambio de informacion mas fluido entre los exportadores y las autoridades de los
paises de exportacion respecto de la utilizacion del régimen preferencial, e intensificacion
de controles més fiables sobre los exportadores por parte de dichas autoridades;

— aclaracion de los derechos y obligaciones basicos de los importadores que solicitan
acogerse a un tratamiento preferencial, basdndose en las declaraciones de origen realizadas
por sus proveedores extranjeros;

— inclusion de cldusulas especiales sobre cumplimiento de los requisitos de origen en las
operaciones comerciales entre exportadores e importadores, contemplando la posibilidad
de enviar pruebas de origen por medios electronicos;

— intensificacion del intercambio de informacion y de la cooperacion administrativa entre las
autoridades de los paises de exportacion e importacion cuando se compruebe el origen,
basandose en obligaciones y procedimientos claramente definidos.

Desarrollo de instrumentos que garanticen que los paises beneficiarios cumplen efectivamente
con sus obligaciones:

Para garantizar que las autoridades publicas cumplen con su obligacion de aplicar
correctamente los regimenes y las normas de origen y de cooperar plenamente con vistas a
evitar y perseguir el fraude, se proponen las siguientes medidas:

— asistencia técnica a los paises beneficiarios (en particular, a los paises menos desarrollados
y mas pequefios) que requieran ayuda para la correcta aplicacion de los regimenes
preferenciales, de modo que puedan maximizar sus beneficios;

— un seguimiento especifico del funcionamiento de los regimenes preferenciales con arreglo
a un plan de actuacion;

— la oportuna utilizacion de medidas cautelares y de mecanismos de salvaguardia en caso de
que el control sea insuficiente o no se consiga establecer una cooperacion.

e La revision de las normas de origen en consonancia con estas directrices constituird un
elemento importante del nuevo régimen SPG.

¢ El nuevo enfoque de las normas de origen y de la cooperacion administrativa se propondra
en breve y con caracter prioritario para los Acuerdos de Asociacion Econémica (AAE) que
se estan negociando con seis grupos regionales de paises de Africa, el Caribe y el Pacifico,
en el pleno respeto de las ventajas que proporciona en la actualidad el Acuerdo de Cotont.
Dicho enfoque podria irse ampliando a los Acuerdos de Libre Comercio en vigor. El
proceso contribuiria al logro de un nivel suficiente de armonizacion de las normas en el
marco de un conjunto determinado de regimenes preferenciales dotados de coherencia
regional, incluida la compilacion en un Unico instrumento (por ejemplo un convenio
regional) de una serie de normas comunes a una region determinada.
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e A la hora de proponer nuevos regimenes comerciales a sus socios comerciales, la Comision
tratard de no poner en cuestion aspectos que hayan quedado ya zanjados en las
negociaciones en curso, y de abordar las nuevas negociaciones con un espiritu abierto y
constructivo.
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INTRODUCCION
Objetivos de la presente comunicacion

e Las normas de origen constituyen un componente esencial de la politica comercial de la
Comunidad, en particular, en los casos en que las preferencias arancelarias se conceden,
exclusivamente, a productos originarios de determinados paises o grupos de paises. Asi
pues, deben ser coherentes con el objetivo general de dichas preferencias de reforzar la
integracion econdmica entre los socios, y, en particular, facilitar la plena integracion de los
paises en desarrollo en la economia mundial, y apoyar su desarrollo econémico y
comercial.

e Las normas deberian reflejar el caracter y la importancia del vinculo que debe existir entre
los productos y el pais en cuestion, en particular, el nivel de utilizaciéon de insumos
externos autorizado en los procesos de fabricacion en un pais determinado para que los
productos obtenidos puedan considerarse originarios del mismo. Sera preciso establecer
regimenes aduaneros que permitan demostrar y comprobar el efectivo cumplimiento de los
requisitos impuestos. La situacion actual, en la que la complejidad de las normas se
combina en algunos casos con una aplicacion deficiente de las mismas, no es satisfactoria.

e La presente comunicacioén tiene por objeto establecer orientaciones generales sobre los
principios basicos que la Comision tiene previsto aplicar con vistas a la mejora de las
normas de origen en los diversos acuerdos de libre comercio y los regimenes preferenciales
autobnomos.

e Dicha mejora consistird en la simplificacién y adecuada flexibilizacion del concepto de
origen, el endurecimiento de los regimenes conexos y el desarrollo de los instrumentos
necesarios para garantizar su aplicacion. En relacion con cada uno de estos tres aspectos, la
Comision tiene previsto fomentar la transparencia y adaptar las normas a los objetivos de
los regimenes.

e Se ha hecho ya hincapié en la necesidad de introducir tales cambios, en particular, en el
contexto de la elaboracion del nuevo Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) para el
periodo 2006-2015", de la apertura de las negociaciones sobre los nuevos Acuerdos
Regionales de Asociacion Econdmica (AAE) con los paises de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP), y de la reflexion sobre el futuro del sector textil’.

e De acuerdo con su Comunicacion «Paises en desarrollo, comercio internacional y
desarrollo sostenible: la funcion del sistema de preferencias generalizadas (SPG) de la
Comunidad para el decenio 2006/2015», la Comision tiene previsto orientar el SPG hacia
«los paises que mas lo necesitan y fomentar de diversas maneras la cooperacion regional
entre los paises en desarrollo. El SPG deberia ayudar a esos paises a alcanzar un nivel de

Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social
Europeo - COM(2004) 461 de 7.7.2004.

Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social y al
Comité de las Regiones relativo al futuro del sector textil y de la confeccion en la Uniéon Europea
ampliada — COM(2003) 649 de 29.10.2003.
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competitividad que los haga economicamente autosuficientes y los convierta en socios de
pleno derecho en el comercio internacional».

e En apoyo de este objetivo, el SPG brindard la primera oportunidad de aplicar estas
directrices generales para la mejora de las normas de origen, una vez se hayan resuelto las
cuestiones de detalle relativas a su aplicacion, mediante la modificacion de las normas
previstas en las disposiciones de aplicacién del Codigo Aduanero Comunitario’.

Libro Verde sobre las futuras normas de origen en los regimenes comerciales
preferenciales

e En el contexto de la liberalizacion del comercio internacional, la Comision ha adoptado un
Libro Verde® en el que:

— se realiza una evaluacion global de los problemas que plantea actualmente el origen en los
regimenes preferenciales;

— se abordan de forma especifica los aspectos que requieren un enfoque coherente a efectos
de control;

— se aporta una vision de conjunto de las diversas opciones existentes, en particular, por lo
que respecta a los sistemas de certificacion, declaracion y control del caracter originario de
los productos y a la forma de reenfocar el actual sistema de cooperacion administrativa.

Resultados del proceso de consulta

e El proceso de consulta sobre el Libro Verde, que se desarrolld entre enero de 2004 y el 15
de marzo de ese mismo afio, contd con la participacion de los operadores comerciales a
escala internacional y de las autoridades competentes de los Estados miembros, de los
paises en vias de adhesion y paises candidatos y de los paises participantes en diversos
regimenes preferenciales con la Union Europea.

e En septiembre de 2004, la Comision publicd un informe de sintesis de los resultados del
proceso de consulta, cuyo principal objetivo era presentar un resumen que aportara una
vision clara de las opiniones y comentarios vertidos por los participantes.

e Consciente de la necesidad de equilibrar los diferentes intereses en juego, la Comision, a la
hora de elaborar la presente comunicacion, ha considerado las contribuciones recibidas una
fuente de datos muy valiosa.

3 Reglamento (CEE) n° 2454/93 de la Comision, de 2 de julio de 1993 (DO L 253 de 11.10.1993),
modificado en tltima instancia por el Acta de Adhesion (DO L 236 de 23.9.2003).

Libro Verde sobre el futuro de las normas de origen en los regimenes comerciales preferenciales -
COM(2003) 787 de 18.12.2003.
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PRINCIPIOS BASICOS PARA UN NUEVO ENFOQUE DEL ORIGEN PREFERENCIAL

Como ya se subrayaba en el Libro Verde, cualquier mejora de las normas de origen
preferenciales pasa por una combinacion de las disposiciones adecuadas. Requiere, asimismo,
el cumplimiento de los objetivos de los regimenes y la respuesta a las necesidades de los
interesados, la aplicacion de procedimientos eficaces, una Optima asignacion de las
responsabilidades de gestion y control del origen y el estricto cumplimiento de las
obligaciones y condiciones legales impuestas a través de instrumentos de ejecucion’. El
enfoque global que se dard a la revision podria resumirse del siguiente modo: «normas
adecuadas y procedimientos eficaces en un entorno dotado de mayor seguridad.

1. NORMAS MAS SENCILLAS Y MAS ORIENTADAS AL DESARROLLO: DETERMINACION
DEL ORIGEN PREFERENCIAL Y DE LA ACUMULACION DE ORIGEN

e Sin perjuicio de los principales objetivos de los distintos regimenes (intensificacion del
acceso reciproco al mercado, desarrollo de los paises pobres, seguridad, cooperacion
regional e integracion), se mantendran las diferencias existentes con respecto a la
definicion de trato preferencial y a las condiciones que debe cumplir un producto para
acogerse al mismo, ya que esta forma de proceder es compatible con la sustitucion final de
tales regimenes por un enfoque multilateral.

e [a Comision apoya una simplificacion formal de los conceptos y de los métodos utilizados
a efectos de determinacion del origen, incluida la reformulacion de las disposiciones
legales pertinentes y una flexibilizacién de fondo, en particular, cuando afecten a los paises
en desarrollo. La simplificacion dotard a las normas de mayor claridad, contribuird a
mejorar su comprension, y facilitard su aplicacion y cumplimiento, incrementando el
impacto del desarrollo dentro de los bloques comerciales regionales y entre si. La
flexibilizacion permitira facilitar el acceso al mercado.

e En funcion del contexto y de los objetivos del régimen preferencial, la mencionada
adaptacion de las normas de origen puede lograrse mediante:

— una revision de las normas basicas impuestas sobre los productos, a fin de que puedan ser
considerados originarios por haber sido “enteramente obtenidos” en un pais o
“suficientemente transformados” en dicho pais a partir de insumos externos, y

— una revision de las condiciones que deben reunirse para la acumulacion de origen entre
paises pertenecientes a entidades regionales integradas desde un punto de vista econémico.

Véase el punto 6.6 del documento COM(2004) 461: " Las normas de origen establecen los principales
criterios para acceder a las preferencias, y se crearon en un momento en el que el entorno economico
internacional y las condiciones de produccion eran diferentes. A raiz de los trabajos realizados
recientemente (el Libro Verde mencionado en el apartado 6.3), todos han reconocido la necesidad de
proceder a una adaptacion formal (simplificacion), sustancial (adaptacion de los criterios de origen o
las normas de la acumulacion) y de procedimiento (formalidades y controles).”
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1.1. Normas basicas para la determinacion del origen preferencial

1.1.1.  Productos pesqueros enteramente obtenidos

e En lo relativo a los productos «enteramente obtenidos», el principal aspecto susceptible de
mejora es el de la determinacion del origen de los productos pesqueros a través de la
«nacionalidad» del buque: es posible que_algunos de los criterios vigentes deban revisarse
a la luz de la nueva situacion en el sector pesquero. La Comisioén considera que el origen
del pescado deberia determinarse en funcioén del pabellon y de la matricula del buque y de
requisitos simplificados, si bien adecuados, en relacion con la propiedad, suprimiéndose
los requisitos relacionados con la tripulacion.

e Ademads, en el contexto de un sistema de acumulacion de origen, dichos requisitos podran
cumplirse en cualquiera de los paises integrados en el mismo.

1.1.2.  Productos suficientemente transformados o elaborados.

e Las normas de origen basicas de los regimenes preferenciales en cuestion deberan reflejar
tanto la capacidad de produccion de los paises como las operaciones de transformacion con
auténtico valor anadido efectuadas en el pais.

e A tal fin, la Comision se inclina por la utilizacion, como punto de partida, de un método de
evaluacion de la transformacion suficiente basado en la «comprobacidn del valor afiadido».
En virtud de este método, un producto derivado de la elaboracion o transformacion de
materiales importados no originarios se considerard originario si su valor afiadido en el
pais (o en una regién cuando se trate de acumulacidon) equivale, como minimo, a un
determinado umbral (un valor regional o local minimo) expresado como porcentaje del
coste de produccion neto del producto acabado.

e La magnitud del insumo necesario, indicada como porcentaje del valor anadido exigido,
debe determinarse basdndose en un andlisis econdmico racional, y de acuerdo con los
objetivos del régimen y, cuando no suponga un obstaculo a tales objetivos, con el grado de
liberalizacion comercial necesario.

e Serd preciso evaluar con precision el eventual impacto del enfoque relativo al valor
anadido por lo que respecta a los principios fundamentales de simplificacion y de
favorecimiento del desarrollo. Esto podria lograrse mediante simulaciones en relacion con
la valoracion y los porcentajes llevadas a cabo sobre muestras representativas basadas en
situaciones reales en los paises en desarrollo, en particular, en los més pobres, lo que
permitiria una comparacion con la situacion actual. Este nuevo enfoque no debera reducir,
bajo ningln concepto, los actuales niveles de acceso al mercado de la CE por parte de los
paises en desarrollo.

e La fijacion del porcentaje de valor afiadido necesario debera llevarse a cabo de forma que
no se rebasen las capacidades de produccion de los paises en desarrollo y se disuada, al
mismo tiempo, del transbordo de productos procedentes de paises que no se acojan al
régimen y cuya transformacion sea virtual o minima. Ademas, dicho porcentaje no debera
representar un obstaculo para la mejora de la eficiencia y la competitividad mediante la
reduccion de los costes de produccion.
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o A tal efecto, se podrian fijar distintos porcentajes en funcion de los diferentes sectores y
establecer umbrales especificos en el marco del SPG con vistas a los paises menos
desarrollados que se acojan al Programa «Todo menos armasy.

e En una serie de sectores tales como la agricultura, la pesca o la produccidn textil, el paso a
un nuevo método de determinacién del origen supondrd un cambio fundamental cuyo
impacto requiere una oportuna evaluacion previa. En caso de que la evaluacion demuestre
que en determinados sectores el enfoque relativo valor afiadido no produce los resultados
esperados en términos de desarrollo y simplificacion, la Comision adoptard otro enfoque
que permita lograr tales objetivos con mayor eficacia. Ademas, en los casos en que resulte
necesario a fin de evitar una aplicacién incorrecta o una elusion del sistema de
preferencias, el criterio relativo al valor anadido podrad ir acompafiado de condiciones o
criterios complementarios que apoyen un auténtico desarrollo.

e Este método, que combina claridad, facilidad de utilizacion y flexibilidad a la hora de fijar
los porcentajes, permitiria evaluar el nivel de transformacion de los diversos productos
aplicando una unica unidad de medida y evitando asi la desigualdad de trato; asimismo,
haria innecesaria la utilizacion de la «lista negativay de operaciones insuficientes y la
aplicacion de la norma de tolerancia en valor.

1.2. La acumulacion de origen como elemento de integracion regional
1.2.1.  Margen para la acumulacion y condiciones para su aplicacion y ampliacion

e La acumulacion so6lo entrard en vigor en zonas o grupos regionales coherentes en los
cuales:

— el comercio preferencial y la acumulacién formen parte de un proceso general de auténtica
integracion econdémica;

— la acumulacion se base en acuerdos de libre comercio o se derive de regimenes autdbnomos;

— se conceda trato preferencial a los productos en virtud de la aplicaciéon de normas de origen
idénticas;

— los paises integrantes hayan instaurado para y entre si un marco juridico-administrativo
destinado a la gestion y el control del origen de los productos que se beneficien de la
acumulacion, a través de una cooperacion administrativa adecuada.

Toda ampliacion de la acumulaciéon o acumulacion entre diferentes regiones debera estar
sujeta a las mismas condiciones.

e Por lo que respecta a la intensificacién del acceso reciproco a los mercados, habra que
privilegiar el enfoque regional (por ejemplo, entre bloques, como en el caso del Acuerdo
de Cotonu, cuyas ventajas deben mantenerse) a través de la acumulacién de origen, sin
excluir la oportuna adaptacion de las normas de origen basicas que revistan mutuo interés
para las partes en términos de abastecimiento exterior y de acceso a sus respectivos
mercados.

e En términos de desarrollo, la acumulacion dentro de grupos regionales coherentes ofreceria
a los paises en desarrollo, en particular, a los menos desarrollados, una oportunidad
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adicional de maximizar los beneficios derivados de una flexibilizacion equilibrada de las
normas bésicas.

¢ En la actualidad, existen tres grupos regionales en el marco del SPG, los correspondientes
a ASEAN y a SAARC, y el constituido recientemente tras la fusion de la Comunidad
Andina y el Mercado Comun de América Central. La Comision esta dispuesta a considerar
cualquier solicitud de creacion de grupos nuevos, o de fusién o ampliacién de los
existentes, en la medida en que se dé una complementariedad en términos econdémicos, se
tengan en cuenta las diferencias existentes entre los regimenes preferenciales aplicables a
los diversos paises, asi como los riesgos conexos de elusion del pago de aranceles, y se
establezcan las estructuras y procedimientos de cooperaciéon administrativa necesarios con
vistas a la gestion y el control del origen.

1.2.2.  Convenios regionales en materia de origen

e Las normas de origen comunes a un determinado grupo de operadores comerciales
asociados en una zona de acumulacion deberan quedar recogidas en un tnico instrumento
internacional, al que remitiran los diversos regimenes preferenciales.

e En la zona paneuromediterranea, el instrumento internacional Unico mencionado debera
adoptar la forma de un convenio regional de origen entre socios comerciales. De ese modo,
no solo se facilitard la gestion del origen, sino que también se contribuird a reforzar la
integracion entre las partes de diversos acuerdos de libre comercio a través de un conjunto
unico de normas de origen que permitiera la acumulacion.

e Deberd favorecerse la aplicacion del mismo enfoque a fin de apoyar la eventual
acumulacion entre otros paises y regiones sujetos a Acuerdos de Libre Comercio
independientes.

1.2.3.  Simplificacion y flexibilizacion de las condiciones para la acumulacion

e En aras de la claridad y de la observancia de las normas, debera evitarse una yuxtaposicion
de diversos tipos de acumulacion (bilateral, diagonal o plena), que situe a los mismos
paises en contextos preferenciales diferentes.

e Se podria considerar una ampliacidon progresiva de la acumulacion plena a los diversos
marcos preferenciales, en tanto en cuanto pueda garantizarse la trazabilidad del caracter
originario de los materiales. En la medida de lo posible y teniendo en cuenta los diversos
niveles de preferencias aplicados a los respectivos miembros del grupo, la plena
acumulacion supondria el establecimiento de un origen comun para el grupo en su
conjunto. Dichos requisitos excluyen, no obstante, la plena acumulacion en el contexto del
SPG.

e Por lo que respecta a la acumulacidn regional en virtud del SPG, se propone la sustitucion
de las dos condiciones a las que se supedita actualmente la asignacion del origen a un pais
miembro de un grupo (esto es, una operacion mas que insuficiente y el valor afiadido mas
elevado) por una tnica condicion, basada en el mismo método (comprobacion del valor
anadido) que el utilizado para determinar si la transformacion de los materiales originarios
es o no suficiente. Un producto se considerara originario de un pais del grupo cuando la
transformacion final se haya realizado a partir de materiales originarios de otros paises del
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mismo grupo, en caso de que el valor afiadido obtenido en ¢l sea superior a un porcentaje
establecido.

A fin de apoyar la acumulacion y la integracion regional, el porcentaje debera fijarse, en
general, a un nivel muy inferior al exigido para el mismo producto cuando éste se obtenga
a partir de la transformacion de materiales no originarios. No obstante, a fin de tener en
cuenta situaciones especificas en algunos sectores, por las mismas razones mencionadas
anteriormente, el valor umbral de acumulacion podra, en su caso, definirse y/o
acompanarse de condiciones y criterios adicionales, a fin de evitar una eventual aplicacion
incorrecta o elusion del sistema de preferencias.

PROCEDIMIENTOS EFICACES: RESPONSABILIDADES DE LOS OPERADORES
ECONOMICOS Y LAS AUTORIDADES PUBLICAS EN LA DETERMINACION Y EL
CONTROL DEL ORIGEN PREFERENCIAL

Independientemente de cudles sean los objetivos especificos perseguidos, la oportuna
remodelacion de los regimenes preferenciales no podra llevarse a cabo simplemente a
través de una revision de los requisitos legales cuyo cumplimiento da derecho a disfrutar
del trato preferencial. Dicha revision debera ir acompafiada del establecimiento de los
procedimientos, controles y métodos de cooperacion administrativa apropiados entre las
autoridades competentes de las Partes que participen en un régimen, que son las
encargadas de garantizar el cumplimiento de los requisitos fijados, evitar el fraude y
proteger los legitimos intereses econdmicos y financieros en juego.

Este objetivo podria lograrse mediante una distribucion de responsabilidades entre los
operadores econdmicos, responsables de la determinacion del origen de los productos y de
la elaboracion de las declaraciones al respecto, y las autoridades aduaneras, encargadas de
llevar a cabo las auditorias y controles necesarios, recurriendo a la capacidad
administrativa adecuada y a la asistencia mutua. En este nuevo contexto, las pruebas de
origen se sustituirian por declaraciones y atestados de origen que serian aceptados o
puestos en cuestion.

2.1. Declaracion de origen elaborada por el importador que solicita trato

preferencial

El importador se responsabiliza de las cuestiones concretas relacionadas con su declaracion
de aduana y de la eventual deuda aduanera contraida por una declaracion incorrecta, sin
perjuicio de la no recuperacion de derechos debido a errores activos de las autoridades
competentes. Al igual que otros elementos que hay que tener en cuenta al declarar las
mercancias en aduanas, una declaracion equivocada del caracter originario de los
productos en relacion con los cuales se solicita trato preferencial entraria a formar parte de
los riesgos comerciales asumidos por el importador.

Es preciso determinar con mayor claridad los derechos y obligaciones basicos de los
importadores que solicitan trato preferencial basandose en declaraciones efectuadas por sus
proveedores. Ello lleva aparejada la definicion de:

las circunstancias en las que las autoridades aduaneras del pais de importacion pueden
cuestionar el origen declarado y solicitar pruebas adicionales;
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— la carga de la prueba en caso de que las autoridades aduaneras pongan en cuestion el origen
declarado;

— la obligacion por parte de dichas autoridades, en ese caso y a peticion del importador, de
solicitar una ulterior comprobacion por parte de las autoridades del pais exportador;

— los casos en que las autoridades aduaneras estén autorizadas a denegar el trato preferencial,
sin perjuicio de que el importador pueda interponer los recursos de apelacién oportunos.

e Estos elementos del procedimiento, validos en el momento de la solicitud de trato
preferencial, deben adaptarse para su eventual aplicacion a ulteriores controles de las
declaraciones de aduanas en virtud de las cuales se hayan otorgado ya preferencias.

e A fin de contribuir a dotar a la declaracién de origen del importador de mayores garantias,
es preciso incluir clausulas especificas en relacion con el cumplimiento de los requisitos de
origen en las operaciones comerciales entre exportadores e importadores, incluida la
delimitacion de responsabilidades en caso de que se produzcan fallos y la posibilidad de
remitir las declaraciones de origen a través de medios electronicos.

2.2 Declaracion de origen elaborada por el exportador

e Las autoridades del pais de exportaciéon deberdn proceder a un registro previo a fin de
identificar a aquellos exportadores con derecho a operar en virtud de un régimen
preferencial determinado. El registro de los exportadores requerird el acceso a la
documentacioén financiera y a las cuentas pertinentes. Estar forma de actuar permitira evitar
la discriminacion de los pequefios operadores sin relajar los controles.

e Los propios exportadores registrados deberan determinar el caracter originario y elaborar
las declaraciones de origen.

e El exportador debera ser capaz de demostrar al importador que se halla registrado en el
pais de exportacion.

e En las declaraciones, deberan explicarse las razones por las cuales los productos
exportados pueden considerarse originarios del pais beneficiario. Dichas declaraciones
adoptaran la forma de modelos de impreso o, cuando se realicen en formato electronico, de
documentos electronicos o mensajes normalizados. La simplificacion de las normas
deberia facilitar el cumplimiento de tales formalidades.

e Habré que intensificar el flujo de informacion sobre las exportaciones preferenciales entre
los exportadores y las autoridades de los paises de exportacion a fin de contribuir a un
seguimiento adecuado de las actividades de los exportadores que abra la via a ulteriores
controles.

e Las autoridades aduaneras del pais de exportacion tendran la obligacion de mantener una
lista actualizada de sus exportadores registrados y sancionar a los que no cumplan con las
normas mediante una exclusioén temporal o definitiva de la misma. Dicha lista se remitira a
las autoridades aduaneras del pais importador por medios electronicos seguros a fin de
proteger la confidencialidad y prevenir el fraude.
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2.3. Control del origen de los productos y de los operadores econémicos por parte de

las autoridades aduaneras — Cooperacion administrativa

A fin de no obstaculizar los flujos comerciales legales, habra que proceder, asimismo, a
mejorar y hacer mas selectivos, mediante la aplicacion de un andlisis de riesgos, los
controles sobre las importaciones efectuados por las autoridades del pais de importacion.

Partiendo del cumplimiento del requisito de registro del exportador y de una adecuada
comunicacion de informacion sobre las exportaciones preferenciales, la aplicacion de un
analisis de riesgos permitira intensificar y hacer mas selectivos los controles sobre los
exportadores efectuados por las autoridades del pais de exportacion.

El intercambio de informacién y la cooperacion administrativa entre las autoridades de los
paises de exportacion e importacion encargadas del control del origen preferencial debera
basarse en unos procedimientos y obligaciones claros y reforzarse desde un punto de vista
legal y operativo.

3. UN ENTORNO DOTADO DE MAYOR SEGURIDAD: RESPETO DE LAS NORMAS POR
PARTE DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

e A cambio de la correcta aplicacion de las normas y del cumplimiento de sus obligaciones,
los operadores econdomicos gozaran de un entorno mas seguro a la hora de efectuar sus
transacciones comerciales en el marco de los regimenes preferenciales.

e A fin de garantizar que las autoridades publicas cumplen con su obligacion de aplicar
correctamente los regimenes y las normas de origen y de cooperar plenamente en la
prevencién y la lucha contra el fraude, se proponen las siguientes acciones:

3.1. Creacion de condiciones que favorezcan el cumplimiento

3.1.1.  Evaluacion previa de la capacidad del pais o grupo de paises beneficiarios para

gestionar el régimen y las normas y procedimientos conexos

Esta evaluacion previa afectara a los paises en relacion con los cuales haya que adoptar un
nuevo régimen o proceder a una prérroga o revision del ya existente. El establecimiento
del régimen con el pais en cuestion se supeditard a un resultado favorable en la evaluacion.
Por lo que respecta a los nuevos regimenes preferenciales, la evaluacion formaré parte del
proceso de negociacion.

La evaluacion deberd demostrar que el pais en cuestion cuenta con la organizacion, el
marco juridico y la capacidad operativa necesarios para gestionar y controlar el
funcionamiento del régimen y brindar la ayuda y la cooperacién administrativa apropiadas.

En el caso de los regimenes «por bloques», la evaluacion se centrard en cada una de las
regiones concretas, que tendran que responder de la capacidad del grupo en su conjunto y
de la de cada uno de sus miembros de hacer frente a las obligaciones derivadas del
régimen.
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3.1.2.  Informacion, formacion y asistencia técnica en materia de normas de origen
preferenciales

e Los propios paises seran los responsables de ofrecer informacién actualizada y formacion
por lo que respecta a las normas de origen preferenciales, los requisitos que es preciso
cumplir, las oportunidades brindadas y las obligaciones a las que se debe hacer frente. Sin
embargo, podra facilitarse ayuda a los paises beneficiarios a escala regional (cuando el pais
pertenezca a un grupo regional), internacional (OMC y OMA), o comunitaria.

e La Comision ha puesto ya a disposicion del publico en Internet, en el Sitio «Europay, una
serie de paginas dedicadas a las normas de origen donde puede encontrarse informacion
basica, manuales (sobre el sistema de preferencias generalizadas y las normas paneuropeas
de origen) y enlaces con los textos legales. Por otro lado, la base de datos “Expanding
Exports Help Desk” facilita informacion, clasificada segin la partida arancelaria del
producto, sobre las normas de origen que es preciso cumplir en el marco de una serie de
regimenes preferenciales.

e La asistencia técnica brindada por la Comunidad deberia orientarse especificamente a
aquellos paises que requieren ayuda adicional en materia de determinacion del origen (los
paises mas pequefios y menos desarrollados, asi como los paises en fase de reconstruccion
o de transicion politica).

e A tal fin, la asistencia técnica puede brindarse a través de los componentes
correspondientes al comercio y las aduanas de programas tales como MEDA, TACIS o
CARDS, con cargo al nuevo instrumento para la politica europea de vecindad o mediante
instrumentos que se iran desarrollando en el contexto de los nuevos Acuerdos de
Asociacion Economica a escala regional con los paises ACP. No obstante, sera preciso
garantizar una coordinacion mas eficaz con la asistencia bilateral brindada por algunos
Estados miembros.

3.2 Colaboracion en el control del cumplimiento

3.2.1.  Control, por parte de las autoridades publicas, del cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los regimenes

e A fin de lograr la equidad de los intercambios entre la Comunidad y sus socios
comerciales, ambas partes estan interesadas en el correcto funcionamiento de los
regimenes. Asi pues, es preciso garantizar que el oportuno control de este funcionamiento
se lleve a cabo en colaboracion.

e Para hacerse una idea general de como estdn funcionando los regimenes, resulta oportuno
prever en el marco del régimen en cuestion un sistema de informacion periddica por los
paises beneficiarios sobre la gestion y el control del origen preferencial. Habrd que
establecer asimismo un sistema similar de informacion de los Estados miembros a la
Comision, de modo que la Comunidad cuente con una vision global de la situacion y pueda
informar de la misma a sus socios comerciales.

e En coordinacion con los Estados miembros, se establecera un Plan de Actuacion de la
Comision con vistas al control de los regimenes preferenciales. Mediante dicho plan, se
recogera informacion relativa la utilizacion de los regimenes preferenciales y la aplicacion
de los procedimientos. La informaciéon obtenida se enviard al punto central para ser
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analizada y procesada con objeto de determinar, probablemente mediante un programa
anual, aquellos productos o paises en relacion con los cuales parezca necesario realizar un
control mas exhaustivo. Este control se llevara a cabo a través de contactos con el pais en
cuestion, utilizando cuestionarios y, en su caso, efectuando visitas de control al pais.

¢ El fundamento juridico de este ejercicio de control, asi como sus modalidades técnicas y la
financiacién de los gastos que lleve aparejados deberan determinarse en su fase inicial.

3.2.2.  Control del cumplimiento de las normas por los operadores economicos — Asistencia
mutua en materia de fraude

e La lucha contra el fraude es principalmente responsabilidad de las autoridades competentes
de los paises de exportacion e importacion.

e Sin embargo, en ambitos tales como los relacionados con el tratamiento preferencial o el
origen, en los que dichas autoridades desempefan funciones complementarias, es preciso
emprender acciones conjuntas. A tal fin, se recurrira plenamente a la asistencia mutua en
materia de fraude, y se espera que los terceros paises beneficiarios del sistema de
preferencias contribuyan de forma activa a las investigaciones de la Comision.

3.3. Utilizacion de mecanismos de salvaguardia

e En caso de que el control sea insuficiente o de que no se facilite cooperacion, se aplicaran,
cuando proceda, medidas cautelares y mecanismos de salvaguardia, como por ejemplo,
asistencia en las investigaciones contra el fraude.

e Dichas medidas abarcan notificaciones a los importadores, supresion de las preferencias
cuando proceda y la posible asignacion de responsabilidades financieras al pais trasgresor.

e Los regimenes preferenciales confieren a las autoridades competentes obligaciones en
materia de aplicacion y de control del cumplimiento de las condiciones que permiten
conceder un trato preferencial. Cualquier incumplimiento de dichas condiciones por parte
de las autoridades podria llevar aparejada una responsabilidad financiera, cuando la no
observancia por una de las partes afecte a los intereses financieros de la otra parte
(pérdidas de ingresos procedentes de los derechos de aduana que no puedan recuperarse
del importador) y se establezca un vinculo causal entre la falta (o error) y el perjuicio
financiero derivado de ella. Evidentemente, antes de introducir cualquier clausula sobre
responsabilidad financiera, la Comision y los Estados miembros deberan llegar a un
acuerdo por lo que respecta a la responsabilidad financiera interna de estos ultimos en
relacion con sus errores activos.
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