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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Tras los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001, Estados Unidos adopto
textos legislativos en noviembre de 2001 en los que se exige que las companias
aéreas que tienen vuelos con destino, origen o escala en dicho pais proporcionen a las
autoridades aduaneras estadounidenses acceso electronico a los datos incluidos en
sus sistemas automatizados de reservas y control de salidas, denominados Passenger
Name Records (PNR, registros de nombres de los pasajeros). La Comision, aun
reconociendo los legitimos intereses de seguridad en juego, informo a las autoridades
de Estados Unidos ya en junio de 2002 de que tales requisitos podrian entrar en
conflicto con la legislacion comunitaria y de los Estados miembros relativa a la
proteccion de datos', asi como con determinadas disposiciones del Reglamento
relativo a los sistemas informatizados de reserva (SIR)>. Las autoridades
estadounidenses aplazaron la entrada en vigor de los nuevos requisitos, pero
finalmente se negaron a renunciar a la imposicién de sanciones a las compafias
aéreas que no los cumplan después del 5 de marzo de 2003. Varias grandes
compafiias aéreas de la Union Europea han venido proporcionando acceso a sus PNR
desde entonces.

El 18 de febrero de 2003, la Comisioén y el Gobierno de Estados Unidos hicieron
publica una declaracién conjunta en la que recordaban su interés comun en combatir
el terrorismo, exponian los compromisos iniciales sobre proteccion de datos
acordados por las autoridades aduaneras estadounidenses y hacian constar el
compromiso de las partes de proseguir las negociaciones con objeto de que la
Comision pueda adoptar una Decision con arreglo al apartado 6 del articulo 25 de la
Directiva 95/46/CE, relativa a la proteccion de datos, en la que se reconozca el
caracter adecuado de la proteccion ofrecida a los datos transmitidos. Las
negociaciones, pues, tuvieron por objeto acercar a las normas comunitarias la
utilizacion y proteccion de los datos de los PNR por parte de Estados Unidos.

Entre tanto, otros terceros paises, como Canada y Australia, han solicitado o se estan
planteando solicitar el acceso a los datos de los PNR. Algunos Estados miembros
estan estudiando también la posibilidad de utilizar tales datos con fines de seguridad
aérea y fronteriza.

En dos Resoluciones, de 13 de marzo de 2003° y de 9 de octubre de 20034, el
Parlamento Europeo pidid a la Comision que tome una serie de medidas relativas a la
transferencia de datos de PNR a Estados Unidos con el fin de garantizar que se
tengan en cuenta las preocupaciones europeas respecto a la proteccion de datos.

Véase en particular la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de
1995, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos (DO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

Reglamento (CEE) n°® 2299/89 del Consejo, de 24 de julio de 1989, por el que se establece un codigo de
conducta para los sistemas informatizados de reserva, DO L 220 de 29.7.1989, p. 1, cuya tultima
modificacion la constituye el Reglamento (CE) n° 323/1999 del Consejo, de 8 de febrero de 1999,
DO L 40 de 13.2.1999, p. 1.
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La Comision esta de acuerdo con el Parlamento Europeo en que resulta necesario
encontrar urgentemente una solucién a los problemas derivados de la solicitud de
datos de PNR de terceros paises y en particular de Estados Unidos. Dicha soluciéon
debe ser solida desde el punto de vista juridico. Ha de garantizar la proteccion de los
datos personales y la intimidad de los ciudadanos, pero asimismo su seguridad fisica.
Debe estar firmemente ligada a la necesidad de combatir el terrorismo y la
delincuencia organizada internacional. Debe poner fin a la incertidumbre juridica de
las compaiiias aéreas de Europa y del resto del mundo. Por ultimo, debe facilitar los
viajes con fines legitimos. No obstante, el enfoque de la Unién Europea no puede
limitarse a responder a las iniciativas de otros.

Una serie de Estados miembros han expresado asimismo su interés en acuerdos
efectivos destinados a mejorar la seguridad aérea y fronteriza. Una iniciativa con
objeto de establecer una solucion multilateral, que constituye la tinica via practica
para abordar las cuestiones del trafico aéreo internacional, ha de fundamentarse en un
enfoque comunitario.

En la presente Comunicacion se exponen los elementos del enfoque global de la
Union Europea que la Comision considera necesarios.
ASPECTOS PRINCIPALES DEL ENFOQUE GLOBAL DE LA UNION EUROPEA

Para abordar de manera exhaustiva y equilibrada de todas las cuestiones que plantean
en particular los instrumentos legislativos estadounidenses en los que se exige la
transferencia de datos de PNR y responder ademas a las necesidades mas amplias
que se acaban de exponer, es necesario ponderar adecuadamente los factores
siguientes:

— la lucha contra el terrorismo y la delincuencia internacional,
— el derecho a la intimidad y la proteccion de los derechos civiles fundamentales,

— la necesidad de que las compaiiias aéreas cumplan los distintos requisitos
legales con un coste aceptable,

— las relaciones generales entre la Union Europea y Estados Unidos,

— la seguridad y comodidad de los pasajeros aéreos,

— las preocupaciones relativas a la seguridad fronteriza,

- el alcance realmente internacional, y de hecho mundial, de estas cuestiones.

Todo enfoque unilateral o que no aborde todos los aspectos mencionados resultara
desequilibrado e insostenible. Al mismo tiempo, la busqueda de una solucion
verdaderamente exhaustiva no debe retrasar u obstaculizar la solucion juridica del
problema de las transferencias actuales de PNR a Estados Unidos, por no hablar de la
presion creciente que se ejerce sobre las compaiiias aéreas comunitarias que ain no
ofrecen a Estados Unidos acceso a sus PNR.
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Por consiguiente, el enfoque multiple de la Comisién consta de los principales
aspectos siguientes:

a. Un marco juridico para las actuales transferencias de datos de PNR a
Estados Unidos, que se establecerd mediante Decision de la Comision con
arreglo al apartado 6 del articulo 25 de la Directiva sobre proteccion de datos
(95/46/CE), que ird acompanada de un acuerdo internacional bilateral «ligero».

b. Informacion a los pasajeros completa, exacta y ofrecida en el momento
oportuno. Se ha emprendido un esfuerzo concertado en el que participan la
Comision, las compaiiias aéreas, las agencias de viajes, los SIR y las
autoridades de proteccion de datos y, en su caso, las autoridades de los terceros
paises afectados, con objeto de que se proporcione a los pasajeros antes la
compra de sus billetes informacién completa y exacta acerca de la utilizacion
de sus datos del PNR y que aquellos den su consentimiento a la transferencia
de dichos datos.

c.  Sustitucion del método de acceso directo de las autoridades estadounidenses a
las bases de datos de las companias aéreas (pull) por el método de
«transmisiony» (push), provisto de los filtros pertinentes. Los debates técnicos
de la Comision con la industria estdn bastante avanzados. La Comision
recomendara la pronta aplicacion de un «sistema de transmision» en el marco
de una politica comunitaria.

d.  Desarrollo de una posicion comunitaria referente al uso de los datos de los
pasajeros, entre ellos los PNR, para la seguridad aérea y fronteriza.

e.  Creacion de un marco multilateral para la transferencia de datos de los
PNR dentro de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI).

EXPOSICION DETALLADA DE LOS ELEMENTOS DEL ENFOQUE GLOBAL DE LA UE

Resultado de las negociaciones sobre transferencia de datos de los PNR entre la
Union Europea y Estados Unidos

En su declaracion conjunta de febrero de 2003, la Comision y Estados Unidos se
comprometieron a buscar una solucion relativa a la transferencia de datos de los PNR
que respete la legislacion de ambas partes. En la declaracién conjunta se establecia
que la busqueda de solucion se centraria en la obtencion de informacién y un mayor
compromiso por parte de Estados Unidos, lo que permitiria a la Comision hacer
constar la «proteccion adecuada» con arreglo al apartado 6 del articulo 25 de la
Directiva sobre proteccion de datos.

El principal objetivo de la Comision en esas negociaciones ha sido, pues, obtener los
mejores niveles de proteccion de los datos personales que se transfieren desde la
UE e integrarlos en un marco juridico adecuado. Al mismo tiempo, la Comision se
ha esforzado por tener presentes los demas objetivos politicos ya mencionados
(cooperacion con Estados Unidos en la lucha contra el terrorismo y delitos conexos,
facilitar los viajes con fines legitimos y garantizar a las compafiias comunitarias
condiciones de funcionamiento justas y viables). También ha procurado no afectar al
desarrollo de una politica comunitaria orientada al uso de datos de pasajeros



internacionales en beneficio de la seguridad aérea y fronteriza de la UE, teniendo en
cuenta ademds que los Estados miembros pueden legislar para establecer
excepciones a determinados requisitos de proteccion de datos si resulta necesario por
motivos de seguridad nacional o para garantizar el cumplimiento de la ley, tal como
se establece en el articulo 13 de la Directiva sobre proteccion de datos.

La Comisién habia solicitado a las autoridades estadounidenses competentes la
suspension del cumplimiento de sus requisitos hasta que no se estableciera un marco
juridico so6lido para dichas transferencias. En vista de la negativa de Estados Unidos,
la opcidn de insistir en garantizar el cumplimiento de la ley por parte de la UE habria
estado justificada politicamente, pero no habria favorecido los objetivos expuestos.
Habria debilitado la influencia en Washington de posiciones mas moderadas y
dispuestas a cooperar y habria sustituido la influencia legitima que tenemos como
socios cooperantes por una prueba de fuerza. Este enfoque ha dado frutos. Desde el
inicio de la fase de cooperaciéon en estos debates (marcado por la declaracion
conjunta de 18 de febrero de 2003), se han realizado progresos significativos en pos
de la consecucion de todos los objetivos enunciados.

En concreto, la Comision ha negociado con el Servicio de aduanas y proteccion de
fronteras de Estados Unidos (Bureau of Customs and Border Protection, CBP)
acuerdos de proteccion de datos en relacion con los datos de PNR transferidos a
Estados Unidos que representan una mejora sustancial. Dichos acuerdos constituyen
el fundamento para un marco juridico en forma de Decisiéon de la Comision, en
ejercicio de sus competencias con arreglo al apartado 6 del articulo 25 de la Directiva
95/46/CE, junto con un acuerdo internacional por el que se autorice a las compaiiias
aéreas a tratar los requisitos de Estados Unidos como requisitos legales de la UE’ y
se obligue a dicho pais a conceder un trato reciproco y asegurar las garantias
procesales debidas a los ciudadanos comunitarios.

Desde el comienzo de las negociaciones en marzo de 2003, la Comisién ha podido
obtener los compromisos siguientes de Estados Unidos:

— Limitacion clara de la cantidad de datos que pueden transferirse. Se trata
de los datos relativos unicamente a los vuelos con destino, procedencia o escala
en Estados Unidos. En lugar de todos los datos de los PNR, la solicitud
estadounidense se limita ahora a una lista cerrada de 34 elementos. La regla
general en la practica es que la mayoria de los PNR individuales constan como
maximo de 10 o 15 elementos; Estados Unidos se ha comprometido a no exigir
a las companias aéreas que recopilen datos en caso de que alguno de los 34
campos esté vacio.

— Todas las categorias de datos sensibles definidas en el apartado 1 del articulo
8 de la Directiva sobre proteccion de datos® seran destruidas. La Comisién ha

Ademas de la cuestion de la «proteccion adecuada» que se desprende del articulo 25 de la Directiva,
también es preciso abordar las cuestiones juridicas que se derivan de los articulos 4, 6 y 7 de la
Directiva. La decision en la que se hace constar el caracter adecuado de la proteccion se limita
unicamente a eso. Por tanto, el acuerdo internacional propuesto resulta necesario para abordar otras
cuestiones juridicas.

En el articulo 8 de la Directiva se establece la proteccion adicional de categorias especiales de datos,
que, en el apartado 1 del articulo 8, se definen como «datos personales que revelen el origen racial o



obtenido de Estados Unidos las garantias necesarias de que todos los datos
personales que revelen el origen racial o étnico (por ejemplo, las preferencias
alimenticias), el estado de salud, etc., seran eliminados y destruidos.

— Los usos a los que pueden destinarse los datos se han especificado mas y
restringido de manera significativa. La peticion insistente de la Comision (y
del Parlamento Europeo) de que los usos queden limitados a la lucha contra el
terrorismo y los delitos que estén o puedan estar vinculados con el mismo (con
la exclusion de la delincuencia «interior») ha sido finalmente satisfecha.

— Se ha obtenido una notable mejora por lo que respecta a la duracion del
almacenamiento de datos. Estados Unidos ha aceptado reducir a tres afios y
medio el periodo inicial de almacenamiento propuesto de cincuenta afios. El
periodo corresponde al periodo de vigencia, de tres afios y medio, de todo el
acuerdo. De este modo, la duracion del periodo de conservacion esta ligada al
periodo de vigencia del acuerdo.

— El Congreso ha exigido el nombramiento de un Director responsable de la
proteccion de la intimidad (Chief Privacy Officer, CPO) en el Departamento de
Seguridad Interior (Department of Homeland Security, DHS), que dé cuenta de
su gestion cada afio al Congreso y cuyas conclusiones sean vinculantes para el
Departamento. El CPO ha acordado recibir y tramitar con celeridad las
protestas de las autoridades de proteccion de datos de la Union Europea
en nombre de los ciudadanos que consideren que su reclamacion no ha sido
resuelta de manera satisfactoria por el DHS. Por consiguiente, los ciudadanos
comunitarios tendran mayores garantias de recibir un trato justo.

— El CBP ha acordado participar, con un equipo comunitario dirigido por la
Comisién, en una revision conjunta anual de la aplicacion por Estados
Unidos de sus Compromisos. De este modo se obtendran valiosas
indicaciones sobre la practica efectiva en Estados Unidos y un medio para
comprobar el cumplimiento de sus Compromisos. El proceso de revision
podria ser asimismo la base para una futura cooperaciéon mas estrecha con
Estados Unidos en esta materia.

El Departamento de Seguridad Interior estaba muy interesado en acordar un marco
juridico que cubriera el sistema CAPSII (sistema informatizado de investigacion
previa de los pasajeros) de la Administracion para la Seguridad de los Transportes
(Transportation Security Administration, TSA). La Comision ha resistido con éxito a
esta presion argumentando que unicamente podra adoptar una posicién una vez que
los procedimientos internos de Estados Unidos hayan concluido y que resulte claro
que las inquietudes del Congreso relativas a la intimidad por lo que respecta al
sistema CAPS II se han resuelto. Por ello, el sistema CAPS II no se abordara hasta la
segunda ronda de negociaciones.

Ademas, la Comision ha propuesto, y Estados Unidos ha aceptado, que todo marco
juridico serd limitado en el tiempo y s6lo se renovara si las dos partes lo acuerdan.
El periodo de vigencia del acuerdo (constancia del caracter adecuado mas acuerdo

étnico, las opiniones politicas, las convicciones religiosas o filoséficas, la pertenencia a sindicatos, asi
como ... los datos relativos a la salud o a la sexualidad».
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internacional «ligero») sera de tres afios y medio. Con esta duracion se establecen
las condiciones adecuadas para una revision exhaustiva, segun la experiencia de su
aplicacion y las novedades que se produzcan entre tanto, la cual se iniciara alrededor
de un afo antes de que concluya el periodo de vigencia del acuerdo. Para entonces, la
UE habra desarrollado su politica relativa al uso de los PNR con fines de seguridad
fronteriza y en los transportes y puede que también haya avanzado el debate en
Estados Unidos sobre la privacidad de los datos. Por ultimo, quizd también para
entonces se haya instaurado un marco multilateral.

La Comision se dispone a poner en marcha los procedimientos necesarios para la
adopcion de una Decision con arreglo al apartado 6 del articulo 25 y para la
celebracion de un acuerdo internacional. Con arreglo a los procedimientos en vigor,
la Comision se propone completar dichos procedimientos en marzo de 2004, aunque
este calendario solo podrd cumplirse si cooperan plenamente todas las partes
interesadas.

Informacion a los pasajeros

Los servicios de la Comision han preparado, con la contribucion de las autoridades
de proteccién de datos’ y del CBP estadounidense, un texto que se estd enviando a
las compafiias aéreas, principalmente a través de la IATA, en calidad de modelo
correspondiente a la informacion que ellas o sus agentes de viajes deberian
proporcionar a los pasajeros antes de adquirir un billete para un vuelo a Estados
Unidos. También se estd tratando de que los SIR colaboren para garantizar la
cobertura maxima de ventas de billetes, especialmente a través de las agencias de
viajes.

Un requisito en relacion con la proteccion de datos importante en general, y
especialmente en los casos en que es necesario el consentimiento, es que la
informacion sea completa, correcta y se proporcione en el momento oportuno. El
consentimiento Unicamente puede considerarse valido si la persona posee la
informacion necesaria. La jurisprudencia y las mejores précticas exigen que
unicamente se recurra al consentimiento si la persona tiene libertad de eleccion.

En la situacion actual, el Grupo de trabajo del articulo 29 expres6 su opinion en el
Dictamen 6/2002 de 24 de octubre de 2002 de que no se deberia recurrir al
consentimiento y que, por tanto, la excepcion al requisito de «proteccion adecuada»
que se establece en la letra a) del apartado 1 del articulo 26 de la Directiva
(«[cuando] el interesado haya dado su consentimiento inequivocamente a la
transferencia prevista») no constituye una solucion juridica valida. La Comision esta
de acuerdo en que una solucion juridica basada exclusivamente en el consentimiento
seria deficiente desde el punto de vista de la proteccion de datos, pero, no obstante,
considera que la informacion y una decision informada por parte de los pasajeros
forman una parte esencial de todo el conjunto de medidas.

Aunque se han recabado los comentarios de las autoridades de proteccion de datos y muchos de ellos se
han incorporado, el Grupo de trabajo del articulo 29 se ha negado a adoptar o aprobar el texto, alegando
que las transferencias de datos de PNR a Estados Unidos en cualquier caso son ilegales y no deberia
hacerse nada para desdibujar ese hecho.
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34.

Desarrollo del sistema de «transmision» con filtros

La introduccion de un sistema de «transmision» con filtros constituye otro elemento
fundamental de un enfoque global. Un sistema de este tipo permitiria controlar en la
UE los flujos de datos procedentes de las compafiias aéreas o de los sistemas de
reservas y destinados a las autoridades estadounidenses de la seguridad y, una vez
que se alcance un acuerdo sobre los datos de que se trate, limitar la transferencia a lo
estrictamente necesario para los fines de seguridad. La Comision considera que es
necesario desarrollar e introducir lo antes posible la tecnologia de «transmision» con
filtros; asimismo, el Parlamento pidi6 a la Comision en su Resolucion de 9 de
octubre que «fome las medidas necesarias para facilitar la puesta en prdctica de
sistemas de filtrado informatico».

Los servicios de la Comision han mantenido un didlogo regular con las compafias
aéreas durante varios meses en relacion con la aplicacion de dichos sistemas y han
consultado a especialistas técnicos de distintas organizaciones y empresas de
tecnologias de la informacion. Las compatfiias aéreas se muestran abiertas a la idea de
implantar sistemas informatizados de filtrado (el denominado sistema de
«transmisiony»). Los servicios de la Comisioén han tenido conocimiento de una serie
de posibles soluciones tecnolodgicas, entre ellas la propuesta austriaca mencionada en
la Resolucion del Parlamento Europeo.

Dichos servicios celebraron una segunda reunion técnica con expertos del sector y
diversos proveedores de tecnologia el 13 de noviembre. La conclusion que se extrajo
fue que estos sistemas son viables desde el punto de vista técnico, pero aun es
preciso determinar el modo 6ptimo de aplicarlos y supervisarlos. En la reunion
también quedo claro que la mera aplicacion de un sistema de «transmisién» no puede
resolver el problema; es preciso ademas instalar filtros. Estos conllevan importantes
costes para las compafiias aéreas; por eso seria conveniente establecer una obligacion
legal que garantice que todas las compaiias aéreas estén sujetas a los mismos
requisitos. Las compafias aéreas han expresado también su preferencia por un
sistema centralizado.

Seria dificil plantear la obligacion para las compaiiias, incluidas las estadounidenses,
de adoptar un sistema de este tipo sin establecer la obligacion legal de cumplirla. Sin
embargo, actualmente no existe ningun acto legislativo o politica de la Union
Europea que obligue a las compafiias aéreas a transferir datos de los PNR de este
modo. Un marco posible para el establecimiento de este sistema seria la instauracion
de una politica comunitaria sobre la recogida de datos de los PNR con fines de
seguridad o inmigracién. De acuerdo con el calendario previsto para la creacion de
un marco politico en este ambito (véase el apartado 3.4), seria posible definir la via
que permita adoptar el sistema de «transmision» con filtros para mediados de 2004.

Establecimiento de una posicion comunitaria sobre el uso de datos de los PNR

Las negociaciones con terceros paises en torno a la transferencia de datos de los PNR
deberian verse complementadas (y, en la medida de lo posible, precedidas) por el
establecimiento de una politica comunitaria sobre el uso de datos de los PNR o de los
pasajeros de manera general en la Unidn. Tal politica deberd encontrar el equilibrio
entre los distintos intereses en juego, en particular entre las preocupaciones legitimas
respecto a la seguridad y la proteccion de los derechos fundamentales, incluido el
derecho a la intimidad.



En este contexto, el concepto de «limitacion a una finalidad especifica»
recientemente acordado con Estados Unidos resulta ser un solido fundamento para
avanzar en la elaboracion de un enfoque comunitario que abarque la lucha contra el
terrorismo y la delincuencia organizada con ramificaciones internacionales. La lista
de datos también parece suficientemente amplia para satisfacer las necesidades
relacionadas con el cumplimiento de la ley en la UE. Por consiguiente, en los
acuerdos celebrados con Estados Unidos no parece haber nada que dificulte el
establecimiento de una politica comunitaria pertinente.

Tal como se sefiala al final del apartado 3.3, también hay una posible relacion entre
una futura politica comunitaria sobre el uso de datos de los PNR o de otros datos de
los pasajeros con fines de seguridad y de cumplimiento de la ley, y el desarrollo de
un sistema de «transmision» con filtros, especialmente si este sistema tiene un
caracter centralizado. Una estructura centralizada dentro de la UE podria ofrecer las
garantias necesarias por lo que respecta a la responsabilidad (exactitud de los datos),
seguridad (medios tecnologicos, filtros) y supervision (por ejemplo, un oOrgano
comun de supervision) y representa un valor afiadido para iniciativas andlogas que se
emprendan a nivel nacional en la UE.

Por ultimo, todo posible intercambio de informaciéon con las autoridades
estadounidenses deberia basarse en el principio de reciprocidad en la transferencia
de datos entre la Union Europea y Estados Unidos, aunque se considere la
posibilidad de establecer la recogida y la transferencia controlada de datos de los
PNR mediante una entidad europea central.

La elaboracion de una politica comunitaria se encuentra ain en una fase inicial. Con
objeto de poner en marcha la preparacion de una posicion comunitaria, la Comision
organizo el 9 de octubre de 2003 una reunidon de expertos sobre los PNR, en la que
participaron los servicios de la Comision y autoridades de los Estados miembros
encargadas de garantizar el cumplimiento de la ley y de la proteccién de datos. Se
prevé que en las semanas y meses venideros se celebren nuevas reuniones con las
autoridades encargadas de garantizar el cumplimiento de la ley. Los debates se
centraran en los pros y los contras de la instauracion de un punto de contacto
centralizado para el intercambio de datos con terceros paises, las listas de datos que
pueden considerarse pertinentes y necesarios, las condiciones minimas de proteccion
de datos exigidas, la evaluacion general de los riesgos y los sistemas de tipologia de
los delincuentes.

Se pretende presentar para mediados de 2004 una propuesta de Decision marco sobre
proteccion de datos en la cooperacion entre autoridades encargadas de garantizar el
cumplimiento de la ley, con objeto, entre otras cosas, de establecer un fundamento
solido para el examen por estas de datos comerciales, respetando al mismo tiempo
las medidas de proteccion de datos que se establecen en la legislacion comunitaria.

En dicha Decision marco se basard el establecimiento de una «politica de
informacion» destinada a las autoridades encargadas de garantizar el cumplimiento
de la ley. La Decision constituiré el eje de una politica preventiva en el ambito de la
delincuencia organizada y el terrorismo, que abordara en concreto las garantias de los
sistemas de tratamiento de datos y la reciprocidad del intercambio de los mismos.
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3.5.

Creacion de un marco multilateral para la transferencia de datos de los PNR
dentro de la Organizacion de la Aviacion Civil Internacional (OACI).

La transferencia de datos de los PNR es un problema verdaderamente internacional,
y no unicamente bilateral. Por eso, la Comision considera que la mejor solucion seria
una iniciativa multilateral y que la OACI seria el marco mas adecuado para ello.

En septiembre de 2003, la Comision decidid acelerar los trabajos de elaboracion de
un acuerdo internacional para las transferencias de datos de los PNR en el ambito de
la OACI. Los servicios de la Comision han preparado un documento de trabajo con
este fin que la Comunidad y sus Estados miembros presentaran en breve plazo a la
OACIL

En el documento de trabajo, en el que se tendran en cuenta los requisitos de
seguridad aérea, control fronterizo y proteccion de datos personales y la proliferacion
de iniciativas de transferencia de datos de los PNR entre los Estados miembros de la
OACI, se trataran los siguientes aspectos:

— el ambito de los datos que podran utilizarse para estos fines;
— las practicas a las que podra recurrirse para recoger y tratar dichos datos;

— las consecuencias técnicas relativas a los sistemas empleados de registro,
tratamiento, almacenamiento y transferencia de los datos.

Naturalmente, el documento de trabajo no debera determinar de antemano el
desarrollo de una politica comunitaria en este ambito (véase el apartado anterior),
sino que seguird las orientaciones de esta. En cualquier caso, esta iniciativa requerira
un consenso entre todas las partes que participan en la OACI y su consecucion
llevara algun tiempo.

APLICACION DEL REGLAMENTO N° 2299/89 POR LA COMISION

Por lo que respecta al Reglamento sobre los SIR, los servicios de la Comision han
examinado la situacion durante varios meses con el fin de evaluar con precision
como funciona, desde el punto de vista técnico, el actual sistema de acceso a los
datos, asi como si el grado en que estan implicados los SIR hace que sea aplicable el
Reglamento n°®2299/89, por el que se establece un cédigo de conducta para los
sistemas informatizados de reserva. El examen, que culmin6 en una segunda reunion
con la industria el 13 de noviembre de 2003, ha puesto de manifiesto que los SIR
pueden estar tratando datos en calidad de contratistas en nombre de las compafiias
aéreas en lugar de actuar como SIR para estos fines. Serd necesario aclarar mejor este
aspecto antes de adoptar una posicion definitiva acerca de la pertinencia de la
aplicacion del Reglamento.

No obstante, dado que la Comision ha recibido una denuncia con arreglo al articulo
11 del Reglamento (incoacion de procedimientos para poner término a una
infraccion), estd actuando con arreglo al articulo 12 (que faculta a la Comision para
recabar de las empresas toda la informacion necesaria) y ha remitido cartas a los SIR
en las que les exige que informen acerca de si los vendedores de sistemas cumplen
las disposiciones sobre proteccion de datos del Reglamento.
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CONCLUSIONES

Dada la complejidad y la naturaleza multidimensional de las cuestiones en juego, la
Comisién desea adoptar un enfoque global en relacion con la transferencia de datos
de los registros de nombres de los pasajeros que concilie los distintos elementos que
se han expuesto.

e Otorga una importancia primordial al pronto establecimiento de un marco juridico
solido para las transferencias de datos de los PNR al Departamento de Seguridad
Interior de Estados Unidos (Servicio de aduanas y proteccion de fronteras).

e A partir de los resultados de las negociaciones con el Gobierno de Estados Unidos
y dentro del conjunto de medidas que integran el enfoque global, la Comision
propone presentar dicho marco juridico en forma de constancia del caracter
adecuado con arreglo al apartado 6 del articulo 25 de la Directiva sobre proteccion
de datos, acompafiada de un acuerdo internacional con Estados Unidos, de
conformidad con el primer parrafo del apartado 3 del articulo 300 del Tratado. Se
consultara al Parlamento acerca de los dos elementos que integran esta solucion,
en ambos casos en funcion de los plazos que procedan.

e La Comision continuara también sus negociaciones con otros terceros paises para
establecer, en el plazo mas breve posible, soluciones adecuadas que eliminen toda
incompatibilidad juridica.

e Asimismo, continuard con ahinco su cooperacion con las compaiias aéreas y sus
organizaciones representativas, asi como con los SIR, para garantizar que los
pasajeros reciban informacion completa y exacta antes de comprar sus billetes
acerca de los usos que se haran de sus datos del PNR, de manera que puedan
elegir con conocimiento de causa. La Comision alentard enérgicamente a los
operadores para que obtengan sistematicamente el consentimiento de los pasajeros
respecto a la transferencia de sus datos, en la medida de lo posible, pero considera
que es necesario establecer un marco juridico que no se base Unicamente en el
consentimiento. Recuerda su derecho de iniciativa para proponer la regulacion del
consentimiento a nivel comunitario si los operadores no logran aplicar soluciones
eficaces en un plazo razonable.

e La Comision reafirma su decidido apoyo a la rapida implantacion de la tecnologia
de «transmision», acompafiada de los filtros pertinentes para la transmision de
datos de los PNR a terceros paises. Considera que un enfoque centralizado o
agrupado ofrece ventajas evidentes respecto a un enfoque para cada compaiia
acrea, desde el punto de la eficacia y de los costes. Continuard estudiando de
manera prioritaria las opciones posibles con la industria. En caso necesario, esta
preparada para emprender las iniciativas pertinentes para obtener fondos de los
recursos existentes del presupuesto comunitario para apoyar el desarrollo de un
sistema de este tipo. La Comision se propone determinar el camino a seguir antes
de mediados de 2004 como maximo. Una opcidon que cabe estudiar podria ser la
implantacion de un sistema de «transmision» en el marco de un enfoque
comunitario respecto al uso de los datos de los pasajeros con fines de seguridad
fronteriza y aérea (v€ase a continuacion).
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e La Comision proseguira de manera prioritaria las conversaciones que se han
iniciado con los Estados miembros y otras partes interesadas (por ejemplo,
Europol), con objeto de elaborar una primera propuesta para mediados de 2004 en
la que se exponga un enfoque comunitario del uso de los datos de los pasajeros
con fines de seguridad fronteriza y aérea y para garantizar el cumplimiento de la
ley. Tal marco politico debera lograr un equilibrio entre las preocupaciones
relativas a la seguridad, por una parte, y la proteccion de datos y las demas
libertades civiles, por otra.

e [a Comision va a poner en marcha una iniciativa internacional en relacion con las

transferencias de datos de los PNR bajo los auspicios de la OACI. Con este fin se
transmitira una propuesta al Consejo.
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