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1. INTRODUCCION

Los medios audiovisuales desempefian un papel protagonista en el funcionamiento de las
modernas sociedades democraticas y en la generacion y transmision de valores sociales. Su
influencia sobre todo lo que los ciudadanos saben, creen y sienten es muy grande. Para esta
industria cultural por excelencia es de vital importancia que los operadores del sector se
muevan en un entorno de politicas claras y predecibles, en el que poder planear sus
inversiones y desarrollar sus estrategias empresariales.

La presente Comunicacién tiene por objeto ayudar a instaurar ese caracter predecible
estableciendo las prioridades a medio plazo de la politica reguladora comunitaria en este
sector dentro de una Europa ampliada.

La politica comunitaria en el sector audiovisual tiene como finalidad promover el desarrollo
de este sector en la Unidn, perfeccionando el mercado interior que le corresponde al tiempo
que se trabaja para alcanzar objetivos globales de interés general, como son la diversidad
cultural y lingiiistica y la proteccion de los menores y de la dignidad humana, asi como la
proteccion de los consumidores. Para conseguir estos objetivos, la Comunidad emprende dos
tipos de acciones complementarias e interrelacionadas que son caracteristicas de esta politica
desde su inicio: medidas reguladoras y mecanismos de apoyo. A lo largo de 2003, el marco
regulador y los instrumentos de apoyo, en concreto los programas MEDIA, fueron sometidos
a una amplia consulta y revision publicas. La presente Comunicacion presenta las
conclusiones de la Comision acerca del marco regulador. En el primer trimestre de 2004, la
Comision propondrd, en un documento aparte, una nueva generacion de programas como
continuacion a los actuales programas MEDIA.

1.1. Descripcion del panorama audiovisual de Europa

De acuerdo con evaluaciones recientes', el mercado audiovisual europeo en sentido amplio, es
decir, incluyendo todas las actividades audiovisuales y todas las formas de prestacion de estos
servicios, representd casi 95 000 millones de euros en 2001, con un incremento del 5,2 % con
respecto a 2000. Este incremento confirma una tendencia positiva constante (+ 35 %, en
precios actuales, desde 1997).

De los dos ambitos industriales principales, la television y el cine, la primera representd unos
dos tercios del mercado en 2001, mientras que al segundo, incluido el video, correspondi6 en
torno al 15 % del mercado, quedando el resto cubierto por las grabaciones musicales y el
software de entretenimiento. El sector mas dinamico fue el de la venta y alquiler de software
DVD, por delante de las proyecciones en salas de cine. El sector del DVD confirmé su
importancia en 2002, afio en que su cifra de ventas al por menor igual6 las ventas de cintas
tradicionales VHS, en un ambiente general de aumento de las ventas de productos
audiovisuales grabados.

Fuente: Observatorio Audiovisual Europeo, Anuario 2003, volumen 1.



El desarrollo del mercado televisivo se hizo mas lento en 2001 (+ 4 % con respecto a 2000 y
+ 40 % con respecto a 1997), debido, sobre todo, a los resultados insatisfactorios (- 2,1 % en
2001 con respecto a 2000) de las entidades comerciales tradicionales de radiodifusion en
abierto, que sufrieron la crisis global del mercado publicitario. El sector de la television de
pago en su conjunto (productoras, canales tematicos, television en primicia y empresas de
servicios de telecompra) confirmaron su dinamismo con un incremento anual de cerca del
13 % (+ 100 % con respecto a 1997). Las entidades de radiodifusion publicas (incluida la
radio) registraron una cifra de ventas total cercana a los 27 000 millones de euros (28 % del
mercado total, + 4 % con respecto a 2000 y + 20 % con respecto a 1997).

Las indicaciones preliminares de las tendencias globales para 2002 en la Unién Europea
confirman un crecimiento negativo de las entidades de radiodifusion en abierto (estimacion de
un - 3,5 % con respecto a 2001) y sefialan un ritmo de progreso mas lento para el sector de la
television de pago (+ 6 % con respecto a 2001).

La balanza comercial del sector audiovisual y, en particular, por lo que se refiere a los
derechos de radiodifusion, proyeccion en salas de cine y distribucion en video de peliculas, es
constantemente negativa, debido a un gran desequilibrio con los Estados Unidos que ascendia
a mas de 8 000 millones de dolares en 2000 (segun las estimaciones del Observatorio
Audiovisual Europeo?).

El sector audiovisual siguid diversificando la prestacién de servicios audiovisuales en los
primeros afios del nuevo milenio. Segun algunas estimaciones’, el sector tradicional de
radiodifusion terrestre en analdgico de la Unidén Europea se componia, a comienzos de 2003,
de 40 cadenas publicas y 47 cadenas comerciales nacionales.

Al mismo tiempo, estaban activas 35 productoras de cadenas, y 69 cadenas publicas, junto
con 584 cadenas de operadores privados, se distribuian a escala nacional por medios distintos
a las técnicas terrestres tradicionales en analdgico. Ademads, se emitian regularmente unas 100
cadenas regionales, tanto publicas como privadas, y habia hasta 2 000 estaciones locales.

Casi todos los hogares de la Union Europea tienen televisor®, y muchos de ellos dos o mas. La
penetracion de las transmisiones por cable y por satélite difiere mucho de un pais a otro, al
igual que la estructura de la industria (méas de 6 000 operadores). En promedio, mas de la
mitad de los hogares de la Union Europea tenian en 2002 acceso a redes de cable, aunque s6lo
el 31% de los hogares con televisor se suscribieron realmente a estos servicios. En
comparacion con 2001, la expansion es bastante baja, y ronda el 2,5 %. Segin los datos
publicados por las empresas de la industria de transmision por satélite, la estimacion
combinada de los hogares que reciben directamente emisiones por satélite indica un total
cercano a los 38 millones en 2002, con una tasa de expansion bastante dindmica proxima al
14 % a lo largo de 2001.

Fuente: Observatorio Audiovisual Europeo, Anuario 2003, volumen 1.
Fuente: Observatorio Audiovisual Europeo, Anuario 2002, volumen 5.
Fuente: Observatorio Audiovisual Europeo, Anuario 2003, volumen 2.
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La radiodifusion digital llegaba a casi el 18 % de los hogares de la Unién Europea (27,4
millones) al final de 2002, lo que representa un incremento del 15 %. Se trata principalmente
de transmisiones por satélite. Mas de 22 millones de hogares utilizaban este modo de
recepcion a finales de 2002, mientras que s6lo en unos pocos paises se ha hecho popular la
transmision digital por cable (3,5 millones de hogares en toda la Union Europea a finales de
2002). La television digital terrestre s6lo es operativa en unos pocos Estados miembros
(Reino Unido, Alemania, Espafia, Suecia y Finlandia). Aunque técnicamente es posible
ofrecer servicios de television sobre DSL, atin no estan maduros para un despliegue operativo
pleno. Con el relanzamiento de la radiodifusion digital terrestre en el Reino Unido y la
primera desconexion de la radiodifusion analdgica en algunas partes de Alemania, este modo
de radiodifusion llegaba en 2002 a 2,1 millones de hogares en la Union Europea.

En 2002, el promedio diario de tiempo ante el televisor siguio siendo notable en todos los
Estados miembros, con cambios poco significativos a lo largo de 2001. Austria sigue siendo
el pais donde menos se ve la television (153 minutos), mientras que Espana es el pais donde la
television es mas popular (262 minutos). Los Estados adherentes presentan patrones de
visionado similares, que van de los 165 minutos en Eslovenia a los 256 minutos en Hungria.

La Union Europea confirmé su papel de lider en la produccion de largometrajes, con 630
producciones en 2002 (casi sin cambios con respecto a 2001, pero + 13 % respecto de 1997),
frente a las aproximadamente 450 de los Estados Unidos. Sin embargo, debe decirse que una
parte considerable de la produccion europea no atrae a una masa critica de audiencia (es decir,
audiencias de 100 000 o més espectadores en salas de cine). En este contexto, debe tenerse
presente que, en cuanto a inversion financiera en la produccion de peliculas, los realizadores
estadounidenses siguen gozando de presupuestos que superan varias veces los de las
producciones de la Unidén Europea, y disfrutando de unos gastos de marketing mucho mas
elevados. La reciente ola de coproducciones europeas, en las que participan algunos de los
Estados miembros mas grandes, podrian ser la respuesta a semejante desequilibrio. En 2002
se editaron mas de 250 peliculas como cooperaciones paneuropeas.

En 2002 se produjeron en los Estados adherentes 86 largometrajes; las coproducciones siguen
siendo raras, tanto entre ellos como con los Estados miembros. No obstante, algunos de estos
paises han desarrollado una infraestructura de produccion significativa.

1.2. Evolucion reciente de las tecnologias y los mercados del sector audiovisual

Después de sufrir profundos cambios en la década de los noventa, los patrones del sector
audiovisual —modelos empresariales, modos de transmision, conducta de los consumidores,
bienes electronicos de consumo, etc.— han permanecido muy constantes en los ultimos afios.
A excepcion de los acontecimientos que afectan a la existencia de los operadores, no se prevé
que la evolucidon natural del panorama actual conlleve grandes cambios en los patrones de
mercado. Si podria acarrear cambios mas notables la explotacion comercial de una serie de
tecnologias que ya estan disponibles pero que ain no son muy utilizadas, debido a la falta de
un claro valor afiadido para el consumidor o a las incertidumbres con respecto a los modelos
empresariales en que se apoyan.



Aparte de la television digital, las principales innovaciones técnicas que podrian favorecer el
desarrollo del sector audiovisual son:

- los dispositivos de pantalla plana;
— la televisién de alta definicion (HDTV, high definition TV);
— la television interactiva.

Internet, con el desarrollo de navegadores graficos en la world wide web, ha cambiado
drésticamente la manera de comunicarse de la gente y ha abierto un nuevo acceso a los
contenidos audiovisuales. Sin embargo, la web sigue siendo mucho menos utilizada que la
television, y quien la utiliza lo hace con una motivacion diferente’. La industria estd asimismo
investigando el uso del protocolo de internet para la radiodifusion digital. El protocolo de
internet permite agrupar distintos tipos de servicios, incluidos los de la sociedad de la
informacion, y, segun los tecndlogos, iniciaria una nueva fase de convergencia en los
servicios.

1.3. Principales acciones de la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo en
relacion con la politica audiovisual

En la Comunicacion de la Comision «Principios y directrices de la politica comunitaria en el
sector audiovisual en la era digital»’, de 1999, se esbozaban los cinco principios de la
intervencion reguladora en este sector. De acuerdo con ellos, tal intervencion debe limitarse al
minimo necesario para alcanzar un objetivo de la politica claramente definido, garantizando la
seguridad juridica y la neutralidad tecnologica, y ajustarse en lo posible a los operadores
afectados.

En un préoximo documento de trabajo de los servicios de la Comisién se examinard el papel que
desempefian los formatos de pantalla —pantalla ancha y alta definicion— a la hora de animar al
consumidor a sumarse a la television digital.

Para poder ver contenidos audiovisuales por la web es necesaria una conexion de banda ancha (por
cable o linea de suscripcion digital [DSL, Digital Subscriber Line]). Segin Screen Digest, en 2002
tenian conexion de banda ancha a internet unos 13 millones de hogares en la Union Europea.

7 COM(1999) 657 final.



Adoptada en 1989, la Directiva «Television sin fronteras»® (en lo sucesivo denominada «la
Directiva») fue sometida a una revision en 1997 para adaptarla a la evolucion de las
tecnologias y los mercados. Como ha confirmado la revision de 2003°, la Directiva ha
proporcionado desde entonces un marco juridico estable y seguro para los servicios de
radiodifusion de la Comunidad. De acuerdo con las conclusiones del cuarto Informe sobre la
aplicacion de la Directiva, adoptado por la Comision el 6 de enero de 2003'°, su aplicacion
estd siendo, en general, satisfactoria, y la libre circulacion de los servicios de radiodifusion
televisiva dentro de la Comunidad estd, en esencia, asegurada. El «Informe sobre "Television
sin fronteras"» del Parlamento Europeo'' comparte esta apreciacion, al igual que el Dictamen
del Comité de las Regiones de 3 de julio de 2003 relativo al cuarto Informe de aplicacion. Las
Conclusiones del Consejo de 19 de diciembre de 2002'? en relacion con la Directiva hacen
referencia a las implicaciones de los nuevos medios de presentacion de contenidos
audiovisuales, como son, por ejemplo, los medios interactivos.

La Recomendacion del Consejo relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad
humana'®, de 24 de septiembre de 1998, constituye el primer instrumento legal —a escala de
la Union Europea— referido a los contenidos de los servicios audiovisuales e informativos en
linea disponibles en internet. Segiin el informe sobre la aplicacion de esta Recomendacion'?,
publicado en 2001, la aplicacion era ya, en general, bastante satisfactoria. En casi todos los
paises se han abierto lineas directas y se han lanzado campafias de concienciacion, ademas de
establecerse codigos de conducta. La industria ha trabajado en la creacion de filtros de
internet fiables, y la Comision ha intensificado la cooperacion internacional en este &mbito, ya
que la mayoria de los contenidos ilegales y nocivos se originan fuera de la Union Europea.

En la Comunicacioén de la Comision sobre determinados aspectos juridicos vinculados a las
obras cinematograficas y a otras producciones del sector audiovisual'® se explicaban los
criterios conforme a los cuales las ayudas estatales en favor de la produccion cinematografica
pueden ser compatibles con el Tratado CE. Ademas, esa Comunicacién examinaba el deposito
legal de obras audiovisuales como una de las posibles maneras de conservar y salvaguardar el
patrimonio audiovisual europeo. La Resolucion del Consejo sobre el deposito de obras
cinematograficas en la Unién Europea'® invita a los Estados miembros a implantar sistemas
eficaces para el deposito y la preservacion de obras cinematograficas.

8 Directiva 89/552/CEE del Consejo, modificada por la Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo.

Véase una descripcion detallada en el capitulo 3 de la presente Comunicacion.

COM(2003) 778 final. Véase también el punto 5 del Informe de aplicacion, que se refiere a la labor

anterior del Parlamento Europeo y del Consejo.

N A5-0251/2003.

12 DO C 13 de 18.1.2003, p. 1.

Recomendacion del Consejo de 24 de septiembre de 1998 relativa al desarrollo de la competitividad de

la industria europea de servicios audiovisuales y de informacion mediante la promocion de marcos

nacionales destinados a lograr un nivel de proteccion comparable y efectivo de los menores y de la

dignidad humana (publicada en el Diario Oficial L 270 de 7.10.1998, p. 48).

14 COM(2001)106 final.

13 COM(2001)534 final de 26.09.2001, DO C 43 de 26.09.2002, p.6. La Comision esta planeando hacer
un seguimiento de la Resolucion del Consejo con una propuesta de Recomendacion del Consejo sobre
el patrimonio cinematografico.

e Adoptada el 24.11.2003.



2. LA POLITICA AUDIOVISUAL EN EL CONTEXTO COMUNITARIO

El sector audiovisual europeo no solo se ve afectado por los mecanismos comunitarios de
regulacion y apoyo de los contenidos. Existen un gran nimero de politicas comunitarias con
un impacto significativo sobre las empresas de medios de comunicacion, lo que hace que sea
alin mas importante contar con un planteamiento coherente.

Competencia

La Comision vela por el respeto de las normas de competencia, que desempefian un papel
muy importante en el sector audiovisual. La legislacion en materia de competencia contribuye
a alcanzar dos objetivos fundamentales de la Comunidad Europea. En primer lugar, ayuda a
que existan mercados abiertos en todos los sectores, incluido el de los servicios audiovisuales,
evitando las restricciones ilicitas a la competencia. Si es necesario, la Comision ayuda a abrir
mercados que se caracterizan por la ausencia de competencia o por una competencia desleal o
distorsionada. En segundo lugar, gracias a estos instrumentos la Comisién cumple uno de los
propositos que la Union Europea tiene al establecer un mercado comun conforme al articulo 2
del Tratado CE, asegurando una competencia no falseada en el mercado interior [letra g) del
articulo 3]. El objetivo de las normas aplicables al control de las operaciones de concentracion
es que la Comision pueda velar por que las concentraciones no pongan en peligro el proceso
competitivo que es esencial para el mercado interior. Es en este contexto donde la Comision
examino, por ejemplo, el proyecto de compra de la sociedad italiana de television de pago
Telepiu por el grupo mediatico australiano Newscorp'’. Por otro lado, las normas del Derecho
comunitario relativas a las coaliciones tienen también una repercusion muy importante en el
sector audiovisual.

En principio, las ayudas estatales que falsean la competencia favoreciendo a determinadas
empresas o producciones estdn prohibidas por el Tratado. No obstante, al aplicar las
disposiciones del Tratado relativas a las ayudas estatales a los servicios publicos de
radiodifusion se debe tener en cuenta lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 86 del Tratado,
asi como la Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion de las normas en materia de
ayudas estatales a los servicios publicos de radiodifusion'®. La Comision las ha aplicado en
varios casos concretos a lo largo de 2003".

Esta operacion permitio a Telepiu fusionarse con Stream, la otra sociedad de television de pago activa
en el mercado italiano, por entonces en manos, a partes iguales, de Newscorp y Telecom Italia. A partir
de ese momento, Newscorp tenia el control de la nueva sociedad, mientras que Telecom Italia sélo
poseia una parte minoritaria. Aunque la operaciéon supuso la creacion de un cuasimonopolio en el
mercado italiano de la television de pago, la Comision estimo6 que la autorizacion de esta operacion —
eso si, en las condiciones adecuadas— era preferible para el consumidor a las perturbaciones del
mercado que habria causado el probable cierre de Stream.

8 DOCE(2001/C 320/04).

La Comision notifico a Dinamarca, por carta de 21 de enero de 2003, su decision de iniciar un
procedimiento conforme al apartado 2 del articulo 88 del Tratado CE en relacidon con la financiacion
publica del radiodifusor publico danés TV2 a través del canon y otras medidas. Considera, en esta fase
del procedimiento, que las autoridades danesas compensaron mas all4 de lo estrictamente necesario los
costes netos de servicio publico que afectan a TV2, con el riesgo de generar una subvencion cruzada de
las actividades comerciales de TV2 y de falsear la competencia. Por otro lado, la Comisién decidid
poner término a los procedimientos de investigacion concernientes a Italia y Portugal, referidos a los
regimenes de financiacion de los radiodifusores publicos RAI y RTP.



Con la adopcion de la Comunicacion sobre cine en septiembre de 2001°°, la Comision hizo
publicos los criterios para declarar las ayudas estatales a las producciones cinematograficas y
televisivas compatibles con el Tratado CE de acuerdo con la letra d) del apartado 3 de su
articulo 87. Con esta Comunicacion se dio un gran paso adelante para ofrecer seguridad
juridica al sector del cine y asegurar la continuacion de los regimenes de ayuda sin dejar de
respetar el funcionamiento del mercado interior. Las normas nitidas dictadas en la
Comunicacién han permitido evaluar de manera uniforme los regimenes nacionales de ayudas
estatales notificados a la Comision®'. Los servicios de la Comisién estan trabajando en una
nueva comunicacion sobre cine, que deberia adoptarse antes de junio de 2004, a fin de
garantizar la seguridad juridica de conformidad con las normas sobre ayudas estatales a lo
largo de un periodo de tiempo mas prolongado.

Pluralismo de los medios

Las medidas para asegurar el pluralismo de los medios suelen consistir en poner un tope
maximo a las participaciones en empresas del sector y en evitar el control acumulativo o la
participacion en varias de estas empresas al mismo tiempo. Ademas de esas normas, otras
muchas medidas pueden contribuir al pluralismo de los medios, desde la politica de
competencia a las medidas de fomento de contenidos cultural y lingiliisticamente
diversificados. El objetivo de todas las medidas en favor de ese pluralismo es proteger la
libertad de expresion y asegurar que los medios de comunicacion reflejan un abanico de
puntos de vista y opiniones caracteristicos de una sociedad democratica. En el Libro Verde de
la Comision sobre los servicios de interés general”, de 21 de mayo de 2003, se apuntaba que
la proteccion del pluralismo de los medios era primordialmente tarea de los Estados
miembros. Aunque, en la actualidad, la legislaciéon comunitaria derivada no contiene ninguna
disposicion dirigida especificamente a salvaguardar este pluralismo, existen una serie de
instrumentos legislativos comunitarios que contribuyen directa o indirectamente a preservarlo.
Mientras que el objetivo primario de la politica comunitaria de competencia es de caracter
econdémico, es decir, garantizar una competencia viable entre los operadores del mercado,
también ayuda a evitar un grado de control acumulativo o de participacion en empresas de
medios que podria poner en peligro la existencia de un amplio abanico de puntos de vista y
opiniones en los mercados del sector™. La Directiva «Televisién sin fronterasy contribuye a
salvaguardar el pluralismo de los medios mediante una serie de disposiciones relacionadas
con los contenidos, en particular las relativas a la promocion de las redes europeas y de las
obras de autores independientes.

Derechos de autor

20 DO C 45 de 16.2.2002.

2 Ultimos casos: N 410/02 («tax shelter» [proteccion fiscal] en Bélgica), N 261/03 (Filmforderungsgesetz
[Ley de fomento cinematografico] en Alemania). Pueden consultarse en:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_en.htm#aides.

2 COM(2003) 270 final.

3 Véase también el Protocolo sobre el sistema de radiodifusion publica de los Estados miembros anexo al
Tratado de Amsterdam.




La proteccion de los derechos de autor es muy importante para el desarrollo del sector
audiovisual. El marco juridico que establece estos derechos es el de la Directiva 2001/29/CE
relativa a la armonizacion de determinados aspectos de los derechos de autor y derechos
afines a los derechos de autor en la sociedad de la informacion**. El 30 de enero de 2003, la
Comision presentd una propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa
a las medidas y procedimientos destinados a garantizar el respeto de los derechos de
propiedad intelectual”®. Los objetivos de la propuesta son armonizar las legislaciones
nacionales relativas a los medios utilizados para hacer respetar los derechos de propiedad
intelectual y establecer un marco general para el intercambio de informacion entre las
autoridades nacionales responsables. La Directiva propuesta garantizaria a los titulares de
tales derechos la igualdad de condiciones en la Unidon Europea, reforzaria las medidas contra
quienes violan esos derechos y tendria un efecto disuasorio para quienes se dedican a la
falsificacion y la pirateria.

Redes y servicios de comunicaciones electronicas y servicios de la sociedad de la
informacion

En 1999, la Comision inicié una importante revision de la legislacion vigente de la Unidon
Europea en materia de comunicaciones electronicas, que dio lugar a la adopcion en 2002 de
un nuevo marco regulador en este &mbito cuya aplicacion comenzaria a partir de julio de
2003. Este nuevo marco se aplica a todas las infraestructuras de comunicaciones, pero quedan
fuera de su ambito los contenidos radiodifundidos a través de redes de comunicaciones
electronicas. El nuevo marco incluye, en particular, disposiciones relativas al espectro, a la
autorizacion de proveedores de redes y servicios de comunicaciones electronicas, en especial
las utilizadas para la transmision de programas de radiodifusion, a las obligaciones de
transmision y a las normas de acceso a las redes, asi como a los sistemas de acceso
condicional y las instalaciones asociadas. La principal finalidad de la revision era crear un
conjunto de normas simples que redujeran el grado de reglamentacion y que fueran
tecnologicamente neutras, ademas de lo suficientemente flexibles para hacer frente a los
rapidamente cambiantes mercados del sector de las comunicaciones electronicas. Los
objetivos del nuevo marco son alentar la competencia en dichos mercados, mejorar el
funcionamiento del mercado interior y garantizar los intereses basicos de los usuarios, que no
estén garantizados por las fuerzas del mercado®.

# DO L 167 de 22.6.2001.

» Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las medidas y procedimientos

destinados a garantizar el respeto de los derechos de propiedad, COM(2003) 46 final.

El paquete de las telecomunicaciones incluye los siguientes elementos:

e una Directiva sobre un marco regulador comun para las redes y los servicios de comunicaciones
electronicas (Directiva marco);

e una Directiva sobre la autorizacion;

e una Directiva sobre el acceso y la interconexion;

e una Directiva sobre el servicio universal y los derechos de los usuarios en relacion con las redes y
los servicios de comunicaciones electronicas;

e una Decision sobre un marco regulador de la politica del espectro radioeléctrico.

26

10



La Directiva sobre el comercio electronico”’ proporciona un marco juridico ligero y flexible
para el comercio electronico y aborda unicamente aquellos elementos que son estrictamente
necesarios para asegurar el buen funcionamiento del mercado interior en este dmbito. Esté
redactada en términos tecnoldégicamente neutros con objeto de evitar que el marco juridico
deba ser constantemente adaptado a los nuevos desarrollos™. La Directiva abarca una amplia
variedad de servicios en linea (denominados «servicios de la sociedad de la informaciony)
que van desde la prensa y los servicios especializados de noticias en linea (como informacién
empresarial o financiera) o la venta a distancia de diversos productos (libros, hardware y
software, productos farmacéuticos, etc.), hasta la prestacion en linea de servicios financieros
(banca en linea, inversiones en linea). Estos ultimos revisten especial importancia, puesto que
son especialmente adecuados para su prestacion transfronteriza, tal como reconocid la
Comisién en su Comunicacién sobre comercio electrénico y servicios financieros®. La
Directiva se aplica horizontalmente a todos los ambitos del Derecho relacionados con la
prestacion de servicios de la sociedad de la informacién, con independencia de su caracter
publico, privado o penal.

La Comunicacion de la Comision relativa a los obstdculos que impiden un acceso
generalizado a los nuevos servicios y aplicaciones de la sociedad de la informacion a través de
plataformas abiertas en los ambitos de la television digital y las comunicaciones moviles de
tercera generacion™ se refiere a la interoperatividad de los servicios de la sociedad de la
informacion. Su objetivo més general es detectar los obstaculos que se oponen a un acceso
amplio a las nuevas tecnologias, abordando el fomento de plataformas tecnoldgicas abiertas
para las comunicaciones moviles de tercera generacion (3G) y la television digital. En el
futuro, estas tecnologias podrian servir de complemento a los ordenadores, ofreciendo un
amplio acceso a internet y a los servicios interactivos. La Comunicacién determina las
medidas de seguimiento que han de aplicar los Estados miembros, y prevé a largo plazo el
surgimiento de un «entorno multiplataforma» que ofrecera, de un modo complementario,
servicios avanzados de la sociedad de la informacion.

7 DO L 178 de 17.7.2000.

8 Por ejemplo, las aplicaciones tecnologicas (WAP o PDA) que permiten acceder a contenidos mediante
un mecanismo especifico no constituyen «modificacion de los datos transmitidos», con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 12, sino simplemente «especificacion técnica del contenidoy.

» COM(2001) 66 final de 7.2.2001.

30 COM(2003) 410 final.
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La Comunicacion de la Comision sobre la transicion a la radiodifusion digital («transicion de
la radiodifusion analogica a la digital [de la conversion al sistema digital al cierre del
analogico])®' ofrece a los Estados miembros una guia para la dificil tarea de migrar a la
transmision digital de radio y television y, en Ultima instancia, terminar con la transmision
analogica, haciéndolo de una manera favorable a los consumidores. Asimismo, abre el debate
sobre la mejor manera de utilizar el espectro radioeléctrico que queda disponible una vez
desconectada la radiodifusion analdgica. El Plan de accion eEurope 2005 exige a los Estados
miembros que publiquen sus planes de transicion y que incluyan en ellos una fecha posible
para el término de la radiodifusion analdgica, antes de finalizar 2003. De esta manera, los
consumidores tendran informacién suficiente y estaran adecuadamente advertidos para que
conozcan todas las posibilidades de los nuevos servicios de television digital y adapten sus
aparatos. En la Comunicacion se advierte a los Estados miembros de las trampas que deben
evitar y se identifican los elementos que deberian formar parte de los planes nacionales de
transicion. Las medidas nacionales han de ser transparentes, proporcionadas, puntuales y
tecnologicamente neutras, a fin de evitar una discriminacion injustificada contra determinadas
partes y la distorsion de la competencia en el mercado.

Accesibilidad de las personas con discapacidad a la television

Aunque la cuestion de la accesibilidad de las personas con discapacidad a la television no
entra en el dmbito de la Directiva «Television sin fronteras», la Comision promovera estos
asuntos ante los Estados miembros para que coordinen y complementen las acciones y
medidas nacionales en el seno del Comité de contacto creado por la citada Directiva. En
particular, se seguird discutiendo el enriquecimiento de contenidos con la descripcion de
audio, la subtitulacion de audio, la subtitulacion y el lenguaje de signos.

Proteccion de los consumidores

Todas las normas de la Union Europea referidas a la proteccion de los consumidores se
aplican, como a cualquier otro, al sector audiovisual. Entre ellas estan las disposiciones
generales contenidas en la Directiva sobre publicidad engafiosa, que se aplican a todos los
sectores, asi como la reciente propuesta de Directiva marco sobre practicas comerciales
desleales de las empresas en sus relaciones con los consumidores. La Directiva marco adopta
un planteamiento tecnologicamente neutro y se basa también en el principio del pais de
origen, lo que lo hace compatible con el enfoque de la Directiva «Television sin fronterasy.
La propuesta deja claro que, en caso de conflicto con normas comunitarias sectoriales que
también regulan este &mbito, son éstas las que se aplican.

La propuesta de Reglamento relativo a la cooperacion en materia de proteccion de los
consumidores, de 17 de julio de 2003, tiene como objetivo establecer una red de autoridades
nacionales encargadas de hacer cumplir la legislacion relativa a la proteccion de los
consumidores. Entre otras cosas, el Reglamento crea un Comité permanente de cooperacion
en materia de proteccion de los consumidores. No obstante, los asuntos regulados por la
Directiva «Television sin fronteras» seguirdn sometiéndose exclusivamente al examen del
Comité de contacto establecido en esa Directiva.

3 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento europeo , al Comité Econémico y Social

Europeo y al Comité de las Regiones sobre la transicion de la radiodifusion analdgica a la digital (de la
conversion al sistema digital al cierre del analogico), COM(2003) 541 final.
2 COM(2003) 443 final.
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Legislacion aplicable a las obligaciones no contractuales

La Propuesta de Reglamento relativo a la ley aplicable a las obligaciones extracontractuales
(«(ROMA 1I»), de 22 de julio de 2003, establece que, como norma general, «la ley aplicable
a la obligacion extracontractual es la del pais donde se produce o amenaza con producirse el
dafio, cualquiera que sea el pais donde el hecho generador del dafo se produce y cualesquiera
que sean el pais o los paises en que se producen las consecuencias indirectas del dafio». Sin
embargo, el articulo 6 regula especificamente el derecho de réplica: «La ley aplicable al
derecho de réplica o a las medidas equivalentes es la del pais donde el organismo de
radiodifusion o el editor de prensa escrita tenga su residencia habitual».

Politica comercial

Con respecto a los servicios audiovisuales, ni la Comunidad Europea ni sus Estados miembros
han asumido compromisos, y en la tltima ronda de negociaciones comerciales multilaterales
conocida como «Ronda Uruguay» han hecho excepciones a la clausula de nacion mas
favorecida. De este modo, la Union Europea goza de un margen de maniobra en el sector
audiovisual que le permite mantener las actuales medidas nacionales y comunitarias aplicadas
en ¢l y seguir desarrollando las politicas y los instrumentos nacionales y comunitarios, en
respuesta a la evolucion del sector.

Esta libertad de accion esta en el nicleo de las Conclusiones del Consejo de la Union Europea
de 26 de octubre de 1999 relativas a las negociaciones en torno al Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios (GATS) para la proxima ronda de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) actualmente en marcha y conocida como Ronda del Programa de Doha para
el Desarrollo. En estas Conclusiones se hace un llamamiento a la Union para que garantice
que la Comunidad y los Estados miembros mantengan la posibilidad de preservar y
desarrollar su capacidad de disefar y aplicar sus politicas culturales y audiovisuales con el fin
de salvaguardar su diversidad cultural. La posicion de la Comunidad en las negociaciones del
Programa de Doha para el Desarrollo est4 en plena consonancia con estas Conclusiones.

Promocion de la diversidad cultural en las relaciones exteriores

La Union Europea estd abierta al comercio y la cooperacion en relacion con los servicios
audiovisuales, pues el fomento de los intercambios en este campo es un componente necesario
para la consecucion de su objetivo de diversidad cultural. Tal objetivo se persigue
desarrollando la dimension cultural y audiovisual de las asociaciones existentes entre la Unioén
Europea y terceros paises, por ejemplo en el marco del Acuerdo de Cotonti con los Estados de
Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP) o de la asociacion euromediterranea.

Ademas, la Comision adoptd en agosto de 2003 una Comunicacion titulada «Hacia un
instrumento internacional sobre la diversidad cultural», en la que reconocia que es oportuno
desarrollar un nuevo instrumento internacional sobre la diversidad cultural en el marco de la
Unesco. La Conferencia General de la Unesco (29 de septiembre a 17 de octubre de 2003)
decidié empezar a trabajar para redactar un convenio sobre la diversidad cultural, lo que
implica la presentacion de un proyecto de convenio ante la proxima Conferencia General
de 2005.

3 COM(2003) 427 final.
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3. HACIA UNA NUEVA GOBERNANZA PARA LOS MEDIOS AUDIOVISUALES EUROPEOS

La Directiva «Television sin fronteras»>* es el principal instrumento legislativo a escala de la
Unién Europea referido a los servicios audiovisuales. Sus complementos son, especialmente,
la Directiva 2000/31/CE relativa a determinados aspectos juridicos de los servicios de la
sociedad de la informacién, en particular el comercio electronico, en el mercado interior
(Directiva sobre el comercio electrénico)® y la Directiva 93/83/CEE del Consejo sobre la
coordinacion de determinadas disposiciones relativas a los derechos de autor y derechos
afines a los derechos de autor en el ambito de la radiodifusion via satélite y de la distribucion
por cable®® («Directiva sobre el cable y el satélite»). En relacion con la Directiva «Television
sin fronterasy, la Directiva sobre el comercio electronico aclara algunos conceptos legales y
armoniza determinados aspectos, permitiendo a los servicios de la sociedad de la informacion
beneficiarse plenamente de los principios del mercado interior; el objetivo de la Directiva
sobre el cable y el satélite es, a su vez, facilitar la transmision transfronteriza de programas
audiovisuales via satélite y la retransmision por cable.

En el anexo del cuarto Informe sobre la aplicacion de la Directiva «Television sin fronteras»’
se establecia el programa de trabajo para revisar la Directiva en 2003. En dicho programa se
anunciaba una consulta publica cuya finalidad era suministrar a la Comision la informacion
necesaria para evaluar las necesidades de actualizacion o adaptacion de la Directiva.

La consulta se baso en documentos de debate publicados en el sitio web de la Comisién®®. En
Bruselas se organizaron dos audiencias publicas, del 2 al 4 de abril y del 23 al 25 de junio de
2003. También se invitd a las partes interesadas a que presentaran contribuciones por escrito
no mas tarde del 15 de julio de 2003. La Comision recibio mas de 150 aportaciones (unas
1 350 paginas), provenientes de todas las partes afectadas (radiodifusores publicos y privados,
reguladores, productores, titulares de derechos, artistas, etc.) y de la mayoria de los Estados
miembros. Casi todas ellas estan de acuerdo en que la Directiva ha ofrecido un marco flexible
y adecuado para las medidas reguladoras de los Estados miembros y apoyan el planteamiento
pragmatico de la Comision. En conjunto, la Directiva ha contribuido positivamente a la libre
circulacion de los servicios de radiodifusion dentro de la Union Europea. No obstante, estas
aportaciones también sefialaron los aspectos sobre los que hay que seguir reflexionando.

Los resultados de esta consulta publica (comentarios por escrito y audiencias publicas) se
discutieron con los miembros del Comité de contacto creado por la Directiva «Television sin
fronterasy, y también con las autoridades reguladoras nacionales.

34 Directiva 89/552/CEE del Consejo, modificada por la Directiva 97/36/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo.

33 Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 8 de junio de 2000.

36 DO L 248 de 6.10.1993, p. 15-21.

37 COM(2002) 778 final.

38 http://europa.cu.int/comm/avpolicy/regul/review-twf2003/consult_en.htm
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3.1. Definiciones y conceptos basicos

La Directiva «Television sin fronteras» establece los niveles minimos que debe garantizar la
regulacion del contenido de las emisiones televisivas por parte de los Estados miembros. Las
emisiones televisivas de radiodifusores que estan sujetos a la jurisdiccion de un Estado
miembro y que cumplen los requisitos legales en ¢l aplicados pueden ser libremente recibidas
y retransmitidas en toda la Comunidad. En consonancia con la importancia primordial que los
medios y la comunicacion tienen para una sociedad libre, democratica y solidaria, estos
niveles minimos comprenden, en esencia, la obligacion de adoptar medidas para:

— garantizar que los eventos de gran importancia para la sociedad no se emitan en
exclusividad, de tal manera que se impida a partes significativas del ptblico del
Estado miembro en cuestion seguir dicho evento en una emision televisiva de
libre acceso;

—  promover la produccion y difusion de programas televisivos europeos;

— proteger a los consumidores en relacidon con la publicidad, el patrocinio y la
televenta, en especial por lo que se refiere a las practicas comerciales desleales;

— proteger a los menores y el orden publico;

proteger el derecho de réplica.

La Directiva incluye principios fundamentales que podrian considerarse como objetivos de las
politicas, validos para cualquier tipo de prestacion de servicios audiovisuales (normas sobre la
proteccion de los menores, separacion entre el contenido y la publicidad, identificacion clara
de esta ultima, prohibicion de determinados productos, etc.). Algunas de las normas detalladas
contenidas en la Directiva «Television sin fronteras» se centran especificamente en la
programacion televisiva lineal tradicional (por ejemplo, las disposiciones relativas a la
duracion y la insercion de espacios publicitarios y anuncios de teletienda).

En la actualidad, la legislacion comunitaria distingue entre «servicios de radiodifusion
televisivan, sujetos a la Directiva «Television sin fronterasy, y «servicios de la sociedad de la
informaciony, sujetos a la Directiva «Comercio electrénico». El planteamiento regulador de la
primera es mas preciso que el de la segunda, debido principalmente a la enorme importancia y
al incomparable influjo que tiene la radiodifusion televisiva en nuestras sociedades, pues
incide sobre la manera en que los ciudadanos conforman su opinion.

Por el momento, ningun servicio de la sociedad de la informacion ha alcanzado una
importancia y un impacto similares a los de los servicios de radiodifusion televisiva. La
asimilacion de los servicios de banda ancha ha sido mas lenta de lo que se esperaba y, al
parecer, resulta dificil predecir su evoluciéon en un entorno econdémico sometido a cambios
radicales. Los resultados del proceso de consulta confirman este supuesto. Algunas de las
contribuciones (en especial de los Estados miembros) pedian que se ampliara el ambito de
aplicacion de la Directiva. Las propias propuestas difieren en cuanto al ambito (de los
servicios de television Unicamente, a cualquier forma de contenido audiovisual), y hay
quienes se oponen a ellas por considerar que la regulacion horizontal de contenidos es
prematura, puesto que ain no se ha llegado a una plena convergencia de los medios.
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Sin embargo, la Comision considera que, a medio plazo, podria ser necesario revisar en
profundidad la Directiva para adaptarla a los progresos tecnolégicos y a los cambios
producidos en la estructura del mercado audiovisual. Por lo tanto, la Comision
reflexionara, con ayuda de expertos (en el seno de grupos especificos), sobre la necesidad
de modificar a escala comunitaria la regulacion de contenidos en relacion con los
distintos canales de distribucion de contenidos audiovisuales, a fin de tener en cuenta la
convergencia técnica de los medios y cualquier divergencia de las regulaciones
nacionales que afecte al establecimiento y el funcionamiento del mercado comun. El
mandato del grupo estara basado en el marco existente. Toda intervencion tendria que
garantizar la aplicacion proporcionada de las normas sobre contenidos y la aplicacion
coherente de las politicas pertinentes que se considera que guardan relacion con este
sector, como serian la de competencia, la de comunicaciones comerciales y la de
proteccion de los consumidores, asi como la estrategia del mercado interior para el
sector de los servicios.

3.2 Normas generales

La Directiva «Television sin fronteras» comporta un principio fundamental del mercado
interior que no admite practicamente ninguna excepcion: el de la aplicacion de la legislacion
del pais de origen. En este contexto, la Directiva establece una serie de criterios para
determinar cudl es el Estado miembro competente y evitar asi que un programa determinado
esté bajo competencia de varios Estados miembros. Cuando se modifico la Directiva en 1997
se afiadieron varios criterios para determinar de forma exhaustiva el Estado miembro
competente para el organismo de radiodifusion televisiva de que se trate. Por tultimo, la
Directiva dispone que, si no se puede determinar la competencia con ayuda de los criterios
previstos en el apartado 3 del articulo 2, puede decidirse cual es el Estado miembro
competente con arreglo a los articulos 52 (antiguo articulo 43) y siguientes del Tratado. La
consulta publica también se ocup6 de lo dispuesto en el articulo 2 de la Directiva.

Si bien la mayor parte de los Estados miembros y de las personas que han participado en la
consulta consideran adecuadas las normas, otros paises, asi como asociaciones de proteccion
de los consumidores, han expresado su preocupacion con respecto a la diversidad de las
legislaciones nacionales y al riesgo de que, en consecuencia, los radiodifusores se establezcan
en los paises que cuentan con la legislacion mas liberal. Por otro lado, algunos Estados
miembros han planteado el problema de las interrupciones publicitarias. Esta practica consiste
en que los radiodifusores, partiendo de una cadena destinada al publico de su pais de origen,
dirigen esa misma cadena a grupos de audiencia de otros paises —por lo general vecinos—,
pero sustituyendo las pantallas publicitarias iniciales de los programas de esa cadena por otras
destinadas especificamente al publico de esos grupos de audiencia complementarios. De
acuerdo con estas contribuciones, esta practica podria afectar a la salud financiera de los
organismos de radiodifusion y, por ende, de la industria audiovisual de los paises vecinos. Sin
embargo, hay que precisar que tal practica es conforme a los principios de libre prestacion de
servicios®” o de libertad de establecimiento40, tal como los establece el Tribunal de Justicia.

39 TICE, 26 de abril de 1988, asunto 325/85, Rec. 1-02085.

40 Con respecto a este principio, véase la Guide de la jurisprudence de la Cour de justice des CE relative
aux articles 43 et s. du traitée CE: Le droit d’établissement, 1.1.2001,
http://europa.cu.int/comm/internal_market/en/services/establ/art43_fr.pdf
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Por lo demas, las normas de la Directiva han podido causar algunos problemas de aplicacion,
como muestra el procedimiento por incumplimiento relativo a las cadenas RTL4 y RTLS
incoado contra el Reino de los Paises Bajos. No obstante, la Comision ha podido archivar este
expediente a raiz de la resolucion del Consejo de Estado neerlandés®'.

Si es necesario, la Comision examinara las posibles cuestiones relacionadas con estos
principios, como ya ha hecho antes, en el marco del Comité de contacto, y con la
participacion, si procede, de los reguladores nacionales.

3.3. Derecho a la informacion

En el proceso de consulta se discuti6 el derecho a la informacioén desde dos puntos de vista. El
primer documento de debate planteaba cuestiones acerca de la adecuacion y conveniencia de
las actuales disposiciones del articulo 3 bis de la Directiva (acontecimientos de gran
importancia para la sociedad). En el documento de debate n° 6 se discutia la necesidad de
introducir, en el futuro, un derecho a breves extractos de acontecimientos sujetos a derechos
de exclusividad, asi como la concesion del «accesoy» a estos acontecimientos.

La mayoria de las contribuciones recibidas consideraban el articulo 3 bis de la Directiva como
util, necesario, efectivo y proporcionado. Algunas, en concreto provenientes de radiodifusores
alemanes privados, son mas criticas a este respeto. En relacion con la posible ampliacion de
estas disposiciones, algunos radiodifusores de servicio publico sugerian la idea de una lista
europea de acontecimientos de gran importancia para la sociedad (europea), sobre todo con el
fin de superar la practica de comercializar determinados derechos sobre una base territorial,
pero una medida de este tipo se ve con mucho escepticismo. Aunque en las contribuciones se
proponian algunas mejoras, no se llegé a ningun consenso sobre si habia que definir a nivel
europeo la nocion de «parte importante de publico», ni sobre la necesidad de revisar la
Directiva con respecto a fechas de referencia. Algunos Estados miembros y varias partes
interesadas recibirian con agrado la inclusion de una decision positiva de la Comision acerca
de la compatibilidad de las medidas propuestas (listas) con la legislacion comunitaria. Esto
ofreceria una mayor seguridad juridica en comparacion con la situacion actual, en la que la
Comision debe incoar un procedimiento por incumplimiento si considera que las medidas
nacionales son desproporcionadas con respecto al objetivo perseguido.

4 La Comision habia incoado un procedimiento por incumplimiento contra las autoridades neerlandesas a

raiz de la decision del Commissariaat voor de Media de reconocerse competente en relacion con las
cadenas RTL 4 y RTL 5, emitidas por un radiodifusor sometido a la competencia de las autoridades
luxemburguesas. Sin cuestionar el andlisis del fondo efectuado por el Commissariat voor de Media, una
resolucion del Consejo de Estado acaba de anular la decision tomada por aquél, considerando que no
podia considerarse competente y generar de esa manera una situacion de doble competencia contraria a
la Directiva «Television sin fronteras». Teniendo en cuenta dicha resolucién, las autoridades
neerlandesas reconocen, como ha defendido la Comisién en este asunto, que la Directiva prohibe toda
situacion por la cual un radiodifusor esté sometido a la competencia de varios Estados miembros. Por lo
tanto, la Comision ha decidido archivar este expediente.
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Las consultas pusieron de manifiesto que no hay una necesidad urgente e imperiosa de revisar
esta disposicion de la Directiva. Como se menciona en algunas de las contribuciones, la
proxima sentencia del Tribunal de Primera Instancia* en relacion con el articulo 3 bis podria
ofrecer nuevos elementos que quizéd requeririan un debate mas exhaustivo de los «principios
orientativos» o del papel de la Comision. La Comision discutird estas cuestiones en el seno
del Comité de contacto en el segundo semestre de 2004. Las posibles orientaciones
proporcionarian a los Estados miembros informacién especifica sobre las opciones y la
aplicacion de medidas nacionales. La Comision considera que el concepto de lista europea no
tendria valor afiadido, pues la Directiva, en su estado actual, deja a discrecion de los Estados
miembros la designacion de los acontecimientos de gran importancia para la sociedad en
funcion de las particularidades nacionales y regionales de caracter cultural y social. Un vuelco
radical de esta idea para obligar a los Estados miembros a designar los acontecimientos de
gran importancia para la sociedad podria verse como algo contrario al principio de
subsidiariedad. Ademas, estas propuestas no ayudarian a superar la practica de comercializar
determinados derechos sobre una base territorial. Los radiodifusores de servicio publico y
algunos Estados miembros piensan que deberia establecerse a nivel europeo un derecho
normativamente armonizado para acceder a eventos de interés informativo, dado que las
actuales disparidades entre las legislaciones nacionales con respecto a esta cuestion
distorsionan el mercado. Otros Estados miembros son mdas escépticos; los radiodifusores
privados y los titulares de los derechos consideran que estos asuntos han de tratarse en
codigos voluntarios y se oponen firmemente a toda nocion de derecho de «acceso» a estos
contenidos.

La Comision cree que la cuestion del derecho de acceso a eventos de interés informativo
requiere mas atencion® e invitara a expertos para seguir discutiendo este asunto (en el
seno de un grupo especifico). Se trata de cuestiones que han de ser analizadas en
combinacion con la regulacion relativa a los derechos de autor. Debe responderse
principalmente a tres preguntas: jen qué medida la Directiva sobre los derechos de
autor ofrece una solucion adecuada mediante la disposicion relativa al trato justo?; los
objetivos generales de las politicas que han sido fijados (pluralismo de las fuentes de
informacion, etc.), ;requieren la definicion estatutaria del «derecho de acceso» para los
radiodifusores y las agencias de noticias?; y, por ultimo, ;qué tipo de intervencion
deberia preverse?

34. Promocion de la produccion, cronologia

Difusion de una proporcion mayoritaria de obras europeas (articulos 4 y 6 de la Directiva
«Television sin fronterasy)

El articulo 4 de la Directiva «Television sin fronterasy establece la introduccion de medidas
para promover las «obras europeas», tal como se definen éstas en su articulo 6.

La mayoria de las partes interesadas estdn a favor de mantener la situacioén actual. Algunas
pedian que los requisitos se hicieran mas estrictos, mientras que otras proponian sustituir los
actuales por otros instrumentos, como son la obligaciéon de inversion o los programas de
apoyo especificos para la produccion europea. Una minoria de las partes interesadas sigue
plantedndose la necesidad o la proporcionalidad de tales requisitos.

2 Kirch Media, T-33/01 CFL
Véase también la peticion n° 1358/2002 al Parlamento Europeo.
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Entre las propuestas para hacer mas estrictos los actuales requisitos figuraban las siguientes:

¢ introducir un objetivo cuantitativo explicito en lugar de la expresion «una proporcion
mayoritaria de su tiempo de difusion»; la cifra minima propuesta iba del 51 % al 75 %;

e clarificar la obligacion suprimiendo el texto «siempre que sea posible y con los medios
adecuadosy; esta propuesta contaba con el apoyo de numerosos productores, guionistas y
distribuidores.

So6lo unas pocas contribuciones pedian que se fijaran objetivos secundarios o cuotas para las
producciones nacionales, las obras europeas no nacionales, las obras cinematograficas y los
programas «regionales» con interconexiones lingiiisticas especiales. También se proponia la
introduccion de una obligacion de inversidon, complementaria a las medidas relativas al
tiempo de transmision.

Asimismo, se solicitaba una mejora del sistema de seguimiento empleado por la Comision
Europea en relacion con este articulo, reeditando directrices sobre la recopilacion y validacion
de datos u organizando el seguimiento a nivel comunitario.

Las partes interesadas mostraban marcadas diferencias en cuanto a la necesidad de armonizar
ain mas la definicion de obras europeas del articulo 6. Quienes estaban a favor de la
armonizacion proponian seguir la definicion que contiene el Convenio Europeo sobre
Coproduccién Cinematografica.

Obras europeas de productores independientes (articulo 5 de la Directiva «Television sin
fronterasy)

El articulo 5 establece un objetivo del 10 % en cuanto a tiempo de emision o presupuesto de
programacion para las obras europeas de autores independientes. La mayoria de las partes
interesadas se mostraban a favor del mantenimiento de la situacion actual. También aqui hubo
propuestas de aumentar esa cifra al 25 % o de suprimir la frase «siempre que sea posible y
con medios apropiados». No obstante, ha habido también voces que han pedido que se
supriman los requisitos actuales o se sustituyan por otros mecanismos.

La mayoria consideraban que la ausencia de una definicion de «productor independiente» no
es obstaculo para la circulacion de obras dentro de la Unidén Europea. En otras palabras, existe
un amplio apoyo en favor del mantenimiento del statu quo. Sin embargo, algunas partes
interesadas estdn a favor de introducir una definicion armonizada, y ofrecieron una larga lista
de criterios clave en relacion con las producciones independientes a los efectos de la
Directiva. Una posible via de actuacion seria poner esta lista de criterios a disposicion de los
Estados miembros, a modo de directrices.

Disposiciones comunes a los articulos 4, 5 y 6 de la Directiva «Television sin fronteras»

Hubo una minoria de peticiones para que se excluyeran de las medidas de fomento de obras
europeas los canales tematicos, las teletiendas, los paises con una capacidad de produccién
audiovisual reducida o un 4rea lingiiistica restringida, las pequenas y medianas empresas de
radiodifusion y los canales con bajas audiencias (el criterio «de minimis»). También se pedian
disposiciones especiales para las «nuevas» organizaciones de radiodifusion y las nuevas
formas de suministrar programas y acceder a los mismos, como son el pago por vision o el
video bajo demanda. Sin embargo, cualquier excepcion a la aplicacion de las medidas de
fomento de obras europeas deberia quedar perfectamente definida y descrita en la Directiva.
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Cronologia de los medios (articulo 7 de la Directiva «Television sin fronterasy)

La mayoria de las partes interesadas estaban a favor de mantener la situacion actual en
relacion con la cronologia de los medios establecida en el articulo 7. Tanto las audiencias
publicas como las contribuciones aportadas al proceso de revision pusieron de
manifiesto que el capitulo I1I de la Directiva constituye un compromiso bien equilibrado
para el fomento de un panorama audiovisual europeo diversificado. Asi pues, la
Comision no tiene previsto, en esta fase, proponer modificaciones a las disposiciones
pertinentes. Seguira haciendo un seguimiento de su aplicacion a la luz del estudio
establecido en el articulo 25 bis de la Directiva «Television sin fronteras».

3.5. Comunicaciones comerciales

La Directiva prevé, en su capitulo IV, una serie de normas relativas a la publicidad, el
patrocinio y la telecompra, incluidas las que se refieren a la publicidad dirigida a los menores.
Prevé normas relativas a la cantidad de publicidad admisible en pantalla (limites diarios y
horarios, articulo 18) y al nimero y las modalidades de interrupciones publicitarias (articulo
11), asi como normas aplicables al contenido y la presentacion de los mensajes publicitarios
(articulos 10, 12, 13, 14, 15 y 16). El patrocinio es objeto de normas especificas (articulo 17).

La Directiva tiene como finalidad proteger los intereses de los telespectadores, por ejemplo,
estableciendo una clara distincion entre el contenido editorial y la comunicacion publicitaria,
asi como proteger la integridad y el valor de las obras audiovisuales y los titulares de los
derechos, por ejemplo evitando intervalos excesivos. En el marco de la consulta publica, la
Comision invit6 a las partes interesadas a que le presentaran sus contribuciones acerca de la
pertinencia de estas disposiciones, habida cuenta de la evolucion de los mercados y los
progresos tecnologicos. Se les pidid, concretamente, que opinaran sobre si las normas de
limitacién cuantitativa de la publicidad pueden suavizarse teniendo en cuenta las
posibilidades de eleccion y de control de los usuarios, y si las nuevas técnicas publicitarias
son compatibles con las disposiciones de la Directiva.

Las opiniones manifestadas en relacion con los diversos aspectos analizados pueden
resumirse como sigue.

Por lo que respecta a los conceptos y definiciones del articulo 1 de la Directiva, la mayoria de
las opiniones expresadas estan a favor de mantener las definiciones actuales, y pocas de las
contribuciones se pronuncian a favor de modificarlas. Por otro lado, la opiniéon general es que
es demasiado pronto para definir en la Directiva las nuevas técnicas publicitarias.

La mayor parte de las contribuciones son favorables al mantenimiento del statu quo en
relacion con las disposiciones relativas a la proteccion de los menores (articulo 16) y de la
dignidad humana (articulo 12), que se consideran suficientes. No obstante, las asociaciones
representantes de los consumidores y de las familias son favorables a que las disposiciones de
proteccion de los menores se hagan mas rigurosas. Es este un dmbito que la Comision ha
abordado recientemente en su propuesta sobre practicas comerciales desleales.
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La mayoria de las contribuciones presentadas a la Comision se muestran favorables al
mantenimiento de las disposiciones actuales relacionadas con la forma y la presentacion de la
publicidad (articulo 10). Al tiempo que se muestran respetuosos del principio de separacion
entre los contenidos editoriales y los publicitarios, algunos operadores, en especial
anunciantes, publicistas y radiodifusores comerciales, se manifiestan a favor de una cierta
suavizacion de las modalidades de aplicacion, concretamente por lo que se refiere al caracter
excepcional de los espacios publicitarios aislados y a la prohibicion de la publicidad
encubierta.

En general, se consideran apropiadas las disposiciones relativas a la insercion de spots
publicitarios y de telecompra. Sin embargo, aunque se reconoce que, en principio, los
anuncios deben insertarse entre programas, y que las inserciones durante los programas no
deben afectar al valor y la integridad de los mismos, muchas de las contribuciones piden que
se simplifiquen las normas en lo que se refiere a los programas deportivos y a los veinte
minutos que deben transcurrir entre cada interrupcion publicitaria.

Estd prohibida la publicidad televisiva de productos del tabaco y medicamentos con receta,
mientras que las bebidas alcohoélicas estdn sujetas a determinadas restricciones. En general,
las partes interesadas se muestran a favor de estas disposiciones. No obstante, un Estado
miembro y algunas asociaciones dedicadas a la proteccion de los menores y de la salud
publica estan a favor de que se endurezcan las disposiciones que restringen la publicidad de
bebidas alcoholicas.

Casi todos los Estados miembros apoyan las disposiciones sobre la duracion, aunque algunos
de ellos, asi como la mayoria de los radiodifusores comerciales y algunas agencias
publicitarias, piden que se suavicen algo las normas. En general, las opiniones expresadas no
apuntan a una adaptacion de las normas en funcién del tipo de programa o de su audiencia.
Varios radiodifusores comerciales y algunas agencias publicitarias se manifiestan a favor de
que se recurra mas a mecanismos de autorregulacion o de corregulacion. Otras contribuciones
parecen indicar que el recurso a tales mecanismos resulta ineficaz para las disposiciones
relativas a la duracion.

Muchas de las contribuciones se muestran satisfechas con las disposiciones sobre el
patrocinio. No obstante, también se pide que se clarifique la cuestion de si estas disposiciones
autorizan la presentacion de productos.

En cuanto a las nuevas técnicas publicitarias, la tendencia mayoritaria es considerar que, si se
garantiza el respeto de determinadas condiciones, la pantalla compartida, la publicidad
interactiva y la publicidad virtual son compatibles con la Directiva. No obstante, muchas
partes interesadas piden que la Comision precise —por medio de una comunicacién
interpretativa— la manera de aplicar las normas de la Directiva a estas nuevas técnicas
publicitarias, por razones de seguridad juridica y a fin de garantizar su tratamiento armonioso
en los distintos paises de la Unidén Europea.
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Asi pues, la Comision ha decidido adoptar proximamente una comunicacion
interpretativa que precise la manera en que las disposiciones del capitulo IV de la
Directiva se aplican a las nuevas técnicas publicitarias. Por otro lado, estudiara,
convocando al consejo de expertos (en el seno de un grupo de reflexion), la manera en
que podrian evolucionar las normas sobre insercion y duracion para tener en cuenta el
grado de control del telespectador y el surtido mas amplio de programas que se le
ofrecen. Este examen tomara asimismo en consideracion los resultados del estudio
independiente solicitado por la Comision acerca del impacto de las medidas reguladoras
sobre los mercados publicitarios*, asi como la propuesta de Directiva sobre practicas
comerciales desleales.

3.6. Proteccion de los menores y del orden publico

De los comentarios expresados en la consulta publica se desprende que, en general, las partes
interesadas estan de acuerdo en que las disposiciones establecidas en la Directiva con respecto
a la proteccion de los menores son satisfactorias y adecuadas. Algunas de ellas consideraban
que seria deseable que la aplicacion de estas disposiciones se extendiera a internet.

El articulo 22 de la Directiva distingue entre los programas que pueden perjudicar seriamente
el desarrollo de los menores (apartado 1 del articulo 22) y los programas que pueden
perjudicar el desarrollo de los menores (apartado 2 del articulo 22). Muchas partes interesadas
consideran que esta disposicion debe mantenerse tal cual, y que no ha habido problemas con
la aplicacion de este articulo. Sin embargo, algunas de ellas apoyarian un intento de clarificar
el significado preciso de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del articulo 22.

La mayoria de las partes interesadas que comentaron el tema de la prohibicion de las
emisiones que contienen incitaciones al odio por motivos de raza, sexo o nacionalidad se
muestran satisfechas con esta disposicion en su estado actual, y no han tenido noticia de
ningun problema al respecto. Algunas de ellas argumentaban que la corregulaciéon o la
autorregulacion no serian apropiadas en este ambito. Varias pedian que se siguiera
reflexionando sobre las medidas adecuadas para combatir la discriminacion por razones de
raza, sexo o nacionalidad, mientras que otras hacian hincapié¢ en la necesidad de buscar
cuidadosamente un equilibrio entre el derecho fundamental de libertad de expresion y las
medidas adoptadas en este contexto.

De las contribuciones recibidas se deduce que los modelos correguladores funcionan muy
bien en algunos Estados miembros, aunque algunas partes interesadas argumentaban que los
simples cdodigos de conducta, sin control por parte de las autoridades publicas, no son
suficientes.

El sentimiento general es que, si bien las normas aplicables son bastante claras, su imposicion
efectiva podria plantear cada vez mas problemas, sobre todo en un entorno digital y en linea.
A este respecto se subrayaban especialmente las ventajas derivadas de los modelos
autorreguladores y correguladores eficaces. También se manifestd un gran interés por
profundizar en el intercambio de las mejores practicas y en la puesta en red de los diferentes
organismos.

4 Véase DO S107-95378.
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El articulo 2 bis de la Directiva permite excepciones a la obligacion de garantizar la libertad
de recepcion con respecto a los contenidos que pudieran perjudicar el desarrollo de los
menores. La mayoria de las partes interesadas que comentaron esta cuestion consideran que la
disposicion del articulo 2 bis es adecuada y proporcionada para asegurar la proteccion del
interés general de que se trata. Sin embargo, algunas creen que podria simplificarse el
procedimiento o que deberia clarificarse la posible aplicacion de esta disposicion, por ejemplo
en una comunicacion interpretativa.

Como resultado de la consulta, y teniendo en cuenta la preocupacion expresada por
muchas partes interesadas con respecto a la imposicion efectiva de las normas
aplicables, lo primero que hara la Comision sera proponer la actualizacion de la
Recomendacion relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad humana,
poniendo especial atencion en los modelos autorreguladores y correguladores (véase el
capitulo 3.10) y, en particular, en relacion con el entorno en linea, a fin de contribuir a la
observancia efectiva de los principios de proteccion de los menores y del orden publico,
cuya importancia universal ha sido reconocida con independencia de la naturaleza del
servicio o de l1a manera de prestarlo.

3.7. Derecho de réplica

La mayoria de las partes interesadas que comentaron el derecho de réplica con respecto a los
servicios de television consideraban que la disposicion es apropiada en su estado actual, y que
no es necesaria ninguna regulacion adicional. Algunas consideraban que deberia concebirse
un derecho de réplica aplicable a todos los medios electronicos.

Como se ha expuesto anteriormente, la Comision cree que la legislacion aplicable al derecho
de réplica o a medidas equivalentes deberia ser la del pais en el que esté establecido el
radiodifusor.

Tal como se sugirio en el proceso de consulta, la Comision acogera la idea de que el
derecho de réplica sea aplicable a todos los medios. Un primer paso seria instaurar este
derecho en la Recomendacion relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad
humana. La Comision también participara activamente en el trabajo del Consejo de
Europa relacionado con el derecho de réplica en el entorno en linea.

3.8. Aspectos institucionales

El proceso de consulta se centr6 en el funcionamiento del Comité de contacto y en la manera
de integrar mejor a las autoridades reguladoras nacionales en la labor a nivel europeo. Otra
idea expuesta en los documentos de debate era la de superar los inconvenientes que presentan
los modelos correguladores (fragmentacion de los mercados, etc.) mediante diversas formas
de cooperacidn entre los organismos de corregulacion.

El Comité de contacto goza de una amplia reputacion de institucion juiciosa y valiosa. El
consenso es menor en relacion con la manera de que las autoridades reguladoras nacionales
estén mejor integradas a nivel europeo. La mayoria de las entidades reguladoras y algunos
Estados miembros estan a favor de crear un comité regulador a escala europea, mientras que
otros Estados miembros son contrarios a la duplicacion de comités.

Varias contribuciones sugerian también que se hicieran publicas las actas del Comité de
contacto, para dar mayor transparencia a su trabajo. Algunos radiodifusores privados pedian
participar como observadores en dicho Comité.
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Las contribuciones al proceso de consulta han llevado a la Comision a la conclusion de
que no es necesario modificar la composicion ni las tareas del Comité de contacto. En
respuesta a la peticion de mayor transparencia, la Comision propondr4, en la proxima
reunion del Comité en 2004, una modificacion al articulo 7 del «Reglamento interno del
Comité de contacto», que actualmente otorga caracter confidencial a sus actas. La
Comision propondra que, en consonancia con el Reglamento (CE) n°® 1049/2001 relativo
al acceso del publico a los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la
Comisién®, el reglamento interno permita la publicacion del orden del dia, los
documentos y las actas del Comité de contacto, salvo en relacion con las excepciones
citadas en el Reglamento. Estos documentos se publicarian en el sitio web de la
Comision.

La Comision, como en el pasado, invitara ocasionalmente a representantes de la
industria cuando los temas del orden del dia hagan recomendable su presencia, pero no
cree apropiado que los radiodifusores cuenten con representacion permanente.

La Comision mantendra su practica de invitar a reuniones concretas a los presidentes y
directores de las autoridades reguladoras nacionales. En 2003 se celebraron dos de estas
reuniones. Si la experiencia con este tipo de reuniones sigue siendo tan satisfactoria en el
futuro como lo ha sido en el pasado, la Comision se planteara la posibilidad de crear un
«grupo permanente de reguladores para los servicios audiovisuales» en el segundo
semestre de 2004. En la posible decision de la Comision a esos efectos se estableceria
claramente que las tareas de este grupo se limitan al intercambio de puntos de vistay a
las cuestiones técnicas, mientras que el Comité de contacto sigue siendo el responsable
con arreglo a las disposiciones de la Directiva.

3.9. Recomendacion relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad humana

La Recomendacion relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad humana®® es el
primer instrumento legal —de la Union Europea como tal— relativo al contenido de los
servicios audiovisuales y de informacién en linea en internet. Ofrece directrices para el
desarrollo de la autorregulacion nacional con respecto a la proteccion de los menores y de la
dignidad humana y exige, en particular, a los proveedores de servicios en linea en internet que
elaboren codigos de conducta para aplicar mejor y clarificar la legislacion vigente.

De acuerdo con las conclusiones del segundo informe sobre la aplicacion de la
Recomendacion, su aplicacion por parte de los Estados miembros (asi como por los Estados
adherentes y los demas paises que respondieron al cuestionario) sigue siendo heterogénea. Sin
embargo, el numero de lineas directas y de codigos de conducta ha aumentado
significativamente, y también es un signo positivo el hecho de que dos de los Estados
adherentes que respondieron al cuestionario hayan establecido lineas directas.

* DO L 145/43 de 31.5.2001.

46 Recomendacion del Consejo de 24 de septiembre de 1998 relativa al desarrollo de la competitividad de
la industria europea de servicios audiovisuales y de informacion mediante la promocién de marcos
nacionales destinados a lograr un nivel de proteccién comparable y efectivo de los menores y de la
dignidad humana (publicada en el Diario Oficial L 270 de 7.10.1998, p.48).
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La clasificacion del contenido audiovisual es fundamental en la proteccion de los menores. En
una serie de contribuciones se sefialaba que el sistema de clasificacion deberia tener en cuenta
las diversidades culturales y sociales entre Estados miembros. Sin embargo, podria haber un
sistema de simbolos descriptivos comunes a toda la Union Europea que ayudaran a los
espectadores a evaluar el contenido de los programas, sistema al que se podria llegar
partiendo desde abajo, mediante la cooperacion de los organismos correguladores de los
Estados miembros y el intercambio de las mejores practicas. Teniendo en cuenta el
planteamiento multimedios de la Recomendacién del Consejo relativa a la proteccion de los
menores y de la dignidad humana, la Comision tiene previsto proponer su actualizacidon para
incluir un llamamiento a la armonizacion de esos simbolos descriptivos.

El panorama cambiante de los medios, como resultado de las nuevas tecnologias y de las
innovaciones en el sector, hace necesario ensefiar a los nifios (y a sus padres) a utilizar los
medios de forma eficaz. Hoy en dia, una de las capacidades esenciales consiste en saber
dénde encontrar la informacion y como interpretarla. Algunas de las partes interesadas que
participaron en la consulta publica sobre la Directiva «Television sin fronteras» proponian —
ademas de las cuestiones ya mencionadas anteriormente— que entre los temas tratados por la
Recomendaciéon se incluyera la alfabetizacion mediatica. La Comisidon estudiard con
detenimiento esta cuestion cuando prepare la propuesta prevista de actualizacion de la
Recomendacién del Consejo.

El seguimiento que la Comision piensa dar a los comentarios relacionados con la
proteccion de los menores consistira en la propuesta de actualizacion de la
Recomendacion. Entre otras, podrian incluirse cuestiones relacionadas con la
alfabetizacion mediatica, el derecho de réplica y las medidas contra la discriminacion o
la incitacion al odio por razones de raza, sexo o nacionalidad en todos los medios en
linea. Esta propuesta se basara en las conclusiones del segundo informe sobre la
aplicacion de la Recomendacion.

3.10. Corregulacion y autorregulacion

La Comunicacién sobre la politica audiovisual de 19997 subrayaba la importancia de los
instrumentos correguladores y autorreguladores. Basandose en el Libro Blanco sobre la
gobernanza europea™, el Plan de accion para una mejor legislacion® y el cuarto informe de
aplicacion de la Directiva «Television sin fronteras»’’, la Comisién recordaba los principios
basicos de la regulacion: las directivas deben volver a ser instrumentos que definan el marco
juridico y los objetivos que deben alcanzarse. La corregulacion permite alcanzar el objetivo
definido por la Comunidad por medio de las medidas tomadas por la parte interesada
reconocida en un ambito determinado. El poder legislativo decide en qué medida pueden
confiarse el disefio y la puesta en practica de las medidas de aplicacion a determinadas partes
interesadas en funcidn de su experiencia reconocida sobre el tema de que se trate. Cuando este
mecanismo no ofrece los resultados esperados, el poder legislativo se reserva el derecho de
emplear directamente medidas estatutarias.

4 Principios y directrices de la politica comunitaria en el sector audiovisual en la era digital,

COM(1999) 657 final.
48 COM(2001) 428 final de 25.7.2001.

49 COM(2002) 278 final.

%0 COM(2002) 778 final de 6.1.2003, punto 2.1.2 del anexo.
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De las contribuciones al proceso de consulta se desprende claramente que las nociones de
autorregulacion, autocontrol o corregulacion se utilizan de forma diferente en los distintos
Estados miembros. Los modelos reguladores que en un Estado miembro se denominan
«autorregulacion» se clasificarian claramente en otros como «corregulacion». Gran cantidad
de ejemplos demuestran hasta qué punto se utilizan ya los modelos correguladores en el
marco actual, que parecen ser especialmente eficaces en relacion con la aplicacion de las
normas sobre la publicidad y la proteccion de los menores.

Muchas partes interesadas piden una mayor claridad, dados los problemas terminoldgicos que
siguen teniendo con estas nociones. La Comision cree que el Libro Blanco sobre la
gobernanza europea y el Plan de accion para una mejor legislacion ofrecen los elementos
clave para el debate actual. Para conseguir una regulacion mejor y mas rapida, el documento
esboza los diversos factores que hacen posible la mejora, y define las condiciones para el
empleo de la corregulacion. Las contribuciones al proceso de consulta demuestran que en
algunos Estados miembros se han establecido modelos correguladores sin entrar en conflicto
con la Directiva, aunque también ponen de manifiesto que muchas partes interesadas no creen
que la autorregulacion sea la solucioén apropiada para asegurar el cumplimiento de todos los
objetivos de actuacion fijados en ella.

En este contexto debe estudiarse también la mejor manera de asegurar que el desarrollo de
modelos correguladores y autorreguladores nacionales no perturbe el funcionamiento del
mercado interior refragmentando los mercados.

La Comision quiere iniciar un estudio de los modelos correguladores en el sector de los
medios. Este analisis deberia ofrecer un panorama completo de las medidas de
corregulacion tomadas hasta la fecha en los Estados miembros y los Estados adherentes,
asi como de la investigacion ya realizada. El estudio tendria que indicar en qué sectores
se aplican principalmente estas medidas, sus efectos y su coherencia con los objetivos de
interés publico.

4. CONCLUSIONES Y CALENDARIO

Aun a pesar de que los efectos del cambio tecnoldgico sobre el desarrollo del mercado
audiovisual han sido mas lentos de lo esperado hace tan s6lo unos pocos afios, las tecnologias
y la convergencia digitales traerdn consigo cada vez mds formas nuevas de contenidos,
nuevos medios de proporcionarlos y nuevos modelos empresariales para financiarlos. La
politica reguladora en este sector ha de salvaguardar determinados intereses publicos, como
son la diversidad cultural, el derecho a la informacion y la proteccion de los menores y de los
consumidores, ahora y en el futuro. La amplia consulta realizada confirmo6 que estos objetivos
no son cuestionados ni por los avances tecnologicos ni por la evolucion de los mercados. Lo
que si se cuestiona son los medios por los que se pueden alcanzar esos objetivos en un
entorno cambiante.

Con respecto a la regulacion, la Comision actuara en dos fases. A corto plazo puede
proporcionarse una mayor seguridad juridica por medio de una comunicacion interpretativa
sobre la publicidad televisiva, en la medida en que no es necesario revisar la Directiva. Esta
comunicacion interpretativa aclarara, en particular, hasta qué punto la Directiva actual se
aplica a las nuevas técnicas publicitarias. La Comision propondra, asimismo, una
actualizacion de la Recomendacion relativa a la proteccion de los menores y de la dignidad
humana.
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A medio plazo existen una serie de cuestiones que requieren una reflexion y un debate mas en
profundidad, que podrian llevar a la modificacion ulterior de la Directiva «Television sin
fronteras». La Comision analizara estas cuestiones con el asesoramiento de expertos (en el
seno de grupos especificos), o bien encargard —o ha encargado ya— estudios independientes
sobre los respectivos temas.

En 2004 se celebraran reuniones de los grupos especificos en relacion con los siguientes
aspectos:

e regulacion del contenido audiovisual,
¢ nivel de detalle en la regulacion de la publicidad;
e derecho a la informacion y a informes breves.

Estaran disponibles los siguientes estudios:

e Estudio comparativo sobre la repercusion de las medidas de control en los mercados de
publicidad televisiva de los Estados miembros de la Unidon Europea y de algunos otros
paises

e Estudio sobre la repercusion de las medidas relativas al fomento de la distribucion y la
produccion de programas de television (comunitarios y nacionales), establecido en el
articulo 25 bis de la Directiva «Television sin fronteras»

e Estudio sobre las medidas de corregulacion en el sector de los medios

e Estudio sobre el tratamiento dado en la regulacion a la television interactiva

El plan de accion se establece en el anexo.
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Anexo

Accion

Plazo de ejecucion

Comunicacion interpretativa de la Comision sobre la
publicidad

Primer trimestre de 2004

Propuesta de actualizacion de la Recomendacion del
Consejo relativa a la proteccion de los menores y de la
dignidad humana

Primer trimestre de 2004

Propuesta de Recomendacion del Consejo sobre el
patrimonio cinematografico

Primer trimestre de 2004

Propuesta de actualizaciéon de la Comunicacion de la
Comision sobre cine

Primer trimestre de 2004

Informe sobre la aplicacion de los articulos 4 y 5 de la
Directiva «Television sin fronteras»

Primer semestre de 2004

Reunion de grupos especificos (regulacion del contenido
audiovisual, nivel de detalle en la regulacion de la
publicidad y derecho a la informacion)

2004

Posible decision de la Comision relativa a un grupo de
reguladores para los servicios audiovisuales

Segundo semestre de
2004

Presentacion del estudio sobre la repercusion de las
medidas relativas al fomento de la distribucién y la
produccion de programas de television (comunitarios y
nacionales), establecido en el articulo 25 bis de la
Directiva «Television sin fronteras»

Hacia el final de 2004

Presentacion del estudio comparativo sobre la repercusion
de las medidas de control en los mercados de publicidad
televisiva de los Estados miembros de la Union Europea y
de algunos otros paises

Hacia el final de 2004

Quinto informe de la Comision sobre la aplicacion de la
Directiva «Television sin fronterasy

2005

Tercera conferencia audiovisual europea

2005

Presentaciéon de un estudio sobre las medidas de
corregulacion en el sector de los medios

2005
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