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1. INTRODUCCION

Europa debe ganar en competitividad. Una economia europea competitiva nos dara los
medios para sustentar nuestro modelo social y asegurar un elevado nivel de proteccion de los
consumidores, la salud y el medio ambiente, lo que nos permitira disfrutar de una alta calidad
de vida y elevar nuestros niveles de vida.

El Consejo Europeo de primavera de 2003 asent6d firmemente la competitividad en el centro
de atencion politica. Al Consejo de Competitividad' le impuso la tarea de reforzar la
dimension econdmica de la estrategia de Lisboa y de «asumir activamente su funcidén
horizontal de mejorar la competitividad y el crecimiento en el marco de una estrategia
integrada de competitividad que desarrolle la Comision y examinar peridodicamente tanto las
cuestiones horizontales como sectorialesy.

El propésito de la presente Comunicacion es dual:

e Primero, llamar la atencién del Consejo sobre las cuestiones que deben abordarse
y mantenerse a la cabeza de su agenda, asi como proponer un método de trabajo
que permita identificar y responder sistematicamente a las cuestiones de
competitividad. Estos aspectos constituyen elementos de un enfoque integrado de
la competitividad.

e Segundo, responder al Consejo Europeo de octubre de 2003 y abordar, de forma
preliminar, los problemas recientes relacionados con el proceso de
desindustrializacion, un riesgo que parece estar acechando a Europa. La Comision
ofrecerd una respuesta mas completa en los proximos meses y estudiara mas en
profundidad las condiciones que afectan a la especializacion de Europa y a su
posicidn en la division internacional de la mano de obra. La Comision haré esta
reflexion proximamente al revisar la politica industrial en una Comunicacion, y a
la luz de la preparacion de las nuevas perspectivas financieras.

Obviamente, las politicas relativas a la desindustrializacion y la competitividad estdn muy
relacionadas. Las politicas en favor de la competitividad ayudaran a contrarrestar el proceso
de desindustrializacion y contribuiran a la correcta transicion hacia una moderna economia
industrial. Esta transicion conllevara cambios en la distribucion del empleo por sectores.
Historicamente, las pérdidas de empleo en el sector manufacturero se han visto sobradamente
compensadas por los aumentos del empleo en el sector de los servicios. Estos cambios
estructurales seguiran produciéndose, pero a las personas peor capacitadas les resultard cada
vez mas dificil volver a encontrar trabajo. Es éste un segmento especialmente vulnerable de
nuestra mano de obra en el proceso de ajuste. Si bien es innegable que estos ajustes pueden
ser caros para las economias locales y en el plano social, la mejor asignacion de recursos que
de ellos resulta supondra un aumento de los ingresos y el bienestar nacionales. Las politicas
que intensifiquen nuestro potencial de innovacion y nuestra base de capital humano
aumentaran también la productividad de la mano de obra y reforzaran nuestras ventajas
comparativas a nivel internacional.

! El Consejo simplificd su forma de trabajar en el verano de 2002. Como consecuencia de ello se cred el

Consejo de Competitividad, que reagrupa a los anteriores Consejos de Mercado, Investigacion e
Industria.



A este respecto, y con el fin de mejorar nuestra competitividad, la Comunicacion sefiala las
decisiones y acciones (pendientes) de gran significacion politica o urgencia econdmica que
deberian adoptar el Consejo, el Parlamento Europeo, los Estados miembros y la Comision
para subsanar el déficit de cumplimiento en relacion con la reforma econdémica. El Consejo
Europeo de primavera de 2003 hizo hincapié en que el objetivo de Lisboa no se alcanzaria a
menos que se aumentaran de manera considerable los esfuerzos para adoptar y aplicar
reformas estructurales en Europa. En muchos de estos ambitos de reforma, el progreso es tan
pobre que representa un desafio para los compromisos y los calendarios acordados por los
Jefes de Estado y de Gobierno en el seno del Consejo Europeo.

2. ALGUNAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LA POLITICA DE LA UNION EUROPEA
EN MATERIA DE COMPETITIVIDAD

Debe hacerse hincapié¢ desde un principio en que las preocupaciones por la competitividad
europea no son nuevas, sino que han sido siempre un motivo central de reflexion para el
Consejo y la Comision. De hecho:

— La Unidn ha iniciado ya una exhaustiva hoja de ruta decenal para la reforma econémica,
social y medioambiental a través de la estrategia de Lisboa, que incorpora al Consejo
Europeo de Gotemburgo. Ademas, en los tltimos 12 meses la Comision ha presentado una
serie de documentos politicos o estratégicos que se refuerzan mutuamente y que
tienen una repercusion inmediata sobre la competitividad. Estos documentos tratan
cuestiones como la manera de maximizar las ventajas del mercado interior, de fomentar la
competitividad industrial y de promover la investigacion, la innovacion y el espiritu
empresarial’>. La Comision esta aplicando también un programa ambicioso de reformas
politicas en el &mbito antitrust, de las fusiones y de las ayudas estatales, a fin de mejorar la
eficacia de sus instrumentos de politica de competencia. Ademas, las orientaciones
generales de politica econdmica hacen un llamamiento para una correcta gobernanza
econdmica y unas reformas econdmicas mas rapidas, a fin de incrementar el potencial de
crecimiento de la Union Europea dando un impulso adicional a la productividad de la
mano de obra y al dinamismo empresarial. Mas recientemente, la Comision ha emprendido
una iniciativa europea para el crecimiento, cuyo objetivo es impulsar la inversion en dos
ambitos cruciales: redes y conocimientos’. En su informe final sobre la iniciativa de
crecimiento, ha identificado un programa de proyectos de rapido inicio en los ambitos de
las redes transeuropeas para el transporte y la energia, internet de banda ancha y alta
velocidad, investigacion y desarrollo e innovacion. Se trata de proyectos listos para
comenzar inmediatamente, que tienen un gran impacto transfronterizo y daran resultados
positivos en cuanto a crecimiento y puestos de trabajo.

Se trata de la Comunicacion «Estrategia para el mercado interior - Prioridades del periodo de 2003—
2006», COM(2003)238 final de 7.5.2003, la Comunicacion «Invertir en investigacion: un plan de
accion para Europa», COM(2003)226 final/2 de 4.6.2003, la Comunicacion «La politica industrial en la
Europa ampliada», COM(2002)714 final de 11.12.2002, el Libro Verde sobre el espiritu empresarial en
Europa [basado en el documento COM(2003)27 final] de 21.1.2003, y la Comunicacion «Politica de la
innovacioén: actualizar el enfoque de la Uniéon en el contexto de la estrategia de Lisboay,
COM(2003)112 final de 11.3.2003.

«An initiative for growth: investing in Trans-European Networks and major R&D projects», SEC(2003)
819, de 9.7.2003, asi como el informe intermedio al Consejo Europeo «Una Iniciativa Europea de
Crecimiento. Invertir en redes y conocimiento para estimular el crecimiento y el empleo», COM(2003)
690 final de 11.11.2003.



— Segun el Consejo Europeo de primavera de 2003, Europa no estd poniendo en marcha las
reformas con la suficiente rapidez. Por lo tanto, mas que proponer otra estrategia mas, la
finalidad del presente documento es movilizar las fuerzas suficientes para aplicar un
enfoque integrado a la competitividad, a fin de imprimir al cambio un impulso renovado.
El valor afiadido de un planteamiento integrado reside en que el conjunto es mas que la
suma de sus partes. Muchas de las acciones que estan ante el Consejo y el Parlamento
Europeo producen beneficios que van mucho maés alla de su radio de accion inmediato,
desencadenando cambios positivos en muchos dmbitos. Un ejemplo de ello es la patente
comunitaria. Una vez llevada a la practica, no s6lo mejorara el funcionamiento del
mercado interior, sino que ofrecera formas mas asequibles de traducir los resultados de la
investigacion en aplicaciones comerciales. Cada dia que pase sin que las empresas puedan
de proteger sus invenciones de una manera asequible a escala de la Union Europea, Europa
dejard de obtener importantes aumentos de la productividad derivados del mercado
interior, de la investigacion y el desarrollo y de la iniciativa emprendedora.

— La competitividad viene determinada por el crecimiento de la productividad; una economia
competitiva es aquella que experimenta un crecimiento elevado y sostenido de la
productividad, lo que conduce a un aumento de los niveles de vida. Muchos factores
determinan el rendimiento de la productividad. Entre ellos son fundamentales las
oportunidades que ofrecen las reformas del mercado para estimular la inversion; el grado
de competencia; la capacidad para innovar, aumentando la inversion en investigacion y
desarrollo y en la mejora del capital humano a través de la educacion y la formacion; la
capacidad para transformar rdpidamente las innovaciones tecnologicas y no tecnoldgicas
en bienes econOmicos; la reorganizacion de las practicas de trabajo adoptando las
tecnologias de la informacidn y la comunicacion; los reglamentos sobre competencia y las
normas de proteccidon de los consumidores para garantizar una presion competitiva
plenamente activa en el mercado interior* (entre otros, en ambitos donde los obstaculos a la
competencia y la competitividad adoptan la forma de reglamentos restrictivos y
monopolios), manteniendo asi los incentivos para aumentar la productividad; y un mercado
integrado de bienes y servicios que garantiza la obtencién de todos los beneficios
potenciales del comercio.

— Tanto las instituciones europeas como los Estados miembros tienen importantes papeles
que desempenar como «guardianes de la competitividad». Su objetivo comun es establecer
las condiciones marco que permitan a las empresas europeas crecer y competir con eficacia
en un mercado global donde la competencia es feroz. La consecucion de este objetivo es
alin mas importante ante la aparicion de nuevos y fuertes competidores del sudeste asiatico
y de Latinoamérica. Para asegurarnos de que la Union Europea va por buen camino
debemos hacer un seguimiento sistematico de los acontecimientos y revisar el estado de
competitividad de nuestras economias y nuestras empresas. Ademas, la Comision debe
evaluar el impacto econdémico, social y medioambiental de sus principales propuestas
legislativas y asegurarse al mismo tiempo de que las politicas elegidas tienen plenamente
en cuenta sus efectos sobre la competitividad. Para ello, la consulta ptblica y el analisis en
profundidad de las repercusiones resultan instrumentos fundamentales. Las evaluaciones
de impacto llevadas a cabo en relaciéon con las principales propuestas de la Comision
deberian permitir al Consejo y al Parlamento Europeo apreciar sus efectos sobre la

Esto afecta tanto a las transacciones al por menor como a las transacciones de empresa a empresa. El
hecho de que en el mercado interior de empresa a consumidor no se haya sentido toda la fuerza de la
competencia viene ilustrado por lo mucho que varian de un Estado miembro a otro los precios de bienes
idénticos, como confirman los recientes estudios de precios y el tltimo informe Cardiff.



competitividad. Sin embargo, estas ltimas instituciones deberian garantizar que el proceso
de evaluacion de impacto prosiga a través de las diferentes fases del proceso legislativo.

3. RETOS PARA LA COMPETITIVIDAD DE EUROPA

Desde 1995, el crecimiento global de la productividad en Europa se ha hecho mucho mas
lento, aunque el rendimiento ha variado de unos Estados miembros a otros. La Comision
ha destacado en varias ocasiones la importancia de esta evolucion’. Si pasamos revista a los
factores clave que influyen en la competitividad, el panorama es preocupante. Las principales
causas de esta desaceleracion son el poco provecho que se saca de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), la lentitud de las innovaciones en nuestro entorno de
trabajo y en el desarrollo de las capacidades necesarias y pertinentes, asi como los pocos
cambios organizativos.

La eficiencia del trabajo por horas en la Union Europea estd por debajo de la de los Estados
Unidos; en 2002, la productividad por hora trabajada en la Union Europea no alcanz6 mas que
el 86,8 % del nivel de los Estados Unidos®. Sin embargo, esta cifra oculta marcadas
diferencias de rendimiento entre los Estados miembros’. El crecimiento de la productividad de
la mano de obra por hora trabajada aument6 a un ritmo del 2,5 % anual en la Union Europea
durante el periodo 1990-1995, pero descendio al 1,3 % en el periodo 1995-2000. En los
Estados Unidos, los porcentajes correspondientes fueron del 1,1 % y el 1,9 %.

La integracion econémica de Europa estad muy lejos de ser completa. En particular, los
beneficios del mercado interior todavia no se han dejado sentir realmente en aquellos &mbitos
donde la reforma ha sido menor y donde ha habido, en consecuencia, menos competencia,
como son los mercados de la energia, el transporte y los mercados de servicios. El comercio
intracomunitario de mercancias crecié mas rapido que el PIB entre 1996 y 2000, pero perdio
impulso a partir de 2001%. El comercio de servicios casi se ha duplicado desde 1993, de
194 000 millones de euros a 362 000 millones de euros, pero sigue habiendo un potencial de
mayor integracion merced a un aumento del comercio y de la inversion directa extranjera.

Los esfuerzos de investigacion y desarrollo de Europa van a la zaga de los de los Estados
Unidos y Japén. A pesar de las iniciativas positivas emprendidas en algunos Estados
miembros, las medidas para aumentar el volumen de inversién y mejorar el entorno de las
inversiones en investigacion han sido fragmentarias y discretas. Mientras que las ultimas
cifras disponibles (2001) muestran una inversion global en investigacion y desarrollo en la
Europa de los Quince aumentando lentamente para aproximarse al 2 % del PIB, el nivel mas

> Véanse las ediciones de 2001, 2002 y 2003 del Informe europeo sobre competitividad, SEC (2001)
1705 de 29 de octubre de 2001, SEC (2002) 528 de mayo de 2002 y SEC (1299) de 13 de noviembre de
2003, respectivamente. La Comision ha alertado también al Consejo y al Parlamento Europeo sobre los
riesgos que esto conlleva, en su Comunicacion «Productividad: la clave para la competitividad de las
economias y empresas europeas», COM(2002) 262 final de 25 de mayo de 2002.

Véase el Informe europeo sobre competitividad, edicion de 2003, nota a pie de pagina n° 5.

En el periodo 1996-2002, el crecimiento medio de la productividad por horas fue mayor en Bélgica
(2,16 %), Grecia (3,16 %), Irlanda (5,12 %), Luxemburgo (2,04 %), Austria (2,43 %) y Finlandia (2,58
%) que en los Estados Unidos (1,86 %); asimismo, mientras que, en 2002, el PIB por hora trabajada en
la Union Europea fue el 86,8 % del nivel de los Estados Unidos, la productividad por horas de Bélgica,
Francia y Luxemburgo superé a la de los Estados Unidos; véase el Informe europeo sobre
competitividad, edicion de 2003, nota a pie de pagina n°® 5.

Véase «La reforma econdmica: informe sobre el funcionamiento de los mercados comunitarios de
productos y capitalesy, COM(2002)743 final de 23.12. 2002



alto alcanzado, la tasa media de crecimiento anual del 1,3 % sigue siendo por completo
insuficiente para alcanzar los niveles de Estados Unidos y Japon y conseguir el objetivo del
3 % para 2010. Ademas, las diferencias en cuanto a inversion en investigacion y desarrollo
con respecto a los Estados Unidos han seguido ampliandose, pasando de 120 000 millones de
euros en 2000 a 140 000 millones de euros en 2001, debido principalmente al gasto privado,
que es comparativamente menor en la Union Europea.

El rendimiento respecto a la innovacion en Europa sigue estando por detras de sus
principales competidores. Los tltimos datos’ muestran que, en relaciéon con una serie de
indicadores clave, sigue habiendo grandes diferencias entre la Union Europea y los Estados
Unidos. Persiste la debilidad europea en cuanto a patentes, sobre todo en los &mbitos de alta
tecnologia. Los datos sugieren asimismo un declive preocupante en el aprendizaje
permanente. Esto ha de verse en el contexto de una falta general de inversion privada en
educacion superior y formacion profesional en Europa, en comparacién con sus principales
competidores'. Sin embargo, algunos indicadores permiten adoptar un tono mas positivo. Por
ejemplo, la proporcion de titulados en ciencia y tecnologia en el conjunto de las titulaciones
en la Union Europea es mucho mas alta que en los Estados Unidos, y la diferencia que habia
en cuanto al gasto en tecnologias de la informacion y la comunicacion se ha divido por la
mitad desde 1996.

Europa sigue sufriendo un «déficit de espiritu empresarial»''. El espiritu empresarial se
considera una opcion profesional con mucha menos frecuencia que en los Estados Unidos. Es
fundamental mejorar las actitudes hacia el espiritu empresarial e intensificar los incentivos
para el trabajo autébnomo.

Europa no sélo necesita mas personas emprendedoras, sino también condiciones que apoyen
el crecimiento empresarial. La falta de apoyo financiero, los complejos procedimientos
administrativos y la falta de mano de obra capacitada siguen siendo los obstaculos principales
para iniciar y ampliar un negocio. Esto es asi, sobre todo, en los sectores altamente
tecnologicos como el de la biotecnologia, en el que el nimero de nuevas empresas ha
superado recientemente al de los Estados Unidos, pero cuyo crecimiento se ve impedido en
gran medida por un acceso inadecuado al capital de riesgo.

4. EVOLUCION RECIENTE DE LA COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL

Los problemas a los que se enfrenta la competitividad europea se han visto reflejados en las
inquietudes expresadas sobre el riesgo de que Europa pueda estar dirigiéndose hacia un
proceso de desindustrializacion. En los Gltimos meses, tales inquietudes se han planteado en
debates publicos y también a los més altos niveles politicos, sobre todo en una carta de los
Jefes de Estado o de Gobierno de Francia, Alemania y el Reino Unido dirigida al Presidente
de la Comision. Estas inquietudes no son nuevas, y se acentiian invariablemente en periodos
de lento crecimiento econémico o de recesion'?. Es indudable que el proceso de ajuste que la

’ Véase «Cuadro de indicadores de innovacion 2003», SEC(2003) 1255 de 10.11.2003.

Véase «Education & training 2010 — The success of the Lisbon Strategy hinges on urgent reforms
(Joint interim report on the implementation of the detailed work programme on the follow-up of the
objectives of education and training systems in Europe)», COM(2003)685 final de 11.11.2003.

Véase la Evaluacion comparativa de la politica de empresa: resultados del cuadro de indicadores de
2003, SEC(2003) 1278 de 11 de noviembre de 2003.

A principios de los ochenta se puso en marcha un grave proceso de desindustrializaciéon en los Estados
Unidos y el Reino Unido, que ulteriormente llevo a la reestructuracion y la recuperacion de empresas y
a un cambio estructural mas general del sector industrial.



estructura cambiante de nuestras economias conlleva puede resultar muy costoso, sobre todo a
nivel local. Sin embargo, un buen rendimiento macroeconémico proporcionara no solo el
entorno propicio para que el sector manufacturero de la Unién Europea mejore su
productividad y, en definitiva, compita internacionalmente y genere puestos de trabajo, sino
también las condiciones para que crezca el sector de los servicios.

En la siguiente seccion se pasa revista a algunas ideas sobre la deslocalizacion, y en la
seccion 4.1 se discuten algunos elementos relacionados con la desindustrializacion. Estas
cuestiones estan surgiendo como parte de una reflexion mas amplia sobre el rendimiento y
el futuro de la industria de la Unién Europea. Esto refleja quiza la ambicion de que Europa
siga siendo una potencia mundial en sectores industriales que se consideran esenciales por
razones estratégicas o de otra indole. Ademads, podria ser el reflejo de un ansia por restaurar el
rendimiento en ambitos en los que Europa se ha mostrado débil. Esto se hace eco de la
preocupacion de que, dado que la industria de la Union Europea esta menos especializada que
la de los Estados Unidos o Japdn en sectores de base tecnoldgica, debe conservar su actual
posicion firme en los sectores tradicionales maduros, aunque esto no baste para asegurar su
éxito econdmico a largo plazo'®. Por ultimo, la ampliacion puede acelerar el ritmo del cambio
estructural en algunos sectores industriales de la Union Europea.

4.1. Crecimiento de la productividad y desindustrializacién"*

La desindustrializacion es un proceso de cambio estructural. El declive de la presencia
relativa del sector manufacturero en la renta nacional principalmente en el periodo posterior a
la segunda guerra mundial refleja el declive de la cuota del sector primario en afios anteriores.

La evolucion de la competitividad industrial de la Unién Europea en los Gltimos afios es muy
diversa, como muestra el anexo 2. El crecimiento de la productividad del sector
manufacturero comenzo a ser mas lento a mediados de los noventa, y desde entonces va por
detras del de los Estados Unidos. Los sectores de alta tecnologia son los que mas han
contribuido a ampliar las diferencias en cuanto a productividad. Sin embargo, las
manufacturas y los servicios europeos productores de TIC han funcionado extremadamente
bien, aunque el crecimiento de la productividad en los sectores usuarios de esas tecnologias
no han experimentado la misma aceleracion que en los Estados Unidos. Es obvio que las TIC
han sido un factor clave en el rendimiento sectorial en cuanto a productividad.

La evolucion de la productividad desempefaria un papel primordial en cualquier proceso de
desindustrializacion, pues influye directamente en la competitividad de las empresas. Es
importante comparar nuestro rendimiento con el de los Estados Unidos como referencia.

El proceso de desindustrializacion implica un declive a largo plazo (no ciclico) del sector
manufacturero’>. Esto conlleva un declive absoluto en el empleo, la produccién, la
rentabilidad y la masa de capital en el sector manufacturero, asi como en las exportaciones de

" Comunicacion «La politica industrial en la Europa ampliaday, COM(2002)714 final de 11.12.2002.

Los datos expuestos en esta seccion se han extraido de M. O'Mahoney y B. van Ark (ed., 2003): EU
Productivity and Competitiveness: An Industry Perspective Can Europe Resume the Catching-up
Process?, un estudio elaborado para la Direccién General de Empresa de la Comision Europea.

Debe distinguirse entre la desindustrializacion secular o absoluta y la relativa. Esta tltima consiste en
una reduccion de la cuota de la industria manufacturera en el PIB. Se trata de un proceso a largo plazo
que refleja el rapido crecimiento de la productividad de este sector, los consiguientes incrementos de los
ingresos reales y la creciente demanda de lo producido por los sectores de servicios. En estas
condiciones, la reduccion de la cuota de la industria manufacturera en el PIB es reflejo de un proceso de
cambio estructural hacia una economia dominada por los servicios.



bienes manufacturados, y trae consigo la emergencia de déficit comerciales persistentes en
este sector.

Durante todo el periodo posterior a 1979, y en periodos secundarios, el sector manufacturero
ha sufrido pérdidas de empleo. Los mayores descensos del empleo en el periodo que va de
1979 a 1995 se registraron en el sector primario, pero también en el de los equipos de
telecomunicaciones, la radio y la television, y los equipos de transporte. Con algunas
excepciones, estas pérdidas de empleo continuaron durante el periodo 1995-2001 y en
trimestres recientes que reflejan la desaceleracion de la actividad econdmica.

No obstante, el crecimiento en valor afladido avanzd a un ritmo considerable durante el
periodo 1979-1995. Los mayores aumentos se registraron en los productos quimicos (valor
afiadido con una tasa compuesta anual del 3,5 %, en precios de 1995), maquinaria de oficina
(6,9 %), electronica (6,3 %), equipos de telecomunicaciones (4,4 %) e instrumental cientifico
y de otro tipo (2,4 %). Las tasas de crecimiento en valor afiadido en el periodo 1995-2001
fueron, por lo general, solidas y variadas. Los sectores que destacan a este respecto son la
electronica (ascenso del valor afiadido en una tasa compuesta anual del 14,7 %), equipos de
telecomunicaciones (ascenso en un 15,5 %) y receptores de radio y television (ascenso en un
10,1 %)

S6lo en una minoria de sectores se han reducido el empleo y la produccion. Se trata de los
textiles, la confeccion, el cuero y el calzado, la mineria y las canteras, el refinamiento de
petroleo, el coque y los combustibles nucleares. La cuota de estos sectores en la produccion
manufacturera disminuy6 del 14,1 % en 1989 al 8,7 % en 2001, mientras que las cuotas de
sectores como el de los productos quimicos, los equipos de telecomunicaciones, de oficina y
eléctricos han experimentado incrementos notables'®.

El determinante fundamental del crecimiento de la produccion manufacturera ha sido el
rapido crecimiento de la productividad. Como reflejo del proceso de convergencia de la
productividad que estuvo en marcha durante el periodo que va hasta 1995, la producciéon por
persona empleada crecid practicamente en todos los sectores industriales de la Union
Europea. Sin embargo, la tasa de crecimiento de la productividad se ralentizo
significativamente en varios sectores en el periodo 1995-2001, aunque siguiera siendo
positiva practicamente en todos los sectores. No obstante, incluso en el ultimo periodo el
crecimiento de la productividad se acelerd en varios casos, creciendo una tasa compuesta
anual del 14,7 % en el sector de los equipos de telecomunicaciones, un 12 % en la electronica,
un 9,7 % en la maquinaria de oficina y un 5,2 % en el suministro de electricidad, gas y agua.

El sector manufacturero de la Unidn Europea también funciona bien en el comercio
internacional. El superavit de las manufacturas ha aumentado con el tiempo, pasando de
31 500 millones de euros (0,6 % del PIB) en 1989 a 95 200 millones (1,1 % del PIB) en 2001.
Solo los pocos sectores industriales, citados anteriormente, que han sufrido un declive
absoluto de la produccion han registrado déficit comerciales en aumento. Con algunas otras
excepciones, pocas, todos los demas sectores manufactureros tuvieron superavit crecientes en
el periodo 1989-2001.

Debe tenerse presente que, como se ha dicho antes, a lo largo de la historia ha tenido lugar un
proceso de «desindustrializacién» relativa'’. El elevado crecimiento de la productividad en el
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sector manufacturero ha contribuido a elevar los ingresos reales y a hacer los bienes
manufacturados relativamente mas baratos que los producidos en el sector de los servicios. De
este modo, es inevitable que la cuota de las manufacturas en la renta nacional y el empleo siga
una tendencia descendente. Esto ha ocurrido ya, y sigue ocurriendo en nuestras economias.

Para entender mejor el proceso de cambio estructural, y a pesar de los evidentes costes a corto
plazo a €l asociados, es importante preguntarse cuales serian las consecuencias econémicas de
alguna forma de «desindustrializaciony, si comenzaran a darse.

Téngase presente desde un principio, que las preocupaciones acerca de la desindustrializacion
parecen estar basadas en una vision parcial de las realidades economicas. La relocalizacion de
actividades industriales a nivel internacional es un reflejo de las ventajas comparativas
cambiantes:

e Sin embargo, los lazos comerciales internacionales garantizan que estas
relocalizaciones no beneficien exclusivamente a los paises receptores. Sus
exportaciones aumentaran, pero también lo haran sus importaciones. Obviamente,
la relocalizacion implica que la Unién Europea aumentara inevitablemente sus
exportaciones conforme se acelere el crecimiento econdmico en el extranjero, lo
que contribuird al crecimiento de la produccién y del empleo en nuestras
economias, si bien en sectores o industrias distintos. Por lo tanto, los puestos de
trabajo disminuiran permanentemente en las regiones abandonadas por las
industrias Unicamente si no se compensan con exportaciones a las regiones donde
se hayan trasladado esas industrias. Dicho esto, este proceso tardard tiempo en
completarse y conllevard costes de ajuste considerables; de ahi la necesidad de
una mano de obra adaptable con capacidades en continuo perfeccionamiento.

¢ En segundo lugar, la cuota de los bienes manufacturados importados de los paises
receptores seguira siendo solo una pequena fraccion del gasto total en la Union
Europea. Los bienes producidos a nivel nacional, y sobre todo los servicios,
seguiran dominando el gasto doméstico y apoyando el crecimiento del empleo.

e Por ultimo, es importante recordar que los paises a los que probablemente se
desplacen las industrias son siempre menos ricos, en desarrollo. Estos paises
necesitan importar capital para desarrollar sus economias, lo que implica que
deben evitar futuros déficit comerciales previsibles. Estos déficit seran reflejo de
las exportaciones de capital o los superavit comerciales del resto del mundo
(incluida la Union Europea). No es realista pensar que los paises en desarrollo a
los que podrian desplazarse las industrias vayan a convertirse en grandes
exportadores de capital a los paises de elevados salarios del mundo
industrializado, como es la Union Europea.

Sobre la base de los datos aqui expuestos, no existen pruebas de que la economia de la
Union Europea muestre signos de desindustrializacion. Sin embargo, es posible que
durante un periodo de crecimiento lento y rendimiento bajo en cuanto a productividad e
innovacion se originen las condiciones que contribuyen a iniciar ese proceso.

Esto sugiere que los responsables de las politicas deberian estar alerta ante este riesgo
potencial. Ademads, es fundamental mantener regularmente informado al Consejo de
Competitividad, y que la Comision efectie un seguimiento sistematico de la evolucion del
rendimiento industrial en este sentido.
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4.2. Deslocalizacion

La deslocalizacion consiste en transferir la produccidon y otras actividades manufactureras a
lugares fuera del pais de origen. Este proceso ha tenido ya lugar dentro de la Unidén Europea y
refleja la ventaja comparativa cambiante de unos lugares distintos o unas condiciones marco
diferentes.

La deslocalizacion preocupa mucho a los responsables de las politicas, los interlocutores
sociales y el publico en general. Esta preocupacion ya se manifestd cuando se debatid por
primera vez la ampliacion a los paises de Europa Central y Oriental, y ha resurgido en el
contexto de la globalizacion. Obviamente, unas mejores condiciones de costes en el
extranjero atraeran inevitablemente a las industrias que no son capaces de producir en
el entorno de elevados salarios de las economias industriales modernas, contribuyendo asi
al crecimiento de los socios comerciales menos ricos.

De hecho, la deslocalizacion se ha limitado a las actividades con poca tecnologia y mucha
mano de obra. Sin embargo, esa relocalizacion va con frecuencia acompafniada en Europa de la
retencion o la creacion de nuevos puestos de trabajo en areas de servicios como el disefio, el
marketing y la distribucion. Esta especializacion cambiante es a su vez reflejo de una ventaja
comparativa asimismo cambiante, en el sentido de que la Uniéon Europea conserva aquellos
puestos de trabajo que requieren mucho capital humano y mucha tecnologia, y que se
caracterizan por una alta productividad y, en consecuencia, unos salarios reales elevados. Una
leccion que se puede extraer de ello es que, ahora y en el futuro, Europa debe desarrollar y
seguir consolidando su base manufacturera competitiva. Para conseguirlo, es necesario
aumentar su rendimiento en cuanto a investigacion y desarrollo y en cuanto a innovacion,
reforzar su base de capital humano y establecer unas condiciones que favorezcan a la empresa
y al crecimiento de la productividad.

Sin embargo, otros aspectos de la deslocalizacién, como es la migracion de las actividades
de investigacion y desarrollo, constituyen auténticas amenazas para el futuro de Europa.
Las empresas realizan cada vez mas actividades de investigacion fuera de Europa, sobre todo
en sectores de alta tecnologia con un gran componente investigador, como son el
farmacéutico o el de la biotecnologia. Estas actividades se desplazan cada més a los Estados
Unidos para aprovechar unas condiciones reguladoras, estructurales o financieras mas
favorables, asi como la disponibilidad de trabajadores capacitados. Segun un estudio realizado
en 2002 por la Mesa redonda de industriales europeos (ERT, European Round Table),
importantes empresas europeas advirtieron de que, salvo que las condiciones marco mejoraran
drasticamente, la mayor parte de su nueva inversion en investigacion y desarrollo se realizaria
fuera de la Union Europea, donde ya efectian el 40 % de estas actividades. Esta advertencia
deberia alertar a los responsables de las politicas ante el riesgo de que actividades basadas en
la ciencia y los conocimientos, que son prometedoras para nuestros futuros niveles de vida, se
conviertan en algo marginal en la Union Europea.

Obviamente, mientras que existen fuerzas econémicas sobre las que los responsables de
las politicas de la Union Europea no pueden ni deben influir demasiado, hay otras en las
que deberian desempenar un papel activo. Por ejemplo, deberian tener en cuenta los actuales
procesos de transformacion industrial facilitando una 6smosis creciente (o interpenetracion)
entre el sector manufacturero y el sector de los servicios. Deberian también estar alerta
ante el papel que desempeiian las condiciones marco industriales en la decision de
relocalizar. Por ejemplo, si la potencial migracion de algunos de los sectores industriales mas
competitivos de Europa estuviera motivada por unas condiciones marco no competitivas en la
Unién Europea, mas que por los costes o el acceso a los mercados, las politicas en cuestion
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deberian replantearse. En tal caso, esto plantearia serias dudas sobre la capacidad de Europa
para conservar su papel de lider en estos sectores, que aportan importantes beneficios
indirectos al resto de la economia.

Una Union Europea ampliada, con una variedad ain mayor de estructuras salariales y
capacidades tecnoldgicas, ofrecera a la industria europea oportunidades de
reorganizacion competitiva. Ademas, ¢l objetivo de ofrecer la perspectiva de participar
en el mercado interior de la Unién Europea a los vecinos de la Unién Europea ampliada'®,
en particular a Rusia, los Nuevos Estados Independientes occidentales y los paises
mediterraneos meridionales, a condicion de que adapten su legislacion al «acervo» y lo
apliquen, proporcionara a las empresas de la Union Europea —como ya hicieran hace una
década los acuerdos europeos— tanto un mercado interior amplio como un acceso mas
facil a factores de produccion humanos o fisicos abundantes. Esto afianzara la
competitividad de los productores de la Unién Europea y les permitird mantenerse en
segmentos de mercado caracterizados por una fuerte competencia de los productores del
lejano oriente. Estos patrones de cooperacion estan siendo ya aplicados por los productores
textiles y de la confeccion de la Union Europea en algunos de los paises asociados
mediterraneos, y esta claro que otros sectores industriales y de servicios podrian beneficiarse
de acuerdos similares.

Aunque la competitividad de una empresa depende en tltima instancia de la eficacia con la
que combina los diversos recursos de que dispone, las autoridades publicas pueden
desempefiar un papel importante para facilitar este proceso, ayudando a crear las condiciones
marco apropiadas. Es obvio que unas condiciones marco inapropiadas y un entorno
empresarial pobre pueden ser unas cargas importantes para la actividad empresarial,
por no hablar de los efectos acumulativos de los sucesivos estratos de reglamentacion.
Esta claro que estas politicas son muy amplias y conciernen tanto a los Estados miembros
como a la Comision y al Parlamento Europeo, como se expondra a continuacion en la
seccién 5'°.

5. COMO ABORDAR MEJOR LAS CUESTIONES DE COMPETITIVIDAD
5.1. El analisis de la competitividad como base de actuacion

Si se quiere que sean eficaces y estén bien ajustadas, las politicas de la Union Europea en
materia de competitividad deben basarse en un analisis econdmico acertado. Esto atafie a los
aspectos tanto horizontales como sectoriales de esas politicas. A lo largo de los tltimos doce
meses, la Comision ha presentado una serie de documentos analiticos referidos a distintos
ambitos de actuacion®.

El andlisis de la competitividad realizado por la Comision tiene un caracter a la vez
general y especifico, y contiene instrumentos dirigidos directa e individualmente a las
cuestiones de competitividad, al tiempo que otros menos concretos, relativos, por ejemplo, a

Tal como se expresaba en la Comunicacion «Una Europa mas amplia - Relaciones con los paises
vecinos: un nuevo marco para las relaciones con nuestros vecinos del Este y del Sur de Europay,
COM(2003)104 final de 11.3.2003.

Para una exposicion mas detallada de las condiciones marco, véase la Comunicacion «La politica
industrial en la Europa ampliada», COM(2002)714 final.

Entre ellos, el Informe Cardiff sobre el funcionamiento de los mercados comunitarios de productos y de
capitales, el Informe sobre competitividad, el Cuadro de indicadores del mercado interior, y los cuadros
de indicadores de politica de empresa y de innovacion.
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las politicas educativas y regionales. Los instrumentos de analisis especificos son el informe
anual de la Comision sobre la competitividad y los estudios de la competitividad ad hoc que
acompaiian a los examenes del rendimiento econémico sectorial. Este afio, un nuevo estudio®’
nos permitira obtener un panorama mas claro del rendimiento en cuanto a productividad de
sectores industriales concretos, y contar con una base estadistica coherente, que se actualizara
anualmente, sobre la que efectuar un analisis acertado.

La Comunicacién sobre la politica industrial de diciembre de 2002 sefialaba también que,
aunque la politica industrial tiene, por naturaleza, un caracter horizontal, habra de tener
en cuenta la situacion en materia de competitividad de sectores determinados. El
Consejo Europeo confirmé este enfoque en octubre de 2003. Ademas, la Comision seguira
proporcionando analisis de sectores industriales concretos que sirvan de base para
identificar problemas de competitividad especificos de esos sectores y garanticen la
combinacion Optima de medidas para una serie de ambitos de actuacion que influyen en las
condiciones marco del sector. Esto deberia permitir a la Comision reflexionar sobre los
instrumentos necesarios para anticipar la reestructuracion del sector industrial. Estos analisis
se llevaran a cabo en estrecho didlogo con todas las partes interesadas, que expresan sus
puntos de vista en forma de recomendaciones de actuacion a nivel de la Union Europea y
nacional. Ejemplo de este planteamiento es la iniciativa «G10 Medicamentos». Un estudio
de 2000 puso de manifiesto los alarmantes problemas de competitividad del sector y sefial6 la
necesidad de actuar para mejorar sus condiciones marco. Como resultado, un pequefio grupo
de once responsables de la toma de decisiones de alto nivel’’, en representacion de los
Estados miembros y de las partes interesadas, se reunid para alcanzar un consenso sobre el
futuro de este sector industrial. Este Grupo acordé en 2002 catorce recomendaciones de
amplio espectro®. En respuesta, la Comisién propuso una serie de acciones a través de la
cuales tanto ella como los Estados miembros pudieran cooperar para poner en practica dichas
recomendaciones. El Consejo adoptd conclusiones fundamentales que subrayaban la
importancia de conservar en Europa una industria farmacolégica competitiva en apoyo de
nuestra base cientifica y del empleo de alta calidad, y que participe plenamente en la
consecucion de nuestros objetivos de salud publica. El Consejo invitaba a los Estados
miembros a que buscaran las maneras de mejorar sus sistemas de precios y reembolso e
invitaba a la Comision a iniciar una reflexion para apoyar este proceso. Otros ejemplos de este
enfoque son STAR 21, para la industria aerospacial, y LeaderShip 2015, para la
industria de los astilleros.

La Comision esté realizando un ejercicio relativo a la competitividad del sector textil y de la
confeccion, y ha vuelto también su atencion hacia los servicios empresariales. Pronto le
seguiran otras iniciativas, como la de la ingenieria mecanica y el sector de la automocion.
Este ultimo constituye una de las columnas vertebrales de la economia de la Unién Europea.
La Comisién planea crear un grupo de alto nivel que analice los principales retos a que se
enfrenta este sector, determine las maneras y los medios para mejorar sus condiciones marco,
a fin de aprovechar y desarrollar plenamente sus activos industriales, y contribuya a un
enfoque integrado de la politica. Esto permitira revisar la competitividad del sector, evaluando
también las consecuencias de anteriores y futuras decisiones reguladoras o de otra indole.

21

Véase M. O’Mahony and B. van Ark (ed., 2003), op. cit., nota a pie de pagina n° 14.

Grupo de alto nivel para la innovacion y el suministro de medicamentos.

El informe del Grupo de 2002 y demas material relacionado con G10-Medicamentos esta disponible en:
http://pharmacos.eudra.organizacion.
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5.2. Poner a punto el marco legislativo

Como parte de su contribucion a la iniciativa de la Union Europea para una mejor regulacion,
la Comision estd comprometida para hacer una amplia consulta a todas las partes interesadas
y ha puesto en marcha un sistema eficaz para evaluar el impacto econdémico, social y
medioambiental de sus propuestas antes de decidir sobre la conveniencia de una iniciativa
legislativa. Dentro de este proceso es importante plantearse la verdadera necesidad de una
respuesta legislativa y considerar las posibles alternativas a la legislacion. En 2004, cerca de
la mitad de las propuestas de la Comision incluidas en la parte principal de su programa de
trabajo seran sometidas a una evaluacion de impacto ampliada, frente al veinte por ciento que
lo fueron en el primer afio de funcionamiento del sistema. En conjunto, la Comision
intensificard los esfuerzos para garantizar que la competitividad se tenga debidamente en
cuenta en las propuestas presentadas al Consejo, al Parlamento Europeo y a los Estados
miembros.

Para alcanzar nuestro objetivo de competitividad es esencial contar con un entorno regulador
sencillo y efectivo, lo que a nivel europeo significa, en particular, un mercado interior que
funcione correctamente y goce de vitalidad, asi como unas normas sobre la competencia
eficaces. El Consejo, el Parlamento Europeo y los Estados miembros tienen un papel que
desempetiar para acelerar el proceso de reforma en este &mbito.

5.2.1.  La conclusion de cuestiones legislativas pendientes

Desde el inicio de la estrategia de Lisboa se han adoptado mas de veinticinco medidas
legislativas para ampliar las reformas en estos ambitos, y otras veinte propuestas estan
pendientes ante el Consejo y el Parlamento Europeo. La estrategia de mercado interior
2003-2006>* establece un amplio programa de accién para obtener un miximo de beneficios
del mercado interior tras la ampliacion. Este programa es importante en su conjunto y
debe ser aplicado con vigor.

No obstante, quedan todavia una serie de propuestas legislativas pendientes sobre las que
el Consejo y el Parlamento Europeo tienen que decidir rapidamente. Estas propuestas son
elementos constitutivos importantes para la competitividad de una Europa ampliada, y solo
aportaran los maximos beneficios al entorno empresarial si se tienen en cuenta sus
interrelaciones y complementariedades. La presente Comunicacion no pretende ofrecer una
lista exhaustiva de estas propuestas. Al hacer referencia a algunos ejemplos seleccionados de
gran importancia politica o economica, lo que pretende es ilustrar las intensas sinergias
intersectoriales que han de tener en cuenta el Consejo y el Parlamento Europeo:

— El marco comunitario para la proteccion de la propiedad intelectual es un elemento
esencial para un mercado interior eficaz, y en ¢l se apoyan también la investigacion y la
innovacion. Si la Union Europea quiere seguir siendo atractiva para las inversiones en
investigacion, ideas y productos innovadores, debe asegurarse de que la propiedad
intelectual estd protegida en todos los Estados miembros. Al mismo tiempo, debemos
asegurarnos de que la proteccion de la propiedad intelectual no obstaculiza el proceso de
innovacion y su difusion, por ejemplo introduciendo periodos de proteccion excesivamente
prolongados, y de que no se utiliza para obstaculizar la competencia. Aunque se han hecho
considerables progresos en este ambito durante los ultimos afios, el Consejo y el

# Comunicacion «Estrategia para el mercado interior - Prioridades del periodo de 2003-2006%»,

COM(2003)238 final de 7.5.2003.
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Parlamento Europeo deben finalizar y aplicar rapidamente las propuestas legislativas
pendientes que constituyen los componentes clave de un sistema de propiedad intelectual
eficaz. Estas propuestas son:

e El Reglamento que establece una patente comunitaria juridicamente segura y
asequible. La Comision presentard en breve una propuesta formal sobre la
jurisdiccion. El sistema de patente comunitaria requiere también una revision del
Convenio europeo sobre patentes.

e El proyecto de Directiva sobre la patentabilidad de las invenciones implementadas
en ordenador.

e El proyecto de Directiva sobre medidas y procedimientos destinados a
garantizar el respeto de los derechos de propiedad intelectual. Esta propuesta
complementa el Reglamento recientemente adoptado para facilitar las
confiscaciones por parte de las aduanas de mercancias falsificadas y pirateadas
provenientes del exterior de la Union Europea®.

— La propuesta de Directiva sobre los permisos de entrada y estancia de investigadores

procedentes de terceros paises debe contemplarse en el contexto de una amplia y
dindmica base de conocimientos europea, con recursos humanos suficientes y altamente
cualificados. Esta propuesta, asi como el desarrollo coherente de acciones a nivel nacional
(véase la seccion 5.3) son necesarios para hacer que Europa resulte mas atractiva para los
mejores investigadores del mundo y asegurar la disponibilidad de los recursos humanos
necesarios para mantener una mayor inversion en investigacion.

Europa necesita un marco empresarial que garantice un entorno competitivo justo y
permita a las empresas establecidas en Europa adaptarse con mayor eficacia dentro del
mercado interior, a fin de reforzar su competitividad. La Directiva relativa a las ofertas
publicas de adquisicién contribuird al desarrollo empresarial: someterd a la direccion de
las empresas a disciplinas de mercado efectivas y facilitard la reestructuracion de
sociedades, al tiempo que mantendra los derechos de proteccion fundamentales. El nuevo
Reglamento sobre fusiones, que actualmente se estd discutiendo en el Consejo y el
Parlamento Europeo, establece una simplificacion de los procedimientos para que la
Comision remita los casos de fusion a las autoridades de los Estados miembros en materia
de competencia, a fin de que los investiguen, clarifica el test sustantivo para evaluar el
impacto competitivo de las fusiones e introduce un cierto grado de flexibilidad en el marco
temporal para proceder a su investigacion. Este Reglamento deberia adoptarse antes de
terminar 2003.

La adopcion y la aplicacion efectiva del paquete legislativo es fundamental para
modernizar el sistema de contratacion publica europeo y hacerlo mas transparente y
abierto a la competencia. El mercado de contratacion publica de la Union Europea, que
representa en torno al 16 % del PIB de la Union Europea, estd todavia muy lejos de
alcanzar su pleno potencial. La contratacion publica es una fuerza motriz de la actividad
emprendedora, pues constituye un elemento principal, o incluso lider, de la demanda en
una serie de sectores como el sanitario, los transportes, la proteccion medioambiental y la

25

Reglamento (CE) n° 1383/2003 del Consejo, de 22.07.2003, relativo a la intervencion de las
autoridades aduaneras en los casos de mercancias sospechosas de vulnerar determinados derechos de
propiedad intelectual y a las medidas que deben tomarse respecto de las mercancias que vulneren esos
derechos, DO L/196/7 de 2.8.2003.
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defensa. Ademas, la contratacion publica desempeiia a menudo un papel fundamental en el
desarrollo de tecnologias clave. Sin el paquete legislativo propuesto, ni puede conseguirse
un mercado de «contratacion electronica» a escala europea, ni Europa dispondrd de un
marco legal adecuado para contratos complejos, como son las redes transeuropeas. Al
mismo tiempo, la contratacion abierta exige una politica de competencia proactiva para
garantizar que las practicas anticompetitivas (por ejemplo, las ayudas estatales o los
carteles) no contrarresten los beneficios que los procedimientos de contratacion abierta
pueden aportar.

Un mercado interno dindmico para la venta al por menor permitira a los operadores
econdmicos y a los usuarios, incluidos los consumidores finales, cosechar todos los frutos
del mercado interior. A través de una vigorosa politica de los consumidores de la Union
Europea, debe garantizar que los consumidores puedan elegir los bienes y los servicios que
mejor satisfagan sus necesidades, en cualquier parte del mercado interior. Sin embargo, en
el ambito de la venta al por menor queda mucho por hacer, tanto por lo que respecta a los
bienes como a los servicios, a fin de asegurar el buen funcionamiento del mercado interior
e impulsar las transacciones transfronterizas. La propuesta de Directiva marco sobre
practicas comerciales desleales y la propuesta de Reglamento sobre la cooperacion
administrativa son iniciativas importantes para reducir la fragmentacion de la legislacion
nacional en materia de consumo dentro de la Unién Europea, asi como la fragmentacion
del mercado.

A fin de mejorar las condiciones marco para los sectores industriales, es necesario actuar
tanto en el &mbito no regulador como en el regulador. Algunos ejemplos clave en el &mbito
regulador son la revision de la legislacién farmacéutica de la Union Europea, que se esta
discutiendo en el seno del Consejo y el Parlamento Europeo, y, mas recientemente, la
propuesta de la Comision para una nueva legislacion sobre sustancias y preparados
quimicos, que ha sido objeto de una importante revision tras una consulta publica y una
profunda evaluacion de impacto. El Consejo Europeo de octubre de 2003 declaré que la
legislacion de la Unidon Europea no debia ser un obstdculo para la competitividad, en
comparacion con la de otras zonas econémicas importantes. En este contexto, subrayd que
la propuesta de nueva legislacion sobre sustancias y preparados quimicos sera la primera
prueba para la aplicacion de este enfoque. Proporcionard a la industria un marco estable y
predecible que permita la planificacion y el desarrollo, salvaguardara la competitividad y
fomentara la innovacion.

De modo mas general, la iniciativa europea para el crecimiento emprendida por la
Comision ha destacado otras importantes decisiones atn pendientes que han sido disefiadas
para movilizar la inversion publica y privada en las redes de transporte transeuropeas,
en la expansion de las comunicaciones de banda ancha y en el apoyo a la investigacion, el
desarrollo y la innovacion. Todas esta redes seran un factor clave a la hora de mejorar las
condiciones competitivas dentro de la Union. Aunque los papeles complementarios de los
sectores publicos y privados en las infraestructuras deben estudiarse con mas detenimiento,
la importancia del papel que desempefia la financiacion publica sigue estando clara. Entre
las iniciativas que han de destacarse en este contexto estan las propuestas recientes que
actualizan las directrices y las normas de financiacion de las redes transeuropeas, las
modificaciones del sistema de eurovifieta y las propuestas en el ambito de los impuestos
relacionados con el tratamiento de las empresas matriz y subsidiarias y de las
fusiones.
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5.2.2.  Garantizar la adecuada consideracion de los aspectos relacionados con la
competitividad

Si se quiere que Europa acelere las decisiones de reformas estructurales para impulsar la
competitividad y el crecimiento, como medio de salvaguardar nuestros objetivos sociales y
medioambientales, el Consejo y el Parlamento Europeo deberian seguir el ejemplo de la
Comision y asegurarse de que las medidas que toman tienen debidamente en cuenta los
efectos sobre la competitividad. Esto requiere una consulta abierta de todas las partes
interesadas y una evaluacion profunda del impacto econdémico, social y medioambiental de las
propuestas a lo largo de todo su ciclo legislativo. La Comision estd lista para apoyar este
esfuerzo proporcionando evaluaciones de impacto y ayudando a otras instituciones, si asi lo
desean, a evaluar las repercusiones de los cambios propuestos. En este contexto, el Consejo
Europeo de primavera de 2003 asign6 un importante papel al Consejo de Competitividad y
subrayo que deberia consultarsele acerca de toda propuesta que pudiera tener un efecto
sustancial sobre la competitividad, aunque no entre en su ambito directo de
competencias.

5.2.3.  Transponery aplicar la legislacion a nivel nacional

No basta con adoptar una legislacion so6lida, basada en una rigurosa evaluacion de su impacto.
Una vez adoptada por el Consejo, los Estados miembros deben transponer la legislacion
que no es directamente aplicable, aplicarla dentro de los plazos establecidos, con todas
las acciones administrativas que esto implica, y llevarla correctamente a la practica. Las
cifras recientes ofrecen un panorama bastante deprimente del compromiso de los Estados
miembros en este ambito. El tiempo medio requerido para adoptar y proceder a la
transposicion legal de las directivas del mercado interior adoptadas entre 1993 y abril de 2002
fue de 2,28 afos. Los retrasos excesivos en la transposicién, mas alla de los plazos
establecidos, retrasan la aplicacion efectiva un promedio de otros 2,21 afos. El resultado es
un total de 4,49 anos de promedio para la aplicacién de una medida de reforma media. Por
ejemplo, s6lo unos pocos Estados miembros han procedido ya a la transposicion de la
Directiva relativa a la proteccion juridica de las invenciones biotecnologicas, que deberia
haber sido incorporada a la legislacion nacional el 30 de julio de 2000, a mas tardar. Esta
Directiva, junto con la patente comunitaria, es vital para establecer un marco claro y eficaz
para la propiedad intelectual en un dmbito dependiente del conocimiento como es el de las
ciencias de la vida y la biotecnologia. En este mismo ambito, varios Estados miembros no
efectuaron la transposicion de la Directiva sobre la liberacion intencional de organismos
modificados genéticamente dentro del plazo establecido, que termind el 17 de octubre de
2002. Y, sin embargo, esta Directiva es esencial para establecer un marco legal fiable a escala
de la Uniéon Europea para los operadores econdmicos, asi como un procedimiento de
autorizacion estricto, transparente y efectivo, sin el cual la base cientifica y tecnoldgica de la
Unioén Europea en este ambito quedaria gravemente minada®.

2 La inversion en investigacion y desarrollo en el ambito de los OMG ha seguido disminuyendo en la

Unioén Europea, y ha caido un 39 % en los ultimos afios, segun un estudio reciente («Review of GMOs
under research and development and in the pipeline in Europe», IPTS/JIRC, 2003, ISBN: 92-894-5572-
1); ademas, la investigacion innovadora, los ensayos de campo y la comercializacion de nuevos OMG
se han relocalizado fuera de la UE.
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5.2.4.  Asegurar la coherencia entre la legislacion nacional y la legislacion de la Union
Europea

Por ultimo, los Estados miembros deben ser conscientes y evaluar el impacto de la
legislacion nacional nueva y existente sobre la competitividad. Estan promulgando una
gran cantidad de legislacion en una serie de ambitos en los que la Comunidad no tiene
competencia alguna o no ha propuesto aiin ningun acto legislativo, o en los que la legislacion
comunitaria deja a los Estados miembros un cierto margen de maniobra. Solo en el 4mbito de
los reglamentos sobre productos y sobre servicios de la sociedad de la informacion, los
Estados miembros redactan cada afio entre quinientos y seiscientos reglamentos, la mayoria
de ellos en los ambitos de los alimentos y la agricultura, las telecomunicaciones y el
transporte’’. Por término medio, el 10 % de los proyectos notificados a la Comision por los
Estados miembros son incompatibles o bien con el Tratado CE o bien con la legislacion
comunitaria derivada, y han de ser modificados. Por lo tanto, los Estados miembros deberian
asegurarse de que la nueva legislacion no tiene un efecto negativo sobre el entorno
empresarial y de que no crea distorsiones u obstaculos injustificados al comercio. En este
contexto, la Comision anima a los Estados miembros a proporcionar evaluaciones de impacto
cuando notifiquen los reglamentos técnicos sobre productos y sobre servicios de la sociedad
de la informacion.

5.3. Mayores esfuerzos para fomentar la investigacion, la innovacion y el espiritu
empresarial

Es fundamental crear un entorno empresarial que sea favorable a la investigacion, la
innovacion y el espiritu empresarial. También lo es establecer a escala de la Union Europea
un marco reglamentario que favorezca a las empresas, aunque Europa tiene que seguir
esforzandose por promover la competitividad. La finalidad del plan de accion sobre la
inversién en investigacién®® es hacer que Europa sea més atractiva para la inversion privada
en investigacion, alcanzando asi el objetivo fijado por el Consejo Europeo de Barcelona en
marzo de 2002 de un nivel total de inversion del 3 % del PIB, de la que dos tercios serian
privados. El plan de accion abarca un conjunto coherente de medidas legislativas,
coordinadoras y estimuladoras en diversos dmbitos de actuacién, como son la investigacion,
la innovacion, los derechos de propiedad intelectual, los mercados financieros, los recursos
humanos, la reglamentacion de los mercados de productos, los incentivos fiscales y la politica
de competencia. Va dirigido a los Estados miembros, la Comision y las partes interesadas
(industria, inversores y sector publico de investigacion) y, como tal, es un buen ejemplo de
documento relativo a una politica de la Comisidén que incorpora un enfoque integrado de la
competitividad.

No obstante, potenciar la investigacion, fomentar la innovacion y promover el espiritu
empresarial son aspectos cuyo progreso esti, sobre todo, en manos de los Estados
miembros, y que dependen del compromiso de éstos para tomar las decisiones necesarias a
nivel nacional. También en este contexto, los Estados miembros deben analizar la manera en
que las politicas nacionales interactiian con la competitividad e influyen en ella. E1 método
abierto de coordinacion puede ser una herramienta util, pues sobrepasa la cuestion de la

7 Estas medidas fueron notificadas conforme a la Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del

Consejo de 22 de junio de 1998 por la que se establece un procedimiento de informacién en materia de
las normas y reglamentaciones técnicas y las normas sobre los servicios de la sociedad de la
informacion.

Comunicaciéon de la Comision «Invertir en investigacion: un plan de accion para Europay,
COM(2003)226 final/2 de 04.06.2003.
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competencia y permite a la Union Europea ayudar a avanzar en ambitos en los que carece de
poderes legislativos. Teniendo en cuenta las diferencias nacionales, ayuda a conseguir una
mayor coherencia y convergencia de las politicas nacionales en pos de los objetivos de la
Union Europea acordados, poniendo a punto un mecanismo para el aprendizaje mutuo basado
en la difusion y el intercambio de buenas practicas y en la evaluacion comparativa de temas
especificos. Establece asimismo un seguimiento periddico de los progresos alcanzados
mediante indicadores, objetivos y revisiones infer pares.

Los Estados miembros deberian aumentar sus esfuerzos, en particular, para reforzar su
compromiso en los siguientes ambitos de aplicacion del método abierto de coordinacion:

En politica de empresa, ambito en el que, en noviembre de 2002, el Consejo invitd a los
Estados miembros y a la Comision a seguir trabajando, con caracter voluntario, sobre los
objetivos cuantitativos y cualitativos en siete &mbitos de esta politica que el cuadro de
indicadores de empresa identifica como ambitos cruciales para la competitividad, y a
considerar la posibilidad de realizar periddicamente un seguimiento, una evaluacion y una
revision inter pares para discutir las politicas disefiadas en los Estados miembros.
Asimismo, el Consejo invitd a los Estados miembros y a la Comision a dar un nuevo
impulso a la promocion del espiritu empresarial y las pequefias empresas fijando objetivos
cuantitativos y cualitativos en el marco de la Carta europea de la pequeiia empresa, a fin de
poder evaluar los progresos realizados con anterioridad al Consejo Europeo de primavera
de 2004.

En el dmbito de la innovacion, en el que los Estados miembros y la Comision deberian
intensificar su cooperacion para afianzar los procesos existentes de coordinacion de
politicas de innovacién a nivel nacional en el marco de la Carta sobre las tendencias de la
innovacion, y crear un marco de objetivos comunes para reforzar la innovacion en la Union
Europea y poner a punto un mecanismo de evaluacion de los progresos realizados.

Y, mas recientemente, en el ambito de la politica de investigacion y la creacion del
Espacio Europeo de la Investigacion (EEI). En este contexto, el Consejo invitd a los
Estados miembros y a la Comision a utilizar el método abierto de coordinacion como
herramienta para compartir experiencia y preparar reformas mutuamente coherentes en pos
del objetivo del 3 % de inversion en investigacion y, en particular, para apoyar la
aplicacion de aquellas partes del plan de accién sobre la inversion en investigacion que
dependen de los Estados miembros. Lo mismo cabe decir de las acciones en el ambito de
los recursos humanos para la investigacion, en concreto los contemplados en la estrategia
de movilidad del EEI, y, en particular, las medidas urgentes contenidas en la recientemente
adoptada Comunicacion sobre las carreras de investigacién®’,

En este sentido, y habida cuenta de sus debilidades estructurales, los sistemas de educacion y
formacidn estan necesitados de una reforma urgente para alcanzar los objetivos de la
estrategia de Lisboa®”.

29

Comunicacion «Los investigadores en el espacio europeo de la investigacion: una profesion con
multiples carreras», COM(2003) 436 de 18.7.2003.
Véase la nota a pie de pagina n° 10.
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5.4. La contribucion de l1a Comision

La Comision ayudard a que el Consejo, el Parlamento Europeo y los Estados miembros
tengan una vision mas integrada de su labor con respecto a la competitividad, identificando
sistematicamente las sinergias existentes entre las acciones que inciden de forma directa en
favor de la competitividad. Actualmente estd llevando a cabo un «cribado» de la mayoria de
las politicas de la Union Europea para detectar las posibilidades de que contribuyan mejor a la
competitividad industrial.

En su labor referida a la competitividad, lo primero que hard la Comision sera efectuar un
analisis horizontal y sectorial para determinar las necesidades de actuacion. Sélo entonces
emprendera las medidas necesarias en el ambito regulador y en el ambito de la investigacion,
la innovacion y el espiritu empresarial.

Por ultimo, la Comisidn tiene previsto destacar de forma maés evidente, cuando presente su
programa de trabajo anual, aquellas propuestas sobre las que realizard una evaluacién de
impacto mas amplia. En el anexo 1 se ofrecen mas detalles sobre iniciativas clave, cuyo
objetivo es mejorar la competitividad, que la Comision tiene previsto iniciar o continuar en
los proximos doce meses.

6. CONCLUSIONES

La continua transformacion estructural de nuestras economias, con un papel cada vez mayor
del sector de los servicios, es econdmicamente inevitable. Las deslocalizaciones y demas
ajustes son, en consecuencia, ineludibles, con las cargas sociales y econdmicas que esto
conlleva para las personas directamente afectadas. La importancia creciente de los servicios
en la economia no implica el declive de la produccion industrial; de hecho, este proceso ha
estado asociado hasta ahora con un crecimiento continuo de la misma, a pesar de la
disminucién del empleo en la industria, y eso ha sido posible gracias al incremento
continuado de la productividad industrial.

La desaceleracion del crecimiento de la productividad europea supone una pérdida de
competitividad, lo cual es un serio motivo de preocupacion por los riesgos que implica para
nuestro rendimiento industrial y para nuestra capacidad de hacer frente al ajuste estructural. Y
es que la pérdida de competitividad industrial y la desindustrializacion son las dos caras de
una misma moneda.

Sobre la base de los datos disponibles, no existen por el momento pruebas concluyentes de
que Europa esté sufriendo un proceso de desindustrializacion en sentido estricto. Sin
embargo, el ajuste estructural que se estd produciendo en nuestras economias estd causando
problemas a las economias locales, aun cuando la economia nacional sale mejor parada al
mejorar la asignacion de recursos. Para suavizar este proceso e incrementar la creacion de
empleo, es esencial aumentar nuestro potencial de productividad e impulsar nuestra
competitividad. Para ello, la inversiéon en investigacion, innovacion, formacion y TIC, asi
como la reorganizacion del trabajo, constituyen elementos clave del proceso de transicion. Por
ultimo, es fundamental anticipar los desafios que plantean estos ajustes y prepararse mejor
para hacerles frente.

La presente Comunicacion no es mas que un analisis preliminar de esta evolucion. En los
proximos meses, la Comision tiene previsto profundizar en este andlisis y presentar
propuestas con ocasion del seguimiento dado a su Comunicacidn sobre la politica industrial.
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Estas propuestas se enmarcaran en el trabajo preparatorio de las futuras perspectivas
financieras, cuyo objetivo serd proporcionar un proyecto politico para la Unién ampliada de
2006 en adelante.

La Comision ha reconocido en repetidas ocasiones la importancia de la competitividad para
nuestro rendimiento econdémico y seguird insistiendo en lo importante que es aumentar el
crecimiento de la productividad; ademas, aprovechara la oportunidad para volver a tratar esta
cuestion en el proximo informe de primavera de 2004.

También es crucial que el Parlamento Europeo y el Consejo decidan sobre las importantes
propuestas legislativas pendientes que tienen sobre la mesa y afectan a la competitividad, y
que tengan plenamente en cuenta las consecuencias que puede tener para la competitividad
cualquier de sus decisiones. El Consejo ha asignado una tarea importante al Consejo de
Competitividad, que ha de ser consultado y ha de emitir sus dictamenes con respecto a
propuestas importantes que no entran directamente en su d&mbito de competencias pero que
afectan a la competitividad. Para llevar a cabo esta tarea, el Consejo debe reflexionar sobre la
interaccion entre sus diferentes elementos. El Parlamento Europeo también ha desarrollado
este tipo de mecanismos.

También las politicas nacionales afectan a la competitividad. La integracion econdmica
significa que la competitividad del conjunto no puede separarse de la competitividad de sus
partes. A no ser que cada uno de los Estados miembros tome las medidas necesarias a nivel
nacional, la competitividad de la Unidén Europea no podra estar garantizada.

Por su parte, la Comision seguird realizando andlisis para identificar cuestiones clave en
materia de competitividad y, cuando sea necesario, hard las propuestas adecuadas, tras haber
considerado la alternativas a la legislacion, efectuado la consulta publica a las partes
interesadas y llevado a cabo la evaluacion del impacto.
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ANEXO 1:

Actividades e iniciativas de la Comision que afectan a la competitividad

L La politica industrial como medio de afrontar los retos que tiene ante si la industria
de la Union Europea

Merced a un analisis en profundidad y a un seguimiento regular de la situaciéon que viven
algunos sectores especificos, la Comision estd en situacion de determinar las acciones que son
necesarias para que se den las condiciones que permitan a la industria desarrollarse y
desplegar todo su potencial competitivo. En su Comunicacidon sobre la politica industrial de
diciembre de 2002, la Comision sefialaba que la mayoria de las politicas de la Unién Europea
han de contribuir a crear un entorno en el que las empresas prosperen, creando asi las
condiciones que ayuden a que Europa cumpla los objetivos que ella misma se impuso en
Lisboa y Gotemburgo. En particular, la Comisién insistia en la necesidad de adoptar un
planteamiento equilibrado con respecto a la estrategia de desarrollo sostenible de la
Union Europea, y de no promover un pilar en detrimento de los demas.

En 2003, la Comision procedid a hacer un cribado interno de la mayoria de las politicas de la
Unidon Europea. Se analizaron asi varias cuestiones horizontales que estan en la base de
diversas politicas, como es el papel del conocimiento como factor de desarrollo econémico
y de crecimiento, o la interaccion entre el crecimiento de la productividad y los
incrementos de la tasa de empleo. Otro ejercicio se centrd en la competitividad industrial
y la proteccion del medio ambiente, con el fin de aumentar la convergencia de los andlisis
en que se apoyan la politica medioambiental y la politica industrial. El cribado ha permitido
detectar las posibilidades de mejorar la contribucion de las politicas de la Unién Europea a la
competitividad industrial, respetando los objetivos primarios de estas politicas. Como
resultado de este ejercicio, la Comisioén ha descubierto un cierto potencial de sinergia, del que
a continuacion se exponen algunos ejemplos:

e Politica regional: hacer frente a las consecuencias industriales de la ampliacion,
concretamente a nivel sectorial; mejorar el estimulo a los sistemas de innovacion
regionales.

e Politica de investigacion y desarrollo: las plataformas tecnoldgicas constituyen
una de las iniciativas mas importantes que contribuirdan a mejorar la
competitividad sectorial, tanto en ambitos de tecnologias clave como en las
industrias maduras.

e Politica de sociedad de la informacién: estimular el desarrollo, la adopcién y la
utilizacion de TIC, fuente importante de crecimiento de la productividad y
aumento de la eficacia en el sector publico, a través de tres pilares: el plan de
accion eEurope, el estimulo de la competencia y la inversion merced a un entorno
juridico predecible y el fomento de la innovacién mediante el apoyo a la
investigacion y el desarrollo.

e Politica de educacion y formacion: el progreso en el reconocimiento de las

cualificaciones profesionales, las acciones para el seguimiento de los déficit de
capacidades y para asegurar el suministro de mano obra capacitada, asi como las
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asociaciones entre la comunidad educativa y la empresarial con vistas a fomentar
el espiritu empresarial, seran todos ellos elementos beneficiosos para la industria.

e Politica comercial: desarrollar la dimensién externa del mercado unico, por
ejemplo, promoviendo los planteamientos de la Unién Europea en materia de
reglamentacion técnica y evaluacion de la conformidad; fomentar el acceso de los
exportadores de la Union Europea a los mercados de terceros paises; en lo que
respecta a la industria textil y de la confeccién, mejora de los factores de
competitividad asociados a la innovacién, la investigacion, las capacidades, la
tecnologia y el valor afadido como medios de adaptacion, en particular con vistas
a la supresion de las cuotas en este sector.

e Politica medioambiental: estudiar el margen existente para las alternativas
voluntarias a la legislacion, disefiar una politica de produccion sostenible, analizar
las condiciones para seguir desarrollando las ecoindustrias y establecer un
equilibrio entre los costes a corto plazo y los beneficios a largo plazo de una
proteccion mas intensa del medio ambiente.

e Politica de competencia: existe un potencial para el analisis de una serie de
cuestiones importantes para la competitividad industrial, como es la cuestion del
mercado geografico relevante o la manera de estimular la innovacion y su difusion
sin contravenir las normas de competencia.

e Politica fiscal: el estudio de la imposicion fiscal de las PYME en el pais de origen
podria abrir una via para facilitar la creacion, el desarrollo y la transferencia de
empresas; un mayor recurso a una variedad de instrumentos, entre ellos el
intercambio de las mejores practicas, podria ayudar a los Estados miembros a
detectar mejoras en el tratamiento fiscal de las empresas sin crear problemas de
competencia.

e Mercado interior: la optimizacion de la contratacion publica en el ambito de la
defensa aportaria enormes beneficios para la industria.

e Politica de empleo: La discusion de las cuestiones de competencia en el didlogo
social sectorial seria de utilidad.

e Politica de sanidad y proteccion de los consumidores: asegurarse de que se
alcanzan los objetivos de un nivel elevado de proteccion de la salud y los
consumidores sin afectar a la competitividad de las empresas, en especial las
PYME.

e Politicas de transporte y energia: se ha de anticipar la evolucion a largo plazo en
los sectores de la energia (en concreto los niveles de precios) y el transporte, sobre
todo con respecto a su impacto sobre la competitividad industrial. Ademas, la
Union Europea defenderd sus propios planteamientos sobre normas en foros
internacionales como la Organizacion de la Aviacién Civil Internacional (OACI)
o la Organizacion Maritima Internacional (OMI).

La Comision tiene previsto informar con mayor detalle sobre los resultados del proceso de
examen a comienzos de 2004.

23



2. Continuar avanzando hacia un marco juridico predecible

La Comisién seguird esforzandose por mejorar el marco legislativo para las empresas,
presentando algunas iniciativas importantes:

— Un prospero mercado interior de bienes: La Comision tiene previsto presentar una serie de
propuestas legislativas disefiadas para consolidar el funcionamiento del mercado interior de
productos. Una propuesta de Reglamento sobre la aplicacion del reconocimiento mutuo
tendria como finalidad mejorar la libre circulacion de bienes en sectores no armonizados.
La presentacion de una propuesta que tratara los aspectos aplicables a todos los
sectores incluidos en el «sistema de nuevo enfoque» permitiria reforzar la coherencia de
las directivas de «nuevo enfoque» y mejorar su aplicacion uniforme.

— Un régimen de ayudas estatales modernizado: la Comision estd emprendiendo varias
iniciativas como parte de su actual labor de reforma y modernizacion de las normas sobre
ayudas estatales. Este proceso tienen como finalidad simplificar la autorizacion de ayudas
que favorecen la consecucion de los objetivos econdmicos de la Comunidad, al tiempo que
se mantiene un control estricto de otras formas de ayuda mas distorsionantes. Las
iniciativas propuestas incluyen las siguientes:

e Un proyecto de reglamento que amplie a las PYME la exencion por categorias
relacionada con las ayudas estatales a la investigacion y el desarrollo, cuya
adopcidn esta prevista para principios de 2004. Esto simplificara en gran medida
la aplicacion de sistemas de apoyo a la inversion de las PYME en investigacion y
desarrollo en los Estados miembros.

e Una revision de las directrices comunitarias sobre la ayuda estatal dedicada al
salvamento y reestructuracién de empresas en dificultades, a fin de aligerar la
aprobacion de medidas de salvamento al tiempo que se minimizan los efectos
adversos que las medidas de reestructuracion a mas largo plazo tienen sobre el
entorno competitivo.

e [a Comision pretende iniciar, antes de que acabe 2003, consultas con los Estados
miembros acerca de un enfoque muy simplificado para la evaluacion de
determinados tipos de ayuda que, por su cuantia o por los sectores en los que se
conceden, puede considerarse poco probable que tengan efectos significativos
sobre la competencia o el comercio dentro de la Comunidad. Se refiere, en
particular, a la ayuda concedida para alcanzar objetivos comunitarios importantes,
como son la promocion de la investigacion y el desarrollo, la proteccion del medio
ambiente, la creacién de nuevos y mejores puestos de trabajo, la promocion de la
formacion y la promocién de las PYME.

— Un auténtico mercado interior de servicios: Los servicios representan casi el 70 % del PIB
y el empleo en la Union Europea. Sin embargo, en muchos sectores de servicios —turismo,
distribucion, construccion, ingenieria, consultoria y agencias de empleo— el mercado
interior estd muy lejos de ser una realidad. La fragmentacion juridica impide a los
proveedores de servicios realizar economias de escala, reduce la eficiencia, sofoca la
competencia e inhibe el potencial del sector servicios para generar empresarios mas
dindmicos y mas puestos de trabajo. Antes de que finalice 2003, la Comisidon hard una
propuesta de Directiva sobre los servicios en el mercado interior, que establezca un
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3.

marco juridico para la prestacion transfronteriza de servicios entre Estados miembros. Su
complemento seran medidas no legislativas destinadas a mejorar la competitividad de
los servicios relacionados con la empresa y promover la actividad empresarial en estos
sectores. Otra propuesta ampliara a los servicios el sistema de notificacion de la
legislacion nacional aplicado actualmente en el ambito de los bienes y las
telecomunicaciones. Los Estados miembros deberian dar prioridad a la pronta adopcion y
transposicion de estas propuestas, si se quiere que tengan un efecto real sobre la economia
de la Unioén Europea antes de que se cumpla el plazo de 2010 fijado en Lisboa. No basta,
sin embargo, con centrar los esfuerzos en la proxima propuesta sobre los servicios. Tanto
la Directiva relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales como el
Reglamento sobre la promocion de ventas y la Directiva marco sobre practicas
comerciales desleales estin estrechamente relacionados con la propuesta de Directiva
sobre servicios, y son esenciales para que el mercado interior de los servicios se haga
realidad.

Completar el mercado interior de servicios financieros: La integracion de los servicios y
los mercados financieros hard de catalizador para la competitividad y el crecimiento en
todos los sectores de la economia. Reducira el coste de capital para las empresas, en
especial para las empresas incipientes innovadoras o muy tecnologicas. Ya se han
adoptado treinta y seis de las cuarenta y dos medidas previstas en el plan de accidon sobre
servicios financieros, de modo que la reforma en este dmbito estd bien avanzada. La
Comision presentard las ultimas propuestas contempladas en el plan de accidn, incluida la
nueva Directiva sobre adecuacion del capital, en 2004, e iniciara los debates con las
principales partes interesadas a fin de evaluar el grado de integracion de los mercados
financieros de la Unioén Europea.

En el &mbito de la venta al por menor queda mucho por hacer, tanto por lo que respecta a
los bienes como a los servicios, a fin de asegurar el buen funcionamiento del mercado
interior e impulsar las transacciones transfronterizas. La Comision ya estd comprometida
para revisar el acervo existente sobre proteccion de los consumidores, a fin de detectar
los obstaculos al mercado interior y los &mbitos que podrian consolidarse o simplificarse.
En 2004, establecera una estrategia y un programa de trabajo para esta revision.

Fomentar la investigacion, la innovacion y el espiritu empresarial

Basandose en iniciativas y acciones emprendidas en 2002 y 2003, la Comision seguird
esforzandose y haciendo propuestas para fomentar la investigacion, la innovacion y el espiritu
empresarial en toda la Unién Europea.

Como parte de los esfuerzos por crear un espacio Europeo de la Investigacion y fomentar
el aumento de la inversion en investigacion, la Comision estad creando plataformas
tecnologicas europeas’’ en ambitos clave de desarrollo tecnolégico. Estas plataformas
retinen a diversas partes interesadas, tanto publicas como privadas, a fin de que conciban y
apliquen una visiébn y una estrategia comunes para el desarrollo y la utilizacion de
tecnologias clave en Europa. Su objetivo es fomentar una movilizaciéon mayor y mas eficaz
de los esfuerzos de investigacion y hacer frente a los obstaculos de caracter no técnico.
También pueden hacer una valiosa aportacion a la labor relacionada con la competitividad
sectorial.
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Como se anunciaba en la Comunicacion «Invertir en investigacion: un plan de accioén para Europay,
COM(2003) 226 final, de 4.6.2003, y en la iniciativa de la Comision para el crecimiento.
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A principios de septiembre, basandose en la experiencia adquirida con las plataformas
tecnoldgicas europeas en los ambitos de la aerondutica y el transporte ferroviario, la
Comision inici6 una Asociacion europea para una economia sostenible del hidrogeno
con el fin de elaborar una hoja de ruta sobre este combustible clave del futuro.
Actualmente se estan creando otras plataformas tecnoldgicas en sectores clave® y se esta
preparando un primer informe de situacion. En junio de 2004 habra terminado el proceso
de lanzamiento de una primera ola de plataformas tecnoldgicas europeas.

Continuard la labor para establecer estrategias europeas o fomentar el desarrollo conjunto
de tecnologia en los sectores espacial y de defensa y otros relacionados con la seguridad, a
fin de asegurar en ellos una base industrial competitiva a largo plazo.

e La Comunicacion de la Comision «European Defence — Industrial and Market
Issues»> ayudd a centrar la atencion en las ventajas de crear un mercado interior
de productos de defensa y en la necesidad de una mayor cooperacion en materia
de contratacion, asi como en la investigacion relacionada con la defensa y la
seguridad. Como resultado, la Comision presentard en 2004 un Libro Blanco
sobre la contratacion publica en el sector de la defensa y un Manual europeo
sobre la normalizacion en defensa (que se utilizard para los contratos publicos
en ese sector). Ademas, se ha creado un «Grupo de personalidades» para que
desarrolle la idea de una Europa segura y ofrezca una guia para un futuro
programa de investigacion en relacion con la seguridad. En diciembre de 2003
se presentard una accion preparatoria sobre la investigacion relacionada con la
seguridad, con un presupuesto de 65 millones de euros entre 2004 y 2006. Esta
accion deberia adoptarse y ponerse en marcha a principios de 2004. Por ultimo,
como decidi6 el Consejo Europeo de junio de 2003, la Comision ayudara a crear,
en el transcurso de 2004, una agencia dedicada al desarrollo, la investigacion y
la adquisicion de capacidades defensivas, asi como al armamento.

e La espacial es una industria «instrumental» que contribuye a la aplicacion de toda
una serie de politicas comunitarias, desde la medioambiental, la agricola y de
transportes, hasta la de cooperacion al desarrollo y de relaciones exteriores, y
posee un tremendo potencial social, econémico y comercial. El Libro Blanco
sobre la politica espacial europea® es un llamamiento que pretende movilizar a
todas las partes interesadas para que afronten nuevos objetivos y nuevos retos, e
incluye una estrategia, directrices bdsicas para establecer los papeles y las
responsabilidades de los agentes principales, un plan de accion y reflexiones
iniciales sobre los recursos. Entre los objetivos que fija para las politicas esta el de
establecer un marco mas seguro y predecible que permita a las partes interesadas
planear, invertir y constituir su cuota dentro de unos mercados comerciales e
institucionales en rapido crecimiento. El Libro Blanco abarca, entre otras
actividades, el programa internacional GALILEQO, para la radionavegacion por
satélite, y GMES (Global Monitoring for Environment and Security = Vigilancia
mundial del medio ambiente y la seguridad), con su potencial para proporcionar
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Por ejemplo, gendmica de las plantas, transporte por carretera, ambitos especificos de la nanotecnologia
y las TIC, y acero.

Comunicacion «European Defence — Industrial and Market Issues — Towards an EU Defence
Equipment Policy», COM(2003)113 final de 11.3.2003.

Libro Blanco «Space: a new European frontier for an expanding Union. An action plan for
implementing the European Space policy», COM(2003)673 de 11.11.2003.
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acceso de banda ancha a las zonas remotas y rurales con otras tecnologias para
reducir la «brecha digitaly». Las tres se beneficiaran del mecanismo previsto en el
Acuerdo marco entre la Comunidad Europea y la ESA (European Spacial Agency
= Agencia Espacial Europea).

Con respecto a los sectores de las ciencias de la vida y la biotecnologia, un pilar clave de
la naciente economia basada en el conocimiento, la Comision establecio un marco de
accion en su correspondiente Comunicacion®. Su plan de accion, compuesto por treinta
puntos, establece un enfoque integrado de la competitividad industrial que pretende
explotar el potencial de investigacion e innovacion, al tiempo que amplia el &mbito de
actuacion para incluir cuestiones sociales y relacionadas con la reglamentacion. La falta de
suministro de capital es un obstaculo importante para que las empresas biotecnologicas
crezcan y se consoliden pasando de la fase «incipiente» a otra mas madura. En el futuro, la
Comision, el grupo del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y los Estados miembros
deberian cooperar para examinar sus respectivos instrumentos, desde los fondos de
inversion al marco fiscal, a fin de optimizar el uso de los recursos existentes. En este
ambito, como en otras industrias basadas en la investigacion y altamente innovadoras, es
de vital importancia la existencia de un mercado de capital de riesgo operativo.

La Comision y el BEI seguiran cooperando estrechamente para asegurar la
complementariedad y la sinergia entre sus respectivos instrumentos de fomento de la
investigacion y la innovacion. El BEI ha planeado incrementar sustancialmente sus medios
de inversion en investigacion e innovacion, pasando de 15 300 millones de euros desde
2000 a mas de 50 000 millones de euros en toda la década hasta 2010,, dentro de la nueva
«Iniciativa innovacién 2010» (i2010i). Ademas, los esfuerzos se concentrardn en hacer un
uso Optimo de una gama mas amplia de instrumentos que el BEI esta poniendo a punto
para responder mejor a las necesidades de las empresas en las diversas etapas de su
desarrollo, en particular para la financiacion de grandes proyectos transnacionales de
investigacion y desarrollo (por ejemplo, en el marco de la iniciativa para el crecimiento), y
para mejorar el acceso al capital de riesgo para las empresas de gran crecimiento en
sectores de base tecnologica.

De manera coherente con los objetivos de la politica industrial y el plan de accion sobre la
inversion en innovacion, la Comisién identificard, en el marco del préximo plan de acciéon
sobre innovacion, una serie de criterios para definir a las empresas innovadoras, lo que
permitird aplicar de forma mas eficaz las politicas comunitarias y ajustar mejor las
iniciativas nacionales que repercuten en la innovacion. Este marco comunitario deberia
reforzar también la aparicion de un consenso europeo respecto del «imperativo de
innovaciony, permitiendo definir objetivos claros y cuantificados en relacién con el
entorno regulador y fomentando las medidas de apoyo. El plan de accion deberia
movilizar a los agentes de la innovacion y coordinar sus esfuerzos mediante una serie de
medidas disefladas para perfeccionar el concepto de Espacio Europeo de la
Investigacion y la Innovacion, desarrollando este ultimo con vistas a reforzar la
transferencia transnacional de tecnologia y aumentar el nimero y la eficacia de los grupos
en Europa. Esto conlleva, por ejemplo, iniciativas para la creacion de una «red de redes
europea» en el ambito de la transferencia de tecnologia, la profesionalizacion de las
estructuras de red y de apoyo locales y regionales para las empresas, por ejemplo mediante
cartas de calidad, etiquetas de excelencia o formacidon en el campo de la propiedad
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Comunicacion de la Comision «Ciencias de la vida y biotecnologia - Una estrategia para Europay,
COM(2002)27 final de 23.1.2002.
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intelectual, la interconexion de iniciativas europeas con otras acciones internacionales
como EUREKA, la identificacion de buenas practicas o, posiblemente, una carta de calidad
para los grupos (que incluya a los sectores afectados). La innovacion es un fendémeno
pluridimensional, por lo que estas acciones incluiran también sus aspectos no tecnolédgicos,
como la innovacion o el disefio de gestion.

El Libro Verde sobre el espiritu empresarial, publicado a comienzos de este afio, inici6
un amplio debate sobre la manera de impulsar la actividad emprendedora y el crecimiento
empresarial. Las respuestas a la consulta publica, que dur6 hasta junio de 2003, apuntaron
la necesidad de un enfoque coordinado de amplio espectro para emprender iniciativas en
varios ambitos de actuacion y a diferentes niveles que son compatibles y se apoyan
mutuamente. En 2004, la Comision presentard un plan de accién para hacer frente a los
retos fundamentales detectados. El plan de accion incluird una serie de ambitos de
actuacion y abordard tres temas: la reduccion de los obstaculos para los empresarios
europeos, en particular las PYME; el fomento de las ambiciones de los empresarios por
prosperar y el fomento de la iniciativa para crear empresas. Se prestara una atencion
especial a los ambitos donde ha de conseguirse un progreso mensurable, como la
educacion para la empresa, el refuerzo de las hojas de balance, la mejor atencion a las
PYME, la proteccion social de las PYME, la creacion de redes de empresas y el fomento
de las redes de apoyo a las empresas.

Los sistemas europeos de educacion y formacion presentan debilidades estructurales y
exigen una reforma urgente para alcanzar el objetivo de Lisboa. Sin reformas resueltas e
inversiones, no hay duda de que aumentaran los déficit en este &mbito. Sobre la base de las
conclusiones de los grupos de trabajo creados en el marco de la iniciativa «Educacion y
formacion 2010», y de los informes nacionales sobre educacion, aprendizaje permanente y
movilidad, la Comision ha elaborado propuestas de reforma que establece en una
Comunicacién’® recientemente adoptada sobre este asunto. Estas se centran en torno a
cuatro ejes: centrar las reformas en las inversiones en puntos clave de cada pais; hacer
realidad el aprendizaje permanente; crear una Europea de la educaciéon y la formacion, y
dar a la iniciativa «Educaciéon y formacion 2010» el lugar que le corresponde en la
aplicacion de la estrategia de Lisboa.

En 2004, la Comisioén y los Estados miembros seguirdn discutiendo el marco de politicas y
de normativas para las intervenciones de los Fondos Estructurales y de Cohesion después
de 2006. El apoyo a la investigacion, la innovacion y el espiritu empresarial estara en el
nucleo de las futuras estrategias de desarrollo regional.
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Véase la nota a pie de pagina n° 10.
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Anexo 2: Datos basicos sobre la industria manufacturera

Crecimiento del valor afiadido, el empleo Cuota del sector manufacturero* Balanza comercial de EU-15+
y la productividad de la mano de obra, 1979-2001*
(Crecimiento anual compuesto, en tantos por ciento) (en porcentaje del valor aiadido, a precios de ( miles de millones de EUR)
1995)
Industria Valor afiadido Empleo Productividad 1979 2001 1989 2001
(precios de 1995) de la mano de obra

Valvulas y tubos electronicos 8,5 -0,1 8,6 0,2 1,0 nd nd
Equipos de telecomunicaciones 7,3 -1,2 8,6 0,4 1,6 nd nd
Magquinaria de oficina 7,4 -0,6 8,0 0,3 1,2 -16,3 -33,5
Receptores de radio y television 39 2.3 6,3 0,3 0,6 -11,9 -17,7
Mineria y canteras -0,2 -5,1 49 3,4 2,5 nd nd
Productos quimicos 34 -1,3 4,7 4.7 7.5 14,0 53,5
Otro instrumental 2,5 -1,8 4.4 0,4 0,5 nd nd
Metales basicos 0,7 -3,1 3,7 29 2,6 -5,1 - 15,6
Suministro de electricidad, gas y agua 2,2 -1,2 34 7,1 8,6 -0,5 0,6
Confeccion -0,2 -3,4 3,2 2,2 1,6 -9,1 -29,1
Otra maquinaria eléctrica y otros aparatos eléctricos sin 2,5 -0,7 32 2.4 32 35 4.6
clasificar

Construccion y reparacion naval -0,1 -3,3 3,1 0,6 0,5 nd nd
Pasta, papel y productos del papel 2,0 -1,0 3,0 1,8 2,1 0,8 5,3
Equipos ferroviarios y otros equipos de transporte sin 0,7 -2,1 2,8 0,4 0,3 34,7 68,3
clasificar

Construccion aerondutica y espacial 2,1 -0,6 2,7 0,9 1,1 nd nd
Instrumental cientifico 2,4 -0,2 2,6 1,1 1,4 -1,6 0,8
Textiles -0,8 -3,2 2,3 3,7 2,3 -0,2 -0,8
Productos minerales no metalicos 1,1 -1,3 2,3 3,6 3,4 5,4 7,6
Vehiculos a motor 1,6 -0,7 23 4.5 4.8 16,7 433
Piel y calzado -1,1 -3,3 2,2 1,4 0,9 0,9 -3,0
Madera y productos de madera y corcho 1,1 -1,0 2,1 1,7 1,6 -4.4 -4,8
Cables aislados 1,1 -1,0 2,1 0,3 0,3 nd nd
Caucho y plasticos 2,4 0,6 1,8 2,7 3,5 2,5 4.4
Alimentos, bebidas y tabaco 1,1 -0,6 1,7 7,1 6,9 2,3 7,0
Imprenta y publicacion 1,6 -0,1 1,7 3,7 4,0 1,7 3,1
Ingenieria mecanica 0,6 -1,1 1,7 7,7 6,7 nd nd
Productos metalicos elaborados 0,8 -0,8 1,6 6,7 6,1 5,4 6,9
Muebles, manufacturas diversas y reciclaje 0,4 -0,7 1,1 32 2,7 2,0 -6,2
Refinamiento de petrdleo, coque y combustibles nucleares -3,6 -2,0 -1,7 2,8 0,9 -7,5 -6,4

Fuente: M. O'Mahoney y B. van Ark (ed., 2003): EU Productivity and Competitiveness: An Industry Perspective Can Europe Resume the Catching-up Process?, un estudio elaborado para la Direccion General de Empresa de la
Comision Europea. * Eurostat: Panorama de las empresas europeas, edicion de 2002; nd = no disponible.
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ANEXO 3:

La desaceleracion del crecimiento de la productividad manufacturera en los ultimos
anos se refleja también en un aumento sustancial de las diferencias en cuanto a
productividad con respecto a los Estados Unidos

Productividad de la mano de obra de la UE en las manufacturas
y en la economia total (EE.UU.=1,0)
1
0.95
0.9 -
0.85
0.8 -
0.75 T I T I I I I I I I I I I I I I I T T I I I
1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 200
= \lanufacturas === Fconomia total

Fuente: M. O'Mahoney y B. van Ark (ed., 2003): EU Productivity and Competitiveness: An Industry Perspective
Can Europe Resume the Catching-up Process?, un estudio elaborado para la Direccion General de Empresa de
la Comision Europea.
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