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COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
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COMUNICACION DE LA COMISION
AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

relativa a la coordinacion en materia de droga en la Union Europea



1. INTRODUCCION

El fenomeno de la droga, que incide en la salud y la seguridad colectiva e individual,
constituye una de las principales preocupaciones de los ciudadanos europeos. La Unién
ampliada debera hacer frente a nuevos y mas complejos retos y la lucha contra la droga
debera seguir siendo prioritaria.

Si bien los Estados miembros siguen siendo los principales responsables de la politica en este
campo, es evidente que en algunos aspectos las respuestas nacionales aisladas no bastan y que
se impone un marco de accion coordinado a escala europea y transnacional.

Dadas la compleja naturaleza y las multiples facetas del problema asi como el nimero de
participantes, es esencial una coordinacion eficaz entre todas las partes concernidas. Esto
implica un nivel conveniente de coordinacion entre las instituciones de la Union Europea y
los Estados miembros, en su conjunto y entre si. Se trata de uno de los aspectos clave de la
politica de la droga, porque la coordinacion afecta a la misma raiz de las competencias y
procesos de toma de decisiones nacionales y europeas.

2. MARCO GENERAL

Hace ya tres lustros que, en el marco de las Naciones Unidas', se reconocio la necesidad, de
una respuesta, a escala internacional, global, equilibrada y pluridisciplinar. En Europa, el
Programa europeo de lucha contra las drogas de 1992 ya proponia a los Estados miembros
comparar la eficacia de sus mecanismos de coordinacion nacionales. En 2000, la Union se
dotd con un Plan de accion dopa (2000-2004) que confirma la peticién de una evaluacion de
los sistemas de coordinacion e invita a los Estados miembros a reforzar sus sistemas y
practicas al respecto.

Este Plan de Accion pide en particular:

1) a la Presidencia del Consejo que haga posible que, de forma regular, en principio dos veces
al afo, se reunan en el marco del Grupo Horizontal Droga los coordinadores nacionales y los
responsables de la coordinacidn de las politicas en materia de droga con el fin de intercambiar
opiniones sobre la evolucion de la situacion nacional y estudiar las posibilidades de una
mayor cooperacion”.

Desde la adopcion del Plan de Accién en el Consejo Europeo de Feira en junio de 2000, todas
las Presidencias han organizado reuniones de los coordinadores nacionales en materia de
droga. Esto ha permitido intercambiar experiencias y buenas practicas. La Comision
considera que estas reuniones constituyen un elemento importante para la coordinacion en la
Union.

En particular en 1987, en el acuerdo internacional sobre Plan Amplio y Muldisciplinario de actividades
futuras en materia de fiscalizacion del uso indebido de drogas y en junio 1998, en la Sesion
extraordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas consagrada a la lucha comun contra el
problema mundial de la droga (UNGASS), donde se defini6 la coordinacion como la piedra angular de
una politica articulada y global sobre las drogas.

? Punto 1.1.3 del Plan de Accidon de la UE de materia de lucha contra Droga (2000-2004)
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i) a la Comision que, con la ayuda del Observatorio Europeo de la Droga y las Toxicomanias

(OEDT), organice un estudio para analizar si las disposiciones de coordinacién existentes
i (3

pueden mejorarse y, en este caso, cOmo’.

Un estudio realizado por el OEDT finalizado en 2002, en estrecha colaboracion con la
Comision, elabord un inventario detallado de las disposiciones y mecanismos de coordinacion
existentes en los Estados miembros®. Este estudio constituye un instrumento esencial para
incluir los mecanismos existentes y sobre todo el contexto politico en el que debe situarse el
refuerzo de la coordinacion.

ii1) al Consejo que, habida cuenta de la legislacion y las estructuras administrativas
nacionales, anime a todos los Estados miembros a que consideren la oportunidad de crear un
mecanismo nacional de coordinacion o, cuando proceda, de reforzarlo o designar un
coordinador nacional en materia de droga’.

Aunque hay un consenso sobre la necesidad de una coordinacion, falta precisar lo que supone
exactamente. La coordinacion es un concepto dificil de delimitar, que resulta mas evidente
cuando falta. En efecto, los parametros de coordinacién cambian mucho segun que el
resultado esperado sea un buen flujo de informacion o si se considera como una tarea mas
ambiciosa, dirigida a elaborar una politica de lucha contra la droga.

3. OBJETIVOS DE LA COMUNICACION

La Comision considera que la coordinacion no es un objetivo en si, sino un medio para que la
lucha contra la droga sea mas eficaz. La lucha contra la droga es un reto para la Unién
Europea en su conjunto y la presente Comunicacion tiene como objetivo principal reforzar la
coordinacion e indicar pistas de reflexion para lograrlo.

Para lograr estos objetivos, la presente Comunicacion aspira a:

1. explicar por qué la coordinacion es esencial en el contexto de la droga en la Union Europea,
mediante un balance de los principales retos y de lo que esta en juego;

2. examinar los modelos de coordinacion existentes, tanto en los Estados de la Unién como en
las instituciones europeas;

3. proporcionar pistas de reflexion y formular recomendaciones sobre los medios para mejorar
la coordinacion y explorar como puede aumentarse en la nueva Unién ampliada.

En este contexto, es posible definir tres niveles complementarios de coordinacion:

1) la coordinacion dentro de los Estados miembros. Aunque es evidente que la coordinacion
nacional es condicion previa para la de la Union, incumbe a los Estados miembros, sobre la
base de sus propias estructuras juridicas y administrativas, decidir su forma conveniente;

3 Punto 1.1.7 del Plan de Accién de la UE de materia de lucha contra Droga (2000-2004)

Este estudio suscito el interés de la Junta internacional de Fiscalizacion Estupefacientes (JIFE), que, en
su informe 2001 dice: "La Junta agradece que la Comision Europea, en colaboraciéon con el
Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias, haya empezado a examinar los arreglos
vigentes sobre coordinaciéon en materia de drogas en los Estados miembros de la Unién Europea, con
vistas a reforzarlos atin mas".

> Punto 1.2.2 del Plan de Accidon de la UE de materia de lucha contra Droga (2000-2004)



i1) la coordinacion dentro de las instituciones europeas y entre ellas;

1i1) la coordinacion de la Union, es decir, entre los Estados miembros reunidos en el Consejo,
la Comisién y el Parlamento Europeo, basandose en el OEDT y Europol. Esta tarea presenta
dos aspectos: la coordinacion interna de la Unién y la coordinacion de la Union frente a
exterior, organismos internacionales y terceros paises.

Partiendo del principio de subsidiariedad, la presente Comunicacion se concentrara en la
coordinacion en la Unidn y sus instituciones, sin por ello olvidar que ésta se basa en la
coordinacion nacional.

4. POR QUE LA COORDINACION ES ESENCIAL EN EL AMBITO DE LA DROGA: LOS
PRINCIPALES RETOS Y LO QUE ESTA EN JUEGO

4.1. Una respuesta a las expectativas de los ciudadanos

Hasta ahora, la respuesta de la Union Europea no ha estado a la altura de las expectativas de
sus ciudadanos en materia de salud publica y seguridad. El acervo comunitario en materia de
drogas es escaso, aunque hay un gran nimero de documentos no tienen fuerza vinculante. El
proyecto de la futura Constitucion, presentado por la Convencién sobre el futuro de Europa
no concede una competencia especifica a la Union en este ambito. Ahora bien, en el
Eurobarémetro publicado en abril de 2002°, el 71% de los Europeos deseaba que las
decisiones en materia de droga se tomaran a escala de la Union.

Por otra parte, la ampliacion de la Unidn no simplificard la solucion de las dificultades que no
han podido resolverse en la Union de 15. La Comision considera por lo tanto que ha llegado
el momento de que la Union dé un paso adelante, para responder mejor a las preocupaciones y
expectativas de los ciudadanos.

4.2. Una respuesta continua y coherente

Lo referente a la droga sigue siendo un ambito sensible y altamente politico. A menudo, el
debate se polariza entre un enfoque mas represivo, centrado en la lucha contra el trafico, y un
enfoque mas tolerante, centrado principalmente en la prevencion y la reduccidon de los dafios
para la salud vinculados a los estupefacientes. Esta dicotomia se manifiesta en cada Estado
miembro, y también entre ellos.

Asistimos a veces también a cambios de actitud y a una caida de visibilidad de todo lo
referente a la droga. Eso implica que los temas de la droga atraviesen olas mediaticas sin que
ello signifique una presencia y un compromiso politicos constantes. No hay duda, sin
embargo, en que el fendmeno de la droga no puede abordarse con una politica a corto plazo,
sino que exige un conjunto coherente de acciones sostenidas en el tiempo. La continuidad y la
coherencia son pues elementos esenciales en la politica relativa a la droga. Para realizarla, se
requiere un elevado nivel de coordinacion, para garantizar la asociacion duradera entre las
instancias concernidas.

Ademas la Union se dot6d de un Plan de Accion Droga (2000-2004) que se basa en un enfoque
global, multidisciplinar y equilibrado. Esta claro que este enfoque requiere un elevado nivel
de coordinacion entre los diversos protagonistas. Las distintas administraciones tienen

6 Eurobarometro (La opinion publica en la Unioén Europea) - Informe n°® 56 publicado en abril de 2002.
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enfoques y prioridades diferentes y estdn preocupadas por sus prerrogativas. El equilibrio y la
coherencia entre las acciones implementadas so6lo pueden estar garantizados mediante de una
coordinacion eficaz.

4.3. La ampliacion;

La perspectiva de la ampliacion implica nuevos retos en el &mbito de la droga. Hay inquietud
acerca del riesgo de que aumente el trafico de drogas, muy especialmente en transito por los
paises de Europa Central y Oriental. Las incautaciones principales de drogas, en particular de
heroina, realizadas a lo largo de la carretera de los Balcanes y en Europa Central confirman el
papel permanente de esta region en el transporte y almacenamiento de estupefacientes. Por lo
tanto, es esencial una mayor coordinacion entre los servicios encargados de la aplicacion de la
ley dentro de estos paises, y con sus homologos de los demads paises. Si el aspecto represivo
es evidente, no es necesario olvidar que en la mayoria nuevos Estados miembros, la
experimentacion y el uso recreativo de drogas estdn en alza. Segun los datos proporcionados
por el OEDT, los predominios de abuso de drogas se acercan cada vez mas a las observadas
en el 15 Estados miembros.

El Programa PHARE ha servido para desarrollar capacidades institucionales, apoyar la
cooperacion entre los servicios encargados de la aplicacion de la ley y las ONG activas en los
paises beneficiarios de este Programa, asi como para que el OEDT pueda proporcionar
asistencia técnica a estos paises. Ademds PHARE ha financiado el desarrollo de los
programas nacionales sobre drogas, y la creacion de organos de coordinacion. La
coordinacion de las iniciativas droga en estos paises es crucial y debe estar garantizada en los
tres paises candidatos (Rumania, Bulgaria, Turquia), que se encuentran en una de las vias de
acceso de la droga a Europa (ruta de la heroina).

4.4. Las nuevas tendencias de consumo

Las modas de consumo de droga han cambiado mucho al compds de estos ultimos afios y
seguiran evolucionando en la Union ampliada. Las estadisticas ponen de manifiesto que las
normas del consumo de drogas sintéticas estan en plena evolucion: la creciente popularidad
de drogas de sintesis , en un contexto de ocio, entre jovenes bien integrados en la sociedad es
un fendémeno social en expansion.

Cada vez mas a menudo, ademas asistimos al fendmeno del policonsumo de drogas: los
toxicdmanos combinan distintos tipos de drogas, incluidos alcohol y medicamentos.

Esta diversificacion del consumo exige sin duda alguna una mejor coordinacién de los
responsables directos y también de toda la politica de prevencion, de reduccion de riesgos y
de control. En este contexto, la Comision prevé crear una red de autoridades nacionales
competentes en materia a Salud Publica, con el fin de desarrollar estrategias de prevencion de
abusos de drogas legales e ilegales, asi como garantizar la coordinacion y la instauracion de
estructuras consultivas adecuadas en la Union.

4.5. La necesidad de una aproximacion de las legislaciones

La aproximacion de las legislaciones en materia de drogas en la Union es necesaria cuando las
respuestas nacionales aisladas y diferentes no son suficientes y cuando una accion eficaz sélo
puede realizarse en un marco comun de accion. Un ejemplo significativo es la aproximacion
de las legislaciones en materia de trafico de drogas que afecta a menudo a varios Estados



miembros. En este ambito, una intervencion de la Unién Europea puede aportar un valor
anadido real a las politicas nacionales.

La Comision ha decidido, en mayo de 2001, proponer la presente Decision marco al objeto
de establecer las disposiciones minimas de los elementos constitutivos de los delitos y las
penas aplicables en el ambito del trafico de drogas’. Desgraciadamente este texto siempre
sigue bloqueado en el Consejo, a falta de acuerdo entre los Estados miembros. El Consejo
europeo de Bruselas de octubre de 2003 ha pedido sin embargo que se adopte este texto antes
de finales de 2003.

Alli también se constata que los Estados miembros tienen distintas expectativas sobre el papel
que la Union debe desempefiar. Algunos quieren que la Unién defina el nivel de las sanciones
para el pequefio trafico, mientras que otros prefieren que se concentre en la criminalidad
transfronteriza. Esta falta de objetivos comunes, incluso en un ambito como la lucha contra el
trafico, que hubiera debido concentrar esfuerzos con el fin de un combate comun, se explica,
ciertamente, por las distintas tradiciones y sensibilidades nacionales, pero también por la falta
de coordinacion y vision en la Union.

4.6. La relacion coste-eficacia

Uno de los puntos clave de toda politica es la relacion coste- eficacia. Sin embargo, es muy
dificil describir los costes en materia de droga. De hecho, no existe ninguna definicidon precisa
de lo que cubren y hay numerosos gastos a distintos niveles que tienen un vinculo con la
droga, como los gastos relativos a prevencion, rehabilitacion y salud, cuyo nivel e impacto
son muy dificiles de evaluar®.

Los gastos relacionados con la droga son, en términos absolutos, enormes, pero, a falta de
metodologia comun, es dificil cuantificarlos y evaluar su impacto. El refuerzo de la
coordinaciéon dentro de los Estados miembros en primer lugar y a nivel europeo a
continuacion podrd ayudar a obtener una estimacion de los gastos publicos vinculados a la
droga, para medir el impacto de las iniciativas emprendidas y proporcionar a los ciudadanos
un estado de la situacion.

4.7. La evaluacion de las politicas y las practicas

Aunque una busqueda de calidad y eficacia mediante la evaluacion de proyectos y programas
es una practica cada vez mas corriente en la Union, la evaluacion de politicas y su aplicacion
todavia es bastante reciente. En general, una cultura de evaluacion, que utilice normas de
calidad, debe servir de base a los responsables politicos para adoptar nuevas estrategias o
programas.

La cultura de la evaluacion de las politicas encuentra su complemento en la evaluacion de las
practicas. Un ejemplo concreto de esta ultima es la evaluacion mutua de los servicios
encargados de la aplicacion de la ley en el ambito de la droga’. El objetivo de este ejercicio

7 COM(2001) 259 final de 23.5.2001.

El punto 1.4.1 del Plan de Accion Droga (2000-2004) invita al Consejo y a la Comision a examinar, a la
luz de los esfuerzos desplegados actualmente en este sentido por el OEDT y el Grupo Pompidou, un
enfoque destinado a crear una lista de todos los gastos publicos en en materia de droga. El OEDT
realiza actualmente un estudio en esta materia.

Esta evaluacion se habia pedido en la Accion comun de 5 de diciembre de 1997 por la que se establece
un mecanismo de evaluacion de la aplicacion y ejecucion a escala nacional de los compromisos
internacionales en materia de lucha contra la delincuencia organizada, DO L 344 de 15.12.1997, p.7.



consistio en evaluar la cooperacion y la coordinacion entre los distintos servicios de los
Estados miembros, sus practicas operativas, asi como el nivel de cooperacion internacional.

Otro ejemplo es la Recomendacion del Consejo relativa a la prevencion y la reduccion de los
dafios para la salud asociados a la drogodependencia, adoptada el 18 de junio de 2003'°, que
hace hincapié¢ en la necesidad de elaborar una evaluacion pertinente, tanto ex ante como ex
post de todo programa sobre esta materia, destinada a aumentar la eficacia de la prevencion de
la toxicomania y la reduccion de los riesgos sanitarios inherentes.

La Union en su conjunto, desde la adopcion del Plan de Accidon Droga (2000-2004), concede
mayor atencion a la evaluacion. Como se subraya en la evaluacion intermedia de este Plan de
accion'', el desarrollo de la evaluacion de las politicas en materia de drogas es fundamental
tanto en el plano nacional como en el europeo. En este contexto la Comision en estrecha
colaboracion con los Estados miembros, el OEDT y Europol, prosigue sus esfuerzos hacia la
evaluacion final del Plan Accidon. El OEDT continuard también sus investigaciones en el
campo de la implementacion de mecanismos de coordinacion en los Estados miembros, en los
nuevos Estados miembros de la Unidn y en los paises candidatos, e informard a la Comision.

Hay que tener en cuenta sin embargo que el actual Plan de Accién Droga no contiene
objetivos cuantificables que pudieran servir de base para su evaluacion. Esta falta de
indicadores de impacto dificulta la evaluacion del Plan. Para que una verdadera evaluacion de
las Estrategias y Planes de Accion Droga en la Uniéon pueda tener lugar, es necesaria la
definicion de algunos indicadores clave con el fin de garantizar la comparabilidad de la
informacion. No hay duda de que se necesita también un alto nivel de coordinacién dentro de
todas las instancias interesadas, asi como entre ellas. Ademas la evaluacion s6lo puede
hacerse en funcion del resultado esperado, pero es dificil establecer un vinculo de causalidad
directo entre las acciones realizadas, sus resultados y el impacto obtenido. Esta cuestion
debera necesariamente abordarse en el marco de la evaluacion final del Plan de Accion.

4.8. El papel de la Union frente al exterior: integracion de la politica droga y gestion
de los fondos

La intensificacion de la interdependencia econdmica global ha acentuado la necesidad de una
mayor coherencia entre, por una parte, las decisiones y las medidas adoptadas en el ambito de
la prevencion y la lucha contra el trafico ilicito de drogas, con, por otra parte, las medidas de
lucha contra la pobreza y el desarrollo sostenible de las regiones que producen la droga. La
lucha contra el terrorismo, ademas ha demostrado que una division estricta entre las politicas
internas y externas no es muy eficaz. La combinacion de los esfuerzos entre las instituciones
de la Union y los Estados miembros y entre las politicas internas y externas sigue siendo
esencial para que la accion de la Unién sea eficaz a escala internacional'?. Esta
complementariedad de las politicas y acciones requiere la coordinacion de sus protagonistas.

En paralelo a las actividades consagradas al desarrollo, la droga debe abordarse con
regularidad en el marco del didlogo politico con terceros paises. A este respecto la
coordinacion de los donantes europeos e internacionales es muy importante. Por su parte, la
Unio6n dispone de Planes de Accidén en materia de droga con algunos paises y regiones del
mundo (América Latina y Caribe, Asia Central, Balcanes). Estos Planes constituyen un

10 DO L 165 de 3.7.2003, p. 31-33

1 COM(2002) 599 de 4.11.2002

Por otra parte, el articulo 177 del Tratado destaca que la politica de la Comunidad en el &mbito de la
cooperacion al desarrollo sera complementaria de las llevadas a cabo por los Estados miembros.



instrumento politico util para la definicion de un marco de cooperacion con estos paises, pero
muy a menudo no van acompafiados de una voluntad clara y de los medios concretos para
lograr los objetivos anunciados. Esto supone el riesgo de crear grandes expectativas en estos
paises, sin conceder los medios para realizarlas.

La politica droga de la Unidn se concreta también a través de la ayuda a terceros paises. La
Comisién, desde hace algunos afos, reform6 profundamente su sistema de ayuda exterior.
Para todos los paises beneficiarios de una ayuda comunitaria, se establece un "Country
Strategy Paper" y un documento de programacion, con el fin de vincular mas estrechamente la
asistencia financiera a las prioridades de los paises socios y de la Union, sobre la base de un
analisis de la situacion econdmica, politica y social de estos. Estos documentos son debatidos
con los Estados miembros y los paises beneficiarios y, a continuacion, aprobados por la
Comision. Estos documentos representan pues una importante posibilidad para coordinar la
ayuda en la Union: cada instancia tiene la oportunidad de plantear la importancia de la
problematica droga para que forme parte de las prioridades para el pais.

Los Estados miembros, por su parte, proporcionan también una asistencia financiera
importante a los terceros paises. Aunque la Comisiéon y los Estados miembros deban
informarse mutuamente de todos los proyectos realizados en terceros paises, el intercambio de
informacion y, por lo tanto, la coordinacién de los esfuerzos desplegados, siguen siendo
escasos. Para superar esta laguna, la Comision cred, a peticion del Grupo Horizontal Droga,
una base de datos relativa a los proyectos financiados tanto en los paises candidatos como en
terceros paises, pero los Estados miembros no alimentan suficientemente esta herramienta de
informacion.

En el ambito de la cooperacion internacional, la coordinacion es indispensable para procurar
que la Union y sus Estados miembros hablen con unanimidad y que la coherencia de su
accion esté garantizada. Una mayor coordinacion sistemdtica es importante también en la
perspectiva de las grandes manifestaciones internacionales, como la Asamblea General de las
Naciones Unidas y la Comision de Estupefacientes, asi como las reuniones del grupo de
Dublin.

La Comision considera que un refuerzo de la identidad europea en la accién exterior pasa por
una mejor coordinacidon de las politicas nacionales para llegar a una verdadera coordinacion
europea. Urge una coordinacion reforzada en la Union en el ambito de las relaciones
exteriores para procurar que la Union tenga mayor presencia en la escena internacional.

5. LOS PRINCIPALES MODELOS DE COORDINACION EXISTENTES
5.1. En los Estados

Tanto los 15 Estados miembros como los nuevos 10 Estados miembros de la Union Europea
reconocen formalmente que la coordinacion es un elemento esencial de la politica en materia
de drogas. Han comenzado a coordinar sus propias politicas nacionales, adoptando estrategias
o planes de accidon con objetivos especificos, creando unidades de coordinacion central o
nombrando coordinadores nacionales.



La interpretacion del concepto de coordinacion y sus disposiciones de aplicacion difieren sin
embargo sensiblemente. El estudio realizado por el OEDT en colaboracion con la Comision,
sobre los mecanismos de coordinacion en materia de droga en los Estados miembros y en
Noruega'® ha permitido constatar la panoplia de enfoques existentes.

En el Anexo I de esta Comunicacion, hay un cuadro recapitulativo de los mecanismos
existentes en los Estados miembros y una resefia de la situacion en los nuevos Estados
miembros'.

5.2. En la Comision y con el OEDT y Europol

Numerosas Direcciones Generales y servicios se ocupan de lo referente a la droga. Para que la
Comisién pueda hablar con una sola voz en las reuniones dedicadas a la droga, tanto en el
Consejo y el Parlamento Europeo como en los foros internacionales, hay una unidad de
coordinaciéon droga en la Direccion General Justicia e Interior. Esta Unidad de Coordinacion
preside el Grupo Interservicios Droga (GID), creado en 1989, para que todas las Direcciones
Generales interesadas coordinen sus acciones. En 2002, la Comision cred también un punto
de coordinacion de las actividades externas en materia de drogas.

Ciertamente, la coordinaciéon interna de la Comision puede mejorarse, sobre todo
incrementando el papel del GID. Este Grupo debe reunirse mas regularmente para coordinar
mejor la posicion de la Comision en la perspectiva de las manifestaciones internacionales, y
también ser un vector que haga posible intercambiar informacion sobre las prioridades y los
programas de los distintos servicios, con el fin de reforzar la capacidad de animacion de la
Comision, tanto en las cuestiones internas como en el ambito de las relaciones exteriores.

En cuanto a la cooperacion con el Observatorio Europeo de la Droga y de las Toxicomanias
(OEDT), la Comision esté representada en su Consejo de administracion; participa también en
los trabajos de su Mesa y su Comité presupuestario, que son las instancias que asisten al
Consejo de administracion. La Comision es miembro, por medio de su punto focal, de la Red
europea de informacion sobre las drogas y las toxicomanias (Reitox).

La Comision prevé reforzar también la coordinacion con el OEDT y Europol, mediante la
participacion ocasional de estos dos organismos en las reuniones del GID. Ademas esta en
estudio el establecimiento de dos puntos de contacto en la Comisién y el OEDT para un
intercambio constante de informacion sobre las actividades respectivas, asi como sobre la
evolucion nacional y europea.

Queda claro que para lograr estos objetivos, el compromiso de las instancias, a todos los
niveles, es esencial.

5.3. En la Union

La coordinacion entre los Estados miembros, asi como con la Comisiéon en materia de droga
esta garantizada por el Grupo Horizontal Drogas (GHD), establecido por el COREPER en
febrero de 1997. El mandato de este Grupo de Trabajo de alto nivel es iniciar, controlar y
coordinar todas las actividades sobre este tema e informar directamente al COREPER. El

Noruega es miembro del OEDT, por esta razén ha sido incluida en el estudio.
El estudio realizado por el OEDT y la Comisiéon Europea: "Strategies and coordination in the field of
drugs in the European Union", asi como los cuadros recapitulativos y su actualizacién estan disponibles
en el sitio web del OEDT: http://www.emcdda.eu.int/policy law/index.shtml.



OEDT y Europol participan también en los trabajos del GHD. Este Grupo cubre un abanico
de actividades, basandose en otros Grupos de Trabajo para cuestiones especificas.

Desde 1999, con la integracion del Grupo de Trabajo del Consejo de Politica Exterior y
seguridad comun sobre las drogas (CODRO), el mandato del GHD incluye la coordinacion de
las actividades internacionales de la Unidn en el ambito de la droga, incluidas las relaciones
con las organizaciones internacionales. El papel de coordinacion del GHD cubre pues también
las iniciativas de politica exterior. Aunque esta fusion tenia como objetivo reforzar el papel de
coordinacion del GHD, la capacidad de iniciativa de este Grupo en el &mbito de las relaciones
externas sigue siendo relativa debido a veces a un orden del dia demasiado cargado. Es por
otra parte deseable que en el GHD se conceda aun mas prioridad a la preparacion de las
reuniones internacionales y encuentros bilaterales, para que la Unidn tenga un peso politico
conveniente. Por ejemplo, la Comision de Estupefacientes se reune todos los afios en
primavera. Para garantizar una coordinacion eficaz de la posicion de la Unidn, seria util
prever, en las cuatro reuniones del GHD que preceden a las reuniones de la Comision de
Estupefacientes, un debate para la preparacion de este foro.

En 2001, con ocasién de una importante reorganizacion de los Grupos de Trabajo del
Consejo, el GHD integré también una parte de las competencias del Grupo de Trabajo Trafico
de Drogas, que se ocupaba de los aspectos operativos de la lucha contra el trafico de
estupefacientes y que se suprimi6. Sin embargo, los aspectos operativos de la lucha contra el
trafico de drogas siguen estando dispersos entre el Grupo Cooperacion policial, el Grupo de
Cooperacion Aduanera, el Grupo Multidisciplinar sobre la Delincuencia Organizada y el
Grupo Horizontal Droga. Por el momento, no se ha acometido una distribucion clara de sus
competencias y a menudo la coordinacion de los trabajos entre estos Grupos de Trabajo
depende de la voluntad de las Presidencias.

El GHD puede sacar partido también de la experiencia de los Grupos de Trabajo especificos
del Consejo que tratan de los aspectos particulares del fenomeno, como:

- el Grupo Salud que se ocupa de las cuestiones vinculadas al Programa de accion
comunitario relativo a la prevencion de la toxicomania y, mas recientemente, de la dimension
droga del Programa marco 'Salud Publica' recientemente adoptado'”,

- el Grupo Derecho Penal Sustantivo para las cuestiones de aproximacion de las legislaciones
en materia de trafico de drogas,

- el Grupo Asuntos Economicos que examina los aspectos relacionados con el control de los
precursores quimicos,

- asi como los grupos geograficos, como el Grupo América Latina, el Grupo Asia, etc.

La creacion del GHD ha mejorado sensiblemente la coordinacion entre los Estados miembros
y la Comision, aunque aun queda mucho por hacer. Asi pues, es a veces dificil que los
participantes tengan una vision de conjunto de los diversos aspectos que se discuten. A este
respecto, es importante que antes de las reuniones de este Grupo hubiera una coordinacion
previa en cada Estado miembro.

15 DO L 271 de 9.10.2002
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54. La sociedad civil

Hasta ahora, en la Union no se ha asociado sistematicamente a la sociedad civil a la definicion
de la politica droga. Aunque es cierto que varios Estados miembros asocian regularmente a
los responsables directos y a las ONG en la definicion de su politica, y que la Comision, por
su parte, saca partido de su experiencia, gracias a los contactos y a los proyectos que apoya,
esta consulta en la Unidn no es regular.

En febrero de 2000, sin embargo, tuvo lugar una conferencia conjunta del Parlamento, el
Consejo y la Comision, con la participacion a la sociedad civil, en el marco de la preparacion
del Plan de Accion Droga (2000-2004). Esta conferencia permitié un debate muy util y
constructivo y en el Plan de Accion se retuvo un grande numero de ideas formuladas en esta
ocasion.

Ademas en mayo de 2004, la Presidencia irlandesa organizard, con las autoridades publicas y
la sociedad civil, una conferencia para el establecimiento de una nueva Estrategia Droga a
partir de 2005. Por otra parte, la Comision prevé incluir el dialogo con la sociedad civil en su
proyecto de programa de trabajo para el afio 2004.

6. ELEMENTOS ESENCIALES DE UNA COORDINACION EFICAZ

En este capitulo la Comision destaca la importancia de los elementos bésicos de una
coordinacion eficaz.

a) Una cultura administrativa

Una coordinaciéon eficaz estd funcion de una cultura administrativa. En algunos paises, la
coordinacion estd garantizada facilmente mediante contactos informales frecuentes y un
enfoque cooperativo de los funcionarios competentes. Una buena coordinacion puede pues
estar garantizada, aunque no haya una estructura formalmente encargada de esta tarea: este
tipo de coordinacion informal se da sobre todo en los paises pequeiios. Este principio se aplica
también a la coordinacion entre el nivel nacional y el local.

Sin informacion fiable sobre los distintos sectores de actividades que deben coordinarse, la
coordinacion se vuelve inoperante. Es pues importante garantizar la confianza reciproca entre
las instancias afectadas, aunque difieran los enfoques y las prioridades.

Queda claro que la coordinacion se basa en la voluntad de las personas que deben cooperar.
La cultura administrativa de la cooperacion es el resultado de un largo proceso que depende
también de la cultura del pais. Es, sin embargo cierto que la actitud de las personas puede ser
influida hasta cierto punto por las estructuras existentes y por el impulso dado por la jerarquia.

b) Un marco de accion

El desarrollo de un marco comun de accion en la Unidén implica el establecimiento de
objetivos claros y la prevision de indicadores para velar por su aplicacion. Una definicion
clara de la mision de cada organismo, asi como una distribucidon precisa de las competencias
entre las entidades responsables son esenciales para una buena coordinacion. La definicion
clara de los objetivos, de las tareas de las entidades y personas concernidas, es condicion
previa del éxito de toda politica coordinada, al evitar las duplicaciones y los conflictos de
competencia.

11



Un plan de accion completo tanto nacional como europeo puede contribuir eficazmente a
definir responsabilidades y a garantizar la claridad de las funciones y competencias. Es
también muy util para garantizar un enfoque global, porque es la ocasion de establecer
prioridades, comprobar su aplicacion y determinar los recursos necesarios. Es una de las
herramientas principales para garantizar una coordinacion eficaz.

c) La necesidad de establecer prioridades especificas

Si es importante tener un plan de accién que cubra la gama completa de las actividades en
materia de la droga, es también esencial establecer prioridades especificas, a corto y medio
plazo, con el fin de concentrarse en las actividades clave, asi como en los indicadores de
resultados para poder hacer una evaluacion. La reciente aprobacion por el Consejo de dos
'implementation papers', uno acerca de las drogas de sintesis'®, y otro sobre la reduccion de la
demanda y la oferta'’ constituye una primera definicion de las prioridades.

S6lo un elevado nivel de concertacion politica por medio de estructuras y practicas de
coordinacién permanentes permitira establecer prioridades especificas y proponer una especie
de jerarquia entre las actividades.

A tal efecto, serd posible tener una Estrategia global de la Unidon en materia de droga con
principios generales, que cubra un periodo relativamente largo (por ejemplo ocho afos),
acompanada de planes de accion de una duracion menor (por ejemplo cuatro afios) centrados
en prioridades a corto y medio plazo.

d) Un coordinador/una estructura de coordinacién

Con el fin de proporcionar una respuesta eficaz, la lucha contra la droga debe en cualquier
caso seguir siendo una prioridad de todos los Gobiernos.

La presencia de un coordinador nacional o de una unidad de coordinacién no es suficiente en
si para garantizar una coordinacion eficaz. Sin embargo, la existencia de una estructura de
coordinacién puede contribuir a garantizar i) una respuesta coordinada a un fendmeno tan
complejo y fragmentado como la droga ii) una evidencia constante del problema, que indique
la motivacion gubernamental en el dmbito, iii) un enfoque a largo plazo, que garantice el
mantenimiento de los grandes objetivos y la continuidad de las actividades, iv) la coherencia
del enfoque politico establecido y de su aplicacion.

Para ser eficaz la estructura de coordinacion debera 1) formalmente ser reconocida por todos,
i) tener una misioén y objetivos claramente establecidos y iii) disponer de medios concretos
(recursos humanos y financieros) para realizar estos objetivos. La Comisidon considera por
otro lado que tal estructura deberd participar directamente en la implementacion de las
politicas, y ser dotada, en consecuencia, de medios financieros especificos. Esta estructura
debera también ser la responsable final de la evaluacion de las estrategias.

16 CORDROGUE 81, Rev.2 de 26 de noviembre de 2002
17 CORDROGUE 40 CATS 25 SAN 85, Rev. 2 de 27 de mayo de 2003
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conviene que las estrategias globales destinadas a afrontar los retos sociales, sanitarios,
economicos y de seguridad planteados por la droga estén coordinadas en la Union y unidas a
programas y acciones concretas.

El enfoque global y equilibrado aprobado por los Jefes de Estado y Gobierno no puede
alcanzarse sin una coordinacién eficaz de todos los afectados. La coordinacion es por lo tanto
un instrumento inevitable para responder a la complejidad del fendomeno de la droga y sus
consecuencias. En este contexto, la Comision se compromete a reforzar su coordinacion
interna en materia de droga, basandose, en particular, en el Grupo Interservicios Droga.

Comision Europea

(1) considera que, teniendo en cuenta la legislacion nacional y las tradiciones asi como las
estructuras administrativas, la coordinacién en materia de droga debe reforzarse, tanto
a escala nacional como europea.

(2) considera que, para ser eficaz, la coordinacién debe incluir todos los aspectos de la
politica en materia de droga, incluidos los sociales y sanitarios, las medidas represivas
y la cooperacion internacional, asi como la politica de juventud.

(3)  considera que, para responder eficazmente al fendmeno de la droga y, en particular, de
las drogas sintéticas, es necesaria una estrecha cooperacion entre las distintas
autoridades encargadas de aplicar la ley, asi como su coordinacién con los servicios
sociales y sanitarios, a escala local, nacional y europea.

4) lamenta que la propuesta de Decisidn-marco relativa al trafico de drogas presentada
por la Comision en mayo de 2001 siga ain bloqueada en el Consejo e invita a los
Estados miembros a encontrar un acuerdo politico sobre este expediente antes de que
finalice 2003.

(5)  en el marco del proceso de aprendizaje mutuo, invita a las autoridades nacionales y
europeas a desarrollar de manera sistematica la evaluacion de las estrategias y
actividades en el ambito de la droga, a escala nacional y europea y a garantizar un
seguimiento constante sobre la base, entre otras cosas, de indicadores convenidos y
definidos conjuntamente.

(6) desea destacar la importancia de las recomendaciones dirigidas a los Estados
miembros en el Informe final del Consejo sobre la segunda serie de evaluaciones
relativas a los servicios orden publico y su papel en la lucha contra el trafico de
drogas'®. En particular, la Comision destaca la importancia de procurar un seguimiento
de las recomendaciones relativas a i) la organizacion de los distintos servicios
nacionales de lucha contra el trafico de drogas, ii) el refuerzo de la cooperacion entre
las células nacionales de informacién financiera, iii) la creacion de equipos comunes
de investigacion, asi como iv) el intercambio de informacién con Europol.

18 CRIMORG 68 de 29 de septiembre de 2003
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(7

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

desea destacar la importancia de la Recomendacion del Consejo relativa a la
prevencion y a la reduccion de los danos para la salud asociados a la
drogodependencia'®. En particular, en el contexto de la presente Comunicacién, la
Comision destaca la importancia de fomentar 1) el establecimiento de redes y la
cooperacion entre los o6rganos activos en el trabajo de proximidad, con el fin de
garantizar la continuidad de los servicios y facilitar el acceso a los usuarios y ii) la
integracion adecuada de los servicios sanitarios, incluida la salud mental, y los
sociales, asi como estrategias especializadas en la reduccion de los riesgos.

considera que el intercambio de informacion en primer lugar y la coordinacion
constituyen los fundamentos de una politica exterior europea eficaz, visible y
coherente. A tal efecto, invita al Consejo a garantizar que los aspectos externos gocen
de una atencion suficiente en las reuniones del Grupo Horizontal Droga.

considera que el Consejo debe garantizar un vinculo entre la adopcion de todo nuevo
plan de accion de la Union para las distintas regiones del mundo, y la asignacion de
recursos para su implementacion.

anima al Consejo a que refuerce la coordinacion de la posicion de la Unidn en las
reuniones internacionales, en particular, en la Asamblea General de las Naciones
Unidas y la Comision de Estupefacientes.

invita a los Estados miembros a que alimenten sistematicamente la base de datos,

creada por la Comision a peticion del Grupo Horizontal Droga, relativa a los proyectos
; . . F 20

financiados tanto en los paises candidatos como en terceros paises” .

anima a los Estados miembros a que, habida cuenta de su legislacion y estructuras
administrativas nacionales, consideren la oportunidad de crear un mecanismo nacional
de coordinacion o, cuando proceda, de reforzarlo o designar un coordinador nacional
en materia de droga®’.

anima a los Estados miembros a que, en el pleno respeto del principio de
subsidiariedad, consideren la adopcion de una Estrategia o de un Plan de Accion
nacional global de lucha contra la droga.

anima a los Estados miembros a que procuren la plena concordancia entre los planes
nacionales y los planes de accion de la Unidn, para garantizar que se realice el enfoque
global, equilibrado y multidisciplinar adoptado por la Unién y que se transpongan las
prioridades y los objetivos comunes de la Union.

destaca la importancia del Grupo Horizontal Droga como instancia prioritaria de
coordinaciéon de los trabajos de la Union, y la utilidad de las reuniones semestrales a
alto nivel de los responsables de la coordinacion en materia de droga.

20

21

DO L 165 de 3.7.2003 p. 31 - 33

De conformidad con el Apartado 5.2.4 del Plan de Accion de la UE de materia de lucha contra
Droga(2000-2004)

Apartado 1.2.2 del Plan de Accion de la UE de materia de lucha contra Droga (2000-2004)
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(16)

anima al Consejo, en el contexto de los trabajos del Grupo Horizontal Droga, a
reforzar la coordinacion de la actividad de los servicios operativos, mediante una
distribucion clara de las competencias en materia de droga entre el Grupo Cooperacion
policial, el Grupo Cooperaciéon aduanera y el Grupo Multidisciplinar sobre la
Delincuencia organizada.
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ANEXO I?

El estudio realizado por el OEDT en colaboracion con la Comision, sobre los mecanismos de
coordinacion en materia de droga en los Estados miembros y en Noruega® ha permitido
constatar la diversidad de enfoques a partir de cuatro criterios: 1) las formas institucionales de
coordinacién. 2) la autoridad responsable; 3) el campo de ejercicio de la coordinacion; 4) la
existencia o no de un coordinador nacional®.

8. LOS 15 ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION

Cuadro sindptico (a 31/12/2002)

Comités Agencias especificas para la Ministerio de enlace Campo de Coordinador Nacional
Interministeriales coordinacion/Unidades de ejercicio de la
coordinacion coordinacion
Bélgica Conferencia Célula droga salud (aspectos | Ministerio Federal de | Especifico Coordinador Sanidad
Interministerial salud). (Una célula de | Salud Publica (célula | (sanidad)
coorflinaci(')n general 'e.stél droga Salud Publica) (coordinador general
prevista en la Nota politica previsto en la Nota politica
del Gobierno federal relativa del Gobierno)
a la problematica de la droga
de- 19 de enero de 2001)
Dinamarca n.c. Unidad de coordinaciéon | Ministerio de Interior y | Global n.c
droga del Ministerio de | Sanidad
Interior y Sanidad
Alemania Grupo Interministerial | Oficina  del Comisario | Ministerio Federal de | Global Comisario Federal sobre las
sobre las drogas Federal sobre las drogas Sanidad drogas + Coordinadores
drogas en los Landers
Grecia Comité de | OKANA (Organizaciéon de | Ministerio Federal de | Especifico Presidente de OKANA
coordinacion lucha contra las drogas) Sanidad (ampliacion
interministerial de las
competencias
prevista)
Espaiia Grupo Interministerial | Delegaciéon del Gobierno | Ministerio de Interior Global Delegado del Gobierno para
sobre las drogas para el plan nacional sobre el Plan nacional sobre
las drogas drogas
Francia Grupo Interministerial | Misiéon interministerial de | Primer Ministro (' puesta | Global Presidente de la Mision
sobre las drogas lucha contra la droga y la | a disposicion' del interministerial de lucha
toxicomania Ministerio de Trabajo y contra la droga y la
Asuntos Sociales) ' toxicomania
Irlanda Comité del Gabinete | Unidad de coordinacién | Ministerio de la | Global Ministerio de Estado con
sobre la exclusion | droga del Ministerio de la | comunidad, ' Gaeltacht ' responsabilidad para la
social comunidad, ' Gaeltacht ' y de | y de Asuntos rurales estrategia antidroga
Asuntos rurales
Italia Grupo Interministerial | Departamento para la | Primer Ministro Global Comisario para la
sobre las drogas coordinacién de las politicas coordinacién de las
antidrogas politicas antidrogas
2 Los datos contenidos en los dos cuadros de este Anexo han sido proporcionados por el OEDT.
= Noruega es miembro del OEDT, por esta razon ha sido incluida en el estudio.
24

El estudio realizado por el OEDT y la Comision Europea: "Strategies and coordination in the field of

drugs in the European Union", asi como los cuadros recapitulativos y su actualizacién estan disponibles
en el sitio web del OEDT: http://www.emcdda.eu.int/policy law/index.shtml.
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Luxemburgo | Grupo Interministerial | Unidad de coordinaciéon | Ministerio de Sanidad Especifico Coordinador droga
sobre las drogas droga del Ministerio de
Sanidad
Paises Bajos Grupo de Trabajo | Departamento salud mental y | Ministerio de Sanidad, | Global n.c
sobre la politica de las | politica sobre las | bienestar y deporte
drogas toxicomanias
Austria Coordinacion Federal | Coordinacion Federal sobre | Ministerio de la | Global Coordinadores ~ Federales
sobre las drogas las drogas Seguridad social y de sobre las drogas + los
Generaciones coordinadores provinciales
(responsabilidad drogas/toxicomania
principal) + Ministerios
de Interior y Justicia
Portugal Comité de | Instituto sobre la droga y la | Ministerio de Sanidad Global Presidente  del Instituto
coordinacion sobre la | toxicomania (IDT) sobre la droga y la
estrategia nacional toxicomania
Finlandia Comité nacional sobre | Unidad para los aspectos | Ministerio de Sanidad y | Global n.c
la politica de las | droga Asuntos sociales
drogas
Suecia Grupo de Trabajo | Unidad de coordinacién | Ministerio de Sanidad y | Global Coordinador droga
sobre las drogas central Asuntos sociales
Reino Unido | Grupo Interministerial | Direccion sobre las | Ministerio de Interior Global n.c
sobre las drogas estrategias de las drogas
Noruega Oficina nacional sobre | Unidad para los aspectos | Ministerio de Sanidad y | Global n.c
las drogas droga Asuntos sociales
9. LoOS NUEVOS ESTADOS MIEMBROS

Un primer analisis de las estrategias y mecanismos de coordinacion en el ambito de las drogas
en los 10 nuevos Estados miembros®, pone de manifiesto que existe un consenso sobre la
necesidad desarrollar la coordinacion con el fin de aplicar politicas mas eficaces. Al igual que
en los Estados miembros actuales la coordinaciéon en los nuevos parece basarse en un modelo
a dos niveles, incluyendo un Comité interministerial y una unidad técnica.

% cf. Informe anual del OEDT 2004.
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Cuadro sinoptico (a 28/02/2003)

Comités Interministeriales

Agencias especificas para la coordinacion/Unidades de
coordinacion

Chipre n.c n.c

Estonia Comité ministerial sobre la politica de las drogas Departamento de Salud Pablica, Ministerio de Asuntos
sociales

Hungria Comité de coordinacion en el ambito de las drogas Comité de coordinacion en el ambito de las drogas

Comision de coordinacion para el control de las drogas
Letonia y la prevencién del abuso de estupefacientes® n.c
. . C"mlsi?n intergubernamental - sobre el - control - de Secretariado de la Comisién gubernamental para el

Lituania drogas
control de las drogas

Malta n.c n.c
Oficina nacional para la prevencion de las drogas

Polonia Consejo interministerial de lucha contra la toxicomania (incluido la Secretaria del Consejo interministerial de
lucha contra la toxicomania)

Republica Checa Oficina nacional sobre las drogas Secretaria de la Comision Nacional sobre las drogas

Eslovaquia Consejo de Ministros sobre el control de las drogas y la | Consejo de Ministros sobre el control de las drogas y la

d toxicomania toxicomania

Eslovenia Comision interministerial sobre las drogas Oficina del Gobierno sobre las drogas

2 En Letonia la estrategia sobre las drogas prevé un nuevo organismo de coordinacion.

27

En Lituania el proyecto de estrategia sobre las drogas prevé un nuevo organismo de coordinacion: el

Departamento para el control de las drogas, bajo la autoridad del Gobierno.
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