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PREAMBULO

De conformidad con el apartado 3 del articulo 276 del Tratado CE y el apartado 8 del articulo
89 del Reglamento Financiero, y al igual que en afios anteriores, el objetivo del informe es
establecer las medidas adoptadas en respuesta a las observaciones incluidas en la
Recomendacion sobre la aprobacion de la gestion del presupuesto general y del presupuesto
de funcionamiento de la CECA. Este informe es la respuesta a las peticiones planteadas por el
Consejo en las observaciones especificas incluidas en su Recomendacion sobre la aprobacion
de la gestion de 5 de marzo de 2002; deberia permitir al Consejo disponer de toda la
informacion necesaria sobre las medidas adoptadas por la Comision a la hora de abordar su
proxima Recomendacion para la aprobacion de la gestion correspondiente al ejercicio 2001.



Las medidas adoptadas por la Comision en respuesta a cada recomendacion del Consejo
aparecen descritas en los cuadros.

INTRODUCCION

1. El Consejo observa con satisfaccion que la puesta en practica de iniciativas, por parte
de la Comision, con vistas a mejorar su gestion y contabilidad, originadas en gran
medida en el informe anual del Tribunal, pone de relieve el interés que reviste el
informe como instrumento de control de la legalidad y regularidad, al igual que como
diagnostico de calidad de la gestion financiera. Insiste, por tanto, en la necesidad de
realizar un seguimiento riguroso de las recomendaciones formuladas durante el
procedimiento de aprobacion de la gestion del presupuesto.

La Comision Prodi esta realizando un esfuerzo sin precedentes para modernizar y mejorar la
gestion financiera. En este contexto, el procedimiento de aprobacion de la gestion se
considera una ocasion de dialogo constructivo entre las instituciones a fin de identificar
areas de mejora potencial.

2. El Consejo se congratula de los numerosos aspectos positivos que menciona el
informe, sin dejar por ello de ser consciente de que la Comision no ha alcanzado aun
los objetivos que se impuso en el marco de la reforma. En este sentido, el Consejo
desea destacar la importancia que concede a la refundiciéon del Reglamento
financiero, auténtica piedra angular del sistema financiero comunitario.

La Comision piensa que ya ha obtenido buenos resultados en sus actividades de reforma. El
informe de sintesis de la Comision para 2001 contiene un andlisis pormenorizado de la
aplicacion de la reforma. Los principales elementos de este andlisis son los siguientes:

- Fijacion de las prioridades y asignacion y utilizacion eficaz de los recursos

Se identificado e introducido varios aspectos esenciales gracias a una actividad de
programacion y planificacion estratégica (PPE) desarrollada a través de la reforma. La
preparacion de planes anuales de gestion por parte de todos los Servicios ha supuesto un
importante avance. La gestion por actividades ha ayudado a la Comision a centrar sus
actividades en funcion de prioridades claras con objetivos claros. Sin perjuicio de futuras
mejoras, puede concluirse que la Comision ha realizado en 2001 lo que habia anunciado en
el Libro Blanco, y que esto constituye un logro significativo dadas las considerables
limitaciones de tiempo y recursos con que los Servicios han tenido que trabajar y
considerando que una transformacion tan radical solo puede llevarse a cabo de manera
gradual.

- Politica de recursos humanos

El proceso de consulta del personal y de "concertacion” con los sindicatos ha arrojado los
siguientes resultados:

(1) El "Paquete global para la reforma de la politica de personal” de octubre de 2001, que
incluia 15 capitulos. Los primeros nueve requerian la decision final de la Comision: el
capitulo social, que cubre las medidas relacionadas con los permisos por razones familiares
v las disposiciones sobre trabajo flexible, la igualdad de oportunidades, la politica social y la
infraestructura para el personal; el acoso moral; la formacion; la movilidad, la denuncia de




las infracciones; la disciplina; el mantenimiento de los niveles de profesionalidad; la
contratacion de personal; los mandos intermedios; y los salarios y pensiones. Los ultimos
seis puntos se discutieron para una orientacion final de la Comision: evaluacion y
promocion, estructura de la carrera; personal temporal; servicio de mediacion; jubilacion
flexible y revision general de los Estatutos.

(2) El 20 de diciembre, la Comision aprobo un proyecto de Reglamento sobre la modificacion
del Estatuto y la aplicacion de normas de evaluacion y promocion en relacion con el cual el
Comité Interinstitucional del Estatuto tendra que emitir un dictamen. El proyecto de
Reglamento incorpora todos las modificaciones que la Comision considera necesario
introducir en las normas basicas que regulan el servicio publico europeo.

(3) La Comision adopto las restantes decisiones durante el primer trimestre de 2002
(directrices relativas a la descripcion de los puestos; directrices sobre movilidad; desarrollo
de investigaciones administrativas y procedimientos disciplinarios;, normas aplicables a los
expertos nacionales en comision de servicio en la Comision, denuncia de las infracciones,
politica social, servicio de mediacion, directrices de formacion y mantenimiento de los
niveles de profesionalidad, y evaluacion y promocion profesionales). La Comision también
decidio presentar el proyecto de Reglamento al Consejo con objeto de finalizar el proceso
legislativo a mediados de 2003.

- Auditoria, gestion financiera y control

La reforma pretende conseguir que los procedimientos sean mds sencillos, rapidos y
Justificables transfiriendo la responsabilidad de la gestion a quienes se hallan mas cerca del
proceso de decision y mejorando la transparencia.

(1) En 2001, basandose en una evaluacion de los riesgos conexos, de la estructura
organizativa y de la relacion coste-beneficio, los Servicios de la Comision pusieron en
marcha nuevos circuitos de gestion financiera esbozando las etapas clave de la autorizacion
de las transacciones financieras y respetando el principio bdsico de que las funciones de
iniciativa y verificacion de una transaccion deben mantenerse separadas. Cada servicio de la
Comision designo asimismo una unidad de auditoria interna para asistir al director general o
Jefe del Servicio en la comprobacion de la eficacia de los controles internos.

(2) También en 2001, el Servicio de Auditoria Interna se hizo independiente del Control
Financiero. Su papel es crucial para ofrecer garantias a la Comision, a través de su dictamen
independiente, sobre la calidad de los sistemas de gestion y control.

(3) El Servicio Financiero Central, creado en 2000, se centré en 2001 en la propuesta de
refundicion del Reglamento Financiero, en la definicion y orientacion de normas minimas de
control interno y en la gestion del riesgo en relacion con los servicios de la Comision, asi
como en el refuerzo de la gestion de los contratos y concursos publicos en los Servicios de la
Comision. Ademads, se presto una especial atencion al apoyo solicitado a través del help desk,
la formacion y la informacion. Finalmente, la necesidad de mejorar los sistemas de
informacion financiera central indujo a centrar la accion en la calidad global del sistema
existente y en el desarrollo de nuevas funcionalidades establecidas en el Libro Blanco (base
de datos sobre contratos, registro de facturacion central y gestion de los cobros).

(4) Los Directores Generales y Jefes de Servicio presentaron en mayo de 2002 sus primeros
informes anuales de actividad para 2001. Dichos informes muestran que se han hecho




progresos significativos, aunque aun queda mucho por hacer para mejorar los sistemas de
gestion financiera.

(5) Se ha dado un nuevo impulso a la cuestion del control interno y la gestion financiera
mediante el nuevo Reglamento Financiero, que refleja los principios clave de la reforma
financiera y entrard en vigor el I de enero de 2003. La transferencia de la funcion de
aprobacion previa centralizada significa que los Servicios tendran que centrarse en la
respectiva capacidad para asumir todas las responsabilidades descentralizadas. Se estd
trabajando en la mejora de los sistemas auxiliares centrales de informacion financiera y
contable para garantizar su conformidad con las exigencias del nuevo Reglamento
Financiero (en particular por lo que se refiere a las nuevas cargas de trabajo en los Servicios
ordenadores y los tipos de transacciones). La Comision esta asimismo examinando
actualmente la forma de cumplir mejor con los principios de la contabilidad de ejercicio, lo
que implica cambios tanto en las normas contables como en el sistema informdtico. Este
proyecto se lanzo a través de un Memorandum de la Sra. Schreyer a la Comision de julio de
2002, a la que seguird, en diciembre de 2002, una Comunicacion en la que establece el plan
del proyecto. Paralelamente, la Comision sigue esforzandose por mejorar las prestaciones
del sistema informatico actual.

Se puede observar por lo tanto que se han llevado a cabo numerosas acciones de reforma, al
tiempo que la refundicion del Reglamento Financiero

Vemos pues que se ha desarrollado una importante actividad de reforma, y que la refundicion
del Reglamento Financiero, decidida unanimemente por el Consejo tras un proceso muy
intenso, se ha llevado a cabo en un periodo de tiempo muy corto y con la revision e
implicacion necesarias de las partes interesadas.

e FEl marco y el sistema contables de la Comision se concibieron en una época en que la
contabilidad de caja se utilizaba en el conjunto del sector publico y servian principalmente
a los propositos de la contabilidad presupuestaria. Los procedimientos tuvieron asimismo
que concebirse para reflejar las disposiciones del Reglamento Financiero. El sistema
contable de la Comision se concibio para una contabilidad de caja y solo se ha adaptado
de forma limitada para responder a las exigencias de una contabilidad general moderna.

o En estos ultimos aros, la Comision ya ha introducido elementos de contabilidad de
ejercicio en la presentacion de sus estados financieros. Sin embargo, la fiabilidad y la
exactitud de las informaciones utilizadas para elaborar los estados financieros no son
optimos debido, esencialmente, a que algunos datos del balance y algunas informaciones
destinadas a los Anexos de las Cuentas provienen de fuentes distintas del sistema contable
oficial.

3. El Consejo constata la persistencia de importantes excedentes al final del ejercicio.
Esta tendencia podria afectar a la credibilidad y a la buena gestion del presupuesto
comunitario.

El origen de los excedentes se sitiia en estimaciones incorrectas tanto de los ingresos
como de las previsiones de gastos. El Consejo solicita a la Comisidon que proceda, en
colaboracion con los Estados miembros, a efectuar estimaciones de las fuentes de
financiaciébn con mayor exactitud y que adapte las previsiones de gastos a las
necesidades reales.




La Comision continua desarrollando y mejorando su manera de gestionar el presupuesto.
Basdndose en el plan de ejecucion de 2001 y conforme a la declaracion conjunta, la
Comision ha proporcionado a la autoridad presupuestaria un plan de ejecucion mas
completo para el ejercicio presupuestario 2002.

Se han adoptado medidas para mejorar las previsiones de pago con cargo a los Fondos
Estructurales (véase punto 3.1).

Las previsiones de recursos propios indicadas en el anteproyecto de presupuesto se
establecen sobre la base de las previsiones economicas mas recientes de primavera
facilitadas por la DG ECFIN previa consulta de los Estados miembros en el marco del
Comité Consultivo de Recursos Propios (CCRP). Por otra parte, la estimacion se revisa a
continuacion en el marco de una reunion del CCRP (que normalmente se celebra en el mes
de abril) durante el ejercicio presupuestario en cuestion, sobre la base de las previsiones
economicas de la primavera de dicho ejercicio. Los pagos de los Estados miembros se
adaptan en consecuencia, a través de un presupuesto rectificativo y/o suplementario. La
Comision se esfuerza permanente por mejorar la precision de sus estimaciones. Conviene no
obstante recordar que la estimacion de los recursos propios se refiere a agregados
economicos (RNB, base IVA, importaciones de la UE, etc.) que estan sujetos a fuertes
variaciones. Asi pues, resulta inevitable un cierto margen de error en la estimacion.

4. El Consejo quiere destacar que el hecho de que la mayoria de los gastos se efectien
en los Estados miembros y sean gestionados por las organizaciones nacionales no
afecta en modo alguno la responsabilidad final de la Comision en lo referente a la
ejecucion del presupuesto, que forma parte de sus competencias conforme a lo
dispuesto en el Tratado.

Aunque la responsabilidad ultima en cuanto a la ejecucion del presupuesto comunitario
incumba a la Comision, los responsable de aplicar las politicas comunes también tienen una
responsabilidad de gestion. El Tribunal de Cuentas, que en su informe anual tiende a
distinguir mas claramente entre el papel de las funciones de los distintos agentes, ha
otorgado cada vez mayor importancia a este punto.

Como seniala en su andlisis de las respuestas de los Estados miembros, la Comision ha
tomado nota de la preocupacion de éstos por hacer del informe anual del Tribunal de
Cuentas una herramienta para mejorar la gestion financiera, y de su determinacion a tomar
plenamente en cuenta las observaciones y recomendaciones recibidas. La Comision presta
una especial atencion a las distintas cuestiones planteadas por los Estados miembros,
especialmente por lo que respecta a la simplificacion del marco regulador (véase mas
adelante), y piensa proporcionar, en el contexto especifico de las distintas politicas, toda la
ayuda que los Estados miembros pudieran precisar para garantizar una aplicacion uniforme
y efectiva de los reglamentos.

La Comision también cree que deberian lanzarse una serie de debates y consultas sobre el
modo de consolidar sus poderes en materia de inspeccion e imposicion de sanciones, con la
formulacion, a medio plazo, de propuestas prdacticas basadas en los mecanismos existentes,
tales como los porcentajes de inspeccion y las correcciones financieras.

5. En lo referente al presente procedimiento de aprobacion de la gestion del
presupuesto, el Consejo no puede dejar de insistir en su preocupacion por el hecho de
que el Tribunal no haya podido emitir atin una declaracion sobre la fiabilidad (DAS)
positiva, dada la incidencia inaceptable del porcentaje de errores en las operaciones




subyacentes a los pagos, tomando nota al mismo tiempo de que el Tribunal ha
emitido una apreciacion positiva por lo que se refiere a los recursos propios,
compromisos y gastos administrativos. Ademads, el Consejo se pregunta por el
motivo de que las numerosas constataciones positivas mencionadas por el Tribunal
en su informe no se reflejen, en particular, en la incidencia del porcentaje de errores
sobre la garantia de los certificados emitidos.

La valoracion positiva del Tribunal, que cubre asimismo las cuentas, se refiere a un nimero
significativo de operaciones y demuestra la buena actuacion de la Comision no solo en los
casos en que es plenamente responsable de sus actividades, sino también en un contexto mas
estable y compartido, como el de los recursos propios. No obstante, la Comision se ha
comprometido a mejorar la situacion por lo que se refiere a los pagos y confia en que los
efectos positivos del proceso de reforma redunden a largo plazo en la mejora de su gestion
financiera. Por lo que se refiere a los Fondos Estructurales, la Comision sefiala que con el
Reglamento del Consejo n° 1260/1999 y los Reglamentos de aplicacion de la Comision n®™
438/2001 y 448/2001, se ha establecido un marco que deberia garantizar una mejor gestion
financiera en los Estados miembros, generando un nivel mas aceptable de errorves en las
transacciones de pagos subyacentes. Se ha adoptado recientemente un Reglamento de control
similar para el Fondo de Cohesion, el Reglamento 1386/2002.

6. El Consejo aprecia los esfuerzos que lleva a cabo el Tribunal con el fin de que la
declaracion sobre la fiabilidad se convierta en un instrumento de analisis de los
sistemas de gestion y control, sin embargo, al tiempo que acoge con satisfaccion el
lugar que reserva el Tribunal al seguimiento de las observaciones anteriores, reitera
su solicitud de que establezcan asimismo indicadores que permitan comparar los
progresos anuales. Con todo, se congratula de que el planteamiento del Tribunal en el
presente informe revele mejor los riesgos y mejoras por sector de actividad.

La Comision esta dispuesta a colaborar con el Tribunal en la identificacion de indicadores
representativos que pueda asimismo utilizar no solo para medir, sino también para mejorar
el rendimiento de su gestion financiera.

El Consejo reconoce las dificultades técnicas a la hora de realizar auditorias en una
gama de actividades tan amplia como la que abarca el presupuesto comunitario.

Asi, con animo de utilizar de manera 6ptima los recursos existentes y de alcanzar una
relacion proporcionada entre costes y beneficios, respaldard toda iniciativa
encaminada a mejorar la integracion de los trabajos de control que realizan la
Comisién y los Estados miembros y las auditorias del propio Tribunal.

Dentro del respeto de su independencia, se solicita al Tribunal que amplie a otros
sectores del presupuesto la practica, que ya se aplica en el marco de la PAC,
consistente en basarse en observaciones efectuadas por organismos pagadores de los
Estados miembros. Asimismo podria utilizar los resultados de las auditorias y
controles de las instituciones nacionales competentes y explotar la informacion y la
competencia del servicio de auditoria interna de la Comision.

Este método podria ser muy util, habida cuenta de los mayores riesgos inherentes a la
ampliacion, que se derivan de la diversidad de culturas politicas y administrativas a
la que se enfrentara la Comision en el futuro a la hora de ejecutar el presupuesto.




La Comision estara encantada de colaborar con el Tribunal en la realizacion de esta tarea,
cuando ello sea necesario. Por lo que se refiere a los Fondos Estructurales, se han recogido
ideas para una coordinacion mas estrecha del trabajo de revision en una serie de documentos
sobre la simplificacion(véase mas adelante).

7. El Consejo recuerda la Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision sobre los importes pendientes de liquidacion, formulada durante el
Consejo de Presupuesto de 22 de noviembre de 2001. Insiste en la necesidad de
suprimir a medio plazo los importes pendientes de liquidacion anormales y espera
que la Comision presente, a mas tardar simultdneamente con el anteproyecto de
presupuesto de 2003, un plan de accion que prevea estudiar todos los asuntos que
presenten riesgos observados al principio del ejercicio presupuestario de 2002.

1. La Declaracion Conjunta de noviembre de 2001 preveia que la Comision presentara a la
autoridad presupuestaria un plan de accion y una serie di informes, basados en las fechas de
30.4.02, 31.8.02 y 31.12.02, sobre los progresos realizados en el examen de todos los
compromisos 'potencialmente anormales' (unos 16 000).

2. El plan de accion, asi como el primer informe periodico relativo al periodo que va de
enero de 2002 a finales de abril de 2002, se transmitieron a la autoridad presupuestaria en el
mes de junio, junto al AP 2003. A 30 de abril de 2002, los servicios de la Comision habian
examinado el 27% de todos los compromisos que se ajustan a esta definicion (lineas de la
declaracion y no declaraciones).

3. El segundo informe periddico, relativo a la situacion global para el periodo que va de
enero a finales de agosto de 2002, se presento a la autoridad presupuestaria el 15 de octubre
de 2002. Ha resultado que, por lo que respecta a las lineas de la declaracion, a finales de
agosto de 2002, la Comision habia examinado unos 1850 compromisos (74%,) de los 2.500
casos totales que debia examinar en el marco de estas lineas.

Se elaborara un ulterior informe, relativo a la situacion a 31.12.2002..

4. Se ha aprobado una nueva declaracion conjunta con motivo del Consejo ECOFIN de 25 de
noviembre de 2002. Dicha declaracion sigue fielmente el enfoque adoptado en la declaracion
de noviembre de 2001: con el AP 2004 se presentara un nuevo plan de accion para examinar
los compromisos potencialmente anormales a comienzos del ejercicio 2003 y los informes se
basaran en los examenes efectuados a 31 de marzo, 31 de julio y 31 de diciembre de 2003.

8. El Consejo insiste en la necesidad de reforzar la proteccion de los intereses
financieros de la Comunidad. En este sentido, recuerda la importancia que concede a
los trabajos de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y reitera su
deseo de que desaparezcan lo antes posible los tultimos obsticulos al buen
funcionamiento de la Oficina.

Ya se han eliminado en gran medida los problemas que obstaculizaban el correcto
funcionamiento de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. El largo proceso de
reestructuracion de la Oficina ya ha finalizado y se ha iniciado el periodo de consolidacion.
La Oficina cuenta actualmente con tres Direcciones: una encargada de "Politica, Legislacion
y Asuntos Juridicos" (Direccion A); otra encargada de "Investigaciones y Operaciones”
(Direccion B), y una tercera encargada de "Informacion, Estrategia Operativa y Tecnologia
de la Informacion" (Direccion C).




Por lo que se refiere a los nombramientos de los correspondientes Directores, el Director de
la Direccion de Informacion fue designado a principios de 2002, mientras que el
nombramiento del Director de la Direccion de Investigaciones y Operaciones ya ha sido
confirmado.

Se ha puesto en marcha un ejercicio de contratacion de personal para cubrir las restantes
vacantes de la Oficina, con la prevision de que concluya antes de que finalice 2002.

Al igual que el Tribunal y la Comision, el Consejo insta a los Estados miembros
afectados a que completen los procedimientos de ratificacion del Convenio relativo a
la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas.

Todos los Estados miembros ya han ratificado formalmente el Convenio, aunque el segundo
protocolo, que es parte integrante del mismo, todavia no ha sido ratificado por cinco Estados
miembros.

Por lo que respecta a la distincion entre fraude e irregularidad, la Comision ha decidido
colmar la laguna subsistente en este ambito en el transcurso de 2001, con su propuesta de
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la proteccion penal de los intereses
financieros de la Comunidad. La propuesta contiene elementos del Convenio de 1995 sobre
la proteccion de los intereses financieros, que incluye en su articulo 3 una definicion de lo
que constituye un fraude y de lo que constituye un fraude grave. La Comision decidio
presentar esta propuesta de conformidad con el articulo 280 del Tratado de la Union
Europea en la medida en que parecia poco probable - dada la situacion actual - que todos los
Estados miembros ratificaran en un futuro proximo el Convenio y sus protocolos, condicion
imprescindible para su aplicacion en la Union Europea. El apartado 2 del articulo 1 del
Reglamento (CE) n° 2988/95 contiene una definicion de lo que constituye una irregularidad.
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1. CAPITULO 1 - RECURSOS PROPIOS
1.1. Gestion presupuestaria

El Consejo destaca que el saldo de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2000 alcanzd
un volumen muy importante, por lo que solicita a la Comisién que sea mas precisa en sus
previsiones presupuestarias con el fin de evitar en el futuro excedentes excesivos. La
Comisién podria prever, llegado el caso, adaptaciones durante la ejecucion del presupuesto,
como sugiere el Tribunal, con objeto de tener en cuenta las evoluciones significativas en los
ingresos y proceder a las correcciones necesarias, cuando proceda, mediante un presupuesto
rectificativo y suplementario.

Para el presupuesto 2002 y por lo que se refiere a los recursos, en vez de esperar a la
presentacion en primavera del habitual presupuesto rectificativo y suplementario (PRS), la
Comision presento el 27 de febrero un presupuesto rectificativo para tener en cuenta los
cambios significativos en los ingresos derivados en concreto de un amplio excedente
potencial para 2001 y de los efectos de la nueva Decision en los recursos propios

La Comision sigue supervisando de cerca la ejecucion del presupuesto durante el ejercicio.
Segun lo establecido en la declaracion conjunta (SN4608/08), en julio de 2002 facilito a la
autoridad presupuestaria el plan de ejecucion para el ejercicio 2002 relativo a las rubricas
2,3,4y 7, junto con una panoramica preliminar sobre la situacion de la ejecucion a finales de
junio. La Comision examino el plan de ejecucion 2002 a finales de agosto para compararlo
con la ejecucion efectiva, y rindio cuentas a la autoridad presupuestaria en octubre,
suministrando un plan modificado para el resto del ario. En noviembre se transmitio un
informe periodico sobre la posicion a finales de octubre con respecto al plan revisado. En
octubre, ademas, se presento a la autoridad presupuestaria la propuesta de ajuste técnico
presupuestario anual de finales de ano (transferencia global) para reequilibrar los créditos
de pago.

Por otra parte, la Comision deberia, en general, mejorar la calidad de la informacion que
adjunta a la cuenta de gestion y, en particular, presentarla junto con los suficientes analisis
explicativos.

Desde hace algun tiempo, la Comision esta consiguiendo mejorar sus informes financieros y
sigue esforzandose en este sentido. Informa semanalmente al Parlamento Europeo y al
Consejo sobre la situacion de los pagos y compromisos.

1.2. Apreciacion especifica en el marco de la declaracion de fiabilidad

El Consejo acoge favorablemente el hecho de que el resultado de los controles efectuados
haya permitido al Tribunal de Cuentas obtener las garantias suficientes para afirmar la
legalidad y regularidad de los recursos propios tradicionales comprobadas en los Estados
miembros asi como, dentro de los limites a los que se circunscribe la auditoria, la seguridad
razonable de que el sistema de percepcion de los recursos del IVA y del PNB creado por la
Comision es fiable.

No obstante, el Consejo observa que quedan progresos por hacer, en particular, por lo que se
refiere a la gestion y el control de las medidas antidumping, incluida la utilizacion de las
bases de datos existentes, asi como en cuanto a la gestion contable por separado de las deudas
aduaneras, como lo menciona el Tribunal en su informe.
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La Comision sigue centrandose en el funcionamiento de las contabilidades B en el marco de
sus propias auditorias. Con objeto de mejorar la gestion de la contabilidad separada, y en
especial el procedimiento de cancelacion, la Comision propuso una modificacion del
Reglamento en 1997. Esta propuesta se encuentra ahora ante el Consejo.

1.3. Proteccion de los intereses financieros de la Comunidad en el ambito de los
recursos propios

El Consejo acoge con agrado la iniciativa del Tribunal de examinar, en el marco de la
declaracion sobre la fiabilidad, la situacion de la recaudacion de los recursos propios desde el
punto de vista de la proteccion de los intereses financieros de la Comunidad.

En este sentido, respalda toda accion de la Comision destinada a intensificar el didlogo con
los Estados miembros con el fin de que sea posible comparar la eficacia de los instrumentos
de los que disponen las Administraciones nacionales para garantizar la proteccion de los
intereses financieros comunitarios. En particular, apoya las recomendaciones formuladas por
el Tribunal en cuanto al IVA y toma nota de las medidas ya adoptadas por la Comision.

Por lo que se refiere al IVA, la Comision, entre otras acciones, ha proseguido sus esfuerzos
por consolidar la cooperacion administrativa entre Estados miembros, ha seguido
desarrollando un enfoque comun del andlisis de riesgo a efectos de control y ha llevado a
cabo un examen global junto con las administraciones nacionales de las recomendaciones del
Tribunal referentes al uso de estadisticas economicas como instrumento de control de los
posibles niveles de evasion fiscal.

1.4. Seguimiento de las observaciones previas

El Consejo se congratula por los progresos realizados fruto de las disposiciones tomadas por
la Comision a raiz de las observaciones previas del Tribunal e incita a la Comision a proseguir
su colaboraciéon con los Estados miembros, y més especificamente por lo que se refiere a la
aplicacion del régimen de transito con el fin de solucionar los problemas que plantea.

La Comision ha proseguido sus esfuerzos por mejorar la aplicacion del procedimiento de
transito finalizando la reforma del transito, en particular mediante la consolidacion del
sistema de garantia, publicando una version provisional del "Manual del Transito" y
adoptando una serie de disposiciones administrativas. También ha adoptado varias
iniciativas encaminadas a la aplicacion concreta, de aqui al 1 de julio de 2003, del nuevo
sistema informatizado de transito entre los Estados que aplican el Convenio relativo a un
procedimiento comun de transito de 1987.

Los resultados de las inspecciones de la Comision sugieren que la situacion en los Estados
miembros estd mejorando globalmente, aunque de forma desigual. La Comision ha venido
cooperando estrechamente con los servicios aduaneros de auditoria interna de los Estados
miembros, los cuales han realizado una serie de controles evaluados posteriormente por la
Comision. La Comision continuara supervisando la evolucion del régimen de transito, y en
particular de la evolucion de la aplicacion del nuevo sistema informatizado de transito.

Ademas, el Consejo invita a la Comision a seguir las orientaciones del Tribunal sobre la
oportunidad de requerir a los Estados miembros los informes periddicos sobre la calidad de
sus estadisticas relativas al PNB, en el marco de la futura directiva a este respecto.
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Esta observacion se aborda en el proyecto de propuesta de la Comision para la adopcion de
un Reglamento PNB, que se halla actualmente en la fase de procedimiento escrito, destinado
a sustituir a la actual Directiva PNB. Si se adopta con la suficiente antelacion en 2003, cabe
esperar que los primeros informes anuales sobre la calidad de las estadisticas estén listos
para octubre de 2003. El apartado 3 del articulo 2 de este proyecto de propuesta prevé que
los Estados miembros tendran que transmitir a la Comision (EUROSTAT) un informe sobre
la calidad de sus estadisticas, asi como sus cifras anuales de PNB.

Por otra parte, el Consejo anima a la Comision a proseguir sus esfuerzos por mejorar los
procedimientos relativos a la aproximacion de las distintas series estadisticas, con el fin de

garantizar un tratamiento contable completo de las bases de calculo de los recursos del IVA 'y
del PNB.

La Comision ha seguido estudiando nuevas formas de tener en cuenta las recomendaciones
formuladas por el Tribunal de Cuentas, lo que ha llevado a diversas mejoras de los
procedimientos internos. Cabe citar a este respecto el desarrollo de nuevas medidas de
salvaguardia destinadas a garantizar que los resultados de los controles se reflejen de forma
exacta en la fase contable, asi como la adopcion de cuadros normalizados que registren los
cambios introducidos en las bases de calculo de manera transparente y documentada.
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2. CAPITULO 2 - POLITICA AGRICOLA COMUN
2.1. Ejecucion presupuestaria

El Consejo reitera su adhesion al respeto del principio de transparencia en la ejecucion de los
gastos agricolas. La exactitud de las previsiones presupuestarias constituye un elemento
esencial para lograr una gestion de los créditos que sea, a la vez, transparente y eficaz. En este
contexto, pide a la Comision que prosiga, en estrecha colaboracion con los Estados miembros,
la mejora de la fiabilidad de las estimaciones de las necesidades presupuestarias. La
Comisién, ademas, deberia esforzarse, en el ejercicio de sus poderes de gestion, en hacer mas
comprensible la ejecucion de los créditos con el fin de evitar las distorsiones que el Tribunal
indica en su informe.

La Comision elabora sus previsiones presupuestarias para el ejercicio financiero sobre la
base de hipotesis y estadisticas de actividad, relativas a los mercados agricolas y a los
mecanismos de pago directo, que se basan principalmente en la informacion facilitada por
los Servicios competentes de los Estados miembros. Conforme a las indicaciones del Consejo,
la Comision intensificara su colaboracion con los Estados miembros en este ambito.

Las estimaciones presupuestarias para la subrubrica relativa a las medidas de mercado de la
PAC no se mantienen fijas a lo largo del ario, sino que tienden a fluctuar segun la dinamica
de la evolucion del mercado de los distintos productos agrarios.

Por lo que se refiere a la subrubrica relativa a los programas de desarrollo rural, su
ejecucion efectiva también puede divergir de las decisiones de programacion financiera para
el ejercicio financiero en cuestion en el caso de que los Estados miembros no hayan
materializado las previsiones de gasto debido a demoras en la aplicacion de los planes de
inversion, en el control de las reclamaciones presentadas, etc. Ademds, en ambos casos, se
producen a veces demoras mas largas de lo previsto en la liquidacion de los expedientes de
pago debido a la realizacion de controles o investigaciones suplementarios que pueden
contribuir a las divergencias entre las previsiones y la ejecucion del presupuesto.

Por lo tanto, las transferencias entre partidas presupuestarias son un instrumento esencial de
la gestion y ejecucion del presupuesto en el mundo dinamico de los mercados agricolas.
Ademas, en el caso de la seccion presupuestaria del FEOGA-Garantia, las transferencias,
debido a su detallada nomenclatura presupuestaria, parecen mas numerosas si se comparan
con otros titulos del presupuesto que tienen una nomenclatura mas simple. No obstante, esta
situacion contribuye significativamente al objetivo de la transparencia en la ejecucion del
presupuesto.

Esto significa que las transferencias entre rubricas presupuestarias efectuadas durante la
ejecucion y gestion del presupuesto del FEOGA no pueden considerarse distorsiones.

Por ultimo, es preciso senalar que la Comision actualiza sus estimaciones presupuestarias al
menos dos veces en el transcurso del ejercicio financiero sobre la base del patron de
ejecucion presupuestaria observado durante el aiio y de la informacion adicional referente a
la evolucion y la gestion de los mercados agricolas y de los programas de desarrollo rural.

Los esfuerzos de la Comision por mejorar la precision del presupuesto han dado buenos

resultados durante el ejercicio 2000. El gasto ascendio al 99% de los créditos. Sin embargo,
ni siquiera el mejor sistema de prevision puede tener una exactitud del 100% debido a la
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eventualidad de acontecimientos imprevistos, tales como las variaciones de los tipos de
cambio o la evolucion de los mercados agrarios. Los gastos para 2001 ascendieron al 97%
de los créditos gracias a unas condiciones de mercado mejores de lo previsto.

La Comision ha tomado nota de la observacion del Tribunal relativa al Volumen [ de la
cuenta de gestion 2000. Se han introducido cambios en la cuenta de gestion 2001 a fin de dar
curso a la observacion del Tribunal.

Por ultimo, el Consejo se congratula por la aplicaciéon inmediata de un nuevo sistema
informatico de gestion de los gastos agricolas (AGREX), que permitira optimizar la
explotacion de la base de datos.

La aplicacion de AGREX2 progresa segun lo previsto.

2.2, Apreciacion especifica en el marco de la declaracion de fiabilidad

El Consejo constata que el nivel de los errores sustantivos sigue siendo, en opinion del
Tribunal, demasiado elevado y que la evolucion de la tendencia no muestra sefiales de mejora;
destaca a este respecto que la mayoria de estos errores son recurrentes y se situan en el
beneficiario final. Se invita, por otra parte, al Tribunal y la Comision a que se pongan de
acuerdo en una definicion univoca de errores materiales, asi como en un método que permita
comprobar la evolucion de la incidencia de los errores en el tiempo.

El Tribunal de Cuentas y la Comision realizan considerables esfuerzos per aproximar sus
respectivos puntos de vista sobre lo que constituye un error material. No obstante, es
previsible que cada aro, para un cierto numero de casos, no se consiga llegar a un acuerdo.

La incidencia de los errores puede seguirse a largo plazo, aunque en la mayor parte de las
medidas el numero de casos no permita extraer demasiadas conclusiones utiles. La gran
mayoria de los errores consisten en pequerios excesos en la declaracion de tierras o animales
por parte del beneficiario. En las otras medidas no se puede identificar un modelo.

El Consejo observa, no obstante, que el impacto financiero de una parte de dichos errores
disminuye gracias a la aplicacion por la Comision de las correcciones financieras adecuadas.

La Comision esta de acuerdo en que las correcciones financieras reducen el impacto
financiero de los errores. No obstante, deberia recordarse que las correcciones financieras se
imponen por la gestion inadecuada de los Estados miembros, y no simplemente por peticiones
excesivas del beneficiario.

El Consejo constata que muchos de los errores detectados por el Tribunal se refieren a
importes de poca entidad; no obstante, confirma la opinién ya expresada el afio anterior sobre
la necesidad de reforzar los controles que insisten en los aspectos cualitativos, con el fin de
garantizar una buena relacion coste/beneficio.

La mayoria de los errores detectados se refieren a pequernias cantidades. Entre los errores
extrapolados identificados por el Tribunal, 30 sobre 39 son errores de menos del 10%,
mientras que 22 se refieren a errores monetarios de menos de 200 euros, y otros 7 no
sobrepasan los 1000 euros.

Por desgracia, varios beneficiarios siguen presentando peticiones excesivas cada ano,
deliberadamente o por ignorancia de las normas. La Comision esta tratando de consolidar la
calidad de los controles y su efecto disuasorio (mediante medidas sancionadoras) y toma
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nota de la preocupacion del Consejo en cuanto a la necesidad de considerar la relacion
coste/beneficio de los controles.

En este contexto, destaca que el analisis del Tribunal muestra la persistencia de lagunas en los
sistemas de control de numerosos Estados miembros. El Consejo se suma, por lo tanto, a la
invitacion del Tribunal a que la Comision revise, simplifique y mejore la calidad de la
informacion que intercambia con los Estados miembros, a fin de aprovechar mejor el Sistema
integrado de gestion y control (SIGC).

Se han introducido nuevas medidas reguladoras y prdcticas para garantizar una mejor
calidad de la informacion procedente de los Estados miembros. Los procedimientos revisados
de comunicacion para la produccion anual de estadisticas sobre primas por animales, junto
con el Reglamento (CE) n° 2419/2001 que entro en vigor el 1 de enero de 2002, permitiran
una mayor transparencia y un mayor potencial de control. Por otra parte, y aunque no hay
que olvidar que los Estados miembros tienen la responsabilidad de aplicar correctamente la
legislacion agricola, los Servicios de la Comision han publicado una serie de directrices y
ejemplos a seguir en el control de gastos, dirigidas a garantizar una aplicacion correcta y
uniforme.

Por ultimo, el Consejo opina que la fijacion de criterios claros de asignacion de la ayuda
comunitaria y, en general, la simplificacion de la normativa deberian contribuir a solucionar
algunas anomalias constatadas por el Tribunal.

La Comision comparte la opinion del Consejo en el sentido de que una legislacion simple y
clara es esencial para una gestion sana y eficiente. Cuanto mds complejas sean las normas,
mas dificiles y costosas resultaran la ejecucion y la gestion. Ademas, la complejidad aumenta
tanto el margen de errores como la aparicion de irregularidades, dificultando al mismo
tiempo la tarea de control. Esta es una cuestion importante para todos los sectores, no
solamente para la agricultura. La Comision ya ha reconocido en el pasado que las criticas a
la complejidad de la legislacion agricola europea estan a menudo justificadas, y durante los
ultimos anios ha hecho de la simplificacion uno de los principios rectores de sus
deliberaciones sobre la Politica Agricola Comun (PAC). La Direccion General de
Agricultura lleva varios arios realizando un trabajo de simplificacion que se ha convertido en
una de sus principales prioridades. Las directrices de simplificacion para uso de la Direccion
General ya han sido establecidas con vistas a garantizar una sensibilizacion general en
cuanto a la necesidad de la simplificacion, sus fines y objetivos. El grupo de trabajo para la
simplificacion, que incluye a representantes de los Estados miembros, se creo en la segunda
mitad de 2000. Ademas, la necesidad de esta simplificacion se ha tenido en cuenta en las
reflexiones sobre el examen intermedio.

Por lo tanto, la Comision comparte plenamente la opinion del Consejo de que la
simplificacion tiene un importante papel que desemperniar en la reduccion del nivel de
anomalias observadas por Tribunal de Cuentas.

2.3. Liquidacion de cuentas

Por lo que se refiere a la ayuda al cultivo del lino, el Consejo sigue atentamente el desarrollo
de los procedimientos administrativos y judiciales en curso y deducird, cuando llegue el
momento, las consecuencias oportunas con arreglo a sus competencias.

La ayuda para el lino se esta tratando en el contexto del procedimiento de liquidacion de
cuentas de la Comision.
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24. Seguimiento de las observaciones anteriores

El Consejo constata con satisfaccion los progresos realizados tanto en el ambito legislativo
como financiero a raiz de las observaciones del Tribunal y pide a la Comision que prosiga sus
esfuerzos con el fin de corregir, si procede, las deficiencias que subsistan. Recomienda en
particular a la Comision que utilice, entre otros, el ultimo informe especial del Tribunal como
base de referencia para el examen intermedio de la evolucion del sector lacteo y que prosiga

el esfuerzo de colaboracion con los Estados miembros en aras de un funcionamiento eficaz
del SIGC.

En su comunicacion sobre la evaluacion intermedia contemplada en la Agenda 2000, la
Comision ha hecho referencia especifica a las recomendaciones del Informe Especial del
Tribunal de Cuentas sobre el régimen de cuotas lacteas, el trigo duro y el forraje seco.

Los Servicios de la Comision siguen desemperiando un activo papel en la organizacion de los
procedimientos de los Estados miembros, no solo a través de observaciones y
recomendaciones formuladas en el contexto de sus controles in situ de los gastos, sino
también mediante reuniones del grupo de expertos y la distribucion de directrices e
interpretaciones destinadas a garantizar un enfoque y una aplicacion uniformes.
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3. CAPITULO 3 - ACCIONES ESTRUCTURALES
3.1. Gestion presupuestaria

El Consejo recuerda que el afio 2000 fue el primer ejercicio del nuevo periodo de
programacion 2000-2006 de los Fondos Estructurales, lo que ha llevado a dedicar gran parte
del afo, como fue el caso en 1989 y 1994, a la aplicacion de las nuevas disposiciones de la
normativa sobre las acciones estructurales y a los trabajos de programacion. Ademas, el afio
2000 también se caracteriz6 por los trabajos de cierre de los programas correspondientes al
periodo 1994-1999.

El Consejo lamenta los numerosos retrasos observados en la ejecucion del periodo 2000-2006
y sobre todo en la aprobacion de los programas, incluidas las iniciativas comunitarias. Invita a
la Comision a que cumpla mejor los plazos reglamentarios y a que adopte a su nivel todas las
medidas necesarias para que tales retrasos no se vuelvan a producir. Observa en particular
que, tratdindose de las nuevas iniciativas comunitarias (LEADER, EQUAL, INTERREG,
URBAN), en 2000 no pudo aprobarse ningin programa.

La Comision reconoce que parte de las demoras en la aprobacion de nuevos programas
podria haberse evitado si los procedimientos hubieran sido mas simples. Aunque la Comision
cree que el resultado global del ejercicio de programacion 2000-06 fue positivo por lo que se
refiere a la calidad de los nuevos programas adoptados y su gestion, ya se ha puesto en
marcha un proceso de reflexion para analizar qué enserianzas pueden extraerse no solo en
beneficio de los programas actuales, sino especialmente de los posteriores a 2006.

La lentitud del proceso de aprobacion de los programas de iniciativa comunitaria es sobre
todo el resultado de las fases preliminares previstas por los reglamentos. No obstante, cada
fase del proceso se ha completado en el mas breve plazo posible. Los retrasos se han debido
también a la presentacion tardia de las propuestas en el marco del programa por parte de los
Estados miembros. Asi por ejemplo, tan solo 24 de los 72 programas INTERREG IIl y 13 de
los 70 programas URBAN Il llegaron dentro del plazo de seis meses previsto.

La Comision esta examinando la forma de simplificar en un futuro el proceso de aprobacion
de los programas. Lo que desea es garantizar que el calendario legislativo del Parlamento y
del Consejo permita negociar los programas antes del inicio del periodo de ejecucion. Por lo
que se refiere a los paises candidatos, los instrumentos de preadhesion tienen por objeto
prepararles para la programacion y la gestion de los Fondos Estructurales y de Cohesion. En
el periodo actual, la Comision se estd esforzando en simplificar al mdaximo las normas y
procedimientos sin necesidad de introducir grandes modificaciones en la legislacion.
También se han modificado los procedimientos de pago.

El Consejo es consciente de los puntos débiles que subsisten en la prevision y ejecucion
presupuestarias en el ambito de las acciones estructurales y toma nota de la observacion del
Tribunal segun la cual la red de intercambio de informacion presupuestaria entre la Comision
y los Estados miembros no ha resultado suficientemente eficaz. Invita a la Comision a que
prosiga sus esfuerzos con el fin de dotarse de instrumentos adecuados para mejorar las
previsiones presupuestarias.

El Reglamento de los Fondos Estructurales (1260/99) establece que los Estados miembros
deben presentar previsiones detalladas de pago a la Comision antes del 30 de abril de cada
ano para cubrir ese ano y el siguiente. La Comision ha realizado numerosos esfuerzos para
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mejorar la fiabilidad de dichas previsiones de modo que puedan convertirse en un
instrumento de gestion, pese a las incertidumbre intrinsecas (gastos derivados de un amplio
numero de proyectos individuales) y su falta de experiencia con respecto al nuevo sistema de
pagos basado en los reembolsos, y ha recordado regularmente a los Estados miembros su
importancia. En 2002, todos los Estados miembros han suministrado previsiones. Una vez
analizadas, las previsiones pueden utilizarse para determinar los niveles de créditos de pago
que se precisan para cada objetivo en el presupuesto del proximo anio. Hasta ahora, sin
embargo, han llegado demasiado tarde como para poder ser incluidas en el proyecto de
presupuesto, que la Comision debe presentar antes de recibir las respuestas de los Estados
miembros.

No obstante, para mejorar las previsiones presupuestarias de los Estados miembros, la
Comision procedera en lo sucesivo:

- a informar regularmente y por Estado miembro a la autoridad presupuestaria sobre el
resultado (v los errores) de las previsiones.

- no solo a enviar la peticion de previsiones a las Representaciones Permanentes, sino
también a enviar una copia, a través de las unidades geogrdficas de las DGs que gestionan
los fondos estructurales, a las autoridades de gestion de los distintos programas. Asi pues, la
Comision aprovechara las relaciones que existen entre las unidades geograficas y los
dirigentes de los programas en los Estados miembros para obtener cifras mas fiables basadas
en los datos obtenidos programa a programa.

El Consejo estd convencido de que las nuevas disposiciones reglamentarias, con la nueva
estructura financiera y la reforma en curso de la Comision, permitiran con el tiempo mejorar
la calidad de las previsiones y de la ejecucion, e invitan a la Comision a que prosiga sus
esfuerzos con vistas a simplificar la gestion y a acelerar la ejecucion de los créditos de las
acciones estructurales.

La Comision reconoce que la aplicacion de las nuevas medidas que regulan los Fondos
Estructurales no siempre ha tenido el efecto deseado de simplificacion de la gestion.

Desde el Consejo informal de Namur de julio de 2001, en que se debatio esta cuestion, la
Comision ha venido examinando las posibles maneras de simplificar la aplicacion de las
disposiciones, manteniendo los aspectos positivos de la reforma de los reglamentos adoptada
en 1999. Los debates se refieren tanto a las mejoras que ya pueden introducirse en el periodo
actual como a las que deben programarse para el periodo a partir de 2006.

Mientras que para el periodo en curso la Comision utiliza las posibilidades de simplificacion
ofrecidas por la interpretacion de la normativa actual y por una mejor coordinacion, para la
futura legislacion reexaminara la cuestion del reparto de responsabilidades entre la
Comision y los Estados miembros en un sistema de gestion compartido, en que estos ultimos
asumen la mayor parte de la responsabilidad en cuanto a la definicion de los objetivos de los
Fondos Estructurales y la gestion de los créditos.

El debate sobre la simplificacion sigue abierto y el asunto se ha abordado en una reunion
especial con los ministros de Politica Regional celebrada el 7 de octubre de 2002, ademas de,
a nivel técnico, en la reunion conjunta de los comités consultivos de los Fondos Estructurales
de 19-21 de noviembre.
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Por otra parte, el Consejo toma nota del compromiso de la Comision de aclarar y uniformar la
aplicacion de las nuevas disposiciones reglamentarias sobre liberaciones de oficio de los
compromisos no utilizados al final del segundo afo siguiente al del compromiso, y de
informar cuanto antes a los Estados miembros a tal efecto.

En el caso del periodo de programacion 2000-2006, la aplicacion de la regla de liberacion
automdtica del compromiso ("n+2") servira para fomentar la ejecucion de los pagos y la
disminucion del RAL, reduciendo los compromisos. La Comision ya llamo la atencion sobre
esta regla y los riesgos que implica en las cartas enviadas en noviembre de 2001 a todos los
Estados miembros y en su Comunicacion de mayo de 2002 a los Estados miembros, en que
les explicaba en detalle como se aplicarian las normas. Desde entonces, los Servicios de la
Comision han mantenido a los Estados miembros regularmente informados sobre el
porcentaje de ejecucion, programa por programa.

El Consejo se felicita de que la informacion relativa a las acciones estructurales presentada
por la Comisién en el volumen I de la cuenta de gestion sea mas completa que la de afios
anteriores, y la invita a que prosiga sus esfuerzos de aclaracion en el sentido preconizado por
el Tribunal.

Por lo que se refiere al periodo 1994-1999, el Consejo toma nota de las observaciones del
Tribunal sobre los ajustes aportados a los compromisos e invita a la Comisién a que adopte
cuanto antes las decisiones finales relativas a estas intervenciones. Invita a la Comision a que
garantice un cierre rapido de las intervenciones relativas a la primera fase (1994-1996) del
Objetivo n° 2 y a que colme las lagunas en la informacion global sobre el estado actual, in
situ, de las intervenciones.

Antes de que finalizase 2001, la Comision habia completado el proceso de confirmacion de
los marcos financieros definitivos para los programas 1994-99, salvo unas pocas excepciones
debidas a la transmision tardia por parte de los Estados miembros interesados. En junio de
2002, ya se habian logrado notables progresos en cuanto al cierre de los programas 1994-
96, en efecto, solo quedaban por cerrar 29 de 72. En lineas generales, se facilitaban algunas
informaciones sobre los programas 1994-99 en cuanto a los progresos conseguidos con
vistas a su cierre en el informe anual de la Comision sobre los Fondos Estructurales para el

ejercicio 2000, si bien el informe se centra en el lanzamiento de los programas relativos al
periodo 2000-06.

La informacion sobre la utilizacion por parte de los Estados miembros de los Fondos
Estructurales deberia mejorar como resultado de la informatizacion y de una aplicacion mas
estricta de las obligaciones de comunicacion. Las innovaciones introducidas en este ambito
en el nuevo periodo incluyen: la base de datos financiera comun para los Fondos
Estructurales SFC, la supeditacion de los pagos intermedios a la presentacion de informes
anuales, una mejor prevision de las solicitudes de pago, la atribucion de codigos a los
proyectos segun una clasificacion normalizada, la comunicacion de las correcciones
financieras y de los cobros, y el acceso a una informacion detallada sobre los proyectos para
un andlisis previo al control.

Por otra parte, el Consejo reitera la importancia que concede al cierre rapido de los ultimos
expedientes de los periodos de programacion anteriores a 1994.

La Comision ha reducido el numero de casos pendientes a un grupo de casos especialmente
conflictivos o de casos que todavia se encuentran ante los tribunales.
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A 30 de junio de 2002, el saldo de los compromisos pendientes relativos a programas
anteriores a 1994 ascendia a 370 millones de euros, lo que representa el 0,6% de los fondos
totales comprometidos entre 1989 y 1993. A finales de 2002, solo deberian quedar pendientes
los casos que no hayan podido cerrarse por tener que esperar a la conclusion de los
correspondientes procedimientos judiciales.

A 30 de junio de 2002, los RAL ascienden a 370 millones de euros, lo que equivale al 0,6% de
la dotacion del periodo 1989-1993. A finales de 2002, solo deberian quedar pendientes los
casos que no hayan podido cerrarse por tener que esperar a la conclusion de los
correspondientes procedimientos judiciales.

3.2. Apreciacion especifica en el marco de la declaracion de fiabilidad

El Consejo observa que, segun el Tribunal, al igual que en afios precedentes, el nivel de las
anomalias constatadas en las declaraciones de gastos correspondientes a los periodos
anteriores a 2000 sigue siendo elevado. Destaca asimismo que una parte de los errores
sustantivos detectados en las declaraciones de gastos no afecta, sin embargo, a los importes de
los pagos de la Comision. No obstante, toma nota de la observacion del Tribunal segun la cual
la frecuencia de las anomalias constatadas aumenta el riesgo de un impacto en el presupuesto
comunitario.

Una aplicacion rigurosa por los Estados miembros y la Comision del procedimiento de cierre

fijado en los reglamentos comunitarios, y especialmente en el articulo 8 del Reglamento
2064/97, deberian ofrecer garantias razonables de que los gastos no subvencionables se
excluyen antes del pago del saldo final.

Todos los errores materiales detectados en relacion con los Fondos Estructurales y la
declaracion de fiabilidad para 2000 se cometieron a nivel nacional/local, o a nivel del
beneficiario final. La Comision ha adoptado las medidas apropiadas para recordar a las
autoridades competentes la necesidad de garantizar una aplicacion estricta de las normas
vigentes y proceder a las oportunas correcciones lo antes posible.

Ademas, el Consejo toma nota de las observaciones del Tribunal sobre posibles insuficiencias
de los procedimientos de control interno referentes a los compromisos en el ambito de las
acciones estructurales, e invita a la Comision a que realice los cambios y ajustes necesarios.

La Comision no compartia el punto de vista del Tribunal en cuanto a las insuficiencias
existentes en los procedimientos de control interno. En todo caso, se han puesto en marcha
procedimientos destinados normalmente a garantizar que no se repitan errores como los
constatados por el Tribunal.

El Consejo se congratula por el compromiso de la Comision de elaborar un documento de
informacion sobre las normas relativas a la subvencionabilidad de los gastos y de aclarar con
este motivo las cuestiones relacionadas con la aplicacion de la nueva norma relativa a la
subvencionabilidad del IVA debido por las Administraciones publicas.

El pasado ario, la Comision aclaro la cuestion de la subvencionabilidad del IVA con los
Estados miembros cuando ello resulto necesario. La regla existente demostro ser lo
suficientemente clara. Habida cuenta de las reiteradas solicitudes de los Estados miembros
de reducir el numero de notas interpretativas o de otro tipo, la Comision piensa que otra nota
informativa resultaria superflua en estos momentos y podria incluso complicar el asunto. No
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obstante, si los Estados miembros piden mds informacion, la Comision no tendrd
inconveniente en presentar una nota informativa.

Al igual que en su Recomendacion sobre la aprobacion de la gestion correspondiente al
ejercicio 1999, el Consejo insiste en la importancia que concede a la supervision y control del
cierre de los programas y a la necesidad de que se proceda sin demoras inutiles a las
liberaciones necesarias en el marco de los compromisos pendientes de liquidacion.

La Comision comparte la opinion del Consejo de que el cierre de los programas debe
llevarse a cabo de manera rigurosa y eficiente para evitar, por una parte, que los gastos no
subvencionables sean objeto de una cofinanciacion comunitaria, y por otra, garantizar que el
saldo final se paga dentro de los plazos establecidos cuando la solicitud del Estado miembro
es completa y correcta.

Por lo que se refiere a las observaciones del Tribunal sobre el control financiero de los gastos
de los Fondos Estructurales y sobre la aplicacion de los Reglamentos n° 2064/97 y n° 1681/94,
el Consejo recuerda sus conclusiones sobre el Informe especial n® 10/2001 del Tribunal que
figuran en la Adenda a la citada Recomendacion, en particular su solicitud de que se acaben
fijando las directrices para la aplicacioén de dichos reglamentos.

La Comision llama la atencion sobre las detalladas directrices impartidas acerca de la
aplicacion del Reglamento N° 2064/97 desde su adopcion, y sobre las reuniones regulares
celebradas con los Estados miembros en que se ha debatido este punto. En 2001 y 2002, la
Comision ha llevado a cabo una profunda verificacion del cumplimiento del Reglamento por
parte de los Estados miembros. En octubre de 2001, se envio a los Estados miembros un
informe provisional sobre los resultados de dicha verificacion. Con vistas al cierre, la
Comision ha facilitado recientemente nuevas orientaciones especificas sobre la aplicacion
del articulo 8 del Reglamento a través de las notas informativas que se distribuyeron en el
Comité para el Desarrollo y la Reconversion de las Regiones y en una reunion conjunta de
todos los Fondos celebrada en febrero de 2002.

En el otorio de 2002, los Servicios de la Comision y la OLAF estan desarrollando un ejercicio
de control de las actividades de comunicacion y seguimiento de las irregularidades por parte
de los Estados miembros con arreglo a lo dispuesto en los Reglamentos 1681/94 y 1831/94.

El Consejo toma nota de la observacion del Tribunal segun la cual las unidades de la
Comisién encargadas del control del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del
Fondo de Cohesion procedieron, en particular por razones vinculadas al proceso de reforma
interna de la Comision, a menos controles en 2000 que en los afios anteriores, y que dichas
unidades han previsto dar prioridad a la auditoria de los sistemas de gestion y de control. Se
congratula por la observacion del Tribunal seglin la cual los servicios encargados del control
del FEDER y del Fondo de Cohesion emprendieron una serie de medidas destinadas a mejorar
la preparacion, el alcance, la calidad y el seguimiento de sus controles. Por otra parte, toma
nota del compromiso de la Comision de poner mas relieve en la auditoria sobre el cierre de las
intervenciones en su programa de trabajo para 2002.

En 2000, el proceso de transicion resultante de la reforma tuvo, en algunos casos, un impacto
sobre el numero de inspecciones in situ efectuadas por la DG REGIO, pero ahora puede
verse que se trataba de un fenomeno temporal. Para el FEDER, por ejemplo, se realizaron en
2001 70 inspecciones in situ, frente a las 52 de 2000 y a las 61 de 1999. Para el Fondo de
Cohesion, se realizaron 6 inspecciones en 2001, 3 en 2000 y 7 en 1999. Por otra parte, en
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2001 se llevaron a cabo 80 inspecciones in situ por inspectores externos encargados por la
DG de inspeccionar proyectos gestionados directamente, financiados en el marco de los
articulos 7 y 10 del Reglamento 4254/88. En 2002, por ultimo, se ha registrado un ulterior
refuerzo de las unidades de control, lo que implicara un constante aumento del nivel de la
actividad de control, en particular por lo que se refiere al Fondo de Cohesion.

La Comision confirma que ha realizado auditorias durante la primera mitad de 2002 a partir
de una muestra de programas cerrados del objetivo 2 (1994-96) . En 2003, realizara un
trabajo mas extenso de auditoria a partir de una muestra de programas del periodo 1994-99,
cuyas solicitudes de pago final pueden recibirse hasta finales de marzo de 2003,

3.3. Seguimiento de las observaciones anteriores

El Consejo se congratula por las distintas medidas adoptadas por la Comision en respuesta a
las observaciones del Tribunal sobre los instrumentos financieros comunitarios destinados
especificamente a las pequefias y medianas empresas (PYME), y considera que el nuevo
marco reglamentario 2000-2006 permitira dotar a la Comision de instrumentos
complementarios para solucionar las deficiencias constatadas.

La Comision toma nota de la afirmacion del Consejo relativa a los instrumentos financieros
comunitarios. La mejora del entorno financiero de las empresas es el objetivo clave del
"programa plurianual en favor de la empresa y el espiritu empresarial, y en especial de las
pequeiias y medianas empresas (2001-2005)" . Aproximadamente el 70% del presupuesto
global esta reservado para los instrumentos financieros al objeto de contribuir a solventar
una parte de las deficiencias o fallos en los mercados de capital. Estas iniciativas,
gestionadas por el Fondo Europeo de Inversiones (FEI), van especialmente dirigidas a las
empresas reciéen creadas y a las PYME a través de mecanismos de puesta en marcha y
garantia, asi como de instrumentos de capital inicial.

El Consejo invita a la Comision a que tenga en cuenta, en el marco del nuevo programa de
iniciativa comunitaria Leader Plus, las observaciones del Tribunal sobre ciertas carencias
observadas en el desarrollo de la iniciativa comunitaria Leader.

La Comision esta analizando estos puntos y los tendra en cuenta en el nuevo programa.

El Consejo recuerda su adhesion a la politica comunitaria en favor de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y destaca la importancia de un seguimiento adecuado
del contenido de su recomendacién sobre la aprobacion de la gestion relativa al ejercicio para
1997.

La Comision se ha venido esforzando constantemente por tener en cuenta las
recomendaciones del Consejo en relacion con la politica comunitaria de igualdad de
oportunidades, y especialmente en la concepcion de una estrategia marco sobre la igualdad
de géneros para el periodo 2001-2005.

Decision del Consejo de 20 de diciembre de 2000 (2000/819/CE).
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4, CAPITULO 4 - POLITICAS INTERNAS
4.1. Gestion presupuestaria

El Consejo destaca las mejoras aportadas por la Comision a la parte de la cuenta de gestion
sobre las politicas internas, y la invita a que prosiga los esfuerzos dirigidos a armonizar la
presentacion y a hacerla mas exhaustiva, en particular la parte relativa a los resultados de la
ejecucion presupuestaria.

La Comision continuarad desarrollando su actividad de informacion (véase respuesta al punto
7 de la Introduccion).

4.2. Apreciacion especifica en el marco de la declaracion de fiabilidad

El Consejo se congratula por el nuevo enfoque de auditoria del Tribunal sobre el quinto
programa marco consistente en un analisis de los sistemas, ya que contribuye de manera util a
definir las potenciales deficiencias en el funcionamiento del programa, en lo que respecta a la
ejecucion, al seguimiento o a los controles.

El Consejo invita encarecidamente a la Comision a que solucione los problemas identificados
en los andlisis, por ejemplo las lagunas en la existencia de procedimientos de control internos,
en la aplicacion correcta y uniforme de los procedimientos operativos y métodos de trabajo o
en la calidad de los medios informaticos utilizados para administrar las propuestas y los
contratos. Destaca, por ejemplo, que actualmente los casos de declaracion exagerada de los
gastos reales por parte de los beneficiarios son dificiles de identificar, y ello debido, en
particular, al nimero limitado de controles efectuados, a la cobertura parcial de las auditorias
financieras realizadas a posteriori y a la ausencia de sanciones contractuales.

El Consejo desea que la Comision ponga en practica las recomendaciones del Tribunal en este
ambito sobre la base de un calendario preciso.

La Comision acoge con satisfaccion el nuevo enfoque de auditoria del Tribunal, que consiste
en un andlisis del sistema de gestion del 5° programa marco de investigacion, lo que
establece una pauta que debera aplicarse generalmente como base para las futuras
declaraciones de fiabilidad. La auditoria de los sistemas de investigacion todavia no ha
finalizado, y ya se ha anunciado que los resultados y recomendaciones actualizados se
recogeran en un informe especial sobre este tema que todavia no estd disponible.

Muchos de los problemas de gestion identificados en el andalisis de sistemas no se limitan al
ambito de la investigacion. Siguen tratandose en el contexto de la reforma de la Comision y
de sus normas de control interno. La ultimacion de los circuitos financieros, los manuales y
listas de control, el informe periodico sobre los indicadores clave por y para la gestion, la
formacion permanente y la contratacion de personal cualificado en el area financiera
constituyen en este sentido ambitos fundamentales.

Por lo que mas especificamente se refiere a la aplicacion del programa marco de
investigacion, se establecieron controles a priori para verificar la viabilidad financiera de los
contratistas sobre la base de un alto nivel profesional. Ya se han emprendido las actividades
de mejora de los sistemas informaticos de gestion para el 5° programa marco. Asi por
ejemplo, se ha establecido en la DG TREN un sistema de tratamiento de las declaraciones de
gasto tanto a nivel de los beneficiarios como de la Comision. Estan aumentando a un ritmo
constante las auditorias financieras a posteriori (en el caso de la DG de Investigacion
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pasaron de 220 en 2000 a 232 en 2001, y se prevén unas 280 en 2002) para alcanzar un
objetivo de aproximadamente el 10% de los contratistas susceptibles de control durante el
periodo de vigencia del 5° programa marco. Recientemente se ha puesto en marcha una
accion piloto para los certificados de control. Aunque el 5° programa marco no contiene
clausulas especificas en materia de sanciones contractuales, la Comision puede suspender o
recuperar los pagos en caso de incumplimiento contractual. Al mismo tiempo, se han
intensificado los esfuerzos de recaudacion, utilizandose frecuentemente la posibilidad
efectiva de compensacion con ocasion de los pagos posteriores. Sin embargo, la creciente
presion ejercida sobre los contratistas debera ir acompaniada de explicaciones y
clarificaciones adicionales para ayudarles a cumplir los distintos requisitos de las diferentes
fuentes de financiacion en el proceso de investigacion.

Por lo que se refiere al sexto programa marco, las cuestiones planteadas han sido objeto por
parte de la Comision de propuestas concretas, algunos de cuyos principales elementos han
sido recogidos por el legislador.

La Comision deberia proseguir la instauracion y el desarrollo de controles clave obligatorios
para el conjunto de las DG Investigacion, completar la documentacion existente sobre la base
de los controles y garantizar su adecuado seguimiento. Por otra parte, el Consejo invita a la
Comision a que estudie atentamente las recomendaciones del Tribunal sobre la inclusion de
clausulas sancionadoras en los contratos tipo para las acciones de IDT.

Tal y como se establece en el punto 1.2.2 de su plan de accion para 2001-2003 relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades y a la lucha contra el fraude, la
Comision tiene previsto proponer una iniciativa en el ambito de los gastos directos para
integrar las medidas y las sanciones administrativas. Este trabajo ya estd en curso. Por lo
que se refiere a las acciones 73 (asesoramiento en materia de contratos), 74 (base de datos
relativa a los contratos) y 94 (inmunidad de la legislacion frente al fraude y gestion
contractual) del Libro Blanco sobre la Reforma, se estd llevando a cabo actualmente un
proceso de revision de los contratos a fin de incluir unas clausulas claras para la proteccion
de los intereses financieros (clausulas estandar destinadas a dotar de una mayor efectividad
a los controles y sanciones).

Las normas de participacion del 6° programa marco remiten explicitamente al Reglamento n°
2988/95 del Consejo. En la medida de lo necesario, los modelos de contrato contemplaran
sanciones, tal y como ha recomendado el Tribunal.

El Consejo anima a la Comision a que prosiga sus esfuerzos con respecto a la armonizacion y
la simplificacion de los procedimientos operativos y de sus métodos de trabajo, asi como en
materia de refuerzo de los sistemas informaticos con el fin de dotarlos de las funciones
necesarias para la redaccion de los contratos y para los pagos. Ademads, el Consejo toma nota
de la intencion de la Comision de establecer un sistema informatico integrado con una base de
datos comun para el proximo programa marco de investigacion y la invita a hacerlo en
contacto con los Estados miembros.

Se siguen haciendo notables esfuerzos para mejorar el sistema informatico utilizado para
gestionar la elaboracion de contratos, los proyectos y los pagos en el contexto del 5°
programa marco. Las DGs de Investigacion definieron conjuntamente conceptos
armonizados para la evaluacion de las propuestas, la negociacion y los contratos, con
normas especificas para integrar los requisitos de los programas individuales.

Por otra parte, las cinco Direcciones Generales de Investigacion han encargado a una
oficina de proyectos interservicios el desarrollo de un sistema informatico integrado comun
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aplicable al proximo programa marco para finales de 2002. Conforme a los objetivos de la
"e-Comision", este sistema deberia optimizar la utilizacion de las transacciones electronicas,
tanto internamente como entre los participantes y la Comision, y ello en cada paso del
proceso, desde la presentacion de las propuestas al cierre de los proyectos, contribuyendo asi
a facilitar la elaboracion de la informacion relativa a la gestion y las estadisticas. Basandose
en principios modulares, el sistema debera ser adaptable para reflejar las necesidades
evolutivas del 6° programa marco y de los programas marco posteriores. En la medida de lo
posible y siempre que resulte oportuno dentro de los plazos disponibles, la Comision
establecera contactos informales con los Estados miembros a proposito del sistema, y
especialmente en relacion con el nuevo sistema electronico de presentacion de las
propuestas.

4.3. Otras observaciones del Tribunal

El Consejo toma nota de las diferentes medidas adoptadas por el Centro Comun de
Investigacion de la Comunidad (CCI) a raiz de las observaciones formuladas por el Tribunal
en su Informe especial n° 10/2000 y anima al CCI a continuar las reformas y las mejoras, por
ejemplo con respecto al sistema de gestion global. Deberia prestarse una atencion muy
especial al control del ciclo de los contratos en las diferentes sedes y a la correcta observancia
de los procedimientos de adjudicacion de contratos. Por lo que se refiere a la utilizacion de los
contratos de prestacion de servicios, el Consejo invita al CCI a que tenga debidamente en
cuenta las observaciones del Tribunal.

La Comision confirma que se han introducido modificaciones y mejoras en el sistema di
gestion general. En particular, a través de los Institutos y Direcciones del CCI, se ha
introducido un sistema de doble control, separando los aspectos operativos de los aspectos
administrativos.

La gestion de los procedimientos de licitacion, y en particular el respeto de los
procedimientos di adjudicacion de contratos, se desarrolla bajo el control de un grupo
responsable de analizar los expedientes, documentando el procedimiento seguido, antes de la
transmision de los mismos a la CCCC.

En vista de la disolucion de la CCCC, el grupo adoptara un sistema de muestreo a fin de
analizar los expedientes relativos a los contratos que deban adjudicarse, antes de la decision
del Ordenador. Por otra parte, existe a nivel central un sistema permanente de ayuda legal a
priori destinado a brindar asesoramiento a los ordenadores antes de que emprendan
cualquier accion vinculada a la adjudicacion de los contratos, o en general para cualquier
problema legal.

El CCI ha tenido plenamente en cuenta la observacion del Tribunal sobre la utilizacion de los
contratos de servicios.

En cuanto a las auditorias efectuadas por la Comision en el ambito de las politicas internas, el
Consejo se felicita de que, en términos globales, la Comision haya aumentado
considerablemente el nimero de sus auditorias con relacion a 1999, asi como el nimero de
contratos auditados, pero desea que preste mas atencidon, en particular, a las cuestiones
relacionadas con la ejecucion y el seguimiento de los ingresos, asi como a la transmision de
datos actualizados. A este respecto, el Consejo lamenta profundamente que la DG Empleo no
haya podido proporcionar datos sobre estas cuestiones, pero toma nota del compromiso de la
Comision de realizar un balance completo de la situacion.
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La Comision sigue adoptando medidas para reforzar las revisiones financieras:

En el sector de la investigacion, por ejemplo, aumentaron en 2001 los controles financieros,
al tiempo que se lanzo una accion piloto para los certificados de control: junto con la
solicitud, los contratistas deben presentar un certificado de control expedido por un auditor
externo independiente. Toda vez que se ha considerado necesario, la Comision ha celebrado
contratos generales con empresas especializadas en auditoria contable a fin de incrementar
considerablemente el numero de auditorias entre los beneficiarios de su asistencia financiera
v los eventuales intermediarios implicados. Como consecuencia de ello, solo en la primera
mitad de 2002 en el sector de la educacion y la cultura se han celebrado contratos con estas
sociedades en relacion con unas 100 auditorias, lo que supone un incremento neto de los
trabajos de control en este ambito.

La intensificacion de la actividad de control y el incremento de los importes recuperables en
2001 han permitido mejorar los procedimientos de recuperacion para reforzar el seguimiento
v la ejecucion oportuna de las recuperaciones. El 3 de diciembre de 2002, la Comision
aprobo una Comunicacion sobre las medidas adoptadas especificamente para reforzar la
ejecucion de las recuperaciones tanto en el ambito de la gestion directa como en el de la
gestion indirecta.

La DG EMPL realizo el analisis exhaustivo anunciado tanto al Tribunal como al Consejo en
relacion con las auditorias y las ordenes de cobro. Por lo que se refiere a las auditorias y a
los controles, la DG EMPL transmitio al Tribunal las cifras actualizadas correspondientes a
los ejercicios 1999, 2000y 2001. Esta informacion se envio al Tribunal en febrero de 2002 en
el marco de la preparacion del Informe Anual 2001.
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5. CAPITULO 5 - ACCIONES EXTERIORES
5.1. Ejecucion presupuestaria

El Consejo lamenta que la ejecucion de los créditos de compromiso siga concentrandose en
gran medida a finales del ejercicio. Por lo que se refiere a los créditos de pago, se felicita de
que su reparto durante el ejercicio sea mucho mas regular que el de los compromisos,
cualquiera que sea el ambito de que se trate, si bien persiste una cierta concentracion en el
mes de diciembre.

Por lo que se refiere a los créditos de compromiso, las medidas introducidas por la Comision
va estan teniendo efectos positivos y para este ano el objetivo era comprometer al menos el
50% de los créditos disponibles en los primeros nueve meses del ejercicio. A finales de
septiembre, el porcentaje era del 51,5% a nivel contable (60% a nivel ordenador), frente a un
porcentaje del 35% a finales de septiembre de 2001.

En lo que respecta a los importes pendientes de liquidacion (RAL), cuya cuantia a finales del
afio 2000 va en aumento, el Consejo toma nota de los esfuerzos de la Comision, que realizéd
un andlisis sistematico de los compromisos denominados "antiguos" y "durmientes" y
establecid6 a finales de 1999 un plan de accidn destinado a reducir el RAL anormal; espera que
estos créditos se liberen de esta forma en el marco de las acciones que la Comision va a
emprender y de acuerdo con las disposiciones reglamentarias vigentes.

Se ha registrado una estabilizacion perceptible del RAL entre 2001 y 2000: dada la constante
disparidad entre los créditos de compromiso y los créditos de pago en todos los ejercicios
financieros anteriores, la estabilizacion del RAL alcanzada en el ambito de las ayudas
exteriores es un reflejo claro de la politica activa desarrollada para mejorar los porcentajes
de desembolso y la gestion de cartera, que ha generado un elevado nivel de anulacion de
compromisos asociado al cierre de proyectos (unos 580 millones de euros).

Los datos disponibles sugieren que el aumento del volumen de RAL de cinco afios o mas es el
resultado del constante y sustancial aumento de los créditos de compromiso entre 1994 y
1998, a pesar de un aumento constante de los pagos entre 1998 y 2001 (2.258,67 millones de
euros pagados en 1998, 2.522,10 millones de euros pagados en 1999, 2.992,50 millones de
euros pagados en 2000, y 3.266,60 millones de euros pagados en 2001).

Sin embargo, la Comision es consciente de la necesidad de supervisar la proporcion de RAL
antiguo en su cartera de gestion de las ayudas exteriores. Desde 2000, los Servicios gestores
han venido desarrollando en la medida de lo posible una politica activa de andlisis
sistemdtico y de anulacion de los compromisos antiguos o latentes en materia de ayudas
exteriores. Este andlisis sistemdatico y los cierres realizados también han generado un gran
numero de anulaciones de compromisos en 2001, tal y como se ha mencionado anteriormente
(unos 580 millones de euros).

Por lo que respecta a la informacion contable y administrativa necesaria para analizar el
desarrollo del RAL con mayor profundidad, especialmente en términos del estado de
ejecucion in situ y de la naturaleza de los pagos efectuados, el sistema de registro de datos
CRIS y el plan contable adaptado a las nuevas exigencias del Reglamento Financiero con
relacion a los porcentajes de pago deberia permitir este tipo de analisis a partir de 2003.
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El Consejo, al igual que el Tribunal, lamenta que los documentos elaborados por la Comision
para transmitir informacion financiera durante este ejercicio no hayan permitido obtener una
vision global en el dmbito de las acciones exteriores, si se tiene en cuenta que la Comision
elabora este tipo de informacion para sus necesidades internas. Comparte también la opinidon
del Tribunal segin la cual la Comision deberia explicar las razones que condujeron a una
diferente ejecucion de las previsiones y que deberia haber realizado sistematicamente
observaciones sobre la ejecucion de las distintas lineas que permitiesen comprender la
utilizacion efectiva de los créditos.

Se toma nota de estas observaciones. La Comision estd desarrollando su sistema de
informacion para cubrir mejor las necesidades de los usuarios.

El Consejo invita a la Comision a continuar con la introduccion de los indicadores de eficacia
en todos los nuevos programas en el ambito de las acciones exteriores.

La Comision otorga la mayor importancia a los indicadores de eficacia, y por ello ha
lanzado, en el marco del proceso de programacion, un trabajo conjunto con los Estados
miembros y otros donantes a fin de avanzar hacia un planteamiento comun sobre la
utilizacion de indicadores de eficacia para controlar la eficacia de los paises. Se elaboraron
directrices en la materia para uso de los servicios de la Comision con vistas a la
programacion de la ayuda exterior, las cuales fueron revisadas en octubre de 2002 en el
marco de una ulterior reunion con los expertos de los Estados miembros. La Comision piensa
divulgar una version final a comienzos de 2003. En su momento, la supervision y el estudio
de todos los documentos de estrategia por paises se basaran en indicadores de eficacia,
estrechamente vinculados a los objetivos de desarrollo del Milenio y extraidos, en la medida
de lo posible, de los documentos estratégicos nacionales para la reduccion de la pobreza.

5.2. Apreciacion especifica en el marco de la declaracion de fiabilidad

El Consejo observa que las labores de auditoria realizadas por el Tribunal para el ejercicio
2000 se refieren unicamente al programa TACIS, el cual se enmarca en una serie de auditorias
de fondo que se refieren cada afio a diferentes elementos de las acciones exteriores del &mbito
presupuestario. Si bien reconoce la importancia de realizar estudios mas especificos y
pormenorizados, el Consejo lamenta que para este ejercicio el programa elegido soélo
represente una escasa parte del total de los gastos en el ambito de las acciones exteriores y
recuerda el deseo que ya habia expresado en 1999 de que su nimero se haga extensivo a
ambitos bien delimitados. Se felicita, no obstante, de que el Tribunal haya podido llegar a la
conclusion, respecto al ambito limitado de la auditoria, que los contratos celebrados por la
Comision y los pagos relativos al programa TACIS son, en general, legales y regulares.

Por otra parte, el Consejo acoge con satisfaccion la introduccion de la nueva guia practica de
los procedimientos relativos a los contratos de ayudas exteriores de la CE y suscribe las
recomendaciones realizadas por el Tribunal a la Comisidn para que preste mayor atencion a la
calidad, la experiencia y la formacion de los gestores de proyecto, y refuerce su sistema de
control interno.

Segun las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y el Parlamento, la Comision concentro
sus esfuerzos en la mejora de la calidad y de la experiencia profesional de los gestores de
proyectos.

Desde 2001, EuropeAid ha venido organizando varios cursos de formacion en tareas de
gestion distribuidos en tres semanas.
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La formacion ofrece dos opciones: el FED y el presupuesto. Esta formacion se considera
esencial para todo el personal llamado a gestionar las ayudas exteriores ya sea en la sede, ya
sea en las Delegaciones.

El curso esta organizado de forma modular y se compone de los siguientes modulos:
- Reforma, AIDCQO y Desconcentracion - Ciclo del gasto.

- Normas éticas - Cursos PCM - Procedimientos financieros FED (opcion FED) - Ejecucion
financiera (opcion presupuesto) - Procedimientos contractuales (opcion presupuesto) -
Sistemas de informacion de gestion (MIS, CRIS, OLAS y SINCOM,).

Estos cursos estan sujetos a una constante evaluacion, lo que ha permitido el ajuste del
contenido y duracion de los cursos CRIS y SINCOM, asi como de los cursos OLAS (gestion
financiera operativa, y estadisticas). Por otra parte, habida cuenta de las nuevas directrices
decididas por EuropeAid, se introdujeron modificaciones en algunos de los cursos (cursos
PCM y ECOFIN), y en otros casos se ampliaron los modulos existentes (Formacion practica
en los procedimientos contractuales. Modulo de Servicio — Modulo de Subvenciones - Modulo
de suministros y obras).

Entre julio de 2001 y finales de 2002, EuropeAid habra organizado 15 cursos de formacion.

En las Delegaciones ya se han celebrado algunos de los cursos, organizados por las
Direcciones geogrdficas competentes. El Modulo Compacto ya estd casi a punto y podra
organizarse en las Delegaciones a peticion de las mismas y previa autorizacion del Director
de la DG geografica competente. Dicho modulo incluye cursos sobre la gestion financiera y
de contratos, sistemas de informacion sobre la gestion, guias AIDCO y manuales sobre
preparacion e identificacion de proyectos.

También pueden organizarse otros cursos en la Delegacion a peticion de la misma, como por
ejemplo: Reforma, AIDCO y desconcentracion, El ciclo del gasto,; Las normas éticas, Cursos
PCM; Los procedimientos financieros FED (opcion FED), - Cursos Ecofin.

Los proximos pasos seran la diversificacion lingiiistica, la coordinacion del contenido de los
cursos, la creacion de equipos multidisciplinares y multilingiies, y la posibilidad para las
Delegaciones de acceder al material de los cursos a través del sitio Internet de Formacion.

5.3. Seguimiento de las observaciones anteriores

El Consejo se felicita de que la Comision haya dado curso al Informe especial n® 25/98 del
Tribunal de Cuentas relativo a la seguridad nuclear, lo que le permite disponer en la
actualidad de una estrategia para el futuro y efectuar un mejor seguimiento de los proyectos.
El Consejo también toma nota de que la Comisién ha reducido ligeramente los plazos de los
pagos y aplica la normativa de manera mas rigurosa.

En la unidad de seguridad nuclear se ha conseguido una disminucion constante de la
cantidad y el importe de las facturas pendientes ( entre mayo de 1999 y mayo de 2002, por
ejemplo, la cantidad disminuyo un 70% y el importe un 80 %). Los plazos (150 dias entre la
presentacion de la oferta y la firma del contrato) previstos por los procedimientos de
conclusion de los contratos de adquisicion de equipamiento se respetan estrictamente, lo que
redunda positivamente en el ritmo de la adjudicacion.
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No obstante, destaca las observaciones del Tribunal sobre las deficiencias todavia
persistentes, en particular la ausencia de indicadores, el incumplimiento de la normativa sobre
licitaciones y el importante retraso en los pagos a los prestadores locales.

Desde 1999, todos los proyectos van acompanados de un cuadro logico en que se especifican
criterios verificables, existen pues indicadores para los distintos proyectos. Por lo que se
refiere a la evaluacion del impacto global del programa, el informe del IAEA (Organismo
Oficial de la Convencion de la ONU sobre Seguridad Nuclear) de 2000 indica que el nivel de
seguridad nuclear ha mejorado en general en la CEI, y en particular en algunas centrales
que dependian de TACIS. El informe indica que la Comision ha aportado, gracias al
programa TACIS, una importante contribucion a esta evolucion positiva. No obstante, la
Comision esta actualmente elaborando unos Criterios de Referencia sobre la relevancia de la
seguridad para los contratos con vistas a desarrollar indicadores verificables para la
evaluacion del impacto del programa de seguridad nuclear.

Por lo que se refiere a la observacion del Consejo en cuanto al cumplimiento de los
Reglamentos sobre licitaciones, la Comision es consciente del riesgo de que se produzcan
conflictos de interés en el caso de que las empresas de asistencia técnica occidentales
establecidas in situ (que ayudan al beneficiario a establecer las especificaciones técnicas de
los proyectos de equipamiento) participen en el examen de las ofertas, etc. Por esta razon, el
CCI (JRC) participa plenamente en todas las evaluaciones de los contratos de suministros y
obras. Las citadas empresas occidentales ya no participan en el proceso de adjudicacion.

Por lo que se refiere a la afirmacion del Consejo sobre los retrasos en el pago de los
subcontratistas locales, la Comision declara que no tiene ninguna influencia sobre el
contenido de los subcontrataciones realizadas con prestatarios de servicios locales. Pero
dada la considerable disminucion del numero de pagos atrasados (mencionados
anteriormente), los prestatarios de servicios locales deberian recibir a tiempo el pago de sus
facturas.

El Consejo toma nota con satisfaccion de la informacion proporcionada por la Comision en
cuanto a las negociaciones en curso con donantes internacionales (FMI, Banco Mundial,
OCDE) dirigidas a lograr una definicion comun de los indicadores de resultados para poder
comparar los datos.

5.4. Otras observaciones
5.4.1.  Programa TACIS de cooperacion transfronteriza

El Consejo lamenta el impacto limitado de este programa debido a los retrasos en las primeras
etapas de la ejecucion y a la necesidad de un marco de didlogo reforzado.

La Comision reconoce que el impacto del programa era limitado en el momento en que fue
examinado por el Tribunal de Cuentas (cuatro anos después del inicio del programa). El
propio Tribunal sefialo que en el mejor de los casos solo podia esperarse una incidencia
modesta debido a los limitados fondos disponibles. El programa tuvo problemas de arranque
que ya se han solucionado.

El programa ha permitido obtener algunos resultados cuantificables. En 2001, se concluyo
un puesto fronterizo en Leushen (Moldova); en 2002 se han concluido cuatro puestos
fronterizos en Salla y Svetogorsk, en la frontera ruso-finlandesa, el puesto fronterizo de Chop
en la frontera entre Hungria y Ucrania, y el puesto de Kameny Log entre Bielorrusia y
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Lituania. También en 2002, se ha concluido el puente de Jagodin sobre el rio Bug entre
Ucrania y Polonia, con su correspondiente via de acceso. Estas acciones han contribuido a la
organizacion de controles mas eficientes, lo que a su vez ha reducido los tiempos de espera.
La construccion de un nuevo puesto fronterizo en Bagrationovsk, entre Kaliningrado y
Polonia, comenzo en junio de 2002 y estara finalizada a principios de 2003. En marzo de
2002, comenzaron asimismo los trabajos relativos a la demarcacion de fronteras entre
Bielorrusia y Lituania.

5.4.2.  Gestion de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)

El Consejo comparte las preocupaciones del Tribunal sobre el tiempo transcurrido entre la
Decision del Consejo y el primer pago. Considera, ademas, que el ritmo de ejecucion del
presupuesto de la PESC esta vinculado al hecho de que las acciones inscritas en esta politica
no se programen de forma completa, dado que una parte queda condicionada a una utilizacion
ad hoc dependiente de la situacion internacional.

El Consejo se felicita de que la Comision haya tomado medidas para reducir los plazos de los
pagos, a saber: la utilizacion de contratos normales, el hecho de que el Comisario de que se
trate pueda tomar decisiones sin pasar por el Colegio para que los proyectos se pongan en
marcha mas rapidamente, y la prevision, en el marco de la reorganizacion de la Comision, de
que una sola persona se ocupe de cada expediente hasta su conclusion. El Consejo anima a la
Comisién a que prosiga sus esfuerzos con el fin de adoptar las medidas necesarias y encontrar
soluciones a los problemas todavia subsistentes.

La Comision esta de acuerdo en que la rapidez es a menudo un factor importante en la PESC.
Sin embargo, es igualmente importante invertir en la adecuada configuracion del marco
global de aplicacion con el fin de evitar problemas durante la fase de aplicacion y garantizar
una produccion de calidad. El primer pago sdlo se efectuard una vez que tanto el marco de
aplicacion como las respectivas responsabilidades y obligaciones se hayan fijado por escrito
en un contrato entre la Comision y el organismo encargado de la ejecucion. Por otra parte,
la rapida puesta en marcha de una accion depende en gran medida de su adecuada
preparacion antes de la decision del Consejo.

La Comision comparte la opinion del Consejo segun la cual la tasa de aplicacion del
presupuesto de la PESC esta vinculada al hecho de que las acciones que dependen de esta
politica no estan enteramente programadas, puesto que algunas estan sujetas a una
utilizacion ad hoc en funcion de la situacion internacional.

La Comision se complace en informar sobre una nueva medida recientemente adoptada con
vistas a acelerar el lanzamiento de las acciones de la PESC, a saber, la subdelegacion de las
decisiones de financiacion, que pasan del Comisario responsable al Director General de la
DG de Relaciones exteriores.
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6. CAPITULO 6 - AYUDA A LA PREADHESION
6.1. Ejecucion presupuestaria

El Consejo lamenta la fuerte concentracion de los compromisos a finales del ejercicio, debido
en particular al compromiso tardio de los programas ISPA y SAPARD, asi como el aumento
de los compromisos por liquidar (CPL), a causa de la escasa utilizacion de los pagos para
estos programas. Toma nota de las dificultades encontradas por la Comision en la aplicacion
de estos nuevos instrumentos y comparte su preocupacion por evitar que se efectiien pagos en
malas condiciones.

El retraso de los compromisos relativos a Sapard se debio, en particular, al hecho de que
2000 fue el primer ejercicio de aplicacion de este complejisimo instrumento. Por su parte, la
concentracion de los compromisos ISPA al final del ejercicio financiero es una consecuencia
directa de los retrasos en el desarrollo del marco juridico y administrativo de este
instrumento. El Consejo destaca la importancia, para la aceptacion publica en los Estados
miembros del proceso de ampliacion, de que en los paises candidatos haya un control
financiero y una lucha contra el fraude eficaces, similares a los existentes actualmente en los
Estados miembros.

Como se indica en sus distintas respuestas al Parlamento, la Comision es plenamente
consciente de las dificultades de este sector y comparte la preocupacion del Parlamento en
cuanto a las persistentes deficiencias de las Administraciones publicas en los paises
candidatos. Estos problemas y dificultades se reconocen igualmente en los informes
periodicos 2001, en las acuerdos de adhesion y en el documento de estrategia. Vemos pues
que la Comision ha identificado los desafios a que se enfrentan los paises candidatos y ha
adoptado y seguira adoptando importantes medidas para garantizar que, en el momento de la
adhesion, los paises candidatos dispongan de sistemas de control eficaces para la gestion de
los fondos de la UE. Tales medidas abarcan actualmente tres aspectos:

- En primer lugar, en el contexto del capitulo 28 de las negociaciones, la Comision controla
atentamente los compromisos asumidos por los paises candidatos de desarrollar un sistema
de control financiero interno publico plenamente operativo (PIFC) y mejorar ulteriormente
los sistemas de supervision externa a cargo de los Organos Superiores de Auditoria. El
programa PHARE se ha utilizado y sigue utilizandose como instrumento de apoyo tanto del
proceso de adaptacion legislativa como del necesario refuerzo de las instituciones, con vistas
a la aplicacion del PIFC y de los sistemas de supervision externa a nivel tanto nacional
como, eventualmente, regional. Mediante el instrumento del hermanamiento, los Estados
miembros de la UE han participado activamente, en calidad de socios, en este esfuerzo y ya
hay mas de 30 proyectos de hermanamiento en curso en este sector y en otros estrechamente
conexos. También se han puesto en marcha, y siguen funcionando, otras iniciativas
importantes a través de SIGMA, tales iniciativas incluyen revisiones paritarias y otras
medidas destinadas a estimular el proceso.

- Se utilizan fondos PHARE para apoyar los ambiciosos esfuerzos de la OLAF dirigidos a
consolidar la capacidad institucional de los paises candidatos en el ambito de la lucha contra
el fraude, en particular en relacion con la gestion de los fondos de la UE.

- En tercer lugar, mediante el proceso de introduccion gradual de un sistema de aplicacion
descentralizado (EDIS) para los fondos de preadhesion, la Comision ayudard a los paises
candidatos a crear una gestion financiera y sistemas de control mas basados en sistemas que
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en operaciones. Este proceso ya se ha puesto en marcha, y se estd llevando a cabo
actualmente un primer andlisis en el ambito de los sistemas, el personal, los controles
internos, la responsabilidad financiera, la auditoria y la adjudicacion de contratos.

A este esfuerzo contribuye también el plan de accion destinado a reforzar la capacidad
institucional a que se refiere el documento de estrategia 2001. La responsabilidad ultima en
esta materia sigue incumbiendo no obstante a los paises candidatos. La Comision, en
colaboracion con los Estados miembros, puede ofrecer la metodologia y los medios, pero
solo los paises candidatos pueden garantizar los resultados.

El Consejo destaca la importancia, para la aceptacion publica en los Estados miembros del
proceso de ampliacion, de que en los paises candidatos haya un control financiero y una lucha
contra el fraude eficaces, similares a los existentes actualmente en los Estados miembros.

El Consejo comparte la opinion del Tribunal segun la cual la Comision deberia acelerar el
analisis y el establecimiento de las modalidades de aplicacion que acompaifian a los nuevos
programas de gastos y proporcionar a su debido tiempo a los paises candidatos el maximo
posible de orientaciones y consejos técnicos, a fin de ayudarlos a contraer los compromisos
necesarios.

6.2. ISPA

El Consejo se felicita de que, a pesar de los retrasos surgidos en la elaboraciéon del marco
juridico y administrativo de este instrumento, la Comision haya conseguido aprobar y
comprometer un gran niimero de proyectos para el ano 2000.

La Comision desearia destacar que la preparacion de los paises candidatos para el nuevo
instrumento de preadhesion ya habia comenzado antes de la adopcion del Reglamento CE n°
1267/1999 (Reglamento sobre el ISPA) en junio de 1999, intensificandose los esfuerzos a
partir de ese momento y antes de la entrada en vigor del marco juridico de base. Tanto los
Servicios de la Comision como los paises candidatos necesitan un cierto tiempo para
instaurar las estructuras administrativas necesarias, pero - como destaca el Consejo - han
sido capaces de decidir un numero suficiente de proyectos ISPA (medidas) para comprometer
los créditos disponibles.

No obstante, pide a la Comisién que prosiga sus esfuerzos para paliar las deficiencias
destacadas por el Tribunal en su informe anual, en particular con respecto a la mala
evaluacion de las necesidades de asistencia técnica, las limitaciones de la coordinacion
interna, los métodos de trabajo poco armonizados con respecto al procedimiento de
evaluacion y al seguimiento de los comentarios de las distintas DG, y el reto que representa el
establecimiento de este instrumento para los paises candidatos.

La Comision presta la maxima atencion a las deficiencias detectadas por el Tribunal. Ya ha
invitado a los paises candidatos a utilizar los fondos para asistencia técnica disponibles en el
marco de ISPA para preparar la presentacion de proyectos y las actividades necesarias para
adecuarse a las exigencias del sistema de aplicacion descentralizada extendida EDIS (en
2001, la Comision adopto unas 30 medidas de asistencia técnica para la preparacion de
proyectos, garantizando la disponibilidad de fondos de asistencia técnica en el marco de
EDIS en cada uno de los diez paises beneficiarios de ISPA ).

La coordinacion interna se rige por las normas generales vigentes en la Comision. el
procedimiento de autorizacion. La decision de autorizacion adoptada el 12 de julio de 2000
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(SEC(2000) 1197 PVS 1487) regula la consulta interna con los Servicios cuya opinion es
preciso recabar en relacion con las medidas ISPA antes de su presentacion al Comité de
gestion ISPA y la adopcion de una decision por parte de la Comision. Ademas, la
coordinacion interna se efectua también a través de las reuniones regulares del Comité de
Coordinacion a nivel de los Directores de los Servicios de la Comision competentes, y a
través de un Grupo de Trabajo de Control.

Por otra parte, el Consejo recuerda a la Comisioén que una de sus prioridades fundamentales es
finalizar de forma eficaz - con el mantenimiento de controles reforzados - y cuanto antes el
proceso de descentralizacion, para poder comenzar a reflexionar sobre la transiciéon de los
fondos ISPA al Fondo de Cohesion.

ISPA se aplica actualmente sobre la base del sistema descentralizado de aplicacion (DIS): la
Comision asume la responsabilidad de la autorizacion previa del proceso de adjudicacion,
pero el pais beneficiario es el responsable de la aplicacion del proyecto, y, en particular, de
la gestion y el control financiero. El articulo 12 del Reglamento de coordinacion prevé la
supresion de este control ex-ante cuando se reunen determinadas condiciones, lo que da
lugar a una aplicacion descentralizada extendida (EDIS). La Comision esta suministrando
fondos de asistencia técnica a través de ISPA con vistas a la adopcion de las medidas
necesarias en favor de EDIS, tal y como se establece en el "calendario hacia EDIS para ISPA
vy PHARE". Se espera que para una serie de paises y sectores, las condiciones sean tales que
permitan a la Comision suprimir la autorizacion previa desde principios de 2003. Al tiempo
que se anima encarecidamente a los paises candidatos a adoptar EDIS, no hay que olvidar
que son en todo caso responsables de la creacion de los oportunos sistemas de gestion y
control financiero con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento n° 1267/1999
(Reglamento ISPA). Para los 10 paises beneficiarios de ISPA, la DG REGIO efectuo de
octubre de 2001 a enero de 2001 una serie de auditorias de sistemas con el fin de determinar
en quée medida los paises beneficiarios han establecido dichos sistemas, evaluar su
adecuacion y formular las necesarias recomendaciones. En el segundo semestre de 2002, la
DG REGIO se ha seguido esforzando en llevar adelante estas acciones.

6.3. SAPARD

El Consejo se congratula por los esfuerzos realizados tanto por la Comision como por los
paises candidatos para aprobar todos los programas de desarrollo rural en los plazos
marcados, asi como para concluir de manera satisfactoria el procedimiento de redaccion y
firma de los acuerdos internacionales, a pesar de la complejidad del marco juridico inherente a
este tipo de instrumento.

El marco juridico establecido para SAPARD es en gran medida andlogo y, por lo tanto no
mas complejo que los requisitos que se exigen para la aplicacion de las politicas
cofinanciadas por la Comunidad en los Estados miembros. La Comision reconoce asimismo
los esfuerzos realizados por los paises candidatos para llevar a cabo este importante trabajo
vy para completar los distintos componentes en un plazo generalmente comparable al fijado
para los Estados miembros.

El Consejo toma nota de la intencién de la Comision de preparar a los paises candidatos para
el momento de la adhesion, cuando el instrumento SAPARD expire, mediante el refuerzo de
su capacidad para utilizar los Fondos Estructurales y los fondos del FEOGA-Garantia, con
respecto a los proyectos y a las licitaciones, asi como mediante la continuacion de la
asistencia técnica durante el periodo que precedera a su adhesion. <
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En mayo de 2002, siete de los diez paises beneficiarios habian obtenido de la Comision la
atribucion de las decisiones de gestion. Estas decisiones solo se adoptan cuando el pais en
cuestion ha demostrado que posee la capacidad de aplicar el instrumento SAPARD sobre una
base enteramente descentralizada. Esta capacidad, debido a la naturaleza de las
disposiciones SAPARD - que, como se ya indicaba anteriormente, son en gran medida
andlogas a las que se requieren para aplicar las politicas cofinanciadas por la Comunidad en
los Estados miembros -, también es relevante para la aplicacion tras la adhesion de los
Fondos Estructurales y de los fondos del FEOGA-Garantia. Los tres paises restantes, por su
parte, estan esforzandose asimismo por obtener estas decisiones de atribucion. Sigue ademas
prestandose asistencia técnica en funcion de las necesidades en el marco del instrumento
PHARE y, dentro de los limites establecidos por el Reglamento n° 1268/1999 del Consejo, a
través de SAPARD.
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7. CAPITULO 7 - GASTOS ADMINISTRATIVOS
7.1. Apreciacion especifica en el marco de la declaracion de fiabilidad

El Consejo se felicita de que el Tribunal considere satisfactorio, en su globalidad, el conjunto
de las operaciones y cuentas cubiertas por la rabrica 5 de las perspectivas financieras, como
ya habia sido el caso para el ejercicio 1999.

El Consejo saluda también la mejora significativa aportada a la gestion de los inmovilizados
materiales diferentes de los edificios, gracias a la aplicacion de un nuevo sistema de
inventario (ELS).

Ademds, el Consejo observa con satisfaccion que el Tribunal considera que los
procedimientos de adjudicacion de contratos aplicados en las instituciones son, en general,
legales y regulares y que el sistema de control se ajusta al Reglamento financiero. Al igual
que el Tribunal, anima a todas las instituciones a que prosigan la mejora de estos
procedimientos, en particular mediante un sistema de medidas preventivas y mediante
acciones de formacion de los ordenadores de pagos y los gestores.

Desde finales de 2000, la Comision ha venido aplicando un amplio programa de formacion
relativo a los procedimientos y la gestion presupuestarios y financieros, fundamentalmente
dirigido a los ordenadores de pagos, a los gestores y a los administradores financieros. El
programa cubre tanto los aspectos procedimentales como los operativos. En 2001, se
organizaron 162 cursos para 4 600 participantes diarios en este sector, lo que lo convierte en
uno de los temas de formacion mas importantes en términos de participacion. Los esfuerzos
proseguiran en 2002 y 2003, con especial atencion al nuevo Reglamento Financiero.

7.2. Seguimiento de las observaciones anteriores

(a) Seguimiento del Informe especial n.° 8/98 relativo a los servicios de la Comision
encargados de la lucha contra el fraude

El Consejo se felicita de que, a raiz de la Decision de la Comision de 28 de abril de
1999 por la que se crea la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, la lucha contra
el fraude disponga de un marco administrativo mas adecuado, con la concesion a la
Oficina de una mayor autonomia que a su antecesora, la UCLAF. Constata con
satisfaccion que se han solucionado casi en su totalidad los problemas iniciales de
contratacion de personal. Anima a la OLAF a definir bien sus prioridades y sus
estrategias y a proseguir la mejora, la modernizacion y la utilizacion eficaz de su
sistema de informacion.

La estructura y el cuadro de efectivos de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude han
sido adaptados a fin de tener en cuenta sus nuevas tareas y prioridades.

La Oficina es consciente de la necesidad de definir claramente las prioridades y estrategias
en todos sus ambitos de responsabilidad. Ahora que ya se han cubierto todos los puestos de
gestion, puede ponerse el acento en la definicion de las prioridades y estrategias.

La creacion de la Direccion de Informacion, Estrategia Operativa y Tecnologia de la
Informacion evidencia la prioridad que la Oficina concede a un mejor uso de los sistemas de
inteligencia e informacion en la lucha contra el fraude. Uno de los objetivos de la Direccion
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de Informacion sera permitir a la Oficina desemperiar un papel mas activo en la definicion de
las prioridades operativas y estratégicas. Para ello, recogera, analizara y difundira todo tipo
de informacion procedente de distintas fuentes destinada a prestar asistencia tanto a los
socios de la Oficina en los Estados miembros como a su propio personal encargado de las
operaciones e investigaciones.

La Oficina seguira precisando sus prioridades y estrategias en colaboracion con sus socios
institucionales, en los Estados miembros a través del Comité Consultivo para la
Coordinacion de la Lucha contra el Fraude (COCOLAF), en el Parlamento Europeo a través
de su comision de control presupuestario, y a través de los Servicios competentes en la
Comision.

Por otra parte, la Oficina ya ha indicado claramente que su principal prioridad operativa es
el ambito de las investigaciones internas, en el que se practica una politica de tolerancia cero
frente a la corrupcion interna. También se concede la maxima prioridad a todos los casos
relacionados con la ampliacion.

La Oficina seguira ofreciendo su ayuda a los Estados miembros para la coordinacion de los
asuntos transnacionales, de acuerdo con el principio de una plataforma de servicios
comunitaria.

El Consejo, al igual que el Tribunal, considera necesaria una simplificacion de las
disposiciones y los procedimientos administrativos, a fin de facilitar y acelerar el
desarrollo de las investigaciones en las instituciones.

El 19 de febrero de 2002, la Comision adopto una decision destinada a aumentar la
eficiencia y la rapidez de las investigaciones administrativas y procedimientos disciplinarios
(C (2002)540). Esta decision instituyo una oficina especializada, denominada la Oficina de
Investigacion y Disciplina de la Comision y constituida por un equipo pluridisciplinar de
investigadores con experiencia y abogados cualificados. Su mision consiste principalmente
en realizar investigaciones coherentes y profesionales y en preparar procedimientos
disciplinarios.

Con vistas a garantizar la eficacia y rapidez de su labor, la Oficina ha quedado directamente
vinculada al Director General de la DG de Personal y Administracion.

Las nuevas normas de procedimiento relativas a la apertura y desarrollo de las
investigaciones administrativas deberian incrementar la eficacia de las investigaciones
preliminares ligadas a sospechas de infraccion. El articulo 3 de la anteriormente citada
decision obliga en particular a la Oficina a ejercer sus poderes de la forma lo mas rapida
posible. El apartado 4 del articulo 5 de dicha decision obliga a que las investigaciones
administrativas se desarrollen con cardcter continuo y durante un periodo proporcionado a
las circunstancias y a la complejidad del caso.

El conjunto de estas medidas permitira a la Autoridad Facultada para Proceder a los
Nombramientos definir de manera mdas precisa las posibles infracciones, lo que deberia
evitar retrasos en los procedimientos disciplinarios en una fase posterior.

También se han adoptado medidas para la modificacion del Estatuto. La Comision ha
propuesto unos procedimientos simplificados, especialmente por lo que se refiere a la
apertura de procedimientos disciplinarios o a la posibilidad de utilizar un procedimiento
rapido en caso de que el funcionario reconozca su falta. Ademas, la composicion del Consejo

38




Disciplinario sera mas estable y estard por lo tanto en condiciones de actuar de manera mas
profesional. Por ultimo, se permitira al funcionario interesado presentar un testimonio
escrito en vez de oral, lo que también deberia acelerar el procedimiento.

(b) Seguimiento de las diversas observaciones anteriores del Tribunal sobre la gestion de
los gastos inmobiliarios de las instituciones

El Consejo recuerda que el Tratado no permite a una Institucion europea recurrir al
empréstito.

No obstante, a la vista de sus conclusiones sobre el Informe especial n.° 5/2000 del
Tribunal, el Consejo considera necesario que, antes de comprometerse en proyectos
inmobiliarios importantes, las instituciones informen a la autoridad presupuestaria,
en particular sobre las implicaciones financieras plurianuales.

La Comision se ha comprometido en sucesivas ocasiones a informar a la autoridad
presupuestaria antes de comprometerse en un proyecto inmobiliario importante o delicado.

Asi se hizo, en particular, en el caso de la guarderia Palmerston, cuando mediante carta de
18 de marzo de 2002 la Comision informo al Presidente del Comité presupuestario del
Consejo de que pensaba alquilar el edificio Palmerston con una opcion de compra.

La Comision seguira aplicando este procedimiento para cualquier futuro proyecto
inmobiliario importante que tenga implicaciones presupuestarias plurianuales.

7.3. Régimen retributivo aplicable a los empleados comunitarios

El Consejo toma nota de las observaciones del Tribunal respecto a la necesidad de una
adecuacion entre el régimen retributivo y los méritos.

En un sistema de carrera, el vinculo entre mérito y retribucion se manifiesta generalmente en
las promociones. Los sistemas de promocion de la Comision siempre han estado
esencialmente basados, y seguiran estandolo, en el mérito. El nuevo sistema de evaluacion y
promocion que se aplicara a partir de 2003 refuerza ulteriormente este vinculo. Por ultimo,
las modificaciones que esta previsto introducir en el Estatuto incluyen un nuevo sistema de
carrera en el que la antigiiedad tendra claramente menos importancia, y que permitird una
progresion salarial a través de sucesivas promociones.

Por lo que se refiere al calculo de la pension de base minima, el Consejo esta de acuerdo con
el Tribunal sobre la necesidad de una armonizacién en esta materia.

La Comision puede confirmar que las administraciones de las Instituciones han llegado a un
acuerdo con vistas a armonizar esta prdctica. El 28 de mayo de 2002, el CPQS (comité
preparatorio para las cuestiones relacionadas con la normativa sobre el personal) acordo
una base comun para tener en cuenta los anos de servicio a los efectos del cdlculo de la
pension minima. La base acordada fue la de los arios efectivos de servicio, sin tener en cuenta
los anos de bonificacion adicionales atribuidos al funcionario como resultado de una
transferencia de los derechos de pension.
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8. CAPITULO 8 - INSTRUMENTOS FINANCIEROS Y ACTIVIDADES
BANCARIAS?

8.1. Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores

El Consejo espera que la Comision y el Banco Europeo de Inversiones (BEI) lleguen cuanto
antes a un acuerdo sobre el sistema de comision anual que ha de percibir este ultimo por la
gestion del Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores.

El BEI y la Comision adoptaron un nuevo sistema de cuotas, aplicable desde el I de enero de
2001. El convenio correspondiente fue firmado los dias 26 de abril y 8 de mayo de 2002 por
los respectivos Presidentes.

8.2. Fondo Europeo de Inversiones

El Consejo toma nota del nuevo reparto de derechos en la estructura de capital del FEI y se
plantea las consecuencias practicas para la gestion de las actividades de capital riesgo a cargo
del Fondo.

En el consejo de administracion del FEI, la Comunidad estd representada por dos miembros,
uno de los cuales es su actual Presidente. Esta situacion permite garantizar un equilibrio
entre la consecucion de los objetivos comunitarios y los principios y practicas comerciales
del FEI

Por lo que se refiere al proyecto piloto "Crecimiento y medio ambiente", el Consejo toma
ademads nota de las observaciones del Tribunal, asi como de las respuestas de la Comision, e
invita a esta ultima a que termine cuanto antes la evaluacion del proyecto y a que prosiga sus
trabajos de seguimiento y control.

Ya se ha efectuado una evaluacion interna del proyecto "Crecimiento y medio ambiente”,
cuyo informe deberia presentarse a la Comision a finales del verano de 2002.
Los Servicios de la Comision prosiguieron en 2002 sus trabajos de seguimiento y control, que
habian comenzado a principios de 2000. En julio de 2002, la Comision efectuo toda una serie
de controles por muestreo, inspecciones in situ y auditorias internas en relacion con 5
intermediarios financieros que a 31 de diciembre de 2001 habian concedido 2.442 préstamos,
es decir, el 51,7% del numero total de préstamos concedidos por todos los intermediarios
autorizados en el marco del proyecto "crecimiento y medio ambiente". Estos 5 intermediarios
habian concedido préstamos por un importe total de 918 millones de euros, lo que
representaba mds del 49% del volumen total de los préstamos en el marco del citado
proyecto en dicha fecha. Como ya en el pasado, las observaciones y recomendaciones de la
Comision se transmitieron al FEI, que fue invitado a adoptar las oportunas medidas. En
2002/2003, esta previsto proceder a nuevos controles documentales por muestreo en relacion
con otro intermediario.

De acuerdo con las disposiciones del Tratado, la aprobacion de la gestion se refiere inicamente a la
ejecucion del presupuesto comunitario. Asi pues, las operaciones de empréstito y préstamo quedan
excluidas de dicha aprobacidon, salvo respecto a los elementos vinculados a la ejecucion del
presupuesto.
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El Consejo se felicita de que la Comision, el Tribunal y el FEI hayan llegado a un acuerdo
que permita al Tribunal efectuar un control adecuado de la participacion comunitaria en el
capital del Fondo.
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9. CAPITULO 9 - DECLARACION DE FIABILIDAD E INFORMACION DE
APOYO

El Consejo deplora que la Comision todavia no haya podido obtener una declaracion de
fiabilidad global (DAS) sobre la legalidad y la regularidad de las operaciones subyacentes a
los estados financieros, excepto por lo que se refiere a la valoracion positiva sobre los
ingresos, los compromisos y los gastos de funcionamiento; lamenta que otros sectores no
hayan podido beneficiarse de esta valoracion positiva, como habia deseado en el ejercicio
anterior, y considera que esta situacion no es satisfactoria.

La evaluacion del Tribunal es positiva para un gran numero de operaciones y muestra el
buen hacer de la Comision no solo en las actividades de las que es plenamente responsable,
sino también por lo que respecta a un entorno mas estable y compartido, como el ambito de
los recursos propios. No obstante, la Comision se ha comprometido a mejorar la situacion
relativa a los pagos y estd convencida de que el proceso de reforma tendrda a largo plazo
efectos positivos en su gestion financiera.

El Consejo reconoce que la puesta en practica de las reformas que la Comision ya ha iniciado
requiere inevitablemente un periodo de maduracion y destaca, al igual que el Tribunal, que ha
habido progresos en algunos sectores. Espera que estos avances vayan teniendo un efecto
positivo en la DAS. El Consejo desea destacar en este contexto la prioridad que atribuye a la
conclusioén de la refundicion del Reglamento financiero y apoya, de manera general, toda
medida dirigida a simplificar el marco reglamentario.

La refundicion del Reglamento financiero, decidida unanimemente por el Consejo tras un
proceso muy intenso, se ha realizado en un plazo bastante breve y con los necesarios analisis
v debates de las partes interesadas. En el transcurso de los ultimos arios, la Comision ha
adoptado toda una serie de iniciativas tanto horizontales como sectoriales para mejorar la
normativa. Ello responde a la obligacion general de respetar el principio de
proporcionalidad (véase el protocolo anejo al Tratado de Amsterdam) y a la necesidad, cada
vez mads reconocida, de disponer de una normativa simplificada y de mejor calidad. En
concreto, se han mejorado significativamente los procedimientos internos de la Comision
para la planificacion y programacion del trabajo (permitiendo, en particular, una mejor
integracion de los resultados de las evaluaciones de las acciones y programas en la fase de
elaboracion de las politicas). Por otra parte, en junio de 2002 la Comision propuso un gran
plan de accion para la mejora de la normativa, que introduce en particular un marco comun
para la evaluacion ex-ante de sus iniciativas.

El Consejo saluda el nuevo enfoque que ha seguido el Tribunal en su informe sobre la DAS,
que proporciona informacion mas precisa y fundamentada sobre la localizacion y las causas
de las disfunciones por &mbitos de actividad, asi como anélisis sobre los sistemas de control,
permitiendo asi a la autoridad presupuestaria fundar mejor sus valoraciones, y considera que
es un paso en la buena direccion.

La Comision también se congratula por los esfuerzos realizados por el Tribunal para mejorar
la calidad de la informacion, que la Comision puede seguidamente aprovechar para mejorar
sus procesos de gestion financiera.

El Consejo observa, sin embargo, que el informe del Tribunal no contiene suficiente
informacion sobre, como minimo, la evolucion de la incidencia de los errores observados en
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los sectores en cuestion. En estas circunstancias, el Consejo no puede sino reiterar su peticion
de que el Tribunal proporcione, por lo menos, informacién que permita efectuar una
comparacion objetiva de los progresos realizados con los objetivos que deben alcanzarse, y
escoger un método que permita evaluar los resultados de un afio a otro.

El Consejo reitera su solicitud a la Comision de que desarrolle tales objetivos en el marco de
la mejora del plan de accion.

La Comision colaborara con el Tribunal, en la medida en que éste lo solicite, en la definicion
de las medidas apropiadas.

El Consejo, al mismo tiempo que toma nota de que las cuentas de gestion y el balance
consolidado reflejan fielmente tanto los ingresos y los gastos del ejercicio como la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2000, sigue preocupado por la persistencia de errores y
deficiencias recurrentes que han llevado al Tribunal a formular reservas a este respecto, en
particular sobre la informacion relativa a los anticipos y pagos a cuenta, las sobreestimaciones
de los compromisos pendientes de liquidacién, los compromisos "fuera del balance"
correspondientes a obligaciones juridicas que no han sido objeto del compromiso
presupuestario requerido, y la ausencia de compromisos presupuestarios. La Comision tiene
que poner en practica urgentemente el plan de accidon que elabor6 con el fin de modernizar su
marco contable, en el que se prevé pasar de un sistema de caja a una contabilidad patrimonial,
y tenerlo en cuenta en la propuesta modificada de refundicion del Reglamento financiero.

En los ultimos arios, la Comision se ha comprometido a revisar su sistema de contabilidad y a
pasar del sistema de contabilidad de caja al sistema de contabilidad de ejercicio. El Tribunal
de Cuentas europeo ha reconocido las mejoras en cuanto a la precision de la contabilizacion
del gasto. Esto redundara igualmente en el futuro en la mejora de la presentacion de la
situacion financiera de las Comunidades. La Comision ya ha introducido elementos de
contabilidad de ejercicio en su establecimiento de las cuentas anuales, pero la informacion
todavia no procede de un sistema de contabilidad integrada. Con el fin de modernizar
ulteriormente su marco contable, la Comision ha introducido en el nuevo Reglamento
Financiero, adoptado en junio de 2002, nuevas normas contables basadas en principios de
contabilidad de ejercicio reconocidos a nivel internacional. No obstante, la introduccion de
este nuevo enfoque llevard algun tiempo y se hard efectiva a través de sucesivas etapas
escalonadas en varios ejercicios financieros.

El Consejo toma nota del compromiso de la Comision de reforzar y desarrollar los sistemas
de control interno. Le pide que vele por una estricta aplicacion de las disposiciones existentes
con respecto a la fiscalizacion de los sistemas de gestion y control de los Estados miembros
en la ejecucion de los Fondos Estructurales. La Comision debe, por otra parte, corregir las
deficiencias detectadas en el funcionamiento del SIGC, asi como hacer mas extensivos los
dispositivos de control a la parte de los gastos agricolas no cubierta por dicho sistema. Anima
finalmente a la Comision a que prosiga sus esfuerzos con el fin de garantizar una aplicacién
eficaz de los sistemas de control de los demas gastos.

En 2001 y 2002, la Comision dedico una parte considerable de sus recursos de control a la
verificacion de los sistemas de control y de gestion introducidos por los Estados miembros
para los Fondos Estructurales en relacion con el periodo 2000-06. Estd preparando un
informe sobre sus propias conclusiones, que presentard al Parlamento de aqui a finales de
ano. En sus auditorias, la Comision centra su atencion en las posibles deficiencias sistémicas
de los métodos de gestion y, en su caso, recomienda acciones correctivas o aplica
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correcciones financieras. La Comision se esfuerza por mejorar la eficacia de su propio
trabajo de auditoria contables mediante la informatizacion de la planificacion y el
seguimiento (SYSAUDIT), la presentacion mas oportuna de los informes de control y una
mejor coordinacion con el trabajo de los organismos de control contable nacionales, incluida
una mejor utilizacion de los informes que se le transmiten en el marco de los acuerdos
bilaterales. Este proceso, que esta en consonancia con las reformas internas de la Comision,
incluidas las declaraciones anuales de gestion, deberia completarse del todo de aqui a finales
de 2003.

En el ambito agricola, la Comision apoya activamente el desarrollo de buenas practicas de
gestion y control, comunicando directrices y aclaraciones a los grupos de expertos
especificamente constituidos, o bilateralmente previa la correspondiente peticion.

Por lo que se refiere a la extension de los mecanismos de vigilancia a la parte de los gastos
agricolas que no esta cubierta directamente por el SIGC, hay que recordar que el
Reglamento (CEE) n° 3508/92 del Consejo exige que los sistemas de gestion y control
aplicados a algunos regimenes de ayudas comunitarias estén concebidos para permitir un
funcionamiento conjunto y el intercambio de datos entre ellos y el SIGC. El plazo de
aplicacion de esta "compatibilidad" se ha fijado para el 1 de enero de 2003 a mas tardar. Los
Servicios de la Comision ya han adoptado las medidas necesarias para supervisar este
proceso.

Por lo que se refiere a la instauracion del sistema contable SINCOM 2, el Consejo muestra su
inquietud por las deficiencias operativas indicadas por el Tribunal y pide a la Comision que
otorgue una especial prioridad al refuerzo de la seguridad del sistema.

Se han realizado y seguiran realizandose importantes esfuerzos para mejorar SINCOM 2 en
una serie de aspectos, incluida la seguridad (véase respuesta al recuadro 2 (5) de la
introduccion).
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ANEXO - INFORMES ESPECIALES 2000

El presente Anexo contiene extractos de las conclusiones del Consejo sobre informes
especiales del Tribunal de Cuentas en que se insta a la Comision a adoptar medidas, asi como
las respuestas de la Comision, .

e Conclusiones sobre el Informe Especial N° 6/00 del Tribunal de Cuentas acerca de la
concesion, por parte de la Comunidad, de bonificaciones de interés a los préstamos
concedidos por el Banco Europeo de Inversiones a las pequeiias y medianas empresas,
en el marco de su mecanismo temporal de crédito

La Comision no tiene comentarios sobre este punto.

e Conclusiones sobre el Informe Especial n® 16/00 del Tribunal de Cuentas acerca de
los procedimientos de licitacion de los contratos de servicios de los programas Phare y
Tacis

El Consejo manifiesta su preocupacion respecto de unas practicas que han originado,
en algunas ocasiones, competencia restringida, inadecuada provision de informacion,
posible confusion de intereses, practicas de evaluacion incoherentes y fallos en la
gestion de expedientes.

El Consejo considera que la Comision debe, en particular, supervisar la situacion del
control financiero y del personal. Se trata de una necesidad especialmente importante
habida cuenta de la creciente descentralizacion de la gestion del programa Phare vy,
aunque en menor medida, del programa Tacis. Podra servir de base para tal efecto el
nuevo Reglamento financiero, que se encuentra en estos momentos en fase de
revision.

El Consejo invita a la Comisién a basarse en el Informe del Tribunal de Cuentas para
seguir mejorando la operatividad y eficacia de los procedimientos de licitacion de los
contratos de servicios de los programas Phare y Tacis y a informar al Consejo a
finales de afo sobre las medidas adoptadas a tal efecto. El Consejo reconoce, no
obstante, que las mejoras, especialmente las relativas a contratacion publica,
dependeran en buena medida de las disposiciones del Reglamento financiero
revisado.

Prosiguen los esfuerzos para mejorar los procedimientos, y en particular para tener en
cuenta las deficiencias senialadas. La Comision informa regularmente sobre las iniciativas
que adopta y puede dar cuenta de estas actividades al Consejo si éste asi lo solicita.

e Conclusiones sobre el Informe Especial n.°18/00 del Tribunal de Cuentas acerca de
un programa de suministro de productos agricolas a la Federacion de Rusia

El Consejo recomienda que:

— en el futuro, todo programa de ayuda alimenticia deberd tener debidamente en
cuenta la experiencia adquirida con el programa de ayuda alimenticia en Rusia y
prever garantias de eficacia y de buen funcionamiento
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— en caso de que fuera necesario apoyar a largo plazo al sector agroalimentario ruso,
se consideren medios de fomento de la agricultura rusa distintos de la ayuda
alimentaria, con el fin de evitar que se produzcan problemas de mecanismos de
mercado

— la Union refuerce la cooperacion con las organizaciones humanitarias que trabajan
en Rusia para coordinar mejor los esfuerzos en materia humanitaria.

El Consejo adopto el programa de suministro de productos agricolas a la Federacion Rusa el
17 de diciembre de 1998. Este programa, lanzado por la Union Europea en respuesta a una
peticion de asistencia del Gobierno ruso con el fin de compensar las carencias del mercado
de productos alimentarios resultantes del doble efecto de la crisis economica de 1998 y de las
malas cosechas de cereales, se prorrogara probablemente en las mismas condiciones
actuales. La experiencia adquirida se aprovecharad en todos los ejercicios posteriores, y en
concreto la necesidad de disponer de recursos especificos, desde el principio de la operacion,
que permitan determinar el tipo de productos que hay que suministrar y establecer un sistema
de fijacion anticipada de los precios de los productos.

En caso de que se viera la necesidad de apoyar a largo plazo el sector agroalimentario ruso,
se contemplaran otros medios de apoyo a la agricultura rusa distintos de la ayuda
alimentaria, con el fin de evitar problemas en los mecanismos de mercado.

e Conclusiones sobre el Informe especial n° 21/00 del Tribunal de Cuentas acerca de la
gestion de los programas de ayuda externa de la Comision (en particular, la
programacion por paises, la elaboracion de proyectos y la funcion de las delegaciones)

El Consejo invita a la Comision:

a que siga definiendo el reparto de responsabilidades entre la sede central y las
delegaciones,

— a garantizar que se dispone de las competencias adecuadas en cada puesto de la
sede central y sobre el terreno,

— a que proponga medidas para garantizar una cooperacion mads estrecha entre
ECHO vy las delegaciones, con objeto de mejorar la vinculacion entre la ayuda de
emergencia, la rehabilitacion y el desarrollo,

— a que trabaje junto con la autoridad presupuestaria en la diferenciacion de las
lineas presupuestarias y en la reduccioén del nimero de las mismas,

— a que ponga solucion a las deficiencias analizadas por el Tribunal en la
descripcion de responsabilidades, contribuciones de las contrapartes, objetivos y
calendarios de las propuestas y acuerdos financieros,

— a que refuerce la planificacion y la gestion sistematica en todo el ciclo de
programacion, en particular aclarando los objetivos, los instrumentos y los
indicadores de resultados,

— aque siga aclarando las practicas para aprovechar la experiencia adquirida y hacer
operativas y aplicar las politicas,
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— aque, en el contexto de la programacion plurianual, organice su trabajo de modo
que equilibre también la carga de trabajo de los comités a lo largo de todo el afio.

El Consejo invita a la Comisién a que se centre especialmente en hacer operativa y
aplicar la declaracion conjunta sobre politica de desarrollo de la Comunidad
Europea, a que traduzca las recomendaciones del Tribunal de Cuentas en acciones
concretas y a que considere dichas recomendaciones en el Programa de accion para
la aplicacion de la politica de desarrollo de la CE.

El Consejo estara atento a los avances que realice la Comision en la mejora de la
eficiencia y la eficacia de la cooperacion al desarrollo de la CE e invita a la Comision
a que en su informe anual sobre la cooperacion al desarrollo informe al Consejo y al
Parlamento Europeo de las medidas adoptadas.

En relacion con los elementos clave de la reforma del Servicio Exterior lanzada en mayo de
2000, en julio de 2002 ya se habian obtenido los siguientes resultados:

- En cuanto al objetivo de conseguir una mejor correspondencia entre la programacion de la
ayuda y las prioridades politicas a través del desarrollo de documentos de estrategia
nacional y regional: vemos que se han elaborado hasta la fecha 110 documentos de
estrategia por pais.

- En cuanto al objetivo de reforzar la coherencia de la ejecucion de los proyectos a través de
una gestion centralizada de la totalidad del ciclo del proyecto por una sola y unica entidad,
la Oficina de Cooperacion EuropeAid: vemos que se han reducido a la mitad los
compromisos antiguos pendientes.

- En cuanto al objetivo de situar la gestion de estos proyectos a un nivel mds local a través de
la desconcentracion de las responsabilidades en favor de las Delegaciones de la Comision
Europea: vemos que a finales de 2002 las actividades de todas las Delegaciones situadas en
Europa, Asia Central, la region mediterrdanea, Asia y Latinoamérica, asi como las de las 13
Delegaciones situadas en los paises ACP, se basardn en este nuevo modelo.

La Comision comparte plenamente la recomendacion del Consejo sobre la racionalizacion de
las lineas presupuestarias. De hecho, ya ha procedido a dicha racionalizacion en el ambito
de algunos capitulos presupuestarios en los AP 2002 y 2003, y cuenta por tanto con el
respaldo de la autoridad presupuestaria para avanzar en esta direccion.

e Conclusiones sobre el informe especial n° 22/00 del Tribunal de Cuentas acerca de la
evaluacion del procedimiento reformado de liquidacion de cuentas

El Consejo considera que, dada la existencia de un numero demasiado elevado de
organismos pagadores en determinados Estados miembros, para dar una respuesta
adecuada a dicha situacion se han puesto en marcha iniciativas para la mejora del
funcionamiento de dichos organismos en esos Estados miembros.

El Consejo toma nota, por una parte, de las observaciones del Tribunal sobre las
mejoras técnicas que convendria introducir en las actividades de los organismos
nacionales de certificacion y, por otra, lamenta la falta de bases de datos
comunitarias que permitan la comparacion entre los Estados miembros. Manifiesta su
deseo de que los elementos de comparacion disponibles permitan mejorar la
informacion de dichos 6rganos.
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El Consejo considera que, en general, ha funcionado de manera satisfactoria el
recurso al organo de conciliacidon. Sin embargo, siguen pendientes algunas mejoras;
asi la orientacion de la intervencion de este drgano debe guiarse por la independencia
y por la busqueda de soluciones transaccionales para evitar el aumento del nimero de
contenciosos comunitarios.

La Comision opina que los Estados miembros deberian adoptar medidas adicionales para
limitar el numero de organismos pagadores. Muchos de estos organismos se mantienen sin
Justificacion real y podrian cerrarse facilmente. Ademas, algunos distan mucho de cumplir
los criterios de aprobacion exigidos, pero los Estados miembros se abstienen con frecuencia
de adoptar las medidas necesarias. Se trata de una violacion generalizada de las
disposiciones del apartado 7 del articulo 4° del Reglamento n° 1258/1999, que deberia
aplicarse en caso de incumplimiento de las condiciones de aprobacion.

La Comision se comprometio en su dia a examinar la propuesta del Tribunal que sugiere la
instauracion de una base de datos que contenga los porcentajes de error. Actualmente, no
cree que el beneficio justificara el coste. La cuasi totalidad de los organismos de certificacion
comunican un porcentaje de error inferior al umbral de tolerancia del 1 %. Para los pocos
casos en el que el porcentaje de error detectado es elevado, se proponen una serie de
correcciones financieras. Esta consideracion se recoge claramente en los informes de
sintesis. Las comparaciones de los porcentajes de error total (o de los limites superiores de
error) solo son vdlidas si el conjunto de la poblacion puede analizarse utilizando técnicas de
muestreo estadistico. Sin embargo, muchos organismos de certificacion no estin en
condiciones de utilizar el muestreo estadistico sobre el conjunto de la poblacion por motivos
perfectamente comprensibles. Las comparaciones no serian por lo tanto validas.

La Comision comparte la opinion favorable del Consejo en cuanto al procedimiento de
conciliacion y cree haber contribuido a la mejora global del procedimiento de liquidacion de
cuentas. La independencia del organo de conciliacion es ya una exigencia claramente
establecida en la Decision de la Comision 94/442/CE, que en su version modificada por la
Decision 2000/649/CE de 12 de octubre de 2000 establece que los cinco miembros del
organo de conciliacion deben elegirse "entre personalidades que ofrezcan plenas garantias
de independencia y estén altamente cualificadas en materias relacionadas con la seccion de
Garantia del FEOGA o en la prdctica de la auditoria financiera”.

Por lo que se refiere a los esfuerzos para alcanzar un compromiso, la Comision desea
destacar, como ya hizo en su respuesta al informe especial n°® 22/00 del Tribunal de Cuentas,
que esta legalmente obligada a excluir de la financiacion comunitaria los gastos no
efectuados de acuerdo con las normas comunitarias, y que por lo tanto no puede aceptar
compromisos incompatibles con esta obligacion. La Comision se atiene no obstante a las
conclusiones del organo de conciliacion cuando éstas se adaptan mejor que la propuesta
inicial de sus Servicios a la naturaleza y gravedad de la infraccion y al perjuicio financiero
causado a la Comunidad.

Por ultimo, sobre la cuestion del contencioso ante el Tribunal de Justicia, hay que destacar
que el Tratado confiere este derecho a los Estados miembros y que ni la Comision ni el
organo de conciliacion pueden limitarlo. Del mismo modo, los Estados miembros tienen

Que impone a la autoridad competente que retire la autorizacion al organismo pagador si no se
satisfacen las condiciones necesarias para la misma, o bien que imparta instrucciones claras sobre las
oportunas adaptaciones y un calendario para su aplicacion.

48




derecho a presentar un recurso contra una decision de liquidacion aun habiendo obtenido
por el procedimiento de conciliacion una reduccion de la correccion financiera propuesta.

e Conclusiones sobre el Informe Especial n 23/00 del Tribunal de Cuentas acerca de la
valoracion de mercancias importadas a efectos de aduana (valoracion en aduana)

La Comision no tiene ningun comentario que hacer sobre este punto.

e Conclusiones sobre el Informe Especial n 1/01 del Tribunal de Cuentas acerca de la
iniciativa comunitaria URBAN

La Comision no tiene ningun comentario que hacer sobre este punto.

e Conclusiones sobre el Informe especial n° 2/01 del Tribunal de Cuentas acerca de la
gestion de la ayuda humanitaria de emergencia para las victimas de la crisis de
Kosovo (ECHO)

El Consejo invita a la Comision a que le presente un informe, a mas tardar antes de
otofio de 2002, sobre las medidas adoptadas a raiz del Informe del Tribunal de
Cuentas. También recuerda sus conclusiones del 29 de mayo de 2000, al adoptar el
Informe especial 2/2000 del Tribunal de Cuentas, en el que reconoce la conveniencia
y utilidad de que el Tribunal de Cuentas siga elaborando informes especiales sobre
las actividades de la UE en los Balcanes. A este respecto, el Consejo recomienda que
los informes especiales tengan también el objetivo de evaluar el impacto de la ayuda
facilitada.

El Tribunal ha destacado la necesidad de simplificar el marco reglamentario y procesal de
las acciones humanitarias. En el contexto de la reforma de administrativa y de la refundicion
del Reglamento Financiero y de sus normas de desarrollo, se han tomado debidamente en
consideracion las necesidades vinculadas a las acciones humanitarias. ECHO estd
actualmente desarrollando un acuerdo marco de asociacion destinado a incrementar
ulteriormente la claridad y el cumplimiento tanto de las normas adaptadas como de los

mandatos asumidos por ECHO y sus socios internacionales, y en particular por las Naciones
Unidas.

El Consejo ya sabe que la Comision ha aprobado un nuevo procedimiento de decision marco
para casos de emergencia que permita responder con una mayor flexibilidad a este tipo de
situaciones. Esto ha permitido a ECHO figurar entre los primeros donantes en todas las
crisis acaecidas desde su creacion en 2001. Los nuevos procedimientos permitiran a ECHO
tomar una decision cuando se plantee una emergencia en un marco determinado y en un
plazo maximo de 72 horas. Desde la aprobacion de estas nuevas disposiciones, el
procedimiento de primera emergencia se ha aplicado ya en cuatro ocasiones. En todas ellas,
la Comision ha aprobado la decision de financiacion en un plazo mdximo de tres dias desde
la aparicion de la situacion de emergencia. Con dichas decisiones se pone en marcha un
procedimiento acelerado para el desembolso de los fondos que tarda 5 dias.

Tanto las negociaciones de cardcter general entre la Comision y los distintos organismos que
integran las Naciones Unidas para encontrar nuevos métodos de trabajo simplificados como
el desarrollo de didlogos estratégicos con la ONU y otros socios internacionales progresan
de manera regular y satisfactoria. La revision del acuerdo UE-ONU llevara todavia algun
tiempo, dado que los dos socios tienen que ponerse de acuerdo sobre indicadores de
resultados mensurables y cuantificables. Cabe prever no obstante que para finales de 2002
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las negociaciones ya habran progresado considerablemente, aunque sin duda dependera
también de la capacidad de los organismos de las Naciones Unidas para abordar
rapidamente las siguientes fases del didlogo.

o Un subgrupo ONU-UE encargado de la cuestion informativa ha destacado una serie de
ambitos en que las mejoras son posibles y constituiran la base del acuerdo revisado. La
Comision esta mds que dispuesta a eximir a sus socios de las Naciones Unidas de la
elaboracion de informes financieros provisionales para los contratos de hasta un maximo
de 12 meses, a condicion de que proporcionen a ECHO descripciones provisionales que
contengan los datos operativos suficientes como para permitirle evaluar el impacto de los
resultados obtenidos.

o Enmayo de 2002, la Comision mantuvo un canje de notas con la Secretaria General de las
Naciones Unidas con vistas a prolongar la financiacion de los costes indirectos del
Programa Mundial de Alimentos hasta la finalizacion del acuerdo ONU-UE.

e Conclusiones sobre el Informe especial n ° 3/01 del Tribunal de Cuentas acerca de la
gestion por la Comision de los acuerdos internacionales de pesca, junto con las
respuestas de la Comision

El Consejo ha estudiado el informe especial n® 3/2001 del Tribunal de Cuentas sobre
la gestion por la Comision durante el periodo de 1993 a 1999 de los acuerdos
pesqueros celebrados con Marruecos, Mauritania, Groenlandia, Senegal y Argentina,
que conjuntamente representaron un 92% de los pagos con cargo al ejercicio 1999.*

Al tiempo que observa las explicaciones ofrecidas por la Comision a proposito de las
medidas adoptadas, el Consejo pide a la Comision que aumente sus esfuerzos para
remediar las deficiencias identificadas por el Tribunal de Cuentas.

El Consejo toma nota de la presentacion del informe de evaluacion exterior de
1999 °, al tiempo que observa que no fue debatido suficientemente. Por consiguiente,
el Consejo considera necesario proceder a un cambio de impresiones en profundidad
acerca del informe de evaluacion de 1999 y de las Conclusiones del Consejo de
1997, tomando como base una evaluacion actualizada por la Comisién del informe
de 1999 y la experiencia adquirida entre tanto. Cabe sefialar que un debate de este
tipo aportaria una valiosa contribucion a la revision general de la politica pesquera
comun. Ademas, el Consejo insta a la Comision a que presente un analisis global de
todos los acuerdos con terceros paises antes de considerar una nueva evaluacion
exterior. Este andlisis deberia orientarse hacia una revision politica general,
incluyendo elementos no cuantificables como las relaciones politicas de la Union, la
importancia estratégica de la presencia de la flota comunitaria en las aguas del pais
tercero, los costes econdomicos y sociales que supondria el que no se celebraran los
acuerdos pesqueros, la contribucién de los acuerdos pesqueros a una actividad
pesquera sostenible en todo el mundo y los efectos de los acuerdos para los terceros
paises en el &mbito del desarrollo.

4 El Consejo ha observado que dos de los referidos acuerdos (con Argentina y con Marruecos) ya no
estan en vigor y que se han negociado nuevos protocolos con Groenlandia y Mauritania.

> Doc. 11763/99 PECHE 181.
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El Consejo invita a la Comision a que presente propuestas destinadas a hacer frente a
las deficiencias esbozadas en el informe de 1999 y en el informe del Tribunal de
Cuentas. Aun es preciso seguir mejorando el seguimiento y la evaluacion de los
acuerdos, prestando mayor atencion a la sostenibilidad de las poblaciones. En
particular, invita a la Comision a que establezca un sistema de seguimiento continuo
y a que defina criterios e indicadores de resultados para cada uno de dichos acuerdos
con objeto de medir su eficacia durante el periodo en que estén vigentes.

De acuerdo con sus conclusiones de 1997, el Consejo observa la necesidad de evitar
la infrautilizacion de los acuerdos pesqueros. En este contexto, el Consejo recuerda
su invitacion a la Comision para que estudie si es factible reasignar las posibilidades
de pesca infrautilizadas, concediéndolas a otros Estados miembros, sin perjuicio del
principio de estabilidad relativa.

De acuerdo con sus conclusiones de 1997, el Consejo invita a la Comisiéon a que
presente propuestas apropiadas dirigidas a una distribucién mas equilibrada de los
costes de los acuerdos mediante la ampliacion del &mbito del cobro de derechos por
licencia a los armadores de manera no discriminatoria y a que mejore la relacion
coste/beneficio de los acuerdos.

El Consejo invita a la Comisién a que estudie la conveniencia y la viabilidad de
introducir en todos los acuerdos pesqueros garantias financieras y pagos por
adelantado por parte de los armadores como medio para evitar la infrautilizacion de
las posibilidades de pesca.

a) Andalisis exhaustivo de los acuerdos

Durante el segundo semestre de 2002, la Comision presentard una Comunicacion por la que
se establezca un marco para la accion comunitaria en el sector de la pesca de altura, que
tendra en cuenta las conclusiones del Consejo de octubre de 1997, el informe de evaluacion
de 1999, el informe del Tribunal de Cuentas de 2001 y la experiencia adquirida por los
Servicios de la Comision en la aplicacion de los acuerdos pesqueros.

En dicha Comunicacion, la Comision propondra reorientar su accion en materia de pesca en
aguas no comunitarias, favoreciendo la introduccion de una pesca sostenible a través de
acuerdos de pesca con los paises en desarrollo.

La Comision desea promover las normas y principios de una buena gobernanza y recomienda
la utilizacion de los instrumentos existentes, insistiendo en la necesidad de garantizar el
seguimiento de las futuras asociaciones.

El ejercicio de evaluacion exhaustiva de los acuerdos pesqueros se lanzara en 2003.

b) Definicion de los indicadores de resultados

La Comision ha iniciado sus trabajos para el lanzamiento de un estudio que definird los
criterios e indicadores de resultados aplicables a los acuerdos bilaterales. Se espera que el
estudio pueda concluirse en el transcurso de 2003.

¢) Transferencia de recursos pesqueros entre Estados miembros

Con el fin de optimizar la utilizacion de los recursos pesqueros prevista en los acuerdos de
pesca, la Comision procede sistematicamente a transferir los recursos que no han sido
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utilizados por un pais hacia otros paises solicitantes, siempre procurando mantener una
estabilidad relativa.

Del mismo modo, se esfuerza constantemente en obtener la mejor utilizacion posible de los
fondos comunitarios, teniendo especialmente en cuenta la contribucion de los armadores.

En este contexto, los protocolos mas recientes negociados por la Union (con Senegal, Angola,
v Kiribati) prevén un aumento de la contribucion de los armadores.

e Conclusiones sobre el Informe Especial n° 4/01 del Tribunal de Cuentas acerca de la
fiscalizacion del FEOGA-Garantia - Aplicacion del Sistema Integrado de Gestion y
Control (SIGC)

El Consejo recomienda que:

— la Comision precise las normas del SIGC, a fin de eliminar las dificultades
relativas a su interpretacion y facilitar la aplicacion de sanciones,

— la Comision no ceje en sus esfuerzos por una mayor simplificacion de las normas
del SIGC,

— la Comision se plantee realizar andlisis de costes/ventajas referentes al SIGC, a
partir de las informaciones financieras fiables relativas a las sanciones.

El nuevo Reglamento (CE) n° 2419/2001 relativo al SIGC entro en vigor el 1 de enero de
2002, acompariado de una serie de directrices y clarificaciones que han venido a simplificar
considerablemente los procedimientos de gestion, control y sancion. Aunque es un paso
importante hacia la simplificacion de los controles, también se considera que este nuevo
Reglamento ha consolidado el control global de los gastos. Sin embargo, hay que destacar
que para maximizar sus beneficios potenciales, los Estados miembros tendran en muchos
casos que adaptar en consecuencia sus procedimientos administrativos y de control.

La mejora de los procedimientos reglamentarios de elaboracion de informes, especialmente
por lo que se refiere a la informacion sobre las sanciones, facilitara la evaluacion de la
relacion coste/beneficio del SIGC. Remitimos asimismo a la respuesta que figura en la
introduccion del Capitulo 10.

e Conclusiones sobre el Informe Especial n° 6/01 del Tribunal de Cuentas acerca de las
cuotas lecheras

El Consejo recomienda que el presente Informe Especial se tome en consideracion
como contribucion al examen a medio plazo de la Comision sobre la evolucion del
régimen de las cuotas lecheras.

En sus propuestas de reforma intermedias en el marco de la Agenda 2000, la Comision se
refirio de manera especifica a las recomendaciones del informe especial del Tribunal de
Cuentas relativo al régimen de cuotas ldacteas.

e Conclusiones sobre el Informe Especial n° 7/01 del Tribunal de Cuentas acerca de las
restituciones a la exportacion - Destino y comercializacion

El Consejo recomienda que:
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— la Comision asuma la responsabilidad de la autorizaciéon de las empresas de
vigilancia, como ya es el caso en lo que se refiere a la ayuda alimentaria,

— cuando se retire la autorizacion de una empresa de vigilancia, se suspenda
también para todas las filiales del mismo grupo,

— la Comision se encargue de conservar y de actualizar el conjunto de los modelos
de pruebas de llegada a destino que puedan aceptarse y coordine las
comprobaciones en los terceros paises,

— la Comision estudie los medios para evitar que se pague restitucion alguna a los
productos a los que se apliquen derechos reducidos a la importacién en terceros
paises y en la UE en virtud de acuerdos de libre cambio, cuando se constate la
existencia de una situacion de "carrusel."

— la Comision estudie la posibilidad de exigir las pruebas de llegada a destino
unicamente en caso de duda o en relacidon con destinos de alto riesgo, valiéndose
de pruebas (documentos de transporte, facturas) y controles alternativos.

La utilizacion de empresas de supervision como parte del procedimiento de pago de las
restituciones a la exportacion para los productos agricolas en el marco del Reglamento (C) n°
800/1999 de la Comision, o la seleccion de empresas encargadas de "controlar" la movilizacion
de los productos proporcionados como ayuda alimentaria comunitaria en el marco del
Reglamento (CE) n° 1292/96, no persiguen los mismos objetivos.

La Comision tiene a su cargo la responsabilidad de proporcionar la ayuda alimentaria
comunitaria y recurre, para coordinar todas las operaciones necesarias para el suministro, a los
servicios de empresas de supervision llamadas "controladores", que se encargan de efectuar
controles cualitativos y cuantitativos y de supervisar el embalaje y el etiquetado de los
productos. Estos controles tienen lugar a lo largo de toda la cadena de suministro, desde la
fabrica, antes de la carga, durante la carga y hasta la entrega final. Para ello, la Comision
recurre a los servicios de algunas de estas empresas de supervision, seleccionadas mediante
concurso y retribuidas en funcion de los servicios prestados.

El pago de las restituciones diferenciadas, sin embargo, no es responsabilidad de la Comision.
La responsabilidad incumbe a los operadores que, si lo desean, exportan productos acogidos a
restituciones diferenciadas, cuyo pago esta supeditado a la presentacion de una prueba de la
llegada a destino. Las empresas de seguridad autorizadas por los Estados miembros
proporcionan esta prueba a peticion de los exportadores comunitarios, que son quienes
financian este servicio. En este caso, contrariamente a lo que ocurre con la ayuda alimentaria,
la Comision no paga a las empresas de supervision.

El proyecto de Reglamento por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 800/1999, que contiene
tanto esta medida como las otras medidas del plan de accion presentado al COCOBU en la
audiencia publica del 22 de enero de 2001, se envio a los Estados miembros el 13 de junio de
2002 para que emitieran su dictamen en el marco del procedimiento del comité de gestion, y
recibio un dictamen favorable.

Las enmiendas al Reglamento (CE) n° 800/1999 se adoptaron por la Comision el 11 de julio de
2002 y se publicaron en el Reglamento n°® 1253/2002 (DO L 183, de 12.7.2002, pag. 12).
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Ya estan en marcha los trabajos para la preparacion de un procedimiento de licitacion con
vistas al establecimiento de un inventario de los formularios y sellos aduaneros utilizados en 51
terceros paises.

La Comision esta actualmente examinando la Recomendacion del Consejo segun la cual no
deberian pagarse restituciones por los productos sujetos a derechos de importacion reducidos o
nulos a su llegada a la Union Europea. La Comision ya ha considerado esta cuestion en el
marco de las relaciones de la Union Europea con los paises de Europa Central y Oriental, y
especialmente con los tres Estados balticos.

La flexibilizacion - recomendada por el Consejo - de las condiciones aplicables a la prueba de
llegada a destino no es factible por cuanto el hecho de exigir esta prueba unicamente en casos
de duda o para los destinos de riesgo elevado implicaria el riesgo de una pérdida de control
sobre las exportaciones hacia los paises sin derecho a restitucion. Por otro lado, la Union
Europea se veria expuesta a vivas criticas por la manera en que ejerce el control y el
seguimiento de sus intercambios subvencionados con los terceros paises, especialmente teniendo
en cuenta que se ha comprometido en el marco de un acuerdo internacional a evitar la
concesion de restituciones a la exportacion en mercados especificos.

La Comision opina que la simple presentacion de documentos de transporte y facturas
comerciales en el caso de las restituciones diferenciadas no constituiria una garantia suficiente
de la llegada de las mercancias al tercer pais para el cual se paga la restitucion.

Sin embargo, en el marco de la simplificacion administrativa del procedimiento de presentacion
de la prueba de llegada a destino, la Comision ha multiplicado por dos los importes
contemplados en el articulo 17 del Reglamento n°® 800/1999 para los que no es necesario
proporcionar una prueba de importacion, bastando el documento de transporte. Esta
modificacion se recoge en el Reglamento anteriormente mencionado.

Ademdas, los inspectores del FEOGA tienen previsto visitar este ano a las compaiiias de
transporte maritimo internacional con el fin de evaluar in situ la posibilidad de aprovechar los
datos relativos a los movimientos de buques y contenedores a efectos de control.

e Conclusiones sobre el Informe Especial n° 8/01 del Tribunal de Cuentas acerca de las
restituciones a la produccion de fécula de patata y almidones de cereales y a las
ayudas a la fécula de patata

El Consejo recomienda que:

e por lo que se refiere al régimen de las restituciones a la produccion de almidon y
de fécula, la Comision:

— simplifique el dispositivo relativo al célculo de los tipos de restitucion

— defina claramente los controles que deben realizarse para remediar las carencias
del control detectadas en este ambito

— centre mas el control sobre el riesgo financiero

e por lo que se refiere a las ayudas a la produccion y a la transformacion de la patata
feculera, la Comision:
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— defina claramente las disposiciones reglamentarias para que el control sea
uniforme en todos los Estados miembros.

El método de calculo de las restituciones se esta examinando actualmente a la luz de las
conclusiones del estudio de evaluacion del sector del almidon encargado por la Comision. Se
analizara el conjunto de los factores que afectan al cdlculo, y en consecuencia a la
competitividad de los productos de la Union, incluido el valor relativo de la restitucion en el
precio de coste del producto, la sustituibilidad de los almidones y el impacto de los costes de
transporte.

e Conclusiones sobre el Informe Especial n° 9/01 del Tribunal de Cuentas acerca del
programa de informacion y movilidad de los investigadores

El Consejo insiste en que es necesario que la Comision compruebe sistematicamente
si se respetan todos los criterios (p. €j. los limites de edad, la participacion femenina)
que establece para las euroconferencias, los cursos de formaciéon practica y las
escuelas de verano. Concretamente, deberia conseguirse informacién sobre el
patrocinio que se recibe de otras entidades para estos actos, y deberian cambiarse los
procedimientos para garantizar que se lleven a cabo todas las comprobaciones
necesarias y que el total del patrocinio y de la financiacion no supere los costes
totales del acto.

La Comision verifica sistematicamente los criterios de subvencionabilidad de los costes
(edad, nacionalidad) antes de proceder al pago. Los demas criterios destacables (equilibrio
geogrdfico, paridad de géneros, participacion de las regiones menos favorecidas y de la
industria) se verifican sobre la base de las respuestas a los cuestionarios distribuidos a los
participantes. Ademas, por lo que se refiere a la correspondiente actividad del 5° programa
marco, la Comision se ha asegurado de que las declaraciones de gasto contengan la
condicion de declarar los gastos totales y de que el contrato excluya cualquier beneficio para
el contratante.

El Consejo espera que la Comision gestione las medidas relativas a la movilidad con
el maximo rigor y con la aplicacion de medidas de auditoria interna reforzadas
durante el transcurso del quinto Programa Marco, ahora en marcha, y del futuro sexto
Programa Marco. Este ultimo, probablemente, ampliard considerablemente la
actividad y el gasto de la Comunidad en este ambito tan importante.

Entre 2001 y 2002, se efectuaron varias auditorias internas del programa IHP por lo que se
refiere a los circuitos financieros, el procesamiento de los datos y el mecanismo piloto para
la transferencia de algunas actividades contractuales de la unidad "Administracion y
finanzas" a las unidades operativas, con el fin de mejorar la calidad de la gestion de
proyectos a través de una mejor integracion de los aspectos cientificos y contractuales. Se
estan actualmente adoptando medidas en relacion con estas observaciones 'y
recomendaciones.

Se han introducido normas de auditoria interna, inclusive para el programa de formacion y
movilidad de los investigadores, de acuerdo con un plan de accion detallado. El objetivo es
mejorar el control de las actividades en relacion con los objetivos perseguidos.

Las normas introducidas se integraran en la planificacion de los dispositivos de gestion para
el futuro programa marco.
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e Conclusiones sobre el Informe Especial n° 10/01 del Tribunal de Cuentas acerca del
Control Financiero de los Fondos Estructurales, Reglamentos de la Comision (CE) n°
2064/97 y (CE) n° 1681/94

En este sentido, el Consejo considera que la Comision deberia seguir facilitando
indicaciones claras y consistentes que determinen, sobre todo, las responsabilidades
en el marco de la aplicacion de los Reglamentos relativos al periodo de programacion
1994-1999, asi como sobre los relativos al periodo 2000-2006.

La coordinacion de la aplicacion del Reglamento n° 2064/97 entre los distintos Servicios
responsables de los Fondos Estructurales corre a cargo de la Direccion General de Politica
Regional, que es también, desde agosto de 2000, la principal encargada de verificar el
cumplimiento por parte de los Estados miembros de las exigencias establecidas en el
Reglamento y de formular los oportunos consejos y orientaciones. Teniendo en cuenta las
detalladas recomendaciones formuladas en el marco de la actividad de auditoria, asi como la
informacion transmitida en las reuniones organizadas en el marco de los acuerdos
administrativos bilaterales y las respuestas a preguntas concretas, no hay ninguna razon
para que los Estados miembros no sean plenamente conscientes de sus obligaciones.

En relacion con el periodo 2000-06, el Reglamento 438/2001 ha recogido las disposiciones
del Reglamento 2064/97 para los Fondos Estructurales, mientras que el Reglamento
1386/2002 las aplica por primera vez al Fondo de Cohesion. La Comision estd
inspeccionando los sistemas introducidos por los Estados miembros para poder cumplir con
las obligaciones que les impone la normativa, en particular por lo que se refiere a la
supervision de sistemas y proyectos por parte de expertos independientes y la expedicion de
certificados de control antes del cierre. Presentard un informe sobre los nuevos sistemas a

finales de 2002.

e Conclusiones sobre el Informe especial n° 11/01 del Tribunal de Cuentas acerca del
programa de cooperacion transfronteriza de Tacis

Al tiempo que toma nota de los avances realizados desde que se concluyo la
auditoria, el Consejo pone de manifiesto su preocupacion por la lentitud con la que se
esta ejecutando el programa CTF de Tacis, especialmente por lo que se refiere a su
elemento constitutivo principal relativo a las instalaciones fronterizas y la gestion de
fronteras. Se anima por tanto a la Comisién a que mantenga e intensifique sus
esfuerzos para acelerar la ejecucion del programa especialmente en este ambito y a
que estudie urgentemente la manera en que podria orientarse mejor la ayuda de la UE
con el fin de mejorar la eficacia y el rendimiento del control de fronteras y del
transito en los cruces Phare-Tacis.

El Consejo expresa su satisfaccion por el éxito de la financiacion del Fondo de
pequefios proyectos y anima a la Comision a que incremente ain mas la proporcion
correspondiente a este fondo en la financiacion global. El Consejo expresa asimismo
su satisfaccion por la intensificacion de los trabajos del programa CTF en las
fronteras Tacis-Phare.

En el marco del desarrollo de un enfoque estratégico respecto de las fronteras
exteriores de la Union presentes y futuras, se invita a la Comisidon a que mantenga e
intensifique sus esfuerzos para mejorar la coordinacion y la interoperabilidad entre
Tacis, Phare e Interreg. También podria mejorarse la coordinacion externa
entablando un dialogo entre los NEI beneficiarios y sus homologos de la UE y los
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paises Phare. En ese contexto, se invita a la Comision a que estudie la manera de
garantizar que los proyectos localizados en las fronteras Tacis-Phare puedan acceder
mas facilmente a la financiacion del programa Phare.

A tenor de las presentes conclusiones y del informe del Tribunal, se invita a la
Comision a que informe al Consejo antes de finales de junio de 2002 acerca de las
medidas que se tomen para incrementar el impacto del programa CTF de Tacis.

El programa ha permitido obtener algunos resultados cuantificables. En 2001, se concluyo
un puesto fronterizo en Leushen (Moldova); en 2002 se han concluido cuatro puestos
fronterizos en Salla y Svetogorsk, en la frontera ruso-finlandesa, el puesto fronterizo de Chop
en la frontera entre Hungria y Ucrania, y el puesto de Kameny Log entre Bielorrusia y
Lituania. También en 2002, se ha concluido el puente de Jagodin sobre el rio Bug entre
Ucrania y Polonia, con su correspondiente via de acceso. Estas acciones han contribuido a la
organizacion de controles mas eficientes, lo que a su vez ha reducido los tiempos de espera.
La construccion de un nuevo puesto fronterizo en Bagrationovsk, entre Kaliningrado y
Polonia, comenzo en junio de 2002 y estara finalizada a principios de 2003. En marzo de
2002, comenzaron asimismo los trabajos relativos a la demarcacion de fronteras entre
Bielorrusia y Lituania.

La Comision toma nota del deseo del Consejo de aumentar ulteriormente la proporcion del
Fondo de pequerios proyectos en la financiacion global. Dicho Fondo se ha considerado
adecuado para la promocion de la integracion transfronteriza a nivel local y regional gracias
a la interconexion de los proyectos TACIS y los proyectos INTERREG y PHARE.

El refuerzo de la coordinacion entre el programa TACIS CTF, INTERREG y PHARE ha sido
y sigue siendo prioritario a los ojos de la Comision. Dado que la mayoria de las actuales
fronteras TACIS/PHARE deberian convertirse en fronteras TACIS/INTERREG en 2004, se ha
hecho especial hincapié en la coordinacion entre estos dos ultimos programas. En abril de
2001, la Comision publico una guia para la coordinacion de la financiacion TACIS e
INTERREG que contenia toda una serie de medidas practicas destinadas a facilitar la
preparacion y ejecucion de proyectos conjuntos transfronterizos. La aplicacion de esta guia
progresa satisfactoriamente y se estan desarrollando nuevos procedimientos para aproximar
a estos dos instrumentos. En noviembre de 2001 se celebro en San Petersburgo un seminario
en el que los participantes de todos los paises NEI interesados, de los paises candidatos y de
los Estados miembros tuvieron la posibilidad de abordar cuestiones vinculadas a la
coordinacion de los distintos instrumentos comunitarios y a la cooperacion transfronteriza en
general, considerada uno de los aspectos clave del enfoque estratégico de la UE con respecto
a sus fronteras exteriores, presentes y futuras.

En las regiones de los paises candidatos adyacentes a los NEI, los fondos de los programas
PHARE nacionales pueden utilizarse para apoyar actividades sociales y economicas de
caracter transfronterizo. Asi, los programas PHARE nacionales pueden proporcionar los
fondos necesarios para la mejora de la coordinacion con el programa TACIS de cooperacion
transfronteriza.

En las regiones fronterizas adyacentes a los NEI, se anima a las autoridades de los paises
candidatos a mejorar la utilizacion de los fondos de su programa nacional PHARE para
financiar actividades economicas y sociales de cardcter transfronterizo que puedan
contribuir a abordar el problema de las nuevas lineas de separacion que marcaran las
futuras fronteras de la Union. Una politica de proximidad bien concebida basada en el actual
marco politico permitira a la Union ampliada y a sus vecinos profundizar en sus intereses y
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actividades comunes. Los fondos de los programas nacionales PHARE otorgan a los paises
candidatos la flexibilidad necesaria para promover el desarrollo economico y social de sus
regiones fronterizas y potenciar las relaciones transfronterizas y de buena vecindad con los
paises vecinos no candidatos. Asi, los programas PHARE nacionales pueden suministrar los
fondos complementarios necesarios para desarrollar ulteriormente la coordinacion con el
programa TACIS de cooperacion transfronteriza.

La Comision acoge favorablemente la invitacion del Consejo en cuanto a informar sobre las
citadas medidas, adoptadas para reforzar los efectos del programa TACIS CTF.

e Conclusiones sobre el Informe Especial n® 12/01 del Tribunal de Cuentas acerca de
determinadas intervenciones estructurales a favor del empleo: - efecto de las ayudas
del FEDER en el empleo - y medidas del FSE contra el desempleo de larga duracion,
junto con las respuestas de la Comision

El Consejo considera, por otra parte, que es conveniente mejorar la evaluacion del
impacto en el empleo de las intervenciones estructurales con el fin de ampliar al
maximo sus efectos.

El Consejo estima que, en cualquier caso, una mejora de la evaluacion deberia tener
en cuenta el distinto caracter de las intervenciones y de los métodos utilizados para
valorar el impacto de las intervenciones, asi como el de las practicas nacionales y
regionales y que, por consiguiente, no se deberia traducir la evaluacion por una
armonizacion de los procedimientos, métodos o técnicas.

Por ultimo, en lo que respecta a la funcion del Fondo Social Europeo en el apoyo de
la estrategia europea para el empleo, el Consejo opina que se necesitan unos
esfuerzos suplementarios para garantizar que el Fondo se integre plenamente en la
estrategia, destacando al mismo tiempo que, con la reforma del FSE, existe desde
ahora un vinculo mas fuerte entre las actividades apoyadas por el FSE y los cuatro
pilares de la estrategia europea para el empleo.

La Comision considera que el Reglamento relativo a los Fondos Estructurales 2000-2006
define el marco de evaluacion con mayor claridad que en el pasado. Por otra parte, la
Comision ha formulado directrices para las diferentes fases de la evaluacion que deberian
contribuir a una mejora de la calidad de las evaluaciones y de la eficacia y el impacto de las
intervenciones estructurales.

La Comision no trata de armonizar los procedimientos, métodos o técnicas, sino que el
objetivo de su orientacion es difundir las mejores prdcticas y animar a los Estados miembros
a desarrollar métodos que mejoren la calidad de las evaluaciones efectuadas.

La Comision estd de acuerdo en que los métodos utilizados para evaluar el impacto de las
intervenciones estructurales en materia de empleo son susceptibles de mejora. Sin embargo,
dado que la naturaleza de las intervenciones es bastante diversa y su objetivo es mejorar la
eficacia y el impacto dentro de los Estados miembros, la Comision considera que no seria
oportuno imponer un método o técnica especificos para evaluar el impacto de las
intervenciones estructurales. La Comision prefiere, en su caso, favorecer la comparabilidad a
traves de la utilizacion de terminologias, definiciones y enfoques comunes.

Desde la aprobacion del nuevo Reglamento FSE, la Comision ha venido tratando - en
colaboracion con los Estados miembros - de reforzar la integracion del FSE en la estrategia
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europea para el empleo. La revision intermedia de los Fondos Estructurales constituird una
oportunidad para reforzar las relaciones entre los cuatro pilares de la estrategia y las
actividades sostenidas por el FSE.

e Conclusiones relativas al Informe especial n° 13/2001 del Tribunal de Cuentas sobre
la politica exterior y de seguridad comun (PESC)

La Comision no tiene comentarios sobre este punto.

e Conclusiones sobre el Informe Especial n° 14/01 del Tribunal de Cuentas acerca del
seguimiento del Informe Especial del Tribunal n.° 19/98 sobre la EEB

El Consejo recomienda que la Comisiéon proponga las mejoras necesarias para
instaurar un sistema mas eficaz de identificacion y registro de los animales bovinos,
destinado a garantizar que pueda trazarse el origen de un animal y las explotaciones
por las que ha pasado en caso de que se diagnostique la EEB.

El régimen reforzado para la identificacion y el registro de los animales de la especie bovina
introducido por el Reglamento (CE) n° 820/97 del Consejo y recogido en el Reglamento (CE)
n? 1760/2000 del Parlamento Europeo y del Consejo, se refiere a la rastreabilidad del animal
v de las explotaciones por las que ha pasado. Los Estados miembros deben crear una base de
datos informatica que contenga informaciones sobre todos los animales de la especie bovina
v sus correspondientes movimientos.

La Comision sigue de cerca la aplicacion del sistema de identificacion y registro de los
animales de la especie bovina en los Estados miembros mediante las visitas de inspeccion de
la Oficina Alimentaria y Veterinaria, entre cuyas funciones figura la de formular
recomendaciones cuando ello resulta necesario.
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