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Proyecto de Infor me conjunto sobre el empleo de 2002

INTRODUCCION

En €l titulo VII del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se establecen |os principios
y procedimientos para desarrollar una estrategia coordinada de empleo. El articulo 128
establece |os elementos concretos que son necesarios anualmente para formular tal estrategia:
orientaciones para e empleo, posibles recomendaciones a los Estados miembros e informe
conjunto del Consgjo y la Comision a Consejo Europeo, que describe la situacion del empleo
en la Comunidad y la puesta en practica de las orientaciones. Cada Estado miembro debe
proporcionar al Consgjo y ala Comision un informe anual que recoja las principales medidas
adoptadas para aplicar su politica laboral, a la luz de las directrices (orientaciones) para €l
empleo. La estrategia europea de empleo, disefiada de acuerdo con e marco institucional
citado, constituye una importante aportacion a la agenda politica mas general de la UE que se
definié en la Cumbre de Lisboay en |os ulteriores consejos europeos.

El presente Informe conjunto sobre el empleo ofrece un panorama de la situacion del empleo
y unavaloracion politica de los avances hechos por |os Estados miembros en la aplicacion de
las directrices para e empleo en 2001%, sefidando, asimismo, las tareas que alin tienen
pendientes.

El Informe conjunto contiene un andisis de los avances efectuados en toda la Union Europea
con respecto a los principales objetivos y las principales directrices que se han acordado, asi
como una breve revision pais por pais. El andlisis se basa en unos indicadores comunes
fundamental es que se resumen en |0s anexos.

En un documento de apoyo de los Servicios de la Comisidon se presenta un andlisis méas
detallado, por Estado miembro, de los Gltimos cambios en relacién con cada directriz®.

Decision del Consgjo, de 18 de febrero de 2002, relativa a las directrices para las politicas de empleo de los Estados miembros
para e afio 2002 (2002/178/CE); DOCE L 60/70 de 1.3.2002.
2 SEC(2002) XXXX.
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RESUMEN

Tras cinco afios de aplicacion, la estrategia europea de empleo (EEE) se encuentra en una fase
crucia. Iniciadaen 1997 con lalucha contra el desempleo como prioridad, ha ido desplazando
su centro de interés para servir de apoyo a compromiso mas amplio de la estrategia de Lisboa
paralograr mas y mejores puestos de trabajo en una sociedad inclusiva. Una de las cuestiones
gue mas centran la atencién es la de alcanzar |os objetivos de empleo acordados y aumentar la
tasa de participacion. Este primer periodo ha sido objeto de una evaluacién genera a escala de
la Unidn Europea, con resultados a entadores.

El rendimiento de la UE en términos de empleo en 2001 debe verse en € contexto de un
deterioro dréastico del clima econdmico, en e que el PIB crecio la mitad en comparacion con
el afo 2000, y en € que reind una seria incertidumbre sobre el futuro. A pesar de estas
condiciones menos favorables, e rendimiento en cuanto a empleo (+ 0,6 %) y desempleo
(- 0,6 %) siguié mejorando, aunque mas lentamente. La evaluacion de los cinco afios de la
EEE apuntaba diversas mejoras en € mercado de trabgo de la UE; no obstante, sigue
habiendo importantes puntos débiles por |o que se refiere a los niveles de desempleo, las tasas
de participacion y de empleo, las diferencias respecto a mujeres y hombres, la calidad del
empleo, e crecimiento de la productividad y |as disparidades regionales. Estos puntos débiles
deben abordarse urgentemente si se quiere que el mercado de trabajo de la UE esté preparado
paralos desafios que tiene ante si.

Los PNA han meorado globalmente en claridad y coherencia. Sin embargo, se observan
claras insuficiencias en cuanto a uso de indicadores que informen sobre el impacto de las
medidas en e mercado de trabgo, y también en cuanto a la informacion presupuestaria, las
pruebas de la utilizacion de los Fondos estructurales en apoyo de la EEE y |a participacion de
las principal es partes interesadas.

La respuesta a |os objetivos globales ha meorado con respecto a afio anterior, sobre todo en
relacion con e aumento de la tasa de empleo. Ha habido, en efecto, un avance global
alentador hacia los objetivos a escala de la UE de Lisboa y Estocolmo y en |0 que respecta a
las mujeres; sin embargo, para alcanzar €l objetivo global de 2010, los Estados miembros que
hasta ahora no han contribuido lo suficiente ala mejora general del empleo deberan esforzarse
especialmente. La gran distancia entre la situacion actual y el objetivo de una tasa de empleo
del 50 % de los trabgjadores de mas edad es motivo de gran preocupacion; asimismo, es
esencial prestar una mayor atencion a problema del envejecimiento desde la perspectiva del
género. La cuestion de la calidad en € trabajo sigue tratdndose de manera fragmentaria, con
la atencidn puesta principal mente en aspectos tales como la flexibilidad del trabgjo, la salud y
la seguridad o la educacion y la formacion, mientras que no se presta la suficiente atencion a
otros aspectos como la calidad intrinseca del empleo o la calidad del didogo social. Se esta
avanzando en € desarrollo de estrategias de aprendizaje permanente; todos los Estados
miembros han puesto las bases para unas estrategias amplias en este ambito, s bien la plena
aplicacion de las mismas llevara tiempo. También se observa algun progreso en cuanto a la
coherencia de estas estrategias, aunque mas lento; en particular, las transiciones dentro de los
sistemas de educacién y formacion y del mercado de trabagjo, o entre éste y aquéllos, no se



abordan de una manera exhaustiva. Cada vez mas Estados miembros estan fijando objetivos
relativos a la participacion en la educacion y € nivel de estudios alcanzado; por otro lado, el
aumento del gasto en recursos humanos que se observa en la mayoria de los Estados
miembros testimonia su mayor compromiso, a pesar de que siguen fatando objetivos
nacionales respecto de la inversion. Es muy preocupante la diferencia creciente que existe en
el aprovechamiento de las oportunidades de educaciéon y formacion entre quienes poseen
menos 0 més capacidades y entre |os mas jOvenes y |0s mas mayores.

En la mayoria de los Estados miembros, los interlocutores sociales han desempefiado este
ano un mayor papel en los PNA, aungue, en general, se ha avanzado poco por |o que respecta
a su propio proceso de aplicacion de la estrategia europea de empleo. El didogo socia a
escala europea ha generado varias iniciativas importantes, como la declaracion conjunta de
los interlocutores sociales europeos al Consgjo Europeo de Laeken en la que subrayaban la
necesidad de seguir desarrollando el didogo social autébnomo; la presentacion prevista de un
programa de trabagjo plurianual de los interlocutores sociales; y e marco de accion de los
interlocutores sociales sobre el desarrollo de las capacidades y las competencias, presentado
en la Cumbre de Barcelona. Sin embargo, la contribucion de los interlocutores sociales a la
estrategia ha de ganar todavia en coherenciay visibilidad.

Los PNA reflgjan unamejor combinacion de politicas, pues hacen méas hincapié en los pilares
de la igualdad de oportunidades y del espiritu de empresa que en afios anteriores. Las
disparidades regionales siguen siendo un serio problema. El uso de indicadores basados en
fuentes nacionales es irregular; 1os puntos débiles se refieren a los grupos desfavorecidos, las
transiciones en el empleo, los servicios para e cuidado de los hijos y otras personas
dependientes (indicadores de calidad en €l trabajo), las escaseces del mercado de trabagjo y la
movilidad, asi como la eficacia de las politicas de activacion.

En cuanto al pilar de la empleabilidad, los Estados miembros se han dedicado a consolidar y
mejorar la calidad y la cobertura de las medidas. En la mayor parte de ellos se aplican ahora
planteamientos preventivos, que se estdn amoldando mejor a las necesidades personales.
Contintian las amplias reformas de los servicios de empleo, con una clara tendencia a un
mercado mixto, publico y privado, de estos servicios. En general, se ha superado con creces €l
objetivo de que un 20 % de las personas desempleadas se beneficien de las medidas activas
del mercado de trabajo. Hay pruebas de que se estd haciendo mas hincapié en las
capacidades basicas, en especial |a alfabetizacion de adultos. Estan a punto de alcanzarse los
principales objetivos del aprendizaje electrénico. Se ha puesto también un mayor énfasis en
prevenir y combatir las escaseces de mano de obra con una perspectiva a largo plazo. Se
estan poniendo en préctica politicas de inclusion mas integradas, y se esta desarrollando una
mayor sinergiaentre los PNA parael empleo y los PNA paralainclusion social.

Por otro lado, solo cinco Estados miembros han conseguido hasta el momento aplicar
eficazmente e enfoque preventivo, reduciendo sustancialmente las incorporaciones al
desempleo de larga duracion. Existe también una necesidad generalizada de mejorar la
informacion sobre la eficacia de las medidas de activacion. La tasa de abandono de los
estudios disminuye muy gradualmente y cabe dudar de que pueda acanzarse e objetivo
comun de dividirla por la mitad antes de terminar 2010. Son pocos los Estados miembros que



estén llevando a cabo reformas de los sistemas fiscales y de prestaciones amplias y favorables
al empleo; ademés, no se ha prestado |a suficiente atencion a la interaccion entre |os sistemas
fiscales y de prestaciones. En general, no hay estrategias nacionales de envejecimiento activo
y no se abordan convenientemente, en concreto, la capacidad de trabajo y los incentivos para
gue los empleadores contraten o conserven a los trabajadores de mas edad. Con respecto ala
inclusion social, no se tienen en cuenta, por o general, las medidas orientadas a la demanda,
como la no discriminacién, y siguen siendo muy pocos los Estados miembros que fijan
objetivos nacional es especificos. El andlisis de las medidas politicas pertinentes se resiente del
hecho de que la mayoria de los Estados miembros no utilicen los indicadores de empleo
comunmente acordados en este ambito.

La mayor parte de los PNA han otorgado una mayor importancia a las acciones enmarcadas
en el pilar del espiritu de empresa que en anos anteriores, aunque €l crecimiento del empleo
en las pequefias empresas, en los servicios y en el trabajo autbnomo se vio perjudicado en
2001 por la desaceleracion econdmica general. Se ha hecho un especial hincapié en las
medidas que facilitan € registro de empresas, fomentan € trabajo por cuenta propia y
desarrollan una cultura del espiritu de empresa, sobre todo entre las mujeres. Se han
emprendido nuevas iniciativas para crear puestos de trabgjo en servicios basados en €l
conocimiento y en e sector medioambiental. Casi todos los Estados miembros han puesto en
marcha o han anunciado nuevas iniciativas para combatir el trabajo no declarado. A pesar de
esta evolucion positiva, hace falta un apoyo maés especifico para que el espiritu de empresa
sea un motor de crecimiento y de empleo. Seria necesario esforzarse mas para fomentar la
creacion de empresas, concretamente mejorando el acceso a la financiacion. Aunque se ha
invertido la tendencia a aza en la correspondiente carga impositiva, 10s impuestos sobre la
mano de obra siguen siendo elevados, incluso por lo que respecta a los trabajadores con
salarios bajos, y no se ha prestado la suficiente atencion a impacto sobre el empleo de las
cotizaciones ala seguridad social.

El desarrollo de la dimension territorial de la EEE ha entrado en su fase de consolidacion.
Ademas de los PNA, en cuatro Estados miembros se han puesto en marcha planes regionales
de accion. Aunque en algunos Estados miembros los pactos territoriales de empleo contintian
siendo importantes, podria hacerse mucho més para desarrollar a nivel local el planteamiento
basado en la asociacion.

Con respecto al pilar de la empleabilidad, en una serie de Estados miembros se esta buscando
un planteamiento mas equilibrado entre flexibilidad y seguridad en las relaciones laborales.
Continta la tendencia hacia una mayor flexibilidad del tiempo y de la organizacion del
trabajo, y se estédn adoptando medidas para asegurar la igualdad de trato a los trabajadores
acogidos a las distintas modalidades; por otro lado, se informa de la mejora en el ambito de la
salud y la seguridad en € trabgjo. Existen iniciativas interesantes en relacion con la
organizacion del trabajo que merecen una difusion méas amplia. Los interlocutores sociales
desempefian un papel cada vez mas importante en el fomento del aprendizaje permanente en
el lugar de trabajo, y, sin embargo, sigue habiendo una comparativa falta de visibilidad de su
actuacion, debida en parte, quiza, a lo poco estructurado de los informes. Se esta avanzando
hacia la consecucion del objetivo consistente en que todos los trabajadores adquieran
competencias elementales en TIC para 2003; sin embargo, para poder evaluar los avances de



manera mas precisa, hace falta mas informacién sobre las medidas aplicadas para fomentar la
adquisicion de dichas capacidades.

Dentro del pilar de laigualdad de oportunidades se ha avanzado mucho en la consecucion de
los objetivos relativos a la tasa de empleo femenino, aunque algunos paises siguen rezagados
y €s necesario esforzarse mas para que las mujeres permanezcan mas tiempo en € mercado de
trabajo. La aplicacion del enfoque basado en la integracion de la igualdad entre hombres y
mujeres en todas las politicas ha progresado, pero continla inacabada. Aunque se han
introducido iniciativas para reducir las diferencias salariales entre mujeres y hombres
abordando los factores subyacentes, éstas no terminan de ser las mas adecuadas, los
interlocutores sociales, por su parte, no se comprometen lo suficiente a este respecto. Sigue
abordandose € problema de la segregacion por sexos, especialmente en aquellos paises con
unos niveles altos de segregacion, pero es dificil evaluar los resultados a corto plazo. Se han
intensificado los esfuerzos para conciliar €l trabajo con la vida familiar, pero sigue sin haber
suficientes servicios adecuados, de alta calidad y asequibles para el cuidado de los hijos como
para poder alcanzar los objetivos fijados por el Consgo Europeo de Barcelona. En muchos
Estados miembros se han ampliado |as modalidades de permisos, aunque son pocos los que
animan alos hombres a ser ellos quienes cojan |os permisos parentales.

Laevaluacion del rendimiento y de |as politicas nacionales en relacion con € empleo en 2001
confirma los principal es resultados correspondientes al periodo 1997-2001 y proporciona una
base solida para disefiar |a estrategia europea de empleo de proxima generacion. Aunque las
reformas estructurales del mercado de trabajo han dado hasta ahora dividendos, persisten
puntos débiles importantes. Ante la actual desaceleracion econdmica, los Estados miembros
deberian intensificar las reformas estructurales, en especia las de los mercados de trabajo, a
fin de favorecer la adaptacion tanto de los trabajadores como de las empresas. Existe ya un
gran consenso sobre una serie de elementos para una nueva y eficaz EEE: |los objetivos de
Lisboa como centro de atencion; una estrategia estable a medio plazo; un nimero reducido de
directrices, mas centradas en los objetivos perseguidos; y una mejor coordinacion con otros
procesos relevantes, en particular con las orientaciones generales de politica economica.

A lavista de los puntos débiles que persisten, las directrices de préxima generacion deberian
abordan explicitamente las tres prioridades clave: elevar las tasas de empleo y participacion,
mejorar la calidad y la productividad en e trabgo y promover un mercado de trabajo
inclusivo. En todos estos ambitos hace falta todavia avanzar mucho para acanzar los
objetivos globales de |a estrategia de Lisboa.



1 CONTEXTO POLITICO Y ECONOMICO
La EEE, en unafase crucial después de cinco afios

Desde su lanzamiento en la Cumbre sobre el empleo de Luxemburgo en 1997, la estrategia
europea de empleo (EEE) ha sufrido una serie de cambios para adaptarse a la evolucion de la
situacion politicay econdmica. Tras una revision a medio plazo de los tres primeros afios de
aplicacion, la EEE se reforzd en el Consglo Europeo de Lisboa (2000) y se integré en una
agenda politica més amplia con lafinalidad de hacer de la Unién Europea la economia basada
en e conocimiento mas dinamica y competitiva del mundo, capaz de un crecimiento
econdémico sostenible al tiempo que proporciona mas y mejores puestos de trabajo y una
mayor cohesion social.

El Consegjo Europeo de Lisboa acordo el objetivo de alcanzar en la UE para 2010 una tasa de
empleo global lo méas cercana posible a 70 % de media, y superior a 60 % en lo que respecta
alas mujeres. Ademas, se definié una estrategia global con €l fin de preparar la transicion a
una economia basada en e conocimiento, modernizar el modelo social europeo y confirmar
los prondsticos favorables de crecimiento.

El Consgjo Europeo de Niza de diciembre de 2000 introdujo la cuestion de la calidad como el
hilo conductor de la agenda de politica social, y, en particular, la calidad en € trabajo como
un objetivo importante de la EEE. Hizo hincapié en el carécter multidimensional de la
calidad, tanto por lo que respecta a las caracteristicas de los puestos de trabajo como al
contexto mas amplio del mercado laboral, y declaré la necesidad de fomentar la calidad
mediante acciones en todos |os pilares.

Confirmando el compromiso de laUnion y de los Estados miembros con el objetivo del pleno
empleo, el Consgjo Europeo de Estocolmo fij6 en 2001 objetivos de empleo intermedios, a
saber, una tasa de empleo global del 67 % y una tasa de empleo femenino del 57 % antes de
terminar 2005, asi como una tasa del 50 % para los trabajadores de mas edad (de 55 a 64
anos) antes de finalizar 2010. En respuesta a la peticion de Estocolmo, la Comision y el
Consgjo examinaron conjuntamente las condiciones necesarias para aumentar la tasa de
participacion en la UE, y presentaron las correspondientes propuestas al Consegjo Europeo de
Barcelona’.

El Consgjo Europeo de Gotemburgo completé e compromiso politico con una estrategia de
desarrollo sostenible, y afiadid la dimension medioambiental a la estrategia de Lisboa,
reconociendo larelacion entre medio ambiente, crecimiento econdmico y empleo.

El Consgjo Europeo de Barcelona de marzo de 2002 determind que las politicas activas
orientadas a pleno empleo, con mas y mejores puestos de trabajo, es uno de los tres ambitos
gue requieren un impulso especifico. Destacd que €l objetivo del pleno empleo en la UE es el

«Aumento de la tasa de poblacion activa y fomento de la prolongacién de la vida activa», documento del Consejo n° 6707 de
8.3.2002, adoptado sobre la base del COM (2002) 9 final de 24.1.2002.



nicleo de la estrategia de Lishoa y constituye e objetivo primordia de las politicas
econdémicas y sociales. Por consiguiente, el Consgjo Europeo pidio que se reforzara la
estrategia de empleo y ofrecié orientaciones para el futuro de la EEE; asimismo, acogi6
favorablemente e plan de accioén comunitario sobre las capacidades y la movilidad, que fue
seguido de una Resolucién del Consejo”.

El presente Informe conjunto sobre el empleo hace un repaso de los avances efectuados en
2001, un periodo importante puesto que constituye el quinto afio de aplicacién de la EEE. Los
servicios de la Comision y los Estados miembros han llevado a cabo conjuntamente una
evaluacion del impacto de |a estrategia entre 1997 y 2001°, afin de prepararlapara el futuro.

En 2001, un contexto econdmico menos favorable puso a prueba la EEE

En claro contraste con €l clima positivo de 2000, cuando se registré el crecimiento econdmico
mas intenso de los Ultimos diez afos, la primera mitad de 2001 se caracterizG por la
incertidumbre econémica, seguida de una desaceleracion general como consecuencia de los
acontecimientos del 11 de septiembre.

Entre 2000 y 2001, e crecimiento del PIB y de la productividad de |la mano de obra
disminuyo drasticamente del 3,3% al 1,6 % y del 1,6 % al 0,3 %, respectivamente. Entre el
primer y el segundo semestre de 2001, el crecimiento del empleo se raentizd, pasando del
15% a 1%. La desaceleracion econdémica, que en un principio se considerd de corta
duracion, ha terminado por generar un pobre rendimiento. La recuperacion econémica no ha
conseguido coger velocidad, y no se espera que |o haga antes de 2003; en lazona del euro han
aumentado los grandes gustes de plantilla. Las finanzas publicas han seguido mejorando;
varios Estados miembros han alcanzado o mantenido situaciones presupuestarias saneadas.
Sin embargo, en € actua periodo de débil crecimiento, € marco presupuestario esta bajo
presion y la credibilidad en tela de juicio: agunos Estados miembros no han conseguido
cumplir plenamente los compromisos presupuestarios del pacto de estabilidad y crecimiento.
Lainflacion aumentd del 2,1 % en 2000 a 3,4 % en mayo de 2001, para volver adisminuir al
2 % afinales de ese afio; sin embargo, se espera que aumente a 2,2 % en 2002.

La mejora del rendimiento en cuanto a empleo seralentiza ...

El rendimiento debe evaluarse en ese contexto de deterioro del clima econémico. Aunque la
tasa de empleo aumentd solo de forma margina (del 63,3 % en 2000 a 63,9 % en 2001,
sumando 2,06 millones de personas a la tasa de empleo total), todavia esta a alcance €
objetivo de la UE, si bien sera necesario perseverar en esfuerzos especificos para alcanzarlo.
La tasa de desempleo total disminuyd un 0,6 % en comparacion con €l nivel de partida de
2001, pero aumento ligeramente durante los primeros meses de 2002 (del 7,4 % a 7,6 %). Las
tasas de desempleo global, juvenil y de larga duracién descendieron en 2001, correspondiendo
el mayor descenso alas mujeres.

9614/02, 3 de junio de 2002.
5 COM(2002) 416 de 17.7.2002.
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Desde 1997, las diferencias entre mujeres y hombres en materia de empleo han ido
reduciéndose lentamente casi dos puntos porcentuales, hasta llegar a una tasa de empleo
femenino del 54,9 %, muy préxima a objetivo de la UE. La tasa de empleo de los
trabajadores de mas edad aument6 al 38,5 % en 2001 (al 37,7 % en 2002), pero sigue estando
muy por debajo del objetivo de la UE para 2010 (50 %).

...en un contexto de cambios estructurales en |os mercados de trabajo europeos

En los dltimos afios, € rendimiento de la UE en cuanto a empleo ha mejorado claramente;
desde 1997 se han creado mas de diez millones de puestos de trabajo (de los cuales, seis
millones han sido ocupados por mujeres) y se ha reducido en cuatro millones € numero de
personas desempleadas, mientras que la poblacion activa ha seguido creciendo en cinco
millones de personas. La evaluacion de la estrategia europea de empleo confirma el caracter
estructural de estas mejoras, mediante la reduccion de los niveles de desempleo estructural, un
patrén de crecimiento econémico mas intensivo en empleo y una reaccion mas rapida de los
mercados de trabajo a los cambios econémicos y sociales’. La aplicacion de las reformas
estructurales de los mercados de trabajo preparé €l camino a estas megoras. El buen
rendimiento general en los noventa sugiere que la elevacion de las tasas de empleo y ©
descenso de las tasas de desempleo son sostenibles y de carécter estructural. Las mejoras de
naturaleza ciclica no explican por si solas estos resultados positivos. Desde 1997, el declive
del desempleo estructural se ha acelerado y ha ido acompafiado de una intensa creacion de
puestos de trabgjo. La estrategia europea de empleo cred las condiciones para que estas
mejoras fueran sostenibles, merced a su compromiso de aprovechar totalmente la oferta
potencial de mano de obra con mas y mejores puestos de trabajo. Los interlocutores sociales
contribuyeron también en gran medida a la mejora del rendimiento en cuanto a empleo, en
particular negociando acuerdos salariales favorables al empleo.

Hay que corregir los puntos débiles persistentes

Aungue se han hecho progresos, persisten una serie de puntos débiles estructurales que son
fundamentales:

- El desempleo y & desempleo de larga duracién, obstinadamente elevados, deben
seguir reduciéndose en pos de un mercado de trabajo inclusivo; la capacidad
integradora de los mercados de trabajo debe seguir desarrollandose, pues, a pesar de
gue se ha avanzado, la situacion de las personas desfavorecidas sigue siendo fragil en
lo que respecta a empleo. Son necesarias politicas mejor disefiadas, planteamientos
amplios que abarquen tanto a la oferta como a la demanda, asi como una unién més
estrecha con las politicas mas amplias centradas en lainclusion social.

- Serd necesario un compromiso continuado para alcanzar los objetivos de la UE
relativos a las tasas de empleo, en particular por 1o que se refiere a los trabajadores
de més edad. El informe conjunto’ sobre el aumento de la tasa de participacion hacia

«Balance de cinco afios de aplicacion de |a estrategia europea de empleo», COM (2002) 416 — El empleo en Europa 2002.
«Aumento de la tasa de poblacion activa y fomento de la prolongacién de la vida activa», documento del Consejo n° 6707 de
8.3.2002, adoptado sobre la base del COM (2002) 9 final de 24.1.2002.
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una estimacion de los incrementos necesarios en materia de empleo entre 2002 y
2010, situandolos en 15,4 millones, de los que 9,6 corresponderian a las mujeres y
7,4 alos trabajadores de més edad.

- Las diferencias de productividad entre los EE.UU. y la UE siguen amplidndose, pero
son mucho més pronunciadas en la productividad laboral por persona asalariada que
en la productividad laboral por hora trabajada, para la que se pronostica incluso un
ligero descenso®. Ta como se expone en la Comunicacion de la Comision
«Productividad: la clave para la competitividad de las economias y empresas
europeas»’, e crecimiento de la productividad depende de la caidad del capital
fisico, de la megora de las capacidades de |la mano de obra, de los avances
tecnologicos y de la nueva forma de organizar todos estos factores. El vinculo
positivo existente entre la calidad del puesto de trabagjo y la productividad deberia
aprovecharse para reducir esas diferencias, pero la calidad del empleo no recibe alin
la suficiente atencidn. Solo pueden identificarse claramente avances en lo que se
refiere a la participacion en acciones de formacion y a las diferencias en cuanto a
empleo entre hombres y mujeres, mientras que en otros ambitos todavia queda
mucho por hacer.

- Las diferencias regionales, en cuanto a empleo y desempleo, siguen siendo un
problema en varios Estados miembros.

Es esencia que en e proximo periodo se impulsen vigorosamente reformas para corregir
estos puntos débiles, de modo que € mercado de trabajo de la UE pueda enfrentarse a los
desafios a medio plazo que tiene ante si, relacionados con las tendencias demogréficas, las
escaseces de mano de obra emergentes, las reestructuraciones econdmicas y sociales en
curso, la globalizacion y laampliacion.

8 La productividad de la mano de obra (PIB en EPA por persona asalariada) de los EE.UU. fue de 116,1 en 1997 (EU-15 = 100), y
aument6 a 117,5 en 2000 (prevision 2001: 117,7); las cifras correspondientes a la productividad de la mano de obra en EPA fue
de 102,6 en 1997, y de 103,2 en 2000 (previsién 2001: 103,0).

0 COM(2002) 262 final.
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Gréfico 1: Resumen del rendimiento en cuanto a empleo y desempleo en la Unidn
Europea, 1997 y 2001.

UNION EUROPEA

Nota: Cuanto més grande sea la superficie mejor es €l resultado. Los gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo méas dltas y |as tasas de desempleo mas bgjas son las que mas se algjan del centro.

| 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de empleo 63,9 605 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Tasa de empleo 55-64 afios 38,5 36,3 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 549 50,6 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Crecimiento del PIB 1,6 25 3 (Situacion de referencia, Cumbre de Lisboa)
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Tasa de desempleo 74 10,1 2,7 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 3,3 51 0,8 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 71 9,2 3,1 (Mediade los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 8,7 11,7 3,0 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, IE)

En la seccion 3 figura el gréfico en diamante correspondiente a cada Estado miembro.
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2. APLICACION DE LAS DIRECTRICES Y LAS RECOMENDACIONES PARA EL EMPLEO DE
2002: EVALUACION DEL RENDIMIENTOY LASPOLITICASEN LA UNION EUROPEA

Teniendo en cuenta e tiempo necesario para llevar a cabo los cambios sustanciales
introducidos en las directrices para el empleo de 2001 a raiz de la revision intermedia y del
Consgjo Europeo de Lishboa, asi como el hecho de que hubiera de revisarse la estrategia en
2003 sobre la base de la evaluacion de la experiencia de los cinco primeros afios, se decidio
conservar la mayor estabilidad posible en las directrices para € empleo de 2002. Sélo se
introdujeron dos nuevos elementos: la adaptacion de los objetivos referentes a las tasas de
empleo, afin de amoldarlos a los objetivos establecidos en el Conseglo Europeo de Estocolmo;
y laintroduccion de un nuevo objetivo general relativo a la calidad del puesto de trabgo, tras
el intenso debate politico a nivel europeo acerca de las diversas dimensiones de la calidad en
el trabajo, que culmind con la adopcién de una lista de indicadores en el Consejo Europeo de
Laeken en diciembre de 2001.

Los PNA de 2002

Los planes nacionales de accion para € empleo (PNA) de 2002 contintian la tendencia a la
mejora; en efecto, presentan las politicas de empleo de los Estados miembros de forma mas
claray comprensible, y se ocupan de manera mas equilibrada de la combinacién de politicas
en los cuatro pilares de la estrategia europea de empleo. La mayoria de los Estados miembros
siguen siendo reticentes a aceptar la invitacion de las directrices y fijar objetivos nacionales.
Aungue los Estados miembros han adoptado muchas medidas concernientes a empleo, por 1o
general no evallan sus efectos. Por otro lado, el aspecto presupuestario de las politicas (en
especial las contribuciones de |os Fondos estructural es) debe hacerse mas transparente; si bien
lainformacion suministrada es, en general, mejor, todavia resulta dificil saber en qué medida
los Estados miembros han utilizado 1os Fondos estructurales en apoyo de sus actividades en
los cuatro pilares. Esta dificultad no se refiere Unicamente a los aspectos cuantitativos, sino
también a hecho de saber si los Fondos estructurales se han empleado estratégicamente para
aportar un valor afadido (por ejemplo, para explorar nuevas politicas activas del mercado de
trabajo, més alade las politicas y los procedimientos nacionales tradicionales). En larevision
del Reglamento en 1999, se otorgd a los Fondos estructurales €l nuevo papel de servir de
ayuda para la consecucion de los objetivos de la EEE, un nuevo papel que debe aln
potenciarse mucho més. Por 1o que se refiere a proceso, aunque los interlocutores sociales
participan cada vez més en la preparacion de los PNA, su funciéon en la aplicacion y e
seguimiento de los mismos no es, a menudo, lo bastante visible. No ha meorado la
integracion de otras posibles partes interesadas, como son |as entidades regionales o locales o
las representantes de la sociedad civil.

En consonancia con la estrategia de Lisboa, las cuestiones relacionadas con la sociedad
basada en el conocimiento se han convertido en un elemento central en todos los pilares.
Ademas de los importantes esfuerzos realizados en el contexto del pilar de la empleabilidad,
en los PNA de 2002 se evidencia una mayor atencion alas TIC dentro del pilar del espiritu de
empresa.
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Respuestas alentadoras, aunque desiguales, a las Recomendaciones

El cuadro que figura a continuacioén muestra que la respuesta dada a las Recomendaciones de
2002 varia de unos paises a otros.

Cas todos los Estados miembros han introducido o anunciado iniciativas politicas en
respuesta a las Recomendaciones, por |o que respecta ala prevencién y la activacion, la oferta
de mano de obra, € aprendizaje permanente, la carga impositiva sobre la mano de obra, los
desequilibrios regionales y la combinacion de politicas.

En general, las recomendaciones relativas a los trabajadores de mas edad y los migrantes no
han suscitado los suficientes cambios en las politicas.

La reaccion a las recomendaciones sobre igualdad de oportunidades difieren mucho entre
unos Estados miembros y otros. En la mayoria de los casos se han adoptado decisiones
politicas que todavia no se han llevado ala préctica. En Alemania, Austriay Finlandia (sobre
las diferencias sdariales); Grecia, Espafia e Italia (sobre la integracion de la igualdad de
oportunidades); Luxemburgo y Portugal (sobre la segregacion por sexos), no se han
introducido mas que, si acaso, cambios marginales.

También la respuesta a las recomendaciones concernientes a los interlocutores sociales es, en
general, débil. Grecia y Portugal, en particular, deben introducir y aplicar cambios en sus
politicas, mientras que Austria, Espafia e Italia deberian retomar la colaboracion con los
interlocutores sociales.
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Cuadro 1: Respuesta a las Recomendaciones de 2002, por Estado miembroy por asunto

BE

DK

DE

EL

ES

FR

IE

LUX

NL

AU

UK

POLITICA DE PREVENCION/ACTIVACION

Prevencion

+/-

+/-

+/-

+/-

+/-

Reforma de los SPE

+/-

+/-

Politicas activas del mercado de trabajo
eficaces

+/-

+/-

+/-

OFERTA DE MANO DE OBRA

Sistemafiscal y de prestaciones
(incluida la cuestién de laigual dad)

Mujeres

+/-

+/-

+/-

+/-

Trabajadores de méas edad

+/-

+/-

Personas con discapacidad

Migrantes

APRENDIZAJE PERMANENTE

+/-

CARGA IMPOSITIVA SOBRE LA MANO DE
OBRA

+/-

+/-

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Enfoque basado en laintegracion de la
igualdad de oportunidades

Mejorade los servicios para el cuidado
delos hijosy conciliacién del trabajo
con lavida familiar

Diferencias salariales

+/-

+/-
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Segregacion por sexos

- - + + +/-
DESEQUILIBRIO REGIONAL - +- - +/-
INTERLOCUTORES SOCIALES
Organizacion del trabajo - i + -
Equilibrio entre flexibilidad y seguridad i - - . - i
COMBINACION DE POLITICAS +-

en blanco = ninguna recomendacion; + = cambio significativo en la politica; +/- = cambio en la politica con impacto ain por demostrar; - = cambio
nulo o margina en lapolitica
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2.1. El marco general de las politicas: reflo de los objetivos globales de las
directrices de 2002

L os objetivos globales expuestos en |as directrices de 2002 establecen el marco genera de las
politicas para la aplicacion de la estrategia europea de empleo, refleggando e deseo de la
Cumbre de Lisboa de alcanzar €l pleno empleo en una sociedad basada en el conocimiento.

L os objetivos de Lisboa y Estocolmo estan cada vez mas cerca

Conforme al objetivo global A, los Estados miembros deben mejorar las oportunidades de
empleo y ofrecer incentivos adecuados para €l trabajo a fin de elevar las tasas de empleo en
consonancia con los objetivos de Lisboa y Estocolmo. Los PNA demuestran que, a pesar de la
desaceleracion econOmica, € avance prosigue. Las situaciones relativas de los Estados
miembros siguen siendo diversas, pero la tasa global de la UE esta sdlo a poco mas de tres
puntos porcentuales del objetivo del 67 % para 2005, y la tasa de empleo femenino a solo dos
puntos porcentuales del objetivo del 57 % para ese mismo afio. La tasa correspondiente a los
trabajadores de més edad ha aumentado desde 2000 cerca de un punto porcentual, pero sigue
estando a mas de once puntos porcentuales del objetivo del 50 % para 2010.

Hechos sobre las tasas de empleo (véase €l cuadro 2)

e Entre 2000 y 2001, la tasa de empleo global de la UE aument6 al 63,9 % (+ 0,6 puntos porcentuales); al
54,9 % (+ 0,9 puntos porcentuales) por 1o que respecta a las mujeresy al 38,5% (+ 0,8 puntos porcentual es)
por 1o que respecta a los trabajadores de mas edad.

e Entre los digtintos Estados miembros existen grandes diferencias en cuanto a los niveles alcanzados y al
ritmo de mejora. Los paises con mejores resultados, con tasas de empleo por encima del 70 %, son, como €l
afio anterior: Dinamarca, los Paises Bajos, Suecia y € Reino Unido. Las tasas mas bajas vuelven a ser las
de Grecia, Italia y Espafia.

e En 2001, las tasas de empleo aumentaron en todos los grupos de edad: 0,4 puntos porcentuales en el grupo
de 15 a 24 afos y 0,5 puntos porcentuales en €l grupo de 25 a 54 afios.

e Mientras que las diferencias entre Estados miembros van reduciéndose en € grupo de edad central, las
diferencias correspondientes a los jOvenes y a los trabajadores de mas edad persisten o incluso aumentan.
Las bajas tasas de empleo juvenil reflegjan también un incremento en la proporcion de jévenes que prosiguen
sus estudios.

Con base en la situacién actual, el objetivo de Lisboa de una tasa de empleo global del 70 %
solo estard a alcance s se mantienen hasta 2010, o incluso se intensifican, las recientes
mejoras estructurales operadas en los mercados de trabgo, junto con e aumento de la
participacion femenina. Hara falta que, antes de que finadice la década, mejore
significativamente € rendimiento en cuanto a empleo de los Estados miembros cuya
contribucion ha sido relativamente reducida, en particular en Grecia e Italia, por 1o que se
refiere alos paises con bajos niveles de empleo; en Bélgicay Francia, en lo que respectaalos
paises situados en el grupo intermedio; y en Austria y Alemania, que estan por encima de la
media pero por debajo del objetivo del 70 %.
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Cuadro 2: Tasasde empleo

TASAS DE EMPLEO EN 2001 CRECIMIENTO (EN PUNTOS
PORCENTUALES) COMPARADO
CON 1997
Global Mujeres | Trabga Trabgja Traba Globa Mujeres Trabgjadores de
dores de | dores de | jadores de mas edad -
més edad | mas edad | més edad Global
- Global - Mujeres | - Hombres
AT 68,4 60,1 28,6 17,9 40,0 0,6 15 0,1
BE 59,9 50,5 241 14,3 34,4 3,0 4,0 2,0
DE 65,8 58,8 37,7 29,5 46,1 2,1 35 0,4
DK 76,2 72,0 58,0 49,8 65,5 13 29 6,3
ES 56,3 419 38,9 218 57,4 8,1 8,3 54
EU-15 63,9 54,9 385 28,8 48,6 34 43 2,2
Fi 68,1 65,4 45,7 448 46,7 4.8 51 10,0
FR 63,1 56,1 31,0 26,7 354 3,6 3,7 19
GR 55,4 40,9 38,0 22,5 55,0 0,3 1,6 2,9
IE 65,7 55,0 46,8 28,8 64,7 8,2 91 6,5
IT 54,8 41,1 28,0 16,2 40,4 3,6 4,7 0,1
LUX 62,9 50,9 24,4 14,0 34,8 3,0 5,6 0,5
NL 74,1 65,2 39,6 28,0 51,1 6,1 7,8 7,8
PT 68,9 61,1 50,3 40,6 61,6 49 5,0 3,0
SE 70,9 69,4 64,9 62,2 67,7 3,6 38 47
UK 71,7 65,1 52,3 43,1 61,7 1,7 19 4,0

Fuente: Eurostat, Encuesta de poblacion activa (QLFD).

Las diferencias en las tasas de empleo dentro de los Estados miembros van poco a poco
disminuyendo. Sin embargo, persisten diferencias importantes entre las mujeres y los
hombres, a pesar de que las tasas de empleo femenino aumentan a un ritmo mayor que la tasa
global. Si se observan los cambios alo largo del tiempo (1997-2001), las principales fuentes
de crecimiento difieren, pero las mujeres son las que mas han contribuido al crecimiento
global. El ritmo de crecimiento del empleo femenino ha superado e ritmo de crecimiento
global en todos los Estados miembros. No obstante, |a tasa de empleo de las mujeres de mas
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edad es especialmente preocupante (28,9 %, 9,6 puntos porcentuales por debajo de la tasa
global del grupo de edad).

Parece ser que los Estados miembros estéan adoptando un planteamiento mas estratégico para
elevar las tasas de empleo, identificando yacimientos de mano de obra para, a continuacion,
dirigir las acciones alos grupos con mayor potencial. El caracter prioritario que se esta dando
a esta cuestion se reflgja en nuevos acuerdos ingtitucionales (por ggemplo, la «Equal Studies
Unit» de la «Equality Authority» en Irlanda, un «Grupo operativo sobre los trabajadores de
mas edad» en los Paises Bgjos, 0 la «Cellule de consolidation de I'emploi» en Bélgica). Solo
unos pocos Estados miembros estan efectuando reformas de los sistemas fiscales y de
prestaciones amplias y favorables al empleo.

Los PNA demuestran que todos los Estados miembros consideran a los trabajadores de méas
edad la fuente mas importante de mano de obra potencial, y se estan haciendo esfuerzos o
bien para desalentar el abandono temprano del mercado de trabajo, o bien para incentivar la
permanenciaen él, y, en ocasiones, para crear el marco que facilite un abandono gradual de la
vidalaboral combinando ambos enfoques. Sin embargo, no se han puesto en practica politicas
gue hagan frente a la tasa de empleo especialmente baja de las mujeres pertenecientes a este
grupo de edad critico, y ain hay que incorporar la dimensién del género en las politicas de
envejecimiento activo. Por |o que se refiere a los trabgjadores de mas edad en su conjunto, la
combinacién de una bga tasa de empleo con un crecimiento moderado de la misma,
ligeramente por encima del ritmo de crecimiento global, pone muy en duda la capacidad de la
UE para alcanzar €l objetivo fijado.
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Cuadro 3: Objetivosrelativos a latasa de empleo en los PNA de 2002

ESTADOS OBJETIVOS NACIONALES (%) COMENTARIOS
MIEMBROS
TOTAL MUJERES TRABAJA-
DORES DE
MASEDAD
Austria Ningun objetivo fijado.
Bélgica Flandes 67 (2004) y 70 | Vaonia
(2010) incremento dela

tasa de empleo
femenino para
2004 un 30%
por encima del

ritmo de
crecimiento
global.
Dinamarca 75,7 (2010)%°
Francia 65,1 (2006) 59,1 (2006) 35 (2006)
Finlandia 69 (2005) y >70 (2010) Mas de 68|53 (2005) y
(2010) 55 (2010)
Alemania Ningun objetivo fijado™.
Grecia Ningun objetivo fijado.
Italia 58,5 (2005), 61,3 (2010) 46 (2005) 40 (2005)
Irlanda Ningun objetivo fijado.
L uxemburgo Ningun objetivo fijado.
Paises Bajos 65 (2010) Incremento de un 0,75 % anua en
la participacion de |as personas de
més edad.

10 Seguin Eurostat, la tasa de empleo total ya es del 76,2 % en 2001. El objetivo fijado se basa en cifras nacionales y persigue un

incremento del 0,5 % entre 2000 (75,3 % seguin los datos nacionales) y 2010.

Sin embargo, € Gobierno aleman aprob6 e 17 de abril de 2002 una estrategia nacional de sostenibilidad («Perspectivas para
Alemania. Nuestra estrategia de desarrollo sostenible») en la que se establecia un objetivo para la tasa de empleo global (70 % en
2010, pagina 122).
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Portugal El objetivo del Gobierno es
mantener en 2002 |as tres tasas de
empleo alcanzadas en 2001.

Otro objetivo es reducir un 25 %
las diferencias entre hombres y
mujeres en cuanto a desempleo

(2003).
Espaia Ningun objetivo fijado.
Suecia 80 (2004) Objetivo para 2004 y para €
grupo de edad de 20 a 64 afios.
Reino Unido >75 (2010) Se completa con otros objetivos'.

La calidad en €l trabajo no recibe ain la prioridad adecuada

El objetivo global B pretende asegurar que las politicas de los Estados miembros operen una
mejora de la calidad en el trabgjo. En genera, aunque se han meorado algunos aspectos
importantes, se tiende a tratar este asunto de una manera fragmentaria, que no reflga €
caracter pluridimensional del concepto establecido en la Comunicacion de la Comision
Europea de junio de 2000™, Las diez dimensiones de la calidad en € trabajo definidas por la
Comisiéon y utilizadas por € Consgo como base para la definicion de los indicadores
apropiados se abordan de manera irregular en las politicas de los Estados miembros. La
respuesta a este nuevo objetivo se centra sobre todo en los méritos relativos de las diferentes
relaciones contractuales, en particular en lo que atafie a equilibrio entre flexibilidad y
seguridad. Mientras que la salud y la seguridad, la educacion y laformacion y la conciliacion
del trabgo con la vida familiar se abordan, en general, correctamente, otras dimensiones,
como la de la calidad intrinseca de los puestos de trabajo o la calidad del didogo social, no
han sido todavia integradas en un planteamiento global de la calidad en €l trabajo.

Por lo que serefiere al rendimiento, solo se observan tendencias inequivocamente positivas en
unos pocos ambitos (aumento de la participacién en educacion y formacion y reduccion de las
diferencias entre mujeres y hombres en cuanto a empleo). En otros hay pruebas de
estabilidad o estancamiento, consecuencia, en parte, de unas circunstancias distintas, como es
el bajo incremento de la productividad de la mano de obra debido a la recesion ciclica de
2001. Los datos no permiten ain hacer una valoracion exhaustiva y en profundidad de la
evolucion en e tiempo, en particular porque, para algunos de los indicadores, no existen
series temporales.

2 De cumplimiento en 2004:

- suprimidas las diferencias en las tasas de empleo por lo que se refiere a las personas mayores de 50 afios, las minorias énicas,
las personas con discapacidad y otros grupos y zonas desfavorecidos.
De cumplimiento en 2010:
- un porcentaje mayor que nunca de personas con empleo; teniendo en cuenta el ciclo econdmico, al menos tres cuartas partes de
la poblacion en edad de trabajar |0 esta haciendo;
- un incremento hasta el 70 % en la proporcion de personas solas con hijos (un 95 % de |as cuales son mujeres) que trabajan.

1 Comunicacién de la Comisién al Consegjo, al Parlamento Europeo, a Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones -
Politicas sociales y de empleo - Un marco para invertir en la calidad, COM(2001) 313 final. Consgjo Europeo (2001),
«Indicadores de la calidad en € trabajo», Informe del Comité de empleo al Consgjo, 14263/01.
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Cuadro 4: Hechos principales sobrela calidad en €l trabajo

Calidad en e trabajo:

Hechos principales (basados en los datos més recientes

dimensiones e indicador es

disponibles)

Calidad intrinseca del empleo

Indicadores.  transiciones entre
«carencia de empleo» y empleo y
dentro del empleo.

La transicion de contratos de duracién determinada a contratos
fijos no es automética: sdlo un 34% de las personas con
contratos de duracion determinada en 1997 tenian un contrato
fijo en 1998, y un 24 % se quedaron en paro, mientras que €
92 % de quienes tenian un contrato fijo o mantuvieron. Solo el
11 % de las personas en paro en 1997 encontraron trabajo en
1998 con un contrato de duracién determinada o a tiempo
parcial. A diferencia del desempleo, un trabajo de duracion
determinada reduce tras dos afios en cerca de 2/3 la probabilidad
de inactividad y paro, y aumenta en un factor superior a 3 la
probabilidad de cambiar a un puesto de ata calidad en el plazo
de dos afios.

Capacidades, aprendizaje
permanente y desarrollo de la
carrera profesional

Indicador: % de poblacion adulta
gque participa en actividades de
educacion y formacion.

Incremento significativo en la tasa de participacion del grupo de
25 a 64 afios (del 5,8 % en 1997 a 8,4 % en 2001). Mayor en las
mujeres (9 %) que en los hombres (8 %) y muy bajo en € grupo
de edad de 55 a 64 afios (3 %) y en las personas con bagjo nivel
educativo o con pocas capacidades (2 %). Mejores resultados en
2001: Reino Unido, Suecia, Finlandia, Dinamarca y Paises
Bajos.

Igualdad entre hombres vy
muj er es
Indicadores: relacion de la

retribucion bruta por hora de las
mujeres con respecto a la de los
hombres; diferencias de las tasas de
empleo y desempleo masculino y
femenino.

Las diferencias salariales siguen siendo grandes: 16,2 puntos
porcentuales en 1998 (23,7 puntos porcentuales en el sector
privado). Mayores diferencias:. Reino Unido, Austria, Paises
Bajos, Alemania e Irlanda.

Elevadas diferencias en cuanto a empleo (18 puntos porcentual es
en 2001), sobre todo en Grecia, Espafia, Italia, Luxemburgo e
Irlanda.

Diferencias en cuanto a desempleo: 2,3 puntos porcentuales en
2001, con mucha variedad entre paises (mayores diferencias:
Grecia, Espafia, Italiay Francia).

Salud y seguridad en €l trabajo

Indicador: nimero de accidentes de
trabajo por cada 100 000 personas
con empleo.

Incidencia elevada: en 2001 hubo en el conjunto de la UE 4,87
millones de accidentes que generaron més de tres dias de
ausencialaboral. En algunos Estados miembros ha aumentado en
los dltimos afios (Suecia, Dinamarca, Reino Unido, Paises Bgjos,
Bégica, Luxemburgo, Portugal y Espafia).

Flexibilidad y seguridad

Indicador: % de personas que
trabajan a tiempo parcial o con
contratos de duracion determinada.

Empleo atiempo parcial: 17,9 % en 2001 como media de la UE,
del que en torno a un 80 % es voluntario. Niveles mas altos:
Paises Bajos, Reino Unido y Dinamarca. Niveles mas bajos:
Grecia, Italia 'y Espafia. Existen diferencias significativas entre
mujeres y hombres (un tercio de mujeres frente a un 6 % de
hombres).

Un 13,4% de los contratos en 2001 eran de duracién
determinada. Niveles mas altos: Espafiay Portugal .
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Inclusion y acceso al mercado
laboral

Indicador: transiciones  entre
empleo, desempleo e inactividad.

Rendimiento relativamente pobre en cuanto a transiciones del
desempleo a empleo: sdlo un 30% de las personas
desempleadas en 1997 encontraron trabajo en 1998. Los mejores
resultados corresponden a Dinamarca, Grecia, Espafia, Portugal,
Austriay el Reino Unido.

Organizacién del trabajo vy
equilibrio entretrabajoy familia

Indicador: tasas de empleo con o
sin hijos de 0 a 6 afios.

La maternidad tiene un efecto negativo sobre las tasas de empleo
femenino. La paternidad tiene un efecto positivo sobre las tasas
de empleo masculino. En 2001, la tasa de empleo media de las
mujeres con un hijo de 0 a 6 afios estaba 12,4 puntos
porcentuales por debgjo de las que no tenian hijos. La cifra
correspondiente para los hombres era de 9,5 puntos porcentuales
mas con hijos que sin hijos.

Dialogo social y participacion de
lostrabajadores

Indicadores: numero de dias
perdidos y % de personas cubiertas
por convenios col ectivos.

Cobertura por convenios colectivos: la mayor (més del 90 %)
correspondi6 en 2000 a Austria, Bélgica, Franciay Finlandia, y
la menor a Reino Unido. Los niveles mas altos en dias perdidos
por huelgas correspondieron en 2000 a Espafia, Francia,
Dinamarca y Finlandia, y los més bagjos a Austria, los Paises
Bajos, Luxemburgo, Sueciay Alemania.

Diversidad y no discriminacion

Indicadores: tasa de empleo de las
personas de 55 a 64 afios.

Tasa de empleo de las personas de 55 a 64 afios: 38,5 % en 2001.
Niveles mas bagjos. Bélgica, Luxemburgo, ltalia, Austria y
Francia. Niveles més altos: Dinamarca, Portugal, Reino Unido y
Suecia

Rendimiento general del trabajo

Descenso del crecimiento medio de la productividad laboral por

hora trabgjada: del 1,6 % en 2000 al 0,3% en 2001. Fue
Indicador: crecimiento de la | negativo en Bélgica, Finlandiay Francia.

productividad laboral.

Estrategias de aprendizaje permanente mejor disefiadas

Ha habido avances aentadores en los ambitos de la educacion y el aprendizaje permanente,
gue se incluyen en €l objetivo global C. Desde 1997, el porcentaje de poblacion adulta que
participa en la educacion y la formacion ha ido progresivamente aumentando, y todos los
Estados miembros estén disefiando sus sistemas de educacion y formacion de una manera mas
integrada para que abarque todo €l ciclo de lavida. El aprendizaje permanente no se considera
anicamente una forma de mejorar la empleabilidad del trabgjador y la adaptabilidad de la
mano de obra, sino también un instrumento politico para aumentar tanto € suministro de
mano de obra como la participacion de los grupos infrarrepresentados en el mercado de
trabajo, asi como para combatir la exclusiéon social. Sin embargo, € aprendizaje permanente
esta lgjos de ser una realidad para todos, y hay indicios de que estdn aumentando las
diferencias en cuanto a aprovechamiento de las oportunidades de aprendizgje entre quienes
tienen una menor formacion y quienes poseen unos niveles de educacion més elevados, asi
como entre las personas mas jovenes y las de edad méas avanzada. Asi pues, han de buscarse
intensamente medidas que amplien e acceso y aumenten los niveles de participacion,
prestando una atencion especia a los adultos menos inclinados a aprender o con menos
oportunidades de hacerlo.
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Las recomendaciones dirigidas los dos Ultimos afios a la mayoria de los Estados miembros
acerca del disefio de estrategias de aprendizaje permanente han resultado en una mejora del
rendimiento general, siendo algunos de los Estados miembros que antes tenian las estrategias
globales menos desarrolladas |os que han avanzado de manera més evidente (véase el cuadro
5). Si laevaluacion del pasado afio establecia que la mitad de los Estados miembros tenian ya
estrategias amplias y coherentes, este afio puede decirse que todos han sentado las bases de
unas estrategias de contenido amplio que abarcan todo €l espectro del aprendizaje, desde la
educacion obligatoria a la formacion en e lugar de trabgo, y en las que se contempla el
avance hacia un mejor reconocimiento y validacion del aprendizaje no formal. También se
observa un progreso in crescendo en relacion con la coherencia de las estrategias de
aprendizaje permanente, aunque €l ritmo es mas lento debido a la necesidad de aplicar
reformas de mayor alcance en los sistemas y las practicas. En muchos Estados miembros
estan surgiendo acuerdos ingtitucionales para mejorar la cooperacion entre los distintos
ministerios afectados, pero todavia no se aborda de manera exhaustiva la cuestion de cua es
el mejor modo de facilitar |as transiciones dentro de los sistemas de educacion y formacion y
del mercado de trabajo, y entre éste y aquéllos. También debe seguir mejorandose la calidad
de la oferta de mano de obra'y su adecuacion al mercado de trabajo.

A pesar de que los Estados miembros han seguido sin establecer objetivos relativos a la
inversion en capital humano, €l gasto publico en recursos humanos ha aumentado de forma
generalizada, y cadavez se evidencia més la responsabilidad compartida para la financiacion,
como demuestra el aumento del gasto de las empresas en formacion continua. Sin embargo, €l
aumento de los niveles globales de inversion publica y privada debe combinarse con una
redistribucién de los recursos por todo el espectro de aprendizaje, y con e desarrollo de los
incentivos fiscales y de otro tipo en favor de éste. Por otro lado, la inversion en educacion y
formacion debe ir acompafiada de una evaluacion de la eficacia de los sistemas educativos y
los programas de formacion y, si es necesario, de medidas para mejorarla.

El ritmo a que se producen los cambios en la actualidad, y a que lo haran en € futuro, vaa
exigir mas acciones de los gobiernos, las empresas, los individuos, los interlocutores sociales
y la Comisién para aumentar tanto en calidad como en cantidad la inversion en recursos
humanos, asi como para operar un cambio cultural que promueva la inversion continua en las
personas alo largo de toda su vida.

25



Cuadro 5: Situacién de los Estados miembros en cuanto al disefio de estrategias de aprendizaje permanente

CARACTERISTICAS BE |DK |DE |EL |ES FR IRL | IT LUX | NL AU PT UK
CONTENIDO DE LASESTRATEGIAS

Educacion obligatoria P A A P P A P A P A P P A
Educacion/Formacion formal de adultos P A A P P P A P P A P P A
Aprendizaje previo reconocido en €l lugar de trabgjoo | P A A P P A P P P A P P A
de otro tipo no formal

Dirigidas a grupos desfavorecidos P A P A P P P I P P P P P
Planes generales de inversion/financiacion P A P P P P P P P A P P P
COHERENCIA DE LA ESTRATEGIA

Desarrollo del sistema | P A P P A A P I+ P A P P+ P+
(politicas  necesarias,  planificacion,  objetivos,

aplicacion, seguimiento)

Trabajo en asociacion | P+ A A 1+ P P A P P A P P+ A
(interlocutores  sociales, autoridades  publicas,

proveedores de formacion, sociedad civil)
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Aspectos generales | P A P P P A P P P P I+ P A
(servicios de asesoramiento/orientacién, movilidad en
la educaci6n/formacion)

Notas:
A Adecuado. Significaquetanto en la estrategia del Estado miembro como en sus acciones concretas se otorga la prioridad apropiada a un criterio en particular.
P Parcial. Indica que tanto en |a estrategia como en |as acciones se presta una cierta atencion al criterio, o que sdlo se le otorga una prioridad apropiada en aquella o en éstas.

| Insuficiente. Serefiere aque € criterio no esti contemplado ni en la estrategiani en las acciones, 0 a que sdlo se le presta una cierta atencion en aquélla o en éstas.
Las letras en negrita de las casillas grises indican cambios con respecto al afio anterior.

+ indica mejoras con respecto a afio anterior.
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Un papel més importante para los interlocutores sociales tanto a nivel nacional como
europeo

El objetivo global D destaca la importancia de establecer una asociacion de amplio acance
con los interlocutores sociales. Los PNA de 2002 ponen de manifiesto que, en la mayoria de
los Estados miembros, los interlocutores sociales participan mas intensamente en su disefio.
El mayor grado de colaboracion se sigue dando en Irlanda, Bélgica, Luxemburgo, Portugal y
Finlandia, y, en menor medida, en los Paises Bgjos, Grecia y Alemania. En otros Estados
miembros, como Dinamarca y Suecia, los propios interlocutores sociales siguen
desempefiando un papel importante en la aplicacion de las directrices especialmente a ellos
dirigidas. Es cierto que ha habido tensiones entre los gobiernos y, concretamente, los
sindicatos, en Italia, Austria 'y Espafia, tensiones que han creado un clima menos favorable
para la cooperacion en el proceso de los PNA; pero, a pesar de eso, se ha llegado a acuerdos
bilaterales o trilaterales que tratan una serie de cuestiones importantes contempladas en las
directrices. En Espafia, sin embargo, las relaciones han vuelto a mejorar recientemente. La
contribucion de los interlocutores sociales se ha referido principalmente a la calidad en €l
trabajo, a aprendizaje permanente, a una mayor participacion de |os trabajadores de mas edad
en € mercado de trabajo y a fomento de la igualdad de oportunidades, si bien este ultimo
aspecto ha de recibir una mayor prioridad en las politicas y ha de ser objeto de acciones
concretas mas intensas.

El dialogo social reavivado a nivel europeo ha dado lugar a varias iniciativas que han
ayudado a impulsar la estrategia europea de empleo en una serie de dmbitos. Por g emplo: el
informe sobre el futuro de las relaciones laboral es en Europa; una declaracion conjunta de los
interlocutores sociales europeos a Consgo Europeo de Laeken en la que subrayaban la
necesidad de desarrollar ain més el didlogo social auténomo; la presentacion, prevista para el
otofio de 2002, de un programa de trabajo plurianual elaborado por los interlocutores sociales,
el marco de accion de los interlocutores sociales relativo a las capacidades y |as competencias
y presentado en la Cumbre de Barcelona; y un acuerdo sobre € teletrabajo firmado por los
interlocutores social es europeos.

La combinacion de politicas esta mas equilibrada, pero las disparidades regionales siguen
planteando un problema serio

El objetivo globa E insta a los Estados miembros a respetar € caréacter integrado y el valor
equitativo de las directrices en los cuatro pilares y a prestar una atencion adecuada a los
aspectos regionales. En comparacion con afios anteriores, se ha hecho mas hincapié en los
pilares de la igualdad de oportunidades y el espiritu de empresa, restableciendo en cierto
modo el equilibrio, s bien e centro principal de atencion sigue siendo € pilar de la
empleabilidad. La cobertura que se ha dado al pilar de la adaptabilidad no reflgja en su justa
medida los esfuerzos realizados por los interlocutores sociales. El reequilibrado de la
combinacion de politicas es particularmente evidente en Espafia, Austria, Luxemburgo e
Irlanda.

Bélgica, Alemania, Espafia, Italiay Finlandia son los paises mas gravemente af ectados por las
disparidades regionales. En general, éstas son més acentuadas en relacion con e desempleo
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(medidas por e coeficiente de variacion'®) que con el empleo. La situacion del desempleo
empeord en mas Estados miembros (Alemania, Grecia, Italia, Paises Bgjos, Austriay Reino
Unido) que ladel empleo (Alemania, Austriay Finlandia). Alemaniay Austria son 1os Unicos
Estados miembros en los que las disparidades crecen en relacion tanto con € empleo como
con e desempleo (si bien en Austria a un nivel muy bgo). La prioridad que se da a este
asunto varia mucho de un pais a otro, aungque todos han seguido prestando una atencion cada
vez mayor a los aspectos territoriales de las politicas de empleo y a la necesidad de disefiar
politicas e instrumentos de modo que sea posible la adaptacion flexible a las necesidades
especificas anivel regiona y también, en ocasiones, local.

Grafico 2: Tasasde empleo en lasregionesNUTS2 en 2001 (% dela poblacion de 15 a 64
anos)
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Fuente: Encuesta de poblacion activa anivel NUTS2, Eurostat. Datos NUTS3 para DK e IRL, segin la EPA nacional ™.
El seguimiento ha mejorado, pero hay que desarrollar mas algunas fuentes nacionales

El objetivo global F subraya la importancia de potenciar los indicadores para evaluar €l
progreso en los cuatro pilares. En la mayoria de los Estados miembros se han hecho avances
significativos en cuanto a desarrollo y utilizaciéon de los indicadores comunes que han de
incluirse en los PNA, sobre todo por lo que serefiere ala prevencion y la activacion.

1 El coeficiente de variacion se obtiene dividiendo |a desviacion estédndar por € valor medio ponderado (media ponderada de la tasa

de empleo/desempleo de un pais).

Datos correspondientes a Irlanda: Central Satistics Office Ireland (Oficina Central de Estadistica de Irlanda). Empleo segin
Quarterly National Household Survey (encuesta trimestral de hogares). Poblacion en edad de trabgjar segln las «Population and
Migration Estimates April 2001» (estimaciones de poblacion y migraciones de abril de 2001).

Datos correspondientes a Dinamarca suministrados por el Arbejdsministeriet (Ministerio de Trabajo). Danmarks Satistik,
Encuesta de poblacion activa 2001. Las tasas de empleo se definen como las personas de 16 a 66 afios con trabajo dentro de su
correspondiente grupo de edad.

L os datos correspondientes a Francia no tienen en cuenta los Départements d'outre-mer (DOM, departamentos de ultramar).
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La situacion es insatisfactoria con respecto a varios indicadores basados en fuentes nacionales
gue son necesarios para hacer un seguimiento del progreso en relacion con la calidad en el
trabgjo. Asi, fatan indicadores comunes sobre grupos desfavorecidos (minorias étnicas,
trabajadores migrantes y personas con discapacidad), y solo tres Estados miembros han
proporcionado indicadores sobre las transiciones entre «carencia de empleo» y empleo. Se
han presentado més datos sobre servicios para el cuidado de los hijos y algunos datos acerca
de los servicios para €l cuidado de otras personas dependientes, aunque siguen faltando en
muchos Estados miembros y, en la mayoria de los casos, corresponden solo parcialmente alos
indicadores acordados.

Cas ningun Estado miembro ha presentado la informacion necesaria para hacer una
evaluacion de las escaseces del mercado de trabajo o de los efectos de las medidas activas del
mercado de trabajo en cuanto a unaintegracion eficaz en el mismo.

2.2 Evaluacion delos avances en los cuatro pilaresde las directrices de 2001
2.2.1. Empleabilidad

El reciente aumento del desempleo y las amplias reestructuraciones de empresas que estan
teniendo lugar, combinados con las escaseces de mano de obra, ponen de relieve la
importancia del concepto de empleabilidad. Mientras que, a inicio de la EEE, la
empleabilidad se veia principalmente como una forma de ayudar a los parados a reintegrarse
en la vida laboral, este concepto ha ido progresivamente ampliandose hasta abarcar todo €l
ciclo delaviday convertirse en un elemento clave parafacilitar |la adaptacion al cambio. Si se
guiere aumentar las tasas de empleo hasta los niveles fijados como objetivo en Lisboa y
Estocolmo, es necesario no solo prevenir y combatir el desempleo, sino también movilizar el
potencial desaprovechado para incrementar la participaciéon en el mercado de trabgjo. En este
contexto, es especiadmente importante prevenir el abandono prematuro de los estudios,
aumentar e acceso a un mercado de trabgo inclusvo, megorar la capacidad de los
trabajadores para permanecer activos, reformar los sistemas fiscales y de prestaciones para
hacerlos mas favorables al empleo, promover la actualizacién continua de las capacidades y
hacer frente a las escaseces de mano de obra.

Asi pues, los Estados miembros se concentraron a menudo en 2001 en consolidar y mejorar
la eficacia de las medidas incluidas en este pilar, merced a ese planteamiento méas amplio.

Hechos sobre el desempleo

o El desempleo disminuyd en 2001 tanto entre los jovenes como entre |os adultos. La tasa de desempleo global
seredujo del 7,9 % en 2000 al 7,4 % en 2001, y la de empleo femenino del 9,7 % al 8,7 %. El coeficiente de
desempleo juvenil bajé del 7,4 % al 7,1 %'°. Sin embargo, |a tasa de desempleo global volvié a ascender al
7,6 % en los cuatro primeros meses de 2002.

e | atasa global de desempleo de larga duracién disminuyd mas que la tasa de desempleo total, del 3,7 % en
2000 al 3,3 % en 2001. En cuanto a las mujeres, descendié 0,5 puntos porcentuales, del 4,4 % al 3,9 %. Las

1 El coeficiente de desempleo juvenil es € total de jovenes desempleados (de 15 a 24 afios) como proporcion de la poblacién total

del mismo grupo de edad.
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variaciones de un Estado miembro a otro son muy grandes, con tasas que van de menos del 1 % en Austria,
Dinamarca, Luxemburgo y los Paises Bajos, a mas del 5 % en Grecia, Espafia e Italia.

e La proporcién de parados de larga duracién con respecto al total de desempleados se redujo del 46 % en
2000 al 42 % en 2001.

e El incremento del desempleo de larga duracién varia también considerablemente, yendo del 2,1 % en Suecia
al 36,2 % en Bélgica por lo que respecta a los jévenes, y del 0,6 % en Austria al 23 % en los Paises Bajos
por lo que se refiere a la poblacion adulta. El incremento del desempleo femenino de larga duracién es
mayor gue en el caso de los hombres en todos |os Estados miembros, salvo en Dinamarca, Finlandia, Suecia
y €l Reino Unido.

El paso de unas medidas pasivas del mercado de trabgjo a unas medidas activas y de un
planteamiento curativo a otro preventivo en la lucha contra el desempleo fueron dos de los
principios guia fundamentales de la estrategia de empleo desde su inicio. En la Cumbre de
Luxemburgo se fijaron dos objetivos. a) para 2002, ofrecer a todas las personas desempleadas
un nuevo comienzo antes de llegar alos seis meses de paro, en el caso de los jovenes, y alos
doce meses de paro, en e caso de los adultos; y b) conseguir que, como minimo, € 20 % de
los parados se beneficien de medidas activas. Estos objetivos solo se han cumplido con éxito
variable.

Mas politicas activas del mercado de trabajo ...

Por lo que se refiere a la activacion, todos los Estados miembros superaron con creces en
2000 €l objetivo del 20 %, salvo € Reino Unido, y la media de los tres més avanzados
alcanzd e 51 % en 2001. Las tasas de activacion han seguido aumentando. Esto es €l
resultado combinado de una reduccion del paro registrado y un incremento del nimero de
personas que se benefician de las medidas activas. Ademas, la proporcion del gasto en
medidas activas ha aumentado con respecto al gasto total en politicas del mercado de trabajo,
lo que reflgja un énfasis cada vez mayor en la activacion.

La formacion es la herramienta mas comin para integrar a las personas desempleadas en €l
mercado de trabajo. Mas de la mitad del incremento general en medidas activas se debe a un
aumento de las actividades de formacion. Estas iniciativas pretenden combatir las carencias de
mano de obra capacitada, y se ha consolidado la tendencia hacia la cooperacién con los
empleadores en el disefio de las medidas, de manera que éstas estan cada vez mas orientadas a
la demanda.

Hechos sobre la activacion

e Todos los Estados miembros, salvo € Reino Unido, superaron el objetivo del 20 %. Los tres Estados
miembros con las mayores tasas de activacién son Suecia (60 %), Bélgica (50 %) e Irlanda (38 %).

e En comparacién con 2000, la tasa de activacién aument6 en Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Irlanda,
Italia, Luxemburgo, Portugal y Suecia; no vario en Alemania y disminuyd en Finlandia y los Paises Bajos.

¢ El nimero de participantes en todas las medidas activas aumenté un 7 % comparado con 2000, aumento que
fue del 8% en Audtria, Bélgica, Dinamarca, Alemania, Espafia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal y
Suecia. En Finlandia y los Paises Bajos, descendié.
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e Entre 1999y 2000, la proporcién del gasto en medidas activas con respecto al total del gasto en politicas del
mercado de trabajo aumentd en la mayoria de los Estados miembros (excepto en Dinamarca y Portugal).
Las proporciones mas elevadas se registraron en Irlanda, Suecia y Dinamarca, mientras que las mas bajas
correspondieron al Reino Unido, Portugal y Austria. Sin embargo, €l gasto en politicas activas del mercado
de trabajo con respecto al PIB disminuy6 ligeramente en 2000, un promedio del 0,9 % en la UE. Tres paises
presentan una proporcion superior al 1 % (Dinamarca, Suecia y Bélgica). El menor gasto se da en el Reino
Unido, Grecia y Portugal.

e Las medidas de formacion representan en torno a la mitad de las medidas totales emprendidas y, en
general, € ndmero de participantes ascendio un 4 %. El aumento fue de cerca del 6% en Bégica,
Dinamarca, Alemania, Espafa, Luxemburgo, Austria y Portugal, mientras que en Irlanda, Finlandia y
Suecia hubo un descenso.

e De los siete Estados miembros (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Suecia, Espafia y Alemania) que
proporcionaron tasas de activacién por sexos, en cinco (Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia y Suecia) la
correspondiente a las mujeres fue més elevada que la de los hombres.

. pero haciendo mas hincapié en la prevencion ...

La situacion con respecto a objetivo de prevencidon es menos satisfactoria. Los indicadores
acordados para medir el progreso se refieren a la aplicacion de politicas de intervencion
precoz (en qué medida los jovenes y los adultos en situacion de desempleo son objeto de
planes de accion individuales antes de llegar al sexto o0 a duodécimo mes, respectivamente,
de paro) y ala obtencién de resultados (en qué medida se reduce el incremento del desempleo
de larga duracion). Aunque la mayoria de los Estados miembros han aplicado un
planteamiento preventivo, no siempre resulta eficaz, como demuestran los bagjos niveles de
cobertura de quienes corren € riesgo de quedar en paro (véase € anexo 2: indicador de
esfuerzo), o los niveles elevados de |os indicadores de incumplimiento (anexo 2). De acuerdo
con esto, solo puede considerarse que cumplen plenamente el objetivo cinco Estados
miembros (Austria, Suecia, Finlandia, e Reino Unido y los Paises Bgos). El reciente
incremento del desempleo hace que sea aln méas importante mejorar €l rendimiento de las
politicas preventivas.

Hechos sobre la prevencion

e Austria, Suecia, Finlandia, el Reino Unido y los Paises Bajos (este Gltimo en el caso de |os jovenes, pero no
en €l de los adultos) presentan resultados satisfactorios tanto con respecto a la intervencion precoz como a
la reduccion del incremento del desempleo de larga duracion.

e |[talia y Grecia siguen adaptando sus estructuras para poder intervenir a tiempo y ofrecer sistematicamente
planes de accion individuales.

e Dinamarca, Irlanda, Espafia y Francia han conseguido reducir las incorporaciones al desempleo de larga
duracion (ya que sus mercados de trabajo son lo bastante sélidos como para permitir a la mayoria de los
desempleados encontrar trabajo por propia iniciativa durante los primeros meses de paro), pero una gran
proporcién de las personas desempleadas sigue sin beneficiarse de las politicas de intervencion precoz.

e Alemania, Luxemburgo, Portugal y Bélgica han aumentado el nlmero de personas a las que alcanzan las
politicas de prevencion, pero sin ralentizar sustancialmente el incremento del desempleo de larga duracion.
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... yen laeficacia

En general, no se sabe o suficiente acerca de la efectividad de las medidas de activacion en
cuanto a integraciéon duradera en un empleo regular, ni en cuanto a la eficiencia relativa de
esas medidas. Es necesario prestar mas atencion a los aspectos relacionados con la calidad, en
particular haciendo un seguimiento de la integracion duradera en un empleo regular. Los
mismos siete paises que e Ultimo afo (Austria, Dinamarca, Alemania, Espafa, Finlandia,
Suecia y €l Reino Unido) ofrecen cifras sobre |la tasa de recaida en € desempleo o de las
incorporaciones a empleo tras participar en una medida activa. Al parecer, la tasa de recaida
en el desempleo variadel 19 % a 45 % (después de tres meses) y del 29 % al 61 % (después
de seis meses). Las incorporaciones a empleo tras la participacion en una medida activa van
del 50 % (después de seis meses) a 67 % (después de un afo). Los datos de que se dispone
parala evaluacion®’ sugieren que es més f&cil tener éxito si se combina la formacion con otras
medidas, como son las experiencias de trabagjo. La experiencia demuestra también que,
aunque la eficacia de las medidas varia segun los diferentes contextos, las politicas activas
individualizadas resultan cruciales. Los requisitos de activacion deben centrarse en los
resultados, mas que en & numero de beneficiarios de tipos preferenciales de medidas,
tomando en consideracion tanto las caracteristicas del individuo como las condiciones del
mercado de trabajo.

Los actuales indicadores relativos a la prevencion no captan las diferencias en la calidad del
planteamiento aplicado. La evaluacion del impacto de la estrategia de empleo ha demostrado
gue e concepto de «nuevo comienzo» se ha interpretado de manera muy variable en los
distintos Estados miembros, desde una simple entrevista a una politica activa del mercado de
trabajo especifica, mediante planes de accién individuales de diferente profundidad y calidad.
Con frecuencia, la prevencion se considera més bien una activacion temprana de |as personas
en busca de empleo, antes que una identificacion precoz de las necesidades a fin de evitar €
ingreso en las filas del paro de larga duracidon, de manera que se hace dificil distinguir
claramente entre prevencion y activacion. La comparacion entre paises es también
problematica debido a las variaciones en e modo de tener en cuenta las interrupciones del
periodo de desempleo paratomar parte en medidas activas.

A pesar de que sea Util para reorientar las prioridades en consonancia con las directrices, €
hecho de que se preste tanta atencion a los objetivos cuantitativos en € proceso de
seguimiento de la activacion y la prevencion puede haber contribuido involuntariamente a que
se dgjen relativamente de lado los aspectos relacionados con la eficacia. La evaluacion de la
EEE sugiere que lo esencia es hacer la oferta adecuada en e momento adecuado a la
persona adecuada, habiendo identificado con antelacion las necesidades.

El papel central de los servicios de empleo

La eficacia depende en gran medida del contexto nacional y econdmico vy, en particular, de
cuan eficientes sean los servicios de empleo. La evaluacion del impacto ha confirmado que la

m En particular, sobre la base de la evaluacion de la estrategia europea de empleo redlizada en 2002, véase

http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl & esf/ees.
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estrategia de activacion y prevencion ha desencadenado una amplia remodelaciéon de las
actividades de los servicios publicos de empleo. Sigue en marcha € cambio hacia un
planteamiento més basado en |a asociacion, que sitlia cada vez més a los servicios publicos de
empleo como parte integrante principal de un sistema de servicios publicos y privados mas
amplio. En varios Estados miembros (Italia, Austria, Alemania, Bélgica, Dinamarca y los
Paises Bajos) se observa en 2001 una clara tendencia hacia un mercado mixto de servicios de
empleo publicos y privados. Algunos Estados miembros siguen liberalizando las normas
aplicables a las agencias de empleo privadas, incluidas las empresas de trabgjo temporal
(Italia, Austria, Alemania y Bélgica). Algunos (Alemania, Dinamarca y los Paises Bgjos)
estan introduciendo procedimientos merced a los cuales los servicios privados de empleo
pueden participar en programas de servicios publicos, y otros estén invirtiendo cada vez méas
en masy mejores servicios para las empresas (el Reino Unido, Finlandia 'y los Paises Bgjos).
Cas todos los Estados miembros estan utilizando las tecnologias de la informacion y la
comunicacion para ampliar significativamente las instalaciones electronicas de autoservicio,
y muchos siguen reforzando los servicios regionales o locales (Francia, Espaia, Grecia e
Italia). Sin embargo, deben reformarse las estructuras institucionales para aplicar las politicas
activas del mercado de trabajo y redisefiar la compleja metodologia en que se basa la
prestacion de servicios de empleo.

Reduccion de impuestosy mejor interaccién entre los sistemas fiscales y de prestaciones

En 2001, la mayoria de los Estados miembros volvieron a reducir los impuestos sobre €l
rendimiento del trabgjo (los impuestos sobre la renta de las personas fisicas mas las
cotizaciones ala seguridad social de los asaariados), sobre todo para las personas situadas en
los escalones mas bajos de la escala salarial, aunque esas reducciones no siempre estuvieron
dirigidas estrictamente a las personas con menores salarios. Otros han emprendido reformas
fiscales introduciendo moderadas reducciones de impuestos generales. Un pequefio pero
creciente nimero de Estados miembros (Bélgica, Francia, Paises Bajos, Reino Unido, y
Dinamarca) estan abordando la cuestion de la interaccion entre los sistemas fiscales y de
prestaciones. Hoy en dia esta ampliamente admitido que el hecho de retirar de inmediato las
prestaciones en e momento en que se obtienen ingresos como producto del trabgo es un
factor disuasorio importante para buscar empleo, y los Estados miembros han puesto en
préctica diversas medidas para hacer frente a este problema. Sin embargo, con respecto alas
prestaciones por desempleo, hace falta aplicar con mas eficacia los criterios para su
concesion, asi como mejorar la interaccion con las politicas activas del mercado de trabgjo y
prestar més atencién a modo en que se administran los sistemas de prestaciones. Asi se
reducirian los factores disuasorios del trabajo sin dejar de ofrecer a la persona en paro una
proteccion social adecuada.

Los incentivos para trabgjar se han meorado haciendo un uso cada vez mayor de las
prestaciones condicionadas por el empleo. Varios Estados miembros (Reino Unido, Irlanda,
Finlandia, Francia, Bélgica, Italiay los Paises Bgjos) estan extendiendo el uso de los planes
de créditos fiscales en € trabago. Algunos han puesto en marcha medidas especificas
relacionadas con cambios en la estructura de salarios minimos y prestaciones por hijos
(Reino Unido, Irlanda, Austria 'y Suecia), 0 que combinan las prestaciones con €l trabgo a
tiempo parcia y la formacion (Suecia, Dinamarca, Portugal y Austria). Sin embargo, los
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Estados miembros no abordan las posibles repercusiones de las reformas de los sistemas
fiscales y de prestaciones en relacion con la igualdad de oportunidades.

Enveecimiento activo: la necesidad de un planteamiento exhaustivo

Ademas del objetivo acordado en Estocolmo de elevar la tasa de empleo de los trabajadores
de mas edad al 50 % para 2010, €l Consejo Europeo de Barcelona pidid que para ese mismo
afo se aumentara progresivamente unos cinco afnos la edad media a la que se abandona
efectivamente el mercado de trabajo.

Hechos sobre |os trabajadores de méas edad

e En 2001, la tasa de empleo del grupo de edad de 55-64 afios fue del 38,5 %, frente al 74,7 % del grupo de
45-54 afos, al 77,1 % del grupo de 25-54 afiosy al 40,7% de los de 15-24 afios.

e En Finlandia, Dinamarca y Suecia se ha elevado la edad de jubilacién obligatoria, y en Bélgica, Alemania,
el Reino Unido y Portugal, €l limite de edad para las mujeres se ha puesto en consonancia con €l de los
hombres. Sin embargo, la edad media de jubilacion efectiva en la UE sigue siendo baja, salvo en algunos
paises donde ha aumentado, como Finlandia.

e La tasa de participacién de las personas de 55 a 64 afios en la educacion y la formacién fue del 3 % en
2001, frente al 8,4 % de la poblacion adulta en edad de trabajar. Suecia, Reino Unido, Dinamarca y
Finlandia son los paises con mejores resultados, con una tasa media de participacién de los trabajadores de
mas edad del 10,9 %.

En 2001, todos los Estados miembros prestaron una mayor atencién a la cuestion de los
trabajadores de més edad, y todos estan aplicando una gran variedad de politicas.

Pocos Estados miembros (Finlandia, Dinamarca, Reino Unido y Suecia) han desarrollado
estrategias nacionales completas sobre €l envejecimiento activo. La mayoria promueven
actividades de formacién y de reciclge para los ocupados o los parados de méas edad. Varios
Estados miembros estan fomentando modalidades de trabajo més flexibles y un mejor entorno
de trabgjo, incluyendo iniciativas relacionadas con la higiene en e trabagjo. Algunos estan
realizando campafias de concienciacion de los empleadores para que tengan una actitud mas
positiva hacia €l potencia de los trabajadores de més edad, si bien este tipo de cambios
reguieren una actuacion que se mantengaalo largo de un tiempo prolongado.

Se esta tratando de animar a las personas a que no abandonen tempranamente la vida laboral,
o0 de ofrecer incentivos econdmicos o de otro tipo a fin de que permanezcan mas tiempo en el
mercado de trabgjo, pero se presta poca atencion al fomento de formas flexibles de trabgjo
gue combinen la jubilacion gradual con e trabajo a tiempo parcia. En general, los Estados
miembros se concentran en reformar el marco regulador de las prestaciones, y prestan menos
atencion a la mejora de las condiciones de trabajo 0 a la oferta de incentivos eficaces para los
empleadores a fin de que conserven o contraten trabajadores de més edad. La tendencia es
dirigirse a un grupo de edad més amplio que e de los 55-64 afios, y centrarse méas en los
trabajadores de més edad ocupados que en los parados (salvo en € caso del Reino Unido,
Dinamarca, Grecia, Austriay Bélgica).
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Son realmente preocupantes la persistente baja tasa de empleo de los trabajadores de més
edad y latendencia a seguir acogiéndose a |os planes de jubilacién anticipada que se observa
en algunos Estados miembros. Existe ademas €l riesgo de los efectos de sustitucién entre las
diferentes secciones de |os sistemas de seguridad social, como lajubilacion y lainvalidez.

A lavista de la actua situacion del empleo, € objetivo referido a la tasa de empleo de los
trabajadores de méas edad en la UE seguiré estando fuera de alcance si |os Estados miembros
no disefian y aplican estrategias amplias de envejecimiento activo. El informe de la Comision
«Aumento de |a tasa de poblacién activa y fomento de la prolongacion de la vida activa»'®
esbozaba |os el ementos de un planteamiento de ese tipo, basandose en €l ciclo completo de la
vida. En el marco de cuatro objetivos (mas trabajos y mejor calidad en el trabgo; hacer que
merezca la pena trabgjar; proporcionar en el trabgo capacidades superiores y adaptables; y
hacer del trabajo una opcion real paratodos) se identificaban cinco acciones prioritarias. hacer
gue los trabajadores permanezcan més tiempo en la vida activa; revisar los sistemas fiscales y
de prestaciones; suprimir las diferencias salariales y de acceso a mercado de trabajo entre
mujeres y hombres; promover la participacion de las personas encargadas del cuidado de
personas dependientes; y reducir las tasas de abandono de los estudios. Al disefiar y aplicar
las respectivas politicas, es necesario tener en cuenta de una manera mas adecuada la
dimensiéon del género del envejecimiento activo. El apoyo y la contribucion activa de los
interlocutores sociales es crucial parad éxito.

Fomentar €l progreso de las politicas de aprendizaje permanente

Hechos sobre el aprendizaje permanente

e Ha habido una ralentizacion en el nivel de estudios alcanzado; en 2001, la poblacion adulta (25-64 afios)
con, al menos, educacion secundaria superior aument6 sélo un 0,2 %, hasta el 63,8 %, en comparacién con
un aumento del 1,2 % en 2000. El incremento ha sido, en general, masrapido en €l caso de las mujeres, y las
diferencias entre mujeres y hombres se han reducido a poco mas de cinco puntos porcentuales.

e La tasa de participacion de la poblacién adulta en la educacién y la formacién sigue siendo baja y ha
permanecido estable en € 8,4 %. Las tasas varian mucho entre los distintos grupos de edad y niveles de
estudios. Es cinco veces mas probable que participen en la educacion y la formacion las personas de 25-34
afios que las de 55-64, y seis veces menos probable que lo hagan las personas con poca formacién que las
gue tienen una formacion mas elevada. Las mujeres participan mas que los hombres (un 9 % frente a un
7,9 %).

e Latasa de abandono prematuro de los estudios™ (personas de 18-24 afios que abandonan prematuramente
el sistema educativo, habiendo terminado, como méximo, la educacién secundaria inferior) se redujo solo
marginalmente del 19,7 % en 2000 al 19,4 % en 2001. La tasa sigue siendo persistentemente elevada sobre
todo en Portugal (méas del 45 %) y en Espafia e Italia (méas del 25 %). La tasa media masculina de la UE es
considerablemente mayor que la femenina (el 21,9 % frente al 16,8 %).

18
19

COM (2002) 9 final de 24.1.2002.

La media de la UE no incluye a Reino Unido por falta de datos comparables. En € caso de Irlanda, después de 1997 se utilizan
los datos correspondientes a ese afio. Los datos de Suecia no son comparables entre 2000 y 2001, debido a los cambios
introducidos en € disefio de la muestra de la encuesta. En Francia se recoge la informacién Unicamente si la educacion o la
formacion estan en curso en e momento de la encuesta.
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o Aprendizaje electronico: La tasa media de acceso a Internet en la UE en todos | os nivel es educativos fue del
93 % en 2002, frente al 89 % de 2001. En el mismo periodo, la tasa correspondiente a los centros de
secundaria ascendié del 96 % al 98 %, y del 84 % al 90 % en €l caso de los colegios de primaria. La
proporcién de alumnos con respecto a ordenadores en linea disminuyé de 15 en 2001 a 10 en 2002.
Mientras que, en 2002, el 74 % de los profesores de primaria y €l 65 % de los de secundaria que imparten
materias no informéaticas utilizan normalmente ordenadores en € aula, € 40% y e 47 % de €llos,
respectivamente, no han recibido ninguna formacién relacionada con las TIC.

La aparicion de escaseces y carencias de mano de obra capacitada ha puesto de manifiesto o
importante que es desarrollar las competencias durante toda la vida, y ha animado a los
Estados miembros a reforzar sus politicas de aprendizaje permanente. Se presta una atencion
especial alas capacidades basicas, mientras que €l avance en la alfabetizacion de adultos ha
surgido como un particular ambito prioritario en algunos Estados miembros. Los
interlocutores sociales estdn desempefiando un papel cada vez méas importante y amplio en
materia de aprendizaje permanente en todos los Estados miembros. Se han emprendido
muchas acciones para promover una meor armonizacion de la oferta de educacion y
formacion con las demandas del mercado de trabajo, entre otras cosas, haciendo que la
educacion inicia esté mas orientada a las salidas profesionales y ampliando y reformando |os
programas para aprendices, asi como, en algunos Estados miembros, mediante mecanismos
para anticipar mejor las carencias de mano de obra capacitada. Sin embargo, los servicios
siguen estando orientados a la oferta, y es necesario seguir mejorando la capacidad de
respuesta de los sistemas y tener mas en cuenta las cuestiones relativas ala movilidad.

En la politica de aprendizaje permanente de la mayoria de los Estados miembros se observa
una dimension regional mas acentuada (promovida por estrategias de desarrollo regional,
asociaciones para € aprendizaje y, en agunos casos, presupuestos méas elevados para las
autoridades regionales), y muchos de ellos han ampliado los centros locales de aprendizaje
para que las oportunidades estén mas al alcance de las personas. Casi todos los Estados
miembros han reforzado los servicios de informacion, asesoramiento y orientacion y estan
estableciendo incentivos econdmicos dirigidos tanto a las empresas como a los particulares
para fomentar e aprovechamiento de las oportunidades de aprendizaje. No obstante, la
persistente baja cuota de participacion en la educacion y la formacién y la desaceleracion en
la mejora de las capacidades de la poblacion subrayan la necesidad de una actuacion
continuada. Dos tercios de los Estados miembros han fijado objetivos nacionales sobre la
participacion y el nivel de estudios alcanzado. Sin embargo, existe una tendencia a centrar las
acciones en los grupos de edad més jovenes y, aunque esto es importante, también ha de
prestarse atencion a la manera de llegar mejor alos grupos de mas edad, a las personas poco
cualificadas, alos grupos vulnerables, alos empleados de PYME y a quienes tienen contratos
atipicos. Iguamente, se ha de prestar una atencion mayor al fomento de una cultura mas
amplia que valore €l aprendizaje.

Aungue se han hecho progresos tangibles en € desarrollo de las estrategias nacionales de
aprendizaje permanente, debe hacerse mas hincapié en el aprendizaje en € lugar de trabajo y
demas entornos no formales, en los grupos desfavorecidos, en los sistemas de seguimiento y
en unos servicios de orientacion mejor coordinados.
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La tasa de abandono de los estudios ha ido, en efecto, descendiendo, pero a un ritmo que
pone en duda la viabilidad del objetivo comun de dividirla por la mitad para 2010. Ademés de
intensificar el apoyo, se requieren planteamientos més a la medida de la persona y una
intervencion en una fase temprana. El problema es especialmente dificil de resolver en el caso
de los hombres; por otro lado, son necesarios un andlisis pormenorizado de la situacion y una
evaluacion de la eficacia de las medidas.

Los Estados miembros han intensificado los esfuerzos para promover e desarrollo de las
capacidades en TIC, en general, y en aprendizaje electronico, en particular. Se estan haciendo
esfuerzos especificos para equipar a los miembros de los grupos prioritarios, en especial
trabajadores de més edad y personas en paro, con las capacidades bésicas en TIC, a fin de
evitar gue se cree una division digital. Se refuerza el importante papel de las TIC como apoyo
del aprendizaje y la docencia. El aprendizaje electrénico se utiliza no solamente para mejorar
el acceso a aprendizaje, sino también para mejorar la calidad del propio proceso de
aprendizaje. Con respecto a los objetivos comunes del aprendizaje electrénico, la mayoria de
los Estados miembros estan a punto de alcanzar latasa de acceso a Internet del 100 %, aunque
los centros de primaria van algo rezagados. La proporcion de alumnos con respecto a
ordenadores en linea aumenta continuamente, aunque resulta algo preocupante la falta de
formacion en TIC de los profesores, pues casi la mitad de los de secundaria no han recibido
todavia ninguin tipo de formacion, a pesar de que utilizan cada vez més los ordenadores. En
general, se presta poca atencion a aspecto de la igualdad de oportunidades dentro del
aprendizaje permanente y, especialmente, en €l aprendizaje e ectrénico.

Una mayor atencién ala prevencion de escaseces de mano de obra

Hechos sobre |la movilidad ocupacional

e En el conjunto de la UE, entre 1997 y 2001, el cambio en la estructura ocupacional (utilizado como sustituto
de la movilidad ocupacional) ascendi6 del 1,9 % al 2,9 %”. El cambio fue mayor en Dinamarca, Grecia,
Italia, Austria, Sueciay €l Reino Unido.

Hechos sobre la movilidad geogréfica

e En 2001, e 15,2 % de las personas que cambiaron de residencia dentro de la UE (incluidas las que lo
hicieron dentro de la misma ciudad) lo hicieron por razones de trabajo®. Por encima de la media estan
Austria (18,3 %), Alemania (19,3 %), Francia (21,1 %) y Grecia (17,1 %). Muy por debajo de la media estan
Bélgica (9,3 %), Irlanda (10,9 %), los Paises Bajos (8,5 %) y Portugal (8,9 %).

e FEl porcentaje de personas que cambiaron de residencia entre regiones (en e mismo o en otro Estado
miembro) aumento entre 1997 y 2001 en el conjunto de la UE del 1,2 % al 1,4 %. El mayor aumento se dio
en Francia y Austria. La tendencia mas a la baja puede observarse en Italia (del 1,1 % al 0,6 %) y Bélgica
(del 1,2 % al 0,1 %). El incremento fue algo mayor para los hombres (0,2 %) que para las mujeres (0,1 %).

2 El porcentaje es e resultado de sumar todos los valores absolutos de los cambios en la estructura ocupacional de los Estados

miembros, por ejemplo un 3 % més de empleados de oficina, un 2 % menos de ocupaciones elementales, etc. Para Suecia solo se
dispone de datos correspondientes a periodo 1998-2000, y para Finlandia sdlo de los correspondientes al periodo 1998-2001.
2 Segin los resultados del Eurobarémetro 54.2, febrero de 2001.
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A pesar de que los cambios producidos en e contexto econdmico han resultado en una
mitigacion de | as tensiones a corto plazo dentro del mercado de trabajo, |os Estados miembros
se han ocupado més que en € pasado de eliminar las escaseces de mano de obra. Conscientes
de que € crecimiento econdmico dependera cada vez en mayor grado de una gestion mas
activa de la oferta de mano de obra, e impelidos por |os cambios demogréficos, la mayoria de
los Estados miembros han insistido en € desarrollo de sistemas de seguimiento para
identificar y analizar mejor la evolucion del mercado de trabajo a fin de prevenir futuras
escaseces. Subrayan asimismo la necesidad de intensificar las politicas activas del mercado
de trabajo (sobre todo paralos grupos desfavorecidos) y las politicas educativas.

En todos los Estados miembros, la formacién profesional de las personas ocupadas y las
personas en paro son componentes importantes de la politica dirigida a reducir las escaseces
en sectores (especidmente TIC, sanidad, cuidados y educacion) y ocupaciones (personal
técnico superior) especificos. Los Estados miembros que prevén para los proximos afios
escaseces de mano de obra persistentes, o incluso peores, estdn intentando desarrollar
programas proactivos de educacion y formacién vinculados en muchos casos con € disefio de
un sistema amplio de aprendizaje permanente. También se reconoce que la solucion de las
escaseces va mas ala de la contratacion y la formacion: asi, se estén aplicando paquetes de
medidas para mejorar €l atractivo del sector publico y se estéan emprendiendo acciones para
reducir el absentismo. Sin embargo, sdlo un pais (Dinamarca) considera que reducir la
segregacion por sexos puede ayudar aresolver € problema de las escaseces.

Este afio también se ha dado una mayor importancia a las politicas de movilidad geogréfica.
Algunas de estas politicas se refieren a la movilidad interregional dentro del mercado de
trabagjo nacional, que los Estados miembros fomentan mediante diversos incentivos (por
gemplo, en Alemania, Francia, Espafa, Italia o Bélgica). Algunos Estados miembros
presentan la inmigracion de trabajadores como parte de la solucion a las carencias de mano
de obra, reconociendo de este modo lo importante que es un mercado de trabajo europeo
mejor integrado. Muchos Estados miembros han adoptado medidas a fin de mejorar la
capacidad de sus servicios de empleo para encontrar puestos de trabajo adecuados. La
mayoria de ellos estdn desarrollando bases de datos electronicas de ofertas de empleo y
curricul os vitae conectadas a través de EURES.

Politicas de inclusiéon mas integradas, con un refuerzo de las medidas orientadas a la
demanda

Como en afios anteriores, la mayoria de los Estados miembros considera que la integracion
en el mercado de trabajo es la mejor manera de promover la inclusion social. Sin embargo,
cada vez estd més aceptado gque esto no constituye una opcién inmediata para todos |0s grupos
desfavorecidos y, por lo tanto, se hace hincapié en un abanico mas amplio de politicas
complementarias que contribuyan a la inclusion socia (vivienda, sanidad, politicas de
regeneracion urbana y rural). La influencia del proceso de inclusion se hace patente en el
desarrollo de este planteamiento més globa y la mitad de los Estados miembros hacen
referencia explicitamente a sus planes nacionales de accion para la inclusion socia en este
contexto.
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Siguen siendo elevadas las diferencias entre las tasas de empleo y desempleo globalesy las de
grupos especificos en los que estan sobrerrepresentadas personas desfavorecidas, como son
las personas con discapacidad, las minorias énicas o los inmigrantes, a pesar de que la
mayoria de los Estados miembros han intensificado sus medidas activas del mercado de
trabgjo. Esto subraya €l hecho de que, ademés de aumentar 1a empleabilidad y de satisfacer
necesidades mas amplias de la inclusion social, ha de atenderse a la demanda del mercado
para combatir la discriminacion contra las personas desfavorecidas. Se estan dando algunos
pasos en esta direccion, pues algunos Estados miembros informan de iniciativas que
combinan medidas relativas a la empleabilidad dirigidas a las personas desfavorecidas con
un mayor fomento de la contratacion (concienciacion y antidiscriminacion en general). Es
necesario ampliar y proseguir con estas acciones. Estos esfuerzos se apoyan en la
transposicion del articulo 13 de las directivas relativas a la antidiscriminacion.

La evaluacién de la eficacia de las medidas dirigidas a integrar a las personas desfavorecidas
en el mercado de trabgjo y a prevenir la discriminacion se ve obstaculizada por las diferencias
existentes en la definicién de los grupos y por la falta de datos estadisticos.

2.2.2. Espiritu de empresa

Para promover un crecimiento sostenible y la creacién de puestos de trabajo es esencial
mejorar las condiciones en que se apoya e espiritu de empresa. Este pilar se refiere a
establecimiento de las condiciones que favorecen la creacién de nuevos puestos de trabajo. Su
objetivo es facilitar €l desarrollo de un entorno favorable a la creacién de empresas y a
crecimiento de éstas y aprovechar de manera eficaz el potencial de empleo de la sociedad del
conocimiento y del sector de los servicios. Hace hincapié en un sistema fiscal favorable al
empleo gue, junto con un mejor acceso a la financiacién para las empresas de nueva creacion
y para sus fases iniciales de desarrollo, resulta fundamental para promover un entorno
favorable alas actividades emprendedoras. Su objetivo es también promover |as acciones para
generar empleo anivel regional y local.

Son necesarias acciones mas especificas para hacer del espiritu de empresa un motor clave
del crecimientoy e empleo

No se hacen los esfuerzos suficientes para reducir las cargas administrativas que tienen que
soportar las empresas. Las politicas se centran en la complegjidad y los retrasos de los
procedimientos para € registro de empresas. Se presta una atencion especia a la
simplificacion de los procedimientos de registro, sobre todo utilizando las TIC, y agunos
Estados miembros han fijado objetivos cuantitativos®, como e de reducir alamitad e tiempo
y los costes para establecer una empresa (Espafa, Portugal), o e de reducir la carga
administrativa global un 25 % a término del actual periodo legidativo (Bélgica y Portugal).
La evaluacion del impacto de la legislacion sobre las empresas solo se efectla con respecto a
la legislacion vigente y en la mayoria de los Estados miembros no se plantea una evaluacion
previa de la nueva legislacion (salvo en el Reino Unido, Suecia, Luxemburgo y Dinamarca).

z COM(2002) 610.
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El creciente nUmero de ventanillas Unicas en toda la UE se complementa con € progreso en
las acciones legidativas para facilitar la creacion de empresas, aunque todavia es posible
mejorar en algunos Estados miembros. El acceso a la financiacién —un factor crucia del
rendimiento en este pilar, sobre todo para fomentar e suministro de capital de riesgo
destinado a la creacion y e desarrollo inicial de las empresas— no ha recibido mucha
atencion.

Todos los Estados miembros reconocen laimportancia del trabajo auténomo en la creacion de
empleo. Suecia ha fijado incluso un objetivo especifico relativo al nimero de trabajadores por
cuenta propia. Sin embargo, es necesario un apoyo mas especifico para aprovechar el
potencial del empleo autdnomo, animando a los trabajadores asalariados o en paro a trabajar
por cuenta propia. La proporcién de trabajadores auténomos con respecto a empleo total
disminuy6 del 14,9 % en 1997 a 14 % en 2001, con un descenso mas pronunciado en €l caso
de los hombres que en €l de las mujeres. Esta evolucion podria ser ssmplemente el resultado
de un cambio estructural gradual, es decir, los sectores tradicionales en los que € trabago
auténomo es relativamente frecuente dgjan sitio a nuevos sectores en los que € trabajo
autdnomo es menos caracteristico. En varios Estados miembros, razones culturales, junto con
las dificultades para crear una empresa —qgue son relativamente grandes o, a menos, se
perciben como tales— desaniman a las personas a convertirse en empresarias. Los impuestos
sobre e trabajo auténomo y las pequefias empresas parecen estar disminuyendo y se han
adoptado medidas para eliminar las cargas impositivas sobre |os trabagjadores autonomos
potenciales, mientras que varios Estados miembros estan haciendo esfuerzos concertados y
continuados para promover €l espiritu de empresa entre las mujeres.

Debe potenciarse la evolucion positiva que esta teniendo lugar en la educacion con respecto
al espiritu de empresa. En la mayoria de los Estados miembros se han emprendido un gran
nimero de iniciativas relativas a la educacion de los empresarios potenciales y existentes. El
fomento del espiritu de empresa dentro del sistema educativo es un paso importante para
superar los obstéculos culturales y psicolégicos que se oponen a trabajo auténomo, pero es
necesario intensificar y estructurar los esfuerzos y hacer mas hincapié en la formacion de los
profesores. Los Estados miembros ofrecen una gama variada de oportunidades de formacion
para los empresarios existentes y potenciales dentro y, en diverso grado, fuera del sistema
educativo. Estas oportunidades han sido creadas por diversas instituciones, organizaciones de
apoyo a las empresas y organizaciones profesionaes, pero han de orientarse de manera mas
especifica a las necesidades de los usuarios, en especial con respecto a las fuentes de
financiacion, a tiempo que ha de prestarse una mayor atencion a las oportunidades de
formacion paralas mujeresy los jOvenes.

A pesar de que € crecimiento del empleo se ha ralentizado en el sector de los servicios, debe
explotarse todo su potencial haciendo un especial hincapié en los servicios basados en el
conocimiento. En 2001, el empleo continud creciendo en el sector de los servicios, aungue a
un ritmo mas lento, un 1 % de media en la UE, por debajo del crecimiento global del empleo
(1,2 %). En la mayoria de los Estados miembros, € indice de crecimiento fue mayor para las
mujeres que paralos hombres. En el periodo 1997-2001, |a tasa de empleo en el sector de los
servicios aumento casi cuatro puntos porcentuales, hasta el 44,4 % en 2001. Esta tasa es algo
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mayor en el caso de las mujeres (45,6 %) que en e de los hombres (43 %). S6lo unos pocos
Estados miembros han detallado sus esfuerzos para eliminar las barreras que se oponen ala
prestacion de servicios (Dinamarca, Alemania), pero la mayoria de €ellos se estan
concentrando en la inversion en los servicios basados en el conocimiento. Esto se refiere no
sblo a apoyo en la fase inicial, sino también a apoyo a empresas existentes con vistas a
desarrollo de sus actividades, a fin de potenciar la innovacion y de crear nuevos puestos de
trabajo. Una serie de iniciativas nuevas promovidas en varios Estados miembros tienen como
objetivo la creacion de puestos de trabajo en |os servicios basados en € conocimiento y en el
ambito medioambiental. Algunos Estados miembros han intensificado sus esfuerzos para
aumentar e empleo en este Ultimo sector (Austria, Bélgica, Dinamarca, Alemania).

Se ha avanzado ago en la lucha contra €l trabajo no declarado, pero es necesario seguir
esforzandose y mejorar € seguimiento y la informacion sobre la aplicacion de las medidas.
Los Estados miembros estdn haciendo frente a trabgjo no declarado por medio de las
reformas generales del mercado de trabagjo. Sus esfuerzos se concentran en: simplificar los
procedimientos para la declaracion de los nuevos puestos de trabajo; aumentar las campafias
de inspeccion y de control; combinar los incentivos al empleo con las sanciones, incluyendo
medidas para combatir €l fraude fiscal y ala seguridad social; reducir € VA en los servicios
con mucha mano de obra para permitir competir en mayor igualdad de condiciones con los
misSMOos servicios que se ofrecen através de la economiainformal; y desarrollar lalegislacion
para controlar el trabajo no declarado o ilegal de los inmigrantes. La mayoria de los Estados
miembros han aplicado o anunciado nuevas iniciativas en este ambito (el Reino Unido,
Portugal, Italia, Alemania, Francia, Austria, Bélgica, Espafa, los Paises Bajos y Grecia). Es
necesario seguir avanzando mediante esfuerzos coordinados en los que participen todos los
servicios afectados, en estrecha cooperacion con los interlocutores sociales.

A pesar de las reducciones, la carga fiscal sobrela mano de obra sigue siendo elevada

Hechos principales sobre |a fiscalidad en la UE

e La carga fiscal global en la UE, medida por el coeficiente de los ingresos fiscales totales con respecto al
PIB, aumentd del 41,5% en 1996 al 41,9 % en 1999, con una tendencia a disminuir en 2001 justo por
debajo del nivel de 1996 (41,3 %).

e El tipo impositivo implicito ajustado® sobre la mano de obra, que se refiere a la evolucién de la carga fiscal
global sobre los salarios en la UE, después de alcanzar un maximo de cerca del 37,8 % en 1998 se redujo
después un punto porcentual, hasta aproximadamente el 36,8 % en 2001.

z El tipo impositivo implicito ajustado se define como la suma de los impuestos directos e indirectos sobre los rendimientos del

trabajo (impuesto sobre € rendimiento del trabajo personal més impuestos sobre la masa salarial) mas las cotizaciones a la
seguridad socia de los empleados y los empleadores como porcentaje de los costes totales de la mano de obra, incluidos los
impuestos sobre la masa salarial. Se trata de una medida empirica restrospectiva de la carga fiscal real sobre los rendimientos del
trabajo y, por lo tanto, se basa en los datos agregados de |os ingresos tributarios.
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e La reduccion de la carga fiscal sobre la mano de obra peor remunerada parece ser mas significativa. Se
registra una reduccion fiscal media en la UE de tres puntos porcentuales en el periodo 1997-2001, hasta €l
37,8 %, apreciable en todos los Estados miembros, aunque en grado variable.

El entorno fiscal general deberia favorecer a las empresas y animar a asumir riesgos. En €
periodo 1996-1999, la carga fiscal global aumentd; después, esa tendencia se invirtio en
muchos Estados miembros. Sin embargo, en algunos (Suecia, Dinamarca, Bélgica, Finlandia,
Franciay Austria) € tipo impositivo sigue siendo elevado, por encimadel 45 % del PIB.

En todos los Estados miembros se observa una evolucion positiva en la reduccion de la carga
fiscal sobre la mano de obra. La mayoria de ellos se han comprometido con este objetivo,
aunque no han fijado objetivos nacionales en este sentido. La carga fiscal sobre la mano de
obra, medida por el tipo impositivo implicito agjustado, se redujo®* en la UE un punto
porcentual entre 1996 y 2001, hasta € 36,8 %, sobre todo merced a las reducciones de las
cotizaciones a la seguridad socia. La reduccién de los impuestos sobre la mano de obra es
mas perceptible en la parte baja de la escala salaria (unos tres puntos porcentuales), medida
por la cuiafiscal correspondiente alos ingresos de un trabajador soltero que gana el 67 % del
salario de un trabajador medio del sector de la produccion.

2 Las cifras del tipo impositivo implicito se basan en las cuentas nacionales y estimaciones adicionales proporcionadas por los

Estados miembros (fuente: servicios de la Comisién, DG TAXUD). La «cufia fiscal» sobre la mano de obra mide la diferencia
entre los costes salariales del empleador y el sueldo neto percibido por €l empleado, en € caso de un trabajador soltero que gana
el 67 % del salario medio de un trabajador del sector de la produccién (fuente: OCDE en cooperacion con los Estados miembros).
Los datos se basan en indices fiscal es concebidos para hogares hipotéticos.




Gréfico 3: Tipo impositivo implicito ajustado sobre la mano de obra asalariada
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Fuente: Eurostat, estructura de los sistemas fiscales de la UE, actualizado por los servicios de la Comisiéon, DG TAXUD.

El panorama pais por pais es muy irregular, y en los Ultimos afios ha habido cambios
sustanciales en la composicién de la cufia fiscal sobre la mano de obra. Irlanda e Italia
registraron las mayores reducciones en la cufa fiscal total, seguidos del Reino Unido,
Finlandiay Francia. En el periodo 1997-2001, la mayoria de los Estados miembros redujeron
la cufiafiscal sobre los trabajadores con salarios medios y bajos.

Casl todos los Estados miembros informan de reducciones significativas del impuesto sobre
la renta de las personas fisicas y las cotizaciones a la seguridad social en 2001-2002, como
parte de sus reformas fiscales para reducir la carga impositiva sobre la mano de obra (Francia,
los Paises Bagjos, Irlanda, Dinamarca, Finlandia, Suecia, Alemania, € Reino Unido,
Luxemburgo y Bélgica). Las reducciones de los tipos impositivos estatutarios sobre la renta
han sido importantes; algunos Estados miembros han elevado a mismo tiempo |os umbrales
de exencién minimos. La mayoria de los Estados miembros dan prioridad a las reducciones
correspondientes a los salarios mas bajos; asi, por g emplo, en muchos Estados miembros se
han introducido créditos especiaes a la deuda tributaria o deducciones de la base imponible
sobre la mano de obra (Bélgica, Francia, Finlandia, Suecia, Irlanda, el Reino Unido y los
Paises Bgjos”™). Estos instrumentos funcionan en e sentido de que las reducciones fiscales
van normamente introduciéndose de forma gradual en beneficio de los trabagjadores con
salarios bajos y, en consecuencia, van eliminandose con respecto a los ingresos mas elevados.
También se han introducido reducciones especificas en las cotizaciones a la seguridad social

% Los Paises Bajos son la excepcion alaregla de que € crédito fiscal va desapareciendo gradualmente para los ingresos € evados.



(sobre todo las cotizaciones de los empleadores), principalmente en relacién con los salarios
mas bajos, para contratar nuevo personal, para los desempleados de larga duracion, para
mantener en ndmina a los trabajadores de mas edad, o en relacién con quienes abandonan los
estudios (Bélgica, Grecia, Espana, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Suecia,
Dinamarcay Portugal).

Grafico 4: Tipo impositivo correspondiente a una persona soltera con un salario
equivalente al 67 % de un trabajador medio del sector dela produccion
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Fuente: OCDE, «Taxing wages-taxes on wages and salaries, social security contributions for employees and their employers, child benefits»
(Impuestos sobre los salarios. Impuestos sobre sueldos y salarios, cotizaciones a la seguridad social de empleados y empleadores,
prestaciones por hijos), calculos de los servicios de la Comisién basados en la base de datos de la OCDE 1996-2001

Dado que, desde comienzos de los afios setenta, la carga fiscal sobre la mano de obra habia
aumentado incesantemente en casi todos los Estados miembros, e hecho de que esta
tendencia se haya invertido en la mayoria de ellos constituye un logro considerable. A pesar
de dlo, en varios Estados miembros los impuestos sobre la mano de obra siguen siendo
elevados, sobre todo si se comparan con los de los EE.UU. y Japon. Esto subraya la necesidad
de intensificar los esfuerzos para reducir la carga fiscal sobre la mano de obra con salarios
bajos y de encontrar un equilibrio en la combinacion de las distintas medidas fiscales,
teniendo en cuenta | as especificidades de |os mercados de trabajo.

Deben aumentar se los incentivos fiscales para incrementar la inversion en recursos humanos.
Las reformas fiscales emprendidas por los Estados miembros no solo van dirigidas a
promover la creacion de puestos de trabajo, sino también a eliminar las barreras econdémicas a
la formacion con que se encuentran tanto la empresa como €l individuo. Cada vez més
Estados miembros fomentan la inversion en capital humano mediante incentivos fiscales para
las empresas a fin de promover la formacion (Espafia, Austria, Paises Bajos, Suecia, Reino
Unido). Algunos de ellos promueven medidas no relacionadas con los impuestos para
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fomentar laformacién dirigida al individuo o ala empresa, la reasignacién de los ingresos de
los impuestos ecoldgicos a desarrollo de las capacidades individuales, 0 mecanismos de
financiacion innovadores centrados en las personas, como los bonos relacionados con las
cuentas de ahorro para el desarrollo de las capacidades (Suecia) y los créditos fiscales (Reino
Unido). Sin embargo, dado que aumenta la movilidad de los trabgjadores y su tendencia a
cambiar mas a menudo de empresa, los empresarios no se sienten inclinados a emprender
actividades de formacion.

Se ha progresado poco en € traspaso de los impuestos que gravan los rendimientos del
trabajo a otras fuentes alternativas. Algunos Estados miembros (Dinamarca, Alemania,
Paises Bajos, Suecia y Reino Unido) han introducido o recaudado impuestos ecol 6gicos, en
particular sobre la energia, a fin de cumplir primordiamente objetivos medioambientales,
antes que compensar las reducciones de los impuestos sobre la mano de obra. Algunos
Estados miembros siguen aplicando medidas fiscales que contribuyen a liberar de la carga
fiscal (indirecta) a los servicios que requieren mucha mano de obra, reduciendo las tasas del
IVA de dichos servicios (Bélgica, Espaia, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal
y Reino Unido). Esta disposicion, que se inicié en 2000 por un periodo de tres afios, se
prorrogara un afio més, hasta 2003, para que la Comision pueda evaluar su eficacia basandose
en los informes nacionales y pueda adoptarse una decision sobre su ampliacion a otros
Estados miembros, o bien sobre su abolicion.

El desarrollo de una dimension territorial de la EEE ha entrado en una fase de
consolidacion

Las estrategias de empleo locales deben enmarcarse en las circunstancias especificas que
dominan la situacion local. Los Estados miembros han seguido aplicando las medidas y los
cambios en las politicas que ya iniciaron anteriormente, y solo unos pocos han introducido
medidas nuevas en acciones locales o regionales en favor del empleo. Existe una tendencia
creciente hacia la descentralizacion de las politicas de empleo, influida en muchos casos por
la estrategia europea de empleo y los Fondos estructurales. Parece estar generamente
admitida la necesidad de un planteamiento mas estratégico en el desarrollo del empleo a nivel
local, como queda cada vez mas reflegjado en los PNA. Ese planteamiento requiere una mayor
coherenciay un disefio y una evaluacion mas rigurosos de las politicas de empleo locales.

Los planes de accion regionales han seguido desarrollandose y estan en marcha en cuatro
Estados miembros (Bélgica, Portugal, Espafia y € Reino Unido). En Finlandia, a partir de
2002, se integrardn en los PNA planes regionales en los que se incluiran los objetivos y los
recursos anuales destinados a las regiones y negociados entre |os ministerios y 10s respectivos
organos regionales. Los pactos de empleo territoriales continlan siendo instrumentos
importantes para la aplicacion de politicas de empleo a nivel local o regiona en algunos
Estados miembros (Italia, Portugal, Austria).

Debe reforzarse €l enfoque asociativo. En la mayoria de los Estados miembros, la

participacion de las autoridades locales y regionales en € proceso de los PNA se limitaala
fase de aplicacion. En principio, es e gobierno central € que prepara el PNA, en consulta,

46



pero rara vez en asociacion, con otros agentes. Los Estados miembros se muestran cada vez
mas interesados por e papel de unas estrategias integradas de base territoria, y por las
asociaciones como instrumentos de las politicas activas del mercado de trabgjo; con
frecuencia se mencionan asociaciones estratégicas a nivel local, pero raramente se describen
con detale, y, a menudo, las asociaciones que se citan estan relacionadas con programas de
los Fondos estructurales. El actual proceso de descentralizacion de los servicios publicos de
empleo implica una mayor flexibilidad a nivel local y autonomia para, en la medida de lo
posible, poder elegir medidas o instrumentos, decididos a nivel nacional o regiona, que
correspondan a las necesidades locales. No se analiza en detalle el papel de los interlocutores
sociales en la creacion de empleo a nivel local, y la mencion a otros posibles agentes es aln
maés breve, sobre todo en el contexto de la economia social.

2.2.3. Adaptabilidad

Las acciones relativas a este pilar de |la estrategia europea de empleo se centran en los
esfuerzos conjuntos que realizan, asociandose, los gobiernos y los interlocutores sociales a fin
de aumentar € nivel y la calidad del empleo, adaptando la organizacion del trabajo y
aplicando estrategias de aprendizaje permanente dentro de las empresas. Las acciones se
dirigen a aumentar la capacidad del mercado de trabgjo y de sus agentes para adaptarse al
cambio estructural, haciendo que las empresas sean adaptables, reduciendo las barreras al
empleo y estableciendo un equilibrio apropiado entre flexibilidad y seguridad. Ademés de
ampliar el @mbito de las directrices para el empleo de 2001 —en relacion con la salud y la
seguridad en €l trabajo y con la fijacion del objetivo para 2003 relativo a las capacidades
elementales en materia de sociedad de la informacion—, las directrices de 2002 insisten
especificamente en la contribucién ala mejora de la calidad en € trabajo, en € contexto de la
modernizacion de la organizacion del trabajo.

Hacia un mejor equilibrio entre flexibilidad y seguridad

Flexibilidad y sequridad: las sinergias como base

Puesto que las nociones de flexibilidad y seguridad evolucionan en si mismas para reflgjar los cambios que se
producen en nuestra sociedad, la idea de un equilibrio entre ambas —esencia en el pilar de la adaptabilidad—
debe analizarse mejor.

e La flexibilidad, es decir, la capacidad de las empresas de adaptarse a las demandas del mercado, puede
adoptar muchas formas en relacion con el empleo. La flexibilidad externa, como capacidad para «contratar y
despedir» (incluidos los contratos temporales o de duracién determinada), constituye una reaccion inmediata
y permite a las empresas adaptarse a circunstancias imprevistas y tendencias cambiantes —cambios en la
demanda y las capacidades requeridas—, asi como gjustar rdpidamente su produccién. La flexibilidad
interna, que conlleva una reorganizacién de la mano de obra existente (tiempo y métodos de trabgjo,
formacién, movilidad), constituye un planteamiento mas a largo plazo de la gestién del cambio y del
desarrollo de las capacidades y las competencias, con unas ventgjas claras en cuanto a productividad y
capacidad de gjuste. Ambas formas de flexibilidad son complementarias, y cada una de ellas presenta sus
propias ventajas y sus propios costes para las personas, las empresas y la sociedad.
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e La seguridad, desde un punto de vista estatico, se centra en la estabilidad de la relacion laboral y la
disponibilidad de una red de salvacion en caso de perder €l empleo. Desde una perspectiva mas dinamica, la
seguridad abarca la no discriminacién entre las diversas formas de contratos y modalidades de trabajo, asi
como la adquisicién y preservacion de la empleabilidad, a fin de facilitar la adaptacion a cambio y la
movilidad dentro de los puestos de trabgjo y de unos empleos a otros. En este sentido, €l acceso a la
formacién y alas vias de desarrollo profesional son aspectos esenciales de la seguridad laboral.

La flexibilidad y la seguridad pueden disefiarse de manera que se refuercen mutuamente. Un equilibrio
apropiado fomenta la aceptacion de las innovaciones y los cambios, asi como la diversidad en el mercado de
trabajo. Es un componente importante de la calidad en el trabajo y sirve a los intereses tanto de los empleadores
como de los empleados.

Junto con e aumento moderado del trabagjo a tiempo parcia y los contratos de duracion
determinada (véase el recuadro de méas abgjo), en 2001 continud la tendencia, ya establecida
hace tiempo, hacia una mayor flexibilidad de las modalidades de tiempo de trabgo. En
muchos convenios colectivos de Alemania, Grecia, Austria, Italia, Luxemburgo y Bélgica se
han incluido tramos horarios de trabajo y periodos ampliados para calcular el tiempo medio
de trabajo. En Luxemburgo, Bélgica, Alemania, Grecia y Austria se estan emprendiendo
acciones legales y colectivas para reducir las horas extraordinarias. En Francia'y Bélgica ha
continuado la reduccion de las horas de trabgjo, pero a la medida de diversas necesidades y
por medio de acuerdos apropiados. En este sentido, con frecuencia dan lugar también a una
mayor flexibilidad.

Para responder a las necesidades especificas de su mercado de trabajo, varios Estados
miembros estan intentando modificar el actua equilibrio entre distintos tipos de modalidades
contractuales y de tiempo de trabajo. Espafia, por € emplo, intenta reducir la proporcion de
contratos de duracion determinada, mientras que Grecia pretende aumentar € atractivo del
trabajo atiempo parcial y Suecia animar atrabajar atiempo completo. Estos esfuerzos pueden
conducir progresivamente a una mayor convergencia de los patrones de trabajo entre los
Estados miembros de la UE.

Flexibilidad del trabajo

e En el periodo 1997-2001, hubo un aumento moderado pero continuo del trabajo a tiempo parcial. El
porcentaje de empleados a tiempo parcial con respecto a total de asalariados aument6 del 17,7 % a 17,9 %.
En los Estados miembros con una gran proporcién de trabagjadores a tiempo parcial, como Dinamarca y
Suecia, puede observarse una disminucion en el tiempo; las menores tasas de trabajo a tiempo parcia siguen
dandose en Portugal y Grecia, entreun 4,8 %y un 3,5 %.

e Laproporcion de contratos de duracién deter minada aument6 del 12,2 % en 1997 a 13,2 % en 2001. La
mayor proporcion se registra en Espafia, con méas del 31 %, aunque con una tendencia ala baja en los Ultimos
afos; las tasas son bajas en Irlanda (en fuerte descenso) y en Luxemburgo, donde se da una ligera tendencia
a aza

e Mientras que €l trabajo a tiempo parcial es, segun €l 80 % de las personas encuestadas a este respecto, una
decisién voluntaria, €l empleo de duracion determinada es mayoritariamente involuntario (también el
80 %).
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Equilibrando esta tendencia en favor de una mayor flexibilidad, muchos Estados miembros
han dado pasos importantes para asegurar la igualdad de trato, basandose en gran medida en
las pertinentes directivas de la UE sobre trabgo a tiempo parcia y relaciones laboraes de
duracion determinada (Italia, Grecia, Portugal, Luxemburgo, Espafia, Alemania, Bélgica). En
Irlanda, Alemania, Suecia, Luxemburgo y Dinamarca, los trabajadores a tiempo parcial han
obtenido mas derechos. En Portugal, Grecia, los Paises Bajos y Espafia se han adoptado
medidas para hacer mas atractivo el trabagjo a tiempo parcial, mientras que, en Francia, €
trabajo a tiempo parcial involuntario ha disminuido como consecuencia de la reduccién del
tiempo de trabajo. Con respecto alos contratos de duracion determinada, se han emprendido
acciones en Grecia, Portugal, € Reino Unido, Finlandia, Suecia, Alemaniay Espafia, afin de
mejorar las condiciones de trabgjo o de hacer menos atractivos los contratos de breve
duracion. Para reducir los puestos de trabajo precarios, en Francia y Alemania se han
introducido algunas restricciones sobre |os contratos de duracién determinada.

Todos los Estados miembros informan de mejoras legidlativas o acordadas colectivamente en
materia de salud y seguridad, mejoras que se consideran elementales para incrementar la
calidad en el trabajo. En muchos casos se estan aplicando reformas paraintensificar la accion
preventiva, aumentar la cobertura y difundir las mejores practicas. La participacion de los
interlocutores social es (concretamente en Finlandia, Italia, Francia, Suecia, Espaia, Austriay
Portugal) se ha incrementado, como demuestra su cooperacion en la preparacion y la
aplicacion de las medidas. En Irlanda y Dinamarca esta previsto efectuar una revision
fundamental de la legislacion vigente, centrada en la definicion de nuevos riesgos. En los
Paises Bgjos se han concluido convenios industriales, y méas estén previstos para este afo, a
fin de mgorar la prevencion de la exposicidn a riesgos graves. Con respecto a los accidentes
de trabajo (en €l periodo 1994-1999), unas cifras comparativamente elevadas indican que son
necesarias mas acciones preventivas, sobre todo en Suecia, Dinamarca, Espafia, Bélgica,
Greciae Irlanda.

A nivel europeo, los interlocutores sociales han firmado dos acuerdos sectoriales (comercio y
telecomunicaciones) y un importante acuerdo global interprofesional sobre el teletrabajo. La
aplicacion de estos acuerdos a nivel nacional establece un marco para el trato socialmente
responsabl e de esta forma de trabajo. Los interlocutores sociales han abordado directamente la
cuestion del teletrabajo en Austria, Italia, €l Reino Unido y Portugal.

Las iniciativas para modernizar la organizacion del trabajo merecen una difusion mas
amplia

La modernizacion de la organizacion del trabajo van mucho més alla de la flexibilidad de las
modalidades contractuales y las horas de trabgo. Abarca una variedad de iniciativas
relacionadas con € lugar de trabagjo que contribuyen a un uso Optimo de los recursos y las
competencias. La moderna organizacion del trabajo puede desempefiar un papel importante en
fomentar la calidad en € trabajo, la productividad y la competitividad de las empresas. De
modo més genera, puede facilitar en gran medida la adaptacion al cambio tanto de las
personas como de las organizaciones.
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Los Estados miembros han adoptado una serie de iniciativas interesantes para fomentar la
innovacion y la difusiéon de buenas practicas en este ambito. Finlandia aplica un
planteamiento holistico a este respecto, concretamente por medio del desarrollo del lugar de
trabajo y de los programas de productividad nacionales. Otras iniciativas dignas de mencion,
en las que a menudo participan agentes locales o los interlocutores sociaes, se estan
emprendiendo en e Reino Unido (por gemplo, los proyectos CBI), Portugal y Espafia
(iniciativas gubernamentales cuyo objetivo es promover la aplicacion y difusion de buenas
précticas), Irlanda (National Center for Partnership and Performance) y Alemania
(Betriebsverfassungsgesetz [Ley sobre los comités de empresa] y programa Isti).

A pesar de tales iniciativas, la difusion de innovaciones organizativas eficaces sigue siendo
escasa en la UE. Esto puede deberse a una serie de factores que influyen unos en otros, como
son el bajo nivel de concienciacidon con respecto a las tacticas innovadoras y sus beneficios,
un acceso reducido a métodos y recursos que, basdndose en pruebas existentes, pueden servir
de apoyo a aprendizgje y la innovacion organizativos, y la incapacidad de los sistemas de
formacién para impartir conocimientos y capacidades aplicables en las nuevas formas de
organizacion del trabajo.

Se presta una mayor atencién a la formacion de los empleados ...

En cas todos los Estados miembros existen acuerdos sobre la formacion profesional a nivel
sectorial 0 intersectorial y también, con mucha frecuencia, convenios colectivos que
establecen e marco para proseguir con las acciones de formacion. Son mas los Estados
miembros que estdn experimentando con diversas formas de incentivos econdémicos para €l
desarrollo de las capacidades, entre los que se incluyen cuentas individuales de formacion,
vales, recaudaciones para la formacion y reformas fiscales. Continlan las iniciativas que
establecen una relacion entre e tiempo de trabajo y la formacion (por emplo, cuentas del
tiempo de trabajo, permisos para la educacion y la formacion y planes de rotacion de puestos
de trabajo). También se estén haciendo esfuerzos para desarrollar |os sistemas de acreditacion
del aprendizaje no formal. Hay signos de una tendencia hacia un planteamiento més a largo
plazo y mas estratégico con respecto a desarrollo de la mano de obra y € fomento de
paguetes de medidas més integrados que promuevan el aprendizaje permanente, aunque, en
general, se ha prestado poca atencion a la generalizacion de una cultura del aprendizaje en el
lugar de trabajo. Si se va generalizando el derecho de los trabajadores a planes de formacion
individuales (Bélgica, Dinamarca, Paises Bgjos, Finlandia, Sueciay Reino Unido) y, en unos
pOCOS casos, se esta introduciendo un derecho més amplio a un nimero minimo de horas de
formacion a afio (Portugal, Finlandia). Sin embargo, es aln muy pronto para ver los
resultados. Deberia efectuarse un seguimiento concreto de esos derechos, a fin de hacerlos lo
mas eficaces posible.

Pocos Estados miembros ofrecen datos sobre el nimero de trabajadores contemplados por 10s
acuerdos (Bélgica, Alemania, Irlanda, Espafia y Reino Unido). En e futuro, habra que
proporcionar informacién mas sistemética sobre la coberturay €l presupuesto de los acuerdos
en el ambito del aprendizaje permanente. EI marco de accion sobre las capacidades y las
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competencias, adoptado recientemente y desarrollado por los interlocutores sociales a nivel
europeo, podria ayudar aresolver algunos de |os actual es problemas detectados.

Algunos Estados miembros informan de un aumento del gasto de las empresas en formacion
profesional continua (por giemplo, Irlanda, Bélgica y Reino Unido), que los datos europeos
confirman como una tendencia general®®. Algunos Estados miembros destacan también un
incremento del gasto publico y, en general, se observa una tendencia al alza del gasto, con
una cierta inclinacién a repartir mejor los costes entre todos los agentes afectados. El FSE
desempefié a menudo un importante papel de apoyo alaformacion continua.

... pero el objetivo de dotar a todos los trabajadores de capacidades elementales en TIC no
puede alcanzarse si no se redoblan los esfuerzos

Aunque € nimero de personas que utilizan ordenadores en €l trabajo aumenta cada dia, los
Estados miembros siguen prestando poca atencion al objetivo, fijado para 2003, de dar a
todo trabajador la oportunidad de adquirir capacidades elementales en lo que serefierea la
sociedad de la informacién. En muchos Estados miembros, esto parece estar incluido dentro
de una accion mas amplia cuyo objetivo es promover la adquisicion de capacidades
elementales en TIC por parte de todos los ciudadanos (Bélgica, Finlandia, Luxemburgo,
Suecia). Otros, como & Reino Unido, Portugal, Grecia e Irlanda, informan de iniciativas mas
especificas dirigidas alos trabajadores.

Los datos europeos?’ demuestran que se esta avanzando hacia la consecucién del objetivo,
pues algo mas del 29 % de la mano de obra total recibié una formacion basica en TIC en
2001 (comparado con casi e 23% en 2000). Sin embargo, la formacion se centra
principalmente en los trabajadores de gestion y |os trabajadores no manuales, mientras que la
gran mayoria de los trabajadores manuales sigue estando excluida de la formacion en TIC
para mejorar sus capacidades. Asimismo, los trabagjadores de las pequefias empresas y las
microempresas tienen muy pocas oportunidades para beneficiarse de la formacion. Es urgente
intensificar considerablemente los esfuerzos s se desea alcanzar € objetivo de ofrecer
oportunidades a todos | os trabajador es para finales de 2003.

2.2.4. Igualdad de oportunidades

Para contribuir a aumentar la tasa de participacion y conseguir los objetivos relativos a las
tasas de empleo fijados para 2010 en los Consgjos Europeos de Lisboa y Estocolmo, los
gobiernos y los interlocutores sociales estan llamados a reforzar las politicas de igualdad de
oportunidades para las mujeres y los hombres en el mercado de trabgjo. Para ello, laigualdad
de oportunidades se tiene en cuenta en todos los pilares, se reducen las diferencias entre

% Los datos de la CVTS (Continuing Vocational Training Surveys 1 & 2, encuestas sobre la formacion profesional continua, afios

de referencia 1993 y 1999) muestran que las empresas estan invirtiendo cada vez més en formacién profesional continua; no
obstante, los niveles siguen siendo bajos, yendo de algo mas del 1 % de los costes de la mano de obra de todas las empresas, en
Portugal, al 3 % en Dinamarca.

z Encuesta de Eurobarometro sobre las TIC y el empleo, 2000 y 2001.
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hombres y mujeres en cuanto a las tasas de desempleo y empleo, se hace frente a la
segregacion por sexos y a las diferencias salariales y se promueven politicas orientadas a
conciliar €l trabgjo con la vida familiar, en especia proporcionando servicios para € cuidado
delos hijos.

La evolucion en este ambito debe analizarse alaluz del informe conjunto de la Comisién y €l
Consejo sobre el aumento de la tasa de participacion®®, que exige una iniciativas firmes para
reducir las disparidades tanto en el sector publico como € privado. Entre otras medidas,
habria que reducir las diferencias saariales y facilitar el acceso al mercado de trabajo, por
gjemplo, revisando las limitaciones en cuanto a eleccion de empleo con que se enfrentan las
mujeres y los hombres y, asimismo, los procesos de clasificacion de los puestos de trabgjo y
de configuracién de los salarios.

Hechos sobre las diferencias entre mujeres y hombres: disminuyen, pero despacio

e En 2001, las tasas de empleo femenino aumentaron en todos los Estados miembros (excepto en
Bélgica y Grecia) y las diferencias entre hombres y mujeres se redujeron ligeramente. Sin
embargo, la tasa de empleo femenino (54,9 %) sigue estando 18 puntos por centuales por debajo de
la tasa masculina (73 %). Las menores diferencias en cuanto a tasas de empleo se dan en Suecia,
Finlandia y Dinamarca. Grecia, Espafia, Italia, Luxemburgo e Irlanda registran las mayores
diferencias, por encima de 20 puntos por centual es.

¢ Enla mayoria de los Estados miembros, la tasa de desempleo sigue siendo mas elevada para las
mujeres que para los hombres (excepto en € Reino Unido, Suecia e Irlanda). En 2001, las
diferencias en cuanto a desempleo disminuyeron a 2,3 puntos porcentuales. Grecia, Espafia, Italia
y Francia presentan las mayores diferencias.

e Losingresos netos medios por hora de las mujeres (asalariadas con 15 horas 0 mas de trabajo) en
1998 correspondieron al 83,8% de los de los hombres (una diferencia salarial de 16,2 puntos
porcentuales)®. Las diferencias salariales fueron mayores en e sector privado (23,7 puntos
porcentuales) que en e sector publico (10,7 puntos porcentuales). Las menores diferencias
salariales en 1998 se dieron en Portugal, Italia'y Bélgica. Las mayores diferencias se registraron
en & Reino Unido, Austria, los Paises Bajos, Alemania e Irlanda.

e La segregacion por sexos en sectores y ocupaciones ha permanecido estable desde el dltimo afio
(17,7% en sectores y 25,2% en ocupaciones)®. Por sectores, Finlandia, Suecia, Portugal, Irlanda
y Austria presentan la segregacion mas acentuada, con un indice superior al 20 %. Por
ocupaciones, Finlandia, Suecia, Austria y Dinamarca presentan e indice de segregacion més alto,
que va del 27 % al 30 %.

» «Aumento de la tasa de poblacion activay fomento de la prolongacion de la vida activa», informe conjunto de la Comision y el

Consgo.

2 El pasado afio, € indicador sobre las diferencias salariales se basaba en los ingresos netos. Puesto que la comparacion del sueldo
neto entre paises se ve dificultada por las diferencias de los sistemas impositivos de cada uno de ellos, este afio el indicador se ha
basado en los ingresos brutos. Por lo tanto, no es posible hacer una comparacion con € afio anterior. No hay datos para Finlandia,
Luxemburgo y Suecia.

La segregacion por sexos en sectores y ocupaciones se mide del siguiente modo: la proporcion media nacional de empleo
correspondiente a las mujeres y a los hombres se aplica a cada sector y ocupacién. Las diferencias se suman para producir una
cantidad total de desequilibrios entre mujeres y hombres. Esta cifra se presenta como proporcion del empleo total.
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o El hecho de tener hijos influye de manera diferente en la participacion de las mujeres y de los
hombres en € mercado de trabajo. Los datos™ correspondientes a 2001 muestran que la presencia
de un hijo (0-6 afios) disminuye la tasa de empleo de las mujeres una media de 12 puntos
porcentuales en la UE, mientras que la tasa de empleo masculino aumenta 9 puntos porcentual es.
El efecto negativo de la maternidad en €l empleo de las mujeres se dgja notar principal mente en
Alemania, el Reino Unido y Espafia (més de 20 puntos porcentual es)®.

Se avanza hacia los objetivos de empleo, pero es necesario un mayor esfuerzo en relacion
con las mujeres de méas edad

A pesar del progreso observado en 2001 en cuanto a las tasas de empleo femenino, y de que
algunos Estados miembros (Austria, Dinamarca, Paises Bgjos, Finlandia, Portugal, Sueciay €l
Reino Unido) ya han sobrepasado €l objetivo relativo a la tasa de empleo femenino del 60 %
para 2010, la tasa de empleo en la UE en su conjunto sigue estando 5,1 puntos porcentuales
por debajo de ese objetivo, y 2,1 puntos porcentuales por debajo del objetivo intermedio del
57 % para 2005. Asi pues, debe seguir creciendo la tasa de empleo femenino si se desea
alcanzar el objetivo de aumentar la tasa de empleo global a 70 % y la tasa de empleo de los
trabajadores de méas edad a mas del 50 % para 2010 (véase también la seccion 2.1).

Las medidas varian entre los Estados miembros, pero, en general, se combinan los esfuerzos
para reducir el desempleo femenino y las politicas para fomentar la participacion de las
mujeres en e mercado de trabgjo. Las iniciativas van desde la formacién de las mujeres que
se reincorporan (Irlanda, Austria, Paises Bgjos y Luxemburgo), pasando por las politicas
dirigidas a enveecimiento activo (Suecia) y por la revision de los sistemas fiscales, de
prestaciones y de pensiones (Bélgica, Irlanda, Suecia y Paises Bgjos), hasta € fomento del
espiritu de empresa (Grecia, Suecia 'y Luxemburgo) y unos servicios mejores para € cuidado
delos hijos y otras personas dependientes (por ggemplo, Irlanda, Grecia, Italia, Luxemburgo y
Reino Unido). También hay eemplos de medidas especificas, como la de reducir las
cotizaciones de los empleadores por contratar mujeres en puestos de trabajo permanentes
(Espaiia), camparias (Austria) y mejoras de laigualdad entre hombres y mujeres dentro de las
empresas (Francia).

Cinco paises (Bélgica, Finlandia, Francia, Itaia y Paises Bajos) han fijado objetivos
nacionales para aumentar la proporcién femenina del empleo® (véase e cuadro 3 en la
seccién 2.1). Por primera vez, Bélgica (Vaonia), Italiay Finlandia han establecido objetivos
de empleo. Los objetivos de empleo parecen estar a acance, pero son necesarias estrategias
mas concretas y orientadas a los objetivos en aquellos paises con bajas tasas de empleo
femenino, concretamente Italia, Espafia y Grecia. Ademas, debe prestarse una atencion
especial paraanimar alas mujeres a permanecer mas tiempo en el mercado de trabgjo.

La integracion de la igualdad de oportunidades: de las declaraciones politicas a medidas
mas operativas, aungue con una aplicacion aun inadecuada

31
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No se dispone de datos para Dinamarca, Finlandia, Irlanday Suecia.

El seguimiento del efecto de la paternidad sobre el empleo se realiza comparando |as tasas de empleo masculino y femenino (20-
50 afios) cony sin hijos (0-6 afios).

El Reino Unido ha fijado también un objetivo para aumentar |a tasa de empleo de los padres y madres sin paregja (de los cuales
95 % son mujeres). Portugal intentara mantener la tasa de empleo de 2001 en 2002.
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El progreso en la integracion de la igualdad de oportunidades en todas las politicas es
evidente, aunque la aplicacion sigue siendo incompleta; la mayoria de los Estados miembros
se centran en un aspecto especifico o en un ambito politico concreto y no promueven un
planteamiento exhaustivo®. Austria, Bélgica, Francia y Alemania, que no poseen una larga
tradicion con respecto a la integracion de laigualdad de oportunidades, han seguido poniendo
en practica iniciativas interesantes e integradas, sobre todo relacionadas con mecanismos de
coordinacion, formacién y otras herramientas. Irlanda, Finlandia, Suecia, Dinamarca y €l
Reino Unido han ampliado ligeramente las iniciativas en curso. Se aprecian algunos cambios
pequefios pero positivos en Espafia y Grecia, aunque la mayoria de las actividades son
aisladas y se encuentran en una fase muy temprana de aplicacion. Italia, y en cierta medida
también Luxemburgo, han prestado poca atencion a la integracion de la igualdad de
oportunidades. En general, sin embargo, es dificil evaluar a corto plazo la eficacia de todas
estasiniciativas 'y su plenaincorporacion en € proceso de disefio de las politicas.

Laforma en que los Estados miembros aplican la integracion de la igualdad de oportunidades
en los &mbitos politicos incluidos en los tres primeros pilares varia mucho de un pais a otro.
Mientras que se observa una evolucion positiva en las politicas relativas a la prevencion y la
activacion (Suecia y Paises Bgjos), la revision de los sistemas fiscales y de prestaciones
(Alemania, Irlanda, Paises Bgjos y Reino Unido), la reforma de los servicios publicos de
empleo (Austria, Dinamarca, Italia y Alemanid), € espiritu de empresa (Irlanda, Espafia,
Finlandia, Alemania, Bélgica, Luxemburgo, Sueciay Grecia) y las modalidades del tiempo de
trabgjo (Alemania, Irlanda, Dinamarca y Paises Bgjos), en otros ambitos politicos clave
apenas se ha aplicado la integracion de la igualdad de oportunidades, como son el
envejecimiento activo, la lucha contra las escaseces de mano de obra, el desarrollo del
aprendizaje electronico y el aprendizaje permanente.

Hace falta mas determinacion para reducir las diferencias salariales entre hombres y
mujeres

Las diferencias salariales entre hombres y mujeres en la UE siguen siendo elevadas (16,2 %),
y también existen importantes diferencias entre grupos de edad y por niveles de educacion.
Las diferencias salariales son mayores en el caso de los trabajadores de més edad (30,6 %) y
de las personas con un nivel educativo ato (20,8 %). Cada vez se es mas consciente de que
las diferencias salariales entre hombres y mujeres no disminuyen automaticamente por el
hecho de que aumente la tasa de participacion femenina, pues estdn vinculados a
desigualdades estructurales en el mercado de trabajo. Por otro lado, los resultados deben
someterse a seguimiento y ser evaluados a medio y largo plazo y en relacion con la
segregacion por sexos.

Aungue se han introducido algunas iniciativas, tienden a orientarse principalmente a la
investigacion o a andlisis, antes que concretizarse en medidas basadas en |os objetivos. El
Reino Unido, Dinamarca y Suecia han seguido modificando su legislacion o han aplicado

Para que la integracion de la igualdad de oportunidades tenga éxito en las politicas de empleo es necesario aplicar medidas
coordinadas que incluyan la cooperacion interinstitucional (con 6rganos dedicados a la igualdad entre hombres y mujeres),
procedimientos para evaluar € impacto de las nuevas propuestas desde € punto de vista de la igualdad, € establecimiento de
indicadores y estadisticas apropiados, asi como la concienciacién através de lainformacion, laformacion y las encuestas.



disposiciones legales de nueva creacién para meorar la transparencia. Las campafias de
concienciacion e informacion son también métodos populares para abordar la cuestion de las
diferencias salariales (Dinamarca, Paises Bgos y Reino Unido). En algunos paises, los
interlocutores sociales han empezado a tratar esta cuestion (Dinamarca, Irlanda y Espana),
pero, para la mayoria de €ellos, la reduccion de las diferencias salariales entre hombres y
mujeres no es una prioridad.

Se ha abordado la cuestiéon de la segregacién por sexos, pero sin resultados visibles a corto
plazo

Por lo general, los mercados de trabajo de los paises que tienen tasas de empleo femenino
elevadas suelen estar muy segregados, mientras que se observa e fendmeno inverso en los
paises con tasas de empleo femenino bajas. Mientras que €l aumento de la tasa de empleo de
las mujeres es uno de los principales objetivos de la agenda de Lisboa, la segregacion por
sexos sigue siendo un problema estructural del mercado de trabajo que afecta negativamente a
su funcionamiento, pues impide a muchas personas con una buena adecuacion y capacitacion
acceder a sectores y ocupaciones en los que podrian ser mas productivas. Reduciendo la
segregacion se ayudaria a resolver otros problemas del mercado de trabajo, como son las
escaseces de mano de obra y las diferencias salariales entre mujeres y hombres. Son muchos
los factores que fomentan la segregacion por sexos, entre ellos las opciones educativas, 10s
estereotipos, €l diferente atractivo de determinados sectores para las mujeres o para los
hombres, o las posibilidades de conciliacion de la vida profesiona y la vida familiar. Para
poder influir en estos factores y, por lo tanto, en €l grado de segregacién del mercado de
trabajo, hace falta tiempo.

Los paises que poseen mercados de trabajo muy segregados siguen aplicando y reforzando
medidas integradas dirigidas a reducir la segregacion por sexos (Dinamarca y Suecia). Sin
embargo, los resultados no seran visibles, probablemente, més que a medio y largo plazo. La
estrategia de Finlandia consiste en influir en las elecciones que hombres y mujeres hacen con
respecto a su educacion y su formacién, en la cultura del lugar de trabajo y en las préacticas de
los servicios publicos de empleo. En Dinamarca, los resultados que reflgja el informe del
pasado afio sobre las acciones que han de ponerse en practica para hacer frente a la
segregacion por sexos demuestran que |os proyectos paralaigualdad entre mujeres y hombres
iniciados en los servicios publicos de empleo pueden contribuir significativamente a eliminar
la segregacion del mercado de trabajo y a prevenir las escaseces de mano de obra. Puede
observarse una evolucion positiva en €l hecho de que existen ahora mismo muchos gemplos
interesantes de nuevas medidas para aumentar el nimero de mujeres presentes en el proceso
de toma de decisiones, por jemplo, a través de objetivos de contratacion, medidas positivas y
otras acciones destinadas a garantizar un acceso igualitario a los puestos de responsabilidad
(Alemania, Paises Bgjos, Francia, Italia, Dinamarca, Sueciay Reino Unido).

Los servicios para el cuidado de los hijos han mejorado, pero estan todavia muy lejos de los
objetivos de Barcelona

En e Consgo Europeo de Barcelona, los Estados miembros acordaron objetivos relativos a
los servicios para el cuidado de los hijos. Para 2010, al menos el 90 % de los nifios de tres
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anos hasta la edad de la ensefianza obligatoria deberian tener acceso a servicios de este tipo, y
al menos & 33 % de los nifios menores de tres afos. Aunque cada vez més Estados miembros
introducen nuevas medidas, objetivos cuantitativos y plazos para mejorar las instalaciones de
estos servicios, todavia no existen suficientes servicios de calidad y asequibles para satisfacer
la demanda o alcanzar los objetivos fijados en Barcelona (véase el cuadro 6). Ademas, es
dificil evaluar € efecto de las iniciativas, pues no existen datos apropiados o comparables. El
pasado afio, la cuestion de mejorar los cuidados destinados a otras personas dependientes ha
recibido muy poca atencion.

Cuadro 6: Cuidado delos hijosy personas mayor es. Datos y obj etivos establecidos en los

PNA de 2002
ESTADOS INDICADOR SOBRE EL | INDICADOR SOBRE EL | OBJETIVOS FIJADOS EN LOS
MIEMBROS | cUIDADO DE LOSHIJOSS® | CUIDADO  DE  LAS | PNA DE 2002
PERSONAS MAYORES™
Austria Nifios en centros de dia| - -
(2000/2001):
0-1 afio: 0,3 %
1-2 afios: 6,1 %
2-3 afos: 16,3 %
3-4 afos. 57,9 %
4-5 afos: 86,4 %
5-6 afios: 90,1 %
Bélgica Nifios menores de 3 afios (2001): | Personas de més de 75 afios | Confirmados los objetivos regionaes
gue viven en centros | de2001:
Comunidad flamenca: 31,4 % especializados (2001):
Flandes, 2 500 plazas més d afio en
Comunidad francéfona: 23,8 % Comunidad francéfona: | 2001-2004;
14,7 %
Bruselas, € doble de plazas para
Region de Brusdlas: 15,9 % 2002;
comunidad germandéfona, el doble de
plazas de guarderia para 2004.
Dinamarca Nifios al cuidado de alguien | - -

(2001):

35

Nifios a cuidado de personas genas a la familia, como proporciéon de todos los nifios del mismo grupo de edad. Desglose: antes

de entrar en el sistema no obligatorio de educacion infantil (durante e dia); en el sistema no obligatorio de educacion infantil o
equivalente (fuera de las horas de colegio); en educacién primaria obligatoria (fuera de las horas de colegio).

36

Hombres y mujeres dependientes (que no pueden cuidar de si mismos en la vida diaria) de mas de 75 afios como proporcion de

los hombres y las mujeres de mas de 75 afios. Desglose por: en centros especializados; que reciben ayuda (de personas gjenas ala
familia) en casa; delos que cuidalafamilia
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0-2 afos. 68 %

3-5 afos; 93 %

6-9 afos. 79 %

Finlandia Cobertura de los servicios de | - -
guarderia publicos (2001):

0-5 afos. 42,7 %
6 anos. 63,8 %

7 anos (fuera de las horas de
colegio): 10,1 %

Francia - - 32 000 plazas mas para 2004; 10 000
plazas més fuera de las horas de
colegio para nifios de 3 a 16 afios.

Alemania Plazas disponibles para nifios | - Ningtn objetivo fijado en el PNAY.

(1998):

de 0-3 afos. 7 %
de 3-6,5 afios; 89,5 %

de 6-10 afios (fuera de las horas
decolegio): 12,6 %

Grecia Numero de centros para e | Numero de centros geriatricos | Objetivos ~ pormenorizados  con
cuidado delos hijos (2002): (2002): respecto a los nifios y las personas
mayores.
0-6 afios: 4 392 714

NUmeros de nifios:

162 008
Italia Nifios a cuidado de alguien | Personas de més de 65 afios | -
(1998): que viven en  centros

especializados (1999):

0-2 afos : 6,3 %
1,34 %
3-5 afos. 4,5 %

6-10 afios (fuera de las horas de
colegio): 4%

11-13 afios (fuera de las horas de

s Sin embargo, € Gobierno aleman aprob6 e 17 de abril de 2002 una estrategia nacional de sostenibilidad («Perspectivas para

Alemania. Nuestra estrategia para un desarrollo sostenible»), en la que se fija para 2010 un objetivo del 30 % para las
instalaciones de guarderia en régimen de jornada completa de los antiguos Estados federados. Por otro lado, € Gobierno ha
anunciado su intencién de invertir cuatro mil millones de euros en escuelas de jornada completa.
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colegio): 1,2 %

Nifios al cuidado de alguien, a
Mmenos, varias veces a la semana

(1998):

0-2 afos. 57,5 %
3-5 afios. 54,8 %

6-10 afios (fuera de las horas de
colegio): 49,7 %

11-13 afios (fuera de las horas de
colegio): 37,2 %

Irlanda - - Confirmado el objetivo de 2001:
Aumento en un 30 % de las plazas de
guarderia para 2003.
Luxemburgo | Plazas de guarderia (2001): - 17 % de los nifios de 0-3 afios, 3 000
plazas més de colegio para 2004.
1975
PaisesBajos | Nifios al cuidado de alguien | - 33000 plazas més de guarderia a
(2001): término de 2002.
0-3 afios: 25 %
4-12 afios (fuera de las horas de
colegio): 8%
Portugal - - Confirmados |os datos de 2001:
Para 2006, educacion infantil para
todos los nifios menores de 5 afios.
Cobertura del 75 % de los nifios de
3-4 afios (incluidas 1800 aulas
nuevas). 100 000 nifios hasta los 3
afios seran admitidos en guarderias
dedia
Espafia Nifios al cuidado de alguien | Numero de personas mayores | Cobertura del 15 % paralos nifios de
(2000/2001): de 65 afios que reciben ayuda | 0-2 afios, y del 94 % para los de 3
adomicilio (1999): anos.
0-2 afos: 8,6 %
112 797
3-5afios; 92,4 %
Numero de plazas en centros
especializados:
208513
Suecia Nifios a cuidado de alguien | Personas mayores de 65 afios | -

(2001):

que reciben cuidados vy
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1.5 aftos: 77 % asistencia (2001):

0,
6-9 afos (fuera de las horas de 18%
o
colegio): 68 % -adomicilio: 9,4 %
10-12 afios (fuera de las horas de

colegio): 8 % -en centros especiales: 8,6 %

ReinoUnido | - - Confirmado el objetivo de 2001.:

Para 2004, 1,6 millones de nifios més
a cuidado de aguien = 900
guarderias de barrio mas en zonas
desfavorecidas para 2004.

Nuevos objetivos:

Una plaza de guarderia a disposicion
de todo padre o toda madre sin pareja
gque empiece a trabagjar y hasta 100
Early Excellence Centres (centros de
excelencia para la educacion y e
cuidado de los més pequefios) para
2004,

100000 nuevas plazas de jornada
completa para nifios de 3 y 4 afios en
los colegios.

Fuente: Datos nacionales. Los datos no son comparables entre paises.
Las politicas de conciliacion siguen mejorando

El fomentar la conciliacion del tiempo de trabajo con la vida familiar ayuda a mejorar la
calidad en € trabajo y aincrementar las tasas de empleo. A este respecto se ha informado de
numerosas iniciativas. En Bélgica, Irlanda, Grecia y € Reino Unido se han iniciado o
ampliado medidas relacionadas con los permisos para € cuidado de personas dependientes, la
reduccion del horario de trabgjo por causas familiares y la interrupcion de la carrera
profesional, a tiempo que se protegen los derechos concernientes al empleo. En Austria,
Suecia y Finlandia, los interlocutores sociales fomentan la integracién de la igualdad de
oportunidades y promueven un mejor equilibrio entre el trabagjo y la familia en los convenios
colectivos. Los Paises Bgjos, en particular, siguen desarrollando un planteamiento muy
exhaustivo en este ambito (entre otras medidas legidlativas importantes estén la Ley sobre el
trabgjo y el cuidado de personas dependientes y la Ley sobre el tiempo de trabgjo).

Muchos Estados miembros estan ampliando las modalidades de permisos (Dinamarca,
Francia, Finlandia, Espafia, Suecia, Reino Unido, Irlanda, Austriay Paises Bgjos). Se trata, en
efecto, de una evolucién positiva, dado € desequilibrio existente entre las mujeres y los
hombres en cuanto a planteamiento de los cuidados, que siguen recayendo sobre las mujeres;
sin embargo, existe el peligro de que los largos periodos de permiso tengan un efecto negativo
sobre la tasa de participacion femenina, aumenten las diferencias en los salarios e incrementen
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la segregacion por sexos. Tan solo unos pocos Estados miembros han introducido iniciativas
para animar a los hombres a acogerse a los planes de permisos parentales (Finlandia,
Francia, Suecia, Dinamarca y Luxemburgo). Por otro lado, un aspecto positivo es que ahora
son més los paises que animan a los hombres a hacerse cargo de mas tareas familiares
(Bélgica, Luxemburgo, Alemania, Reino Unido, Espafia, Portugal y Austria).
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3. APLICACION DE LAS DIRECTRICES PARA EL EMPLEO Y DE LAS RECOMENDACIONES
DE 2002: EVALUACION DE LOS RESULTADOS Y LAS POLITICAS POR ESTADO
MIEMBRO

BELGICA

Principales resultados en 2001: La desaceleracion econdmica intervenida en 2001 tuvo
repercusiones tardias en la evolucion del mercado de trabajo: s bien e crecimiento del
empleo alcanzd € 1,2% y la tasa de desempleo baj6 ligeramente al 6,6 %, la evolucion
positiva de la tasa de empleo se interrumpid. El desempleo de larga duracion siguié
descendiendo, pero € mercado de trabajo belga se caracteriza todavia por una tasa de
incorporacion al desempleo de larga duracion muy elevada, una participacion en el mercado
de trabajo muy baja, especialmente por parte de las mujeres y los trabajadores de mas edad,
diferencias geograficas sustanciales y fuertes cargas fiscales y no fiscales sobre la mano de
obra.

Evaluacion general de la politica de empleo: EI PNA 2002 es continuacion del anterior.
Ofrece una vision global exacta y coherente de la combinacion de politicas aplicada por las
diferentes autoridades belgas como respuesta a la estrategia europea de empleo. Se han
adoptado iniciativas para armonizar las innumerables medidas federales de activacion, pero
€s necesaria una mayor integracion de las politicas de mercado de trabajo de caréacter
federal y regional. Aungue no fija ningin objetivo nacional, e PNA determina objetivos
regionales para la tasa de empleo que reflgian las diferentes situaciones de partida. La
estrategia global de empleo reposa principalmente en la reduccion de los costes laborales
junto con politicas activas del mercado de trabajo, e incluye medidas especificas para
aumentar la tasa de empleo de los trabajadores de mas edad. La calidad del empleo es una
de las principales preocupaciones, y se aborda de formas multiples. Se han adoptado
medidas para reducir el tiempo de trabajo, y se ha avanzado en la elaboracion de estrategias
regionales de aprendizaje permanente. Las iniciativas para la integracion de la igualdad
entre hombres y mujeres combaten |os factores que generan las diferencias salariales. Otras
medidas tienen por objeto garantizar que la flexibilidad no se logre a expensas de la calidad
y la seguridad del empleo. Las iniciativas destinadas a reducir los desequilibrios regionales
siguen teniendo un ambito limitado. Los interlocutores sociales desempefian un papel clave
en la concepcidn y aplicacion de la politica belga de empleo, y han participado activamente
en la preparacion del PNA. Aungue la politica tiene un caracter integrador, en el sentido de
gue se ocupa convenientemente de los grupos mas vulnerables en el mercado de trabajo, el
PNA no prevé ningun vinculo con el proceso de inclusion.

Respuesta a las recomendaciones: El enfogue preventivo ha adquirido mas peso, pero
todavia no prevé una intervencion global y sistemética para los adultos desempleados. El
PNA reconoce que el envejecimiento activo es una prioridad clave, y se han tomado medidas
positivas con objeto de aumentar la capacidad de los trabajadores de mas edad para
mantenerse en € trabajo, asi como para promover su reinsercion, pero esta por ver si estas
medidas bastaran para aumentar sustancialmente la tasa de empleo de esta categoria de
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trabajadores en tiempos de crisis econdmica. La amplia reforma fiscal decidida
anteriormente se llevara a la préctica entre 2002 y 2005 vy, junto con los recortes en las
cotizaciones a la seguridad social, debera reducir la carga fiscal general del trabajo, aunque
los fuertes aumentos de los costes unitarios de la mano de obra en 2001 podrian poner en
peligro sus efectos beneficiosos. Las autoridades competentes estan empezando a tener una
visién comun del_aprendizaje permanente. Los planes de accion elaborados a escala regional
deberian convertirse en estrategias regionales globales y coherentes de aprendizaje
permanente. EI PNA no prevé nuevas iniciativas destinadas a lograr una mayor flexibilidad
del mercado de trabajo. A pesar de las disparidades regionales persistentes, las medidas
para aumentar la movilidad laboral tienen un alcance limitado y podria mejorarse la
coordinacion entre las politicas regionales del mercado de trabajo.

Aspectos clave en € futuro: La aplicacion de la reforma fiscal y la moderacion salarial para
aumentar las tasas globales de empleo, & seguimiento de los efectos de las medidas
recientemente introducidas con €l fin de eliminar los factores que pueden actuar como un
freno para € trabajo, y la elaboracion de estrategias eficaces para aumentar la participacion
en e mercado de trabajo de las mujeres y los trabajadores de mas edad siguen siendo tareas
importantes para Bélgica. En lo que se refiere a este Ultimo punto, parecen necesarias mas
medidas para reducir € numero de jubilaciones anticipadas. Podrian intensificarse las
acciones para evitar que los adultos que buscan trabajo se conviertan en desempleados de
larga duracion. Parece necesario adoptar medidas para aumentar |a flexibilidad del mercado
de trabajo sin poner en peligro la seguridad del empleo. Teniendo en cuenta las importantes
disparidades regionales y subregionales en lo que se refiere a los resultados del mercado de
trabajo, parece oportuna una mejor coordinacion y cooperacion entre los servicios publicos
de empleo a nivel regional, y las politicas federales y regionales podrian integrarse mejor. La
elaboracion de una estrategia global para el aprendizaje permanente podria requerir un
mayor esfuerzo politico.
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BELGICA

Nota: Cuanto més grande seala superficie mejor es el resultado. Los gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo mas dtas y las tasas de desempleo més bajas son las que mas se alejan del centro.

Tasade empleo

Tasa de empleo 55-64 afios
Tasa de empleo femenino
Crecimiento del PIB

[ 2001] 1997

Referenciade laUE

59,9 56,9 70 (Objetivo2010, Cumbrede Lisboa)
241 221 50 (Objetivo2010, Cumbre de Estocolmo)
50,5 46,5 60 (Objetivo2010, CumbredeLisboa)
10 36 3 (Situacion dereferencia, Cumbrede Lisboa)

Indicadores de empleo

Crecimiento del PIB

Tasa de empleo

ReferenciadelaUE

Tasa de empleo 55-64 afios

Tasa de empleo femenino

Indicadores de desempleo

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo juvenil
Tasa de desempleo femenino
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AN 1997
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Tasa de desempleo femenino : Tasade deﬁem;l)l’eo
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Tasa de desempleo juvenil
[ 2001 ] 1997 | Referenciade la UE

Tasa de desempleo de larga duracién

66 92 2,7 (Mediadelostresmeoresresultados: LU, NL, AT)
30 55 0,8 (Mediadelostresmejoresresultados: LU, NL, DK)
6,1 7,2 3,1 (Mediadelostresmejoresresultados: LU, AT, |E)
74 119 3,0 (Mediadelostresmejoresresultados: LU, NL, IE)
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DINAMARCA

Principales resultados en 2001: La desaceleracion econémica durante 2001 hizo que €l
crecimiento del PIB, previsto en un 1,5%, fuera incluso inferior, con un 1%, en
comparacion con e 3% en 2000. No obstante, la situacion macroeconémica sigue siendo
positiva, y Dinamarca contintda teniendo tasas de empleo muy superiores a los objetivos de la
Union Europea, (un total del 76,2 %, con un 72 % para las mujeres y un 58 % para los
trabajadores de 55 a 64 afos). El crecimiento del empleo, con un 0,2 %, fue también
reducido, pero la tasa de empleo de los trabajadores de mas edad aument6 en un 2,3 %. El
desempleo ha permanecido estable y, con una cifra del 4,3 %, se ha mantenido en niveles
relativamente bajos.

Evaluacién general de la politica de empleo: La accion politica sigue orientada a los retos
que se plantean a largo plazo para la sociedad danesa, como € envejecimiento de la
poblacién, la posible escasez de mano de obra, |a dificil posicion de las minorias étnicas en
el mercado de trabajo, el nimero de personas que perciben ingresos asistenciales, |os tipos
de imposicién relativamente elevados y la necesidad de mejorar |as cualificaciones teniendo
en cuenta la evolucion internacional. Aungue las nuevas acciones politicas se centran
principalmente en el pilar de la empleabilidad, incluido el aumento de la mano de obra y la
congelacion de impuestos, € Gobierno también ha presentado un conjunto de medidas
relativas a la competitividad que tienen por objeto mgorar las condiciones para las
empresas. Para responder a las necesidades de mano de obra, se ha fijado el objetivo de
incrementar la cifra de trabajadores en 67 000 personas para 2010, lo que se lograra
principal mente mediante una mayor integracion de los inmigrantes y una edad mas temprana
de incorporacion de los jovenes al mercado de trabajo. Aun no se ha alcanzado el objetivo de
garantizar que todos los desempleados puedan tener una nueva oportunidad antes de que
transcurran 6 o 12 meses de desempleo. Siguen elaborandose medidas para promover un
mercado de trabajo méas favorable a la insercion, tanto en el sector publico como en el
privado, junto con el desarrollo de los acuerdos existentes entre |os interlocutores sociales y
la negociacion de otros nuevos. Los PNA no mencionan en ninglin momento el proceso de
inclusion social. El Gobierno sigue trabajando en estrecho contacto con los interlocutores
sociales en todos los pilares para garantizar la calidad del empleo, aunque alberga dudas en
cuanto a los indicadores, y no menciona ninguno. Estan empezando a dar resultados algunas
iniciativas adoptadas anteriormente por medio de los servicios publicos de empleo para
reducir la segregacion por sexos.

Respuesta a las recomendaciones. Las dos recomendaciones para Dinamarca estan
estrechamente relacionadas con los dos capitulos principales de la politica nacional de
empleo. Los ultimos elementos de la reforma fiscal de 1999 entraran en vigor en 2002 e
implican, entre otros aspectos, una ampliacion de la base de imposicién y tasas marginales
reducidas. La congelacion de impuestos introducida por € nuevo Gobierno hara que las
dltimas reducciones no se vean parcialmente anuladas, como en afios anteriores, por €l
aumento de los impuestos locales. Esta previsto reducir la fiscalidad sobre los rendimientos
del trabajo a partir de 2004, si otras medidas resultan eficaces, en particular e aumento de
per sonas ocupadas. La reforma de los regimenes de jubilacién anticipada sigue dando frutos,
pero no serd suficiente. Hay preparadas nuevas reformas para aumentar el nimero de
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inmigrantes ocupados y alentar a los menores de 30 afios a incor porarse mas tempranamente
al mercado de trabajo. Se han celebrado acuerdos con los interlocutores sociales para
garantizar una mejor insercion de los inmigrantes, principalmente por medio del lugar de
trabajo, y se estan estudiando medios para reducir la duracion de la educacioén superior. El
problema de las medidas de incentivacion del trabajo frente a las prestaciones sociales se ha
abordado de forma selectiva: se ha introducido una nueva «prestacion de comienzo», muy
inferior a la ayuda social actual, para los nuevos inmigrantes. El Gobierno prevé ampliar el
«plan para los jovenes» a las personas de edades comprendidas entre 25 y 29 afos. El nivel
general de prestaciones no sera alterado, puesto que se considera que proporciona una
seguridad que sirve de contrapeso a la considerable flexibilidad del mercado de trabajo
danés.

Aspectos clave en € futuro: Teniendo en cuenta el envejecimiento de la mano de obra, es
posible que Dinamar ca tenga que garantizar una oferta de mano de obra adecuada, con €l fin
de proteger su potencial de crecimiento y e modelo de bienestar construido durante décadas.
Parece necesaria una vigilancia continua de los efectos de las reformas en marcha, en
particular de la reforma fiscal. Parece asimismo importante seguir muy de cerca las nuevas
iniciativas destinadas a reforzar la integracion de los inmigrantes en el mercado de trabajo y
controlar las repercusiones de la reduccion de las prestaciones sociales en los niveles de
ingresos, para garantizar que se logre el equilibrio adecuado entre e aumento de los
incentivos econdmicosy la lucha contra la exclusion social. Existe € riesgo de que ala larga
se produzcan carencias sectoriales de mano de obra, sobre todo en los ambitos de la salud, la
educacion y e sector social, en los que abundan los empleados de mas de 50 afios. La
informacion estadistica sobre los desempleados no esta completa sin los datos sobre los
parados que no estan cubiertos por & seguro de desempleo.
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DINAMARCA

Nota: Cuanto més grande seala superficie megjor es € resultado. Los graficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo mas altas y | as tasas de desempleo mas bajas son las que més se a ejan del centro.

| 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de empleo 76,2 74,9 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Tasa de empleo 55-64 afios 58,0 51,7 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 72,0 69,1 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Crecimiento del PIB 1,0 3,0 3 (Situacién de referencia, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo

Indicador es de empleo

— — — 2001

Referenciade laUE

Crecimiento del PIB

Tasa de empleo 55-64 afios

Tasa de empleo femenino

Indicador es de desempleo Tasa de desempleo

— — — 2001

Referenciade laUE

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo femenino -
de larga duracion

Tasa de desempleo juvenil

| 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de desempleo 4,3 52 2,7 (Media de los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duracion 0,9 1,7 0,8 (Media de los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 59 5,6 3,1 (Mediade los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 49 6,2 3,0 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, IE)
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ALEMANIA

Principales resultados en 2001: La caida global de la actividad econémica en 2001 redujo €l
crecimiento real del PIB al 0,6 %, la tasa mas baja desde 1993. El crecimiento del empleo
también fue muy limitado (0,2 %). Las cifras de paro estan estancadas (7,9 %) y no se espera
gue disminuyan hasta 2003. EI nimero de empleos en la parte oriental del pais, en donde el
desempleo sigue siendo elevado, se ha visto reducido. Aunque disminuye gradualmente, €l
desempleo de larga duracion (3,9 %) sigue estando por encima de la media de la Union
Europea. La tasa de empleo global ha aumentado en dos puntos porcentuales desde 1997. La
tasa de empleo femenino se ha incrementado con mayor rapidez (+ 3,5 puntos porcentual es)
y supera €l objetivo provisional fijado por la Union Europea para 2005. La tasa de empleo de
los trabajadores de mas edad (55 a 64 afios) se acerca a la media de la UE, pero sigue siendo
inferior al nivel inicial, muy bajo, de 1997.

Evaluacion general de la politica de empleo: La tasa general de empleo esta proxima al
objetivo de la UE para 2005, pero la tasa de empleo de los trabajadores de mas edad sigue
siendo motivo de preocupacion. La estrategia economica del Gobierno federal pretende
combinar una politica macroecondmica antiinflacionista, orientada hacia el crecimiento y el
empleo, con reformas microecondmicas estructurales destinadas a reducir las rigideces del
mercado y aumentar la adaptabilidad. En 2002, la cooperacién de los interlocutores sociales
por medio de la «Alianza para €l trabajo», de caracter tripartito, ha perdido impulso y tiene
gque ser egstimulada. Las medidas del pilar «empleabilidad» se estan reforzando
paulatinamente, pero deben ser mas incisivas, coherentes y eficaces. Son precisos mayores
esfuerzos para abordar los problemas estructurales de los Estados federados orientales y
para mejorar la coherencia entre el empleo y las politicas de inclusion. La estrategia para
aumentar la calidad del empleo se ha centrado en la salud y la seguridad en €l trabajo y en
mejorar la seguridad de los trabajadores a jornada parcial. El apoyo a la dimension regional
y al enfoque preventivo, asi como la promocion de la integracion del factor de igualdad entre
hombres y mujeres en todas las politicas han aumentado la importancia 'y el valor afiadido de
las actividades cofinanciadas por el Fondo Social Europeo.

Respuesta a las recomendaciones: La nueva ley «Job-AQTIV» pretende reforzar el enfoque
preventivo, y reducir lasincorporaciones al paro de larga duracion. Se seguira atentamente y
se evaluard su eficacia para los jovenes y los adultos, en particular en los Estados federados
orientales, y para los inmigrantes (incluidas la segunda y tercera generacion). La reforma en
curso de los servicios publicos de empleo ofrece la oportunidad de reforzar sus funciones de
orientacion y colocacién y presta una atencion especial a las necesidades regionales. Las
intervenciones del FSE han contribuido en gran medida a elaborar un enfoque mas
preventivo en materia de politica activa del mercado de trabajo.

La edad fijada para la jubilacion de las mujeres y algunos otros grupos de poblacion se ha
retrasado o se retrasara préximamente. Para mejorar la empleabilidad de los trabajadores
de méas edad, es necesario potenciar |os planteamientos adaptados a cada caso.
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Se han producido mejoras visibles en la formacion continua y el aprendizaje permanente, que
deben proseguirse. La aplicacion de las politicas adoptadas debe ser dinamica, y mediante
una asociacion del Gobierno federal, los Estados federados, todos los agentes de la
educacion y la formaciéon y los interlocutores sociales. Debera prestarse una atencion
particular a la creacién de sistemas generales de acreditacién y reconocimiento del
aprendizaje formal y no formal, y a la elaboracion de normas de calidad comunes para los
organismos de formacion, asi como al aumento de la tasa de participacién en la formacion
continua de las personas poco cualificadas y los trabajadores de las PYME.

El «modelo Mainz» pretende mejorar las oportunidades de los trabajadores que se
encuentran en la parte baja de la escala de salarios. Se ha analizado exhaustivamente |la
eficacia y la incidencia de la medida consistente en la reduccion de la fiscalidad y del coste
laboral no salarial.

Alemania se compromete a aumentar la proporcién de servicios de guarderia de jornada
completa en los Estados federados orientales hasta un 30 % para 2010. El «Informe sobre la
situacion laboral y los ingresos de las mujeres y los hombres» ha sido publicado, y sus
conclusiones deben plasmarse en acciones concretas, con una participacion activa de los
interlocutores sociales del sector privado.

Aspectos clave en € futuro: El déficit de puestos de trabajo sigue siendo importante, sobre
todo en los Estados federales orientales. Las disparidades regionales en € mercado de
trabajo podrian incrementarse. Para ayudar a la creacion de empleo y reducir € incremento
del desempleo de larga duracion en los Estados federales orientales, parece necesario un
enfoque global que combine las politicas regionales, de mercado de trabajo y estructurales.
La reforma de los servicios publicos de empleo brinda la posibilidad de aumentar |a eficacia
de la politica activa del mercado de trabajo, especialmente al mejorar su control y
evaluacion. Al aplicar € enfogue preventivo hay que prestar una atencion especial a las
personas en peligro de exclusion. Mas oportunidades de empleo para los trabajadores con
bajas remuneraciones ayudarian a crear un mercado de trabajo que ayude a la insercién,
pero la relacion entre impuestos y prestaciones tiene que proporcionar € incentivo adecuado
para que la vuelta al trabajo sea rentable. Parece necesario fijar objetivos cualitativos y
cuantitativos para €l aprendizaje permanente, sobre todo en lo que se refiere a la
participacion de los grupos menos cualificados y los trabajadores de las PYME. La falta de
servicios de guarderia y de colegios que acojan a los nifios todo el dia sigue impidiendo la
participacion de las mujeres en el mercado de trabajo, especialmente en Alemania
occidental. Elementos esenciales para resolver este problema serian la existencia de los dos
elementos antes citados, la reduccién de obstaculos al trabajo relacionados con los costes
fiscalesy no salariales de la mano de obray la eliminacién de las diferencias salariales entre
hombresy mujeres.

68



ALEMANIA

Nota: Cuanto mas grande sea la superficie mejor es el resultado. Los gréaficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo mas altas y | as tasas de desempleo mas bajas son las que més se alejan del centro.

| 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de empleo 65,8 63,7 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lishoa)
Tasa de empleo 55-64 afios 37,7 38,1 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 58,8 553 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Crecimiento del PIB 0,6 1,4 3 (Situacién de referencia, Cumbre de Lisboa)
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| 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de desempleo 7,9 9,9 2,7 (Media de los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duraciéon 3,9 4,9 0,8 (Media de los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 4,8 5,4 3,1 (Mediade los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 8,1 10,7 3,0 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, IE)
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GRECIA

Principales resultados en 2001: A pesar de la reciente reduccién general del crecimiento
econdémico en la segunda mitad de 2001, la economia griega crecio un 4,1 %, y experimento
un aumento de la productividad laboral. Sn embargo, |a tasa de empleo global cay6 en un
0,3 %. Los principales problemas estructurales del mercado de trabajo griego persisten: la
baja tasa de empleo, que se cifra en e 55,4 %, es muy inferior a la media de la Union
Europea, situada en e 63,9 %. La tasa de desempleo, que en 1999 alcanzo su cifra maxima
con un 11,9%, se redujo en 2001 al 10,5 %, pero sigue estando por encima de la media de la
Union Europea (7,4 %). La tasa de desempleo de las mujeres asciende al 15,6 %, mas del
doble de la de los hombres. Las diferencias entre hombres y mujeres, tanto en lo que se
refiere al empleo como al paro, siguen siendo grandes. El desempleo de larga duracion bajé
al 5,4 %, pero sigue siendo superior ala media de la UE, que esdel 3,3 %.

Evaluacion general de la politica de empleo: Grecia esta lgjos de alcanzar los objetivos
cuantitativos fijados en Lisboa y Estocolmo, puesto que el crecimiento sigue siendo lento. Las
ultimas politicas relativas al mercado de trabajo pretenden aumentar el empleo, reducir el
desempleo y flexibilizar e mercado de trabajo. Para que estas politicas surtan resultados
concretos y validos, debe acelerarse y controlarse su aplicacion. El sistema de pensiones esta
siendo reformado, y se ha adoptado una nueva legislacién que racionaliza las disposiciones y
pretende garantizar su viabilidad economica. En € plano financiero, la empleabilidad sigue
siendo €l pilar mas importante y los recursos del FSE contribuyen sobre todo a aplicar las
politicas activas del mercado de trabajo. La aplicacion del enfoque preventivo y
personalizado estd en marcha, pero ain son necesarios mas esfuerzos para acelerar la
reforma de los servicios publicos de empleo. Una serie de medidas adoptadas para mejorar
el espiritu de empresa van en la buena direccién, como los incentivos fiscales, la
simplificacion administrativa y las ayudas a la creacion de empresas y a las mujeres
empresarias. El plan nacional de accion para e empleo ilustra la cuestion de la calidad del
trabajo, y es cierto que se han hecho esfuerzos, pero el margen para aumentar la eficacia de
las intervenciones sigue siendo muy grande. Los interlocutores sociales han participado en la
determinacion y la aplicacion de las politicas, 10 que podria ayudar a adaptar € sistema
educativo a las necesidades del mercado de trabajo. Se estéan introduciendo numerosas
medidas de los marcos comunitarios de apoyo en el ambito del aprendizaje permanente y la
formacion, la sociedad basada en e conocimiento y la sociedad de la informacion, €l espiritu
de empresa y la igualdad de oportunidades. Por ultimo, el PNA para el empleo de 2002 tiene
en cuenta el PNA para la inclusién de 2001, y las sinergias entre los dos planes son
evidentes.

Respuesta a las recomendaciones: Son visibles los progresos hacia un método mas global y
estratégico para concebir las politicas, y las medidas propuestas estan mejor orientadas
hacia las directrices para € empleo, pero sigue siendo necesario crear un sistema de
seguimiento apropiado.
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La reforma de los servicios publicos de empleo ha comenzado, pero seran precisos mas
esfuerzos para vencer una serie de obstaculos administrativos, técnicos y culturales, con el
fin de garantizar la aplicacion plena del enfoque preventivo y personalizado. Deben
adoptarse medidas prioritarias para meorar las estadisticas, al objeto de introducir y
gestionar un sistema de vigilancia estadistica global.

Las reformas fiscales dirigidas a fomentar |a participacion en el mercado de trabajo son las
adecuadas, pero no se espera gue las nuevas disposiciones tengan un gran impacto en los
niveles de empleo.

Se han anunciado medidas para coordinar 10s sistemas de educacién, formacion y empleo. Ya
se han hecho esfuerzos para elaborar una estrategia general y coherente de aprendizaje
permanente, y estos esfuerzos son correctos, pero sigue habiendo mucho que hacer para
responder mejor a las necesidades del mercado de trabajo.

La formula de asociacion ha meorado mediante la participacion de los interlocutores
sociales en la formulacion de las politicas, € examen de la legislacion existente y la
financiacion de los programas de educacién para € personal de las pequefias empresas. Su
participacion llevara también a la modernizacion de la organizacion del trabajo y la
reduccion de los desequilibrios estructurales del mercado de trabajo.

En & seno de las instituciones se esta preparando un plan para la integraciéon del principio
de igualdad en todas las politicas, pero no se han logrado muchos progresos en lo que se
refiere al denominado «déficit de igualdad». Se intenta aumentar la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo mediante propuestas para que puedan acceder a las
posibilidades de trabajo a tiempo parcial y los incentivos para incorporarse al mercado de
trabajo. También son visibles los progresos en lo que se refiere a la oferta de estructuras de
cuidados, tanto de los nifios como de otras personas dependientes.

Aspectos clave en € futuro: A pesar de los progresos logrados en la concepcién de politicas
y la reforma de la legislacion, €l incremento de la tasa de empleo sigue siendo la principal
preocupacion. Parece necesario adoptar medidas para reducir € coste no salarial de la
mano de obra (sobre todo con respecto a los salarios mas bajos), ofrecer mayores incentivos
para fomentar €l trabajo a tiempo parcial y completar la reforma de los servicios publicos de
empleo. Las tasas de empleo, particularmente en el caso de las mujeresy los jévenes, podrian
aumentarse acelerando la aplicacion del enfoque preventivo y personalizado y reforzando las
politicas activas. Por lo que se refiere a la poblacion de mas edad, esto podria abordarse
mediante politicas activas que favorezcan su permanencia en € trabajo. La meora continua
del sistema de estadisticas constituira una prioridad. Otras acciones parecen necesarias para
incentivar el trabajo. La pertinencia econdmica de la educacion y la formacién profesional
podria aumentarse mejorando su adecuacion a las necesidades del mercado de trabajo. Es
importante que se siga desarrollando y aplicando una estrategia global para toda la vida,
incluida la promocion del envejecimiento activo. Parece necesario lograr la plena aplicacion
del conjunto de medidas para la reforma del mercado de trabajo y vigilar sus efectos para
garantizar la modernizacion de la organizacion del trabajo, con € fin de garantizar un
equilibrio adecuado entre flexibilidad y seguridad. Es necesario mejorar significativamente
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el empleo femenino, tanto desde un punto de vista cuantitativo como cualitativo, para reducir
las diferencias entre hombres y mujeres, especialmente en o que se refiere a la segregacion
laboral y las diferencias salariales.

72



GRECIA

Nota: Cuanto més grande seala superficie mejor es el resultado. Los gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo més atas y las tasas de desempleo mas bajas son las que més se algjan del centro.

| 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de empleo 55,4 55,1 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Tasa de empleo 55-64 afios 38,0 40,9 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 40,9 39,3 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Crecimiento del PIB 4,1 3,6 3 (Situacion de referencia, Cumbre de Lisboa)
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ESPANA

Principales resultados en 2001: Aungque en menor medida que otros paises, la economia
espaiiola se ha visto influida por la contraccion econdémica internacional. En 2001, el
crecimiento descendié hasta € 2,8%, frente al 4,1% registrado en €l afio 2000. La
productividad del trabajo aumento solo un 0,3 %. El crecimiento del empleo bajo hasta el
2,5 % en 2001, en comparacion con e 3,1 % de 2000, pero sigue siendo el doble de la media
europea. La tasa de empleo se incrementd en 1,5 puntos porcentuales hasta alcanzar el
56,3%, y la tasa de desempleo descendi6 hasta € 10,6 %. Esta reduccion fue mas
pronunciada en e caso de las mujeres y los desempleados de larga duracion. La alta
proporcion de contratos de duracién determinada y la baja proporcién de empleos a tiempo
parcial, muy inferior a la media comunitaria, siguen siendo caracteristicas preocupantes del
mercado de trabajo espariol. Las grandes diferencias regionales en la cifra de desempleo
coexisten con escaseces de mano de obra en algunos sectoresy profesiones.

Evaluacién general dela politica de empleo: El Gobierno espafiol se ha fijado como objetivo
alcanzar el pleno empleo, pero el PNA no fija ningln objetivo intermedio para contribuir al
objetivo global europeo. Se ha adoptado un enfoque preventivo, puesto en préctica
progresivamente mediante |os sucesivos PNA, reforzando las medidas de empleabilidad para
los parados antes de que lleguen al desempleo de larga duracion. La cuestion del
mantenimiento y la mejora de |a calidad del empleo se ha abordado principal mente mediante
cuatro tipos de medidas: la formacion (la Ley de formacion profesional, anunciada en el PNA
del afio pasado, fue adoptada en junio de 2002); la estabilidad en el empleo (las medidas
aplicadas en afios anteriores sdlo han logrado una limitada reduccién de la tasa de empleo
de duracion determinada); la salud y la seguridad en el trabajo (que el PNA no ha abordado
de forma global), y la igualdad de oportunidades (en comparacion con los afios anteriores,
en e PNA de 2002 se han reforzado las medidas). Las relaciones entre € Gobierno y los
interlocutores sociales han sido muy satisfactorias en los Ultimos afios. Aunque empeoraron
como consecuencia del desacuerdo entre el Gobierno y los sindicatos sobre la reforma del
mercado de trabajo recientemente adoptada, han empezado a meorar de nuevo.
Combinacion de politicas: desde 1997, la estrategia espafiola de empleo se ha centrado en
los pilares | y 11, promoviendo la empleabilidad, favoreciendo la estabilidad del empleo y
facilitando la creacion de empresas. El Gobierno y los interlocutores sociales han concedido
especial importancia al pilar 1V, y se han adoptado medidas para favorecer la contratacion
de mujeres y de personas socialmente excluidas. EI PNA establece un grupo de medidas
complementarias de las recogidas en el PNA 2001 para la inclusion social.

Respuesta a las recomendaciones:

Aunque se ha fijado €l objetivo del pleno empleo, en el PNA de 2001 no se mencionan
explicitamente objetivos intermedios cuantificados. Por lo que serefiere a la realizacion de la
moder nizacién de |os servicios publicos de empleo, se ha anunciado la completa introduccion
del sistema de informacion «9SPE», asi como la continuacion del proceso de
descentralizacion para la aplicacion de las politicas activas.
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Se han adoptado medidas para reducir |as diferencias entre hombres y mujeres facilitando la
conciliacion entre el trabajo y la vida familiar (Plan integrado de ayuda a la familia 2001-
2004). En el Estatuto de los trabajadores se ha introducido una formulacién mas clara del
principio de laigualdad salarial.

La ley sobre la formacién profesional, previamente anunciada, ha sido adoptada
recientemente e integra los tres subsistemas en e ambito de la formacion. EI empleo estable
ha aumentado a un ritmo mas rapido que € empleo de duracién determinada, pero la tasa de
este Ultimo sigue siendo muy alta, un 31, %, mientras que el empleo a tiempo parcial no ha
experimentado un aumento significativo.

No se han adoptado otras medidas nuevas adicionales para reducir |as diferencias regionales
de las cifras de empleo y paro. Teniendo en cuenta la importancia de estos desequilibrios
regionales, que, aunque estén experimentando una mejora, se encuentran entre los mas
pronunciados de la Union Europea, es preciso hacer un esfuerzo suplementario.

Aspectos clave en e futuro: Reducir la tasa de desempleo y aumentar |la tasa de empleo
requiere nuevos esfuerzos. Estas tasas son significativamente inferiores a la media de la
Union Europea, a pesar del importante esfuerzo realizado en los Ultimos afios. ES necesario
completar la modernizacién de los servicios publicos de empleo e incrementar la
coordinacion entre los servicios de empleo regionales. Parece necesario un equilibrio
adecuado entre €l desarrollo regional y la movilidad geografica y funcional. Debe reducirse
la tasa de desempleo de las mujeres, que todavia dobla a la de los hombres, y es preciso
lograr progresos en la conciliacion del trabajo y la vida familiar, en particular mediante la
creacion de estructuras de cuidados para los nifios y otras personas dependientes. Pese a |os
esfuerzos ya realizados, la reduccion de los contratos de duracion determinada y un mayor
uso de los contratos a tiempo parcial siguen siendo retos importantes, por lo que parece
esencial impulsar de nuevo el dialogo social. La adopcion de la Ley sobre la formacion
profesional forma parte de una estrategia global para € aprendizaje permanente, y seria
conveniente que en su aplicacion se cuidara la coherencia con la politica educativa y €
aprendizaje no formal a todos los niveles.
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ESPANA

Nota: Cuanto més grande seala superficie mejor es el resultado. Los gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo més atas y las tasas de desempleo mas bajas son las que més se algjan del centro.
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2,8 4,0 3 (Situacion de referencia, Cumbre de Lisboa)
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FRANCIA

Principales resultados en 2001: A pesar de un crecimiento econémico de sélo un 1,8 %, €l
empleo aument6 en un 1,9 % y la tasa de desempleo de 2001 se redujo al 8,6 %, aungue a
final de afio volvio a superar la cifra del 9 %. Desde € inicio del proceso de Luxemburgo en
1997, la tasa de empleo ha pasado del 59,5 % al 63,1 %, es decir, un incremento global de
dos millones de empleos. La tasa de empleo femenino experimentd un mayor incremento,
pasando del 52,4 % al 56,1 %, y superando la media comunitaria. La tasa de empleo de las
personas de mas edad se estanca en torno al 30 % (31 % en 2001). Aunque €l paro haya
disminuido considerablemente en los cinco Ultimos afios (900 000 personas menos), sigue
estando por encima de la media comunitaria. Por ultimo, el crecimiento de la productividad
laboral se ha vuelto negativo (-0,4 %) y € incremento del coste unitario del trabajo (1,3 %)
es superior ala media de la Union Europea (0,6 %).

Evaluacién general de la politica de empleo: El proceso de Luxemburgo alenté una vision
estructurada de la politica de empleo y de lucha contra € paro y, en cierto modo, se ha
convertido en e marco de referencia. El cambio de un enfoque clasico a un enfoque
preventivo se ha plasmado en la generalizacion del dispositivo de una «nueva oportunidad»
(julio de 2001) y en una utilizacién mas frecuente del didlogo social (933 acuerdos firmados
en 2001). También se traduce en una reduccion de las cargas y en la introduccion de
numerosos dispositivos que favorecen la incorporaciéon al trabajo, o la reinsercion en el
mismo, de los trabajadores poco cualificados y de los jovenes. S bien Francia acepta los
objetivos comunes, ha seguido una orientacién propia: la de la reduccion legal del tiempo de
trabajo a 35 horas. Por 1o que serefiere a los retos comunes, la atencion gque se ha prestado
a la necesidad de una politica de envejecimiento activo y de reduccién de las bolsas de
desempleo no ha dado aln resultados suficientes. Se han establecido vinculos con € plan
nacional de accién para la inclusién (PNAI), sobre todo en € ambito de la prevencién y la
activacion. El objetivo comunitario de aumentar la calidad del empleo ocupa un lugar
significativo en e PNA para el empleo. La aplicacion de este Ultimo recae, en primer lugar,
en los interlocutores sociales.

Respuesta a las recomendaciones del Consgjo: El afio 2001 se ha visto marcado por la
generalizacion del dispositivo de una «nueva oportunidad», la prevencion y la intervencion
individualizada en favor de los parados (jévenes o adultos). Los dispositivos de reduccion de
las cargas sobre |os salarios mas bajos y |os que favorecen la incorporacién de los jovenes al
trabajo han contribuido a un crecimiento abundante de los empleos, a una baja sensible de
los costes laborales para los empleos de baja cualificacion o de personas con escasa
experiencia, y a una reduccién de las «trampas de la inactividad«. Aunque se ha visto
impulsado, sobre todo por los acuerdos sobre las 35 horas, € dialogo social encuentra
dificultades para sistematizarse, cuando seria muy Util en lo que se refiere a la politica de
remuneracion, de calidad del trabajo y de aprendizaje permanente, especialmente en las
PYME y en favor de los trabajadores con escasa formacién o de mas edad. La tasa de empleo
de los trabajadores de mas edad sigue siendo baja, y la edad media de jubilacion de los
asalariados se sitlia en los 58 afios. A pesar de la diferencia flagrante con respecto a los
objetivos comunes, no ha habido reflexiones o esfuerzos destinados a limitar las jubilaciones
anticipadas.
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Aspectos clave en € futuro: La proxima introduccion de la reduccién del tiempo de trabajo
en 1,3 millones de pequefias empresas exige medidas de acompafiamiento adecuadas que les
permitan garantizar la flexibilidad necesaria. El didlogo social debe favorecerse, sobre todo
en materia de organizacion del tiempo de trabajo, de aprendizaje permanente y de principio y
fin de la actividad laboral. Es conveniente que prosiga la reduccién de las cargas sobre €l
trabajo, pero evitando crear distorsiones en el mercado de trabajo segun las categorias de
asalariados. El problema de la contratacién sigue estando sin resolver, y es incluso grave en
algunas profesiones. La salida de los jovenes sin cualificacion, junto con la persistencia de
bolsas de paro agravado, siguen siendo problemas que hay que resolver. Por ultimo, deberan
adoptarse medidas enérgicas para garantizar una mayor participacion de los trabajadores de
mas edad en la vida econdmica. En consecuencia, a pesar de resultados positivos, sigue
siendo necesaria la definicion de una estrategia coherente para e aprendizaje permanente.
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FRANCIA

Nota: Cuanto més grande seala superficie mejor es el resultado. Los gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo més atas y las tasas de desempleo mas bajas son las que més se algjan del centro.

Tasa de empleo

Tasa de empleo 55-64 afios
Tasa de empleo femenino
Crecimiento del PIB

| 2001 | 1997 | Referencia de la UE
63,1 59,5 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
31,0 29,1 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
56,1 52,4 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)

1,8 1,9 3

(Situacion de referencia, Cumbre de Lisboa)
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| 2001 | 1997 | Referencia de la UE

Tasa de desempleo 8,6 11,8 2,7 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 2,9 5,0 0,8 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 7,1 9,4 3,1 (Mediade los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 10,5 13,7 3,0 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, IE)
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IRLANDA

Principales resultados en 2001: Irlanda registrd6 un pronunciado debilitamiento del
crecimiento economico en € ultimo semestre de 2001. No obstante, a pesar de esta caida,
Irlanda siguié registrando unos notables resultados en materia de empleo, debido, sobre
todo, a los excelentes resultados del afio anterior. Se produjo un aumento del 2,9 % en €
empleo global, situandose en € 65,7 %, e desempleo disminuyd ata € 3,8 % y & desempleo
de larga duracion bajo al 1,3 %. El crecimiento del empleo fue mas favorable para las
mujeres y los trabajadores de mas edad, mientras que € desempleo es ahora mas elevado
para los hombres que para las mujeres en todas las categorias. A pesar de las megjorasen lo
gue se refiere a las mujeres, todavia existe una diferencia importante (18 %) entre la tasa de
empleo de las mujeresy la de los hombres.

Evaluacién general de la politica de empleo: El progreso para cumplir los objetivos fijados
en Lisboa se mantiene a un ritmo regular. Por primera vez, Irlanda ha fijado objetivos
explicitos en lo que se refiere al desempleo de larga duracién y al empleo para los grupos
vulnerables, y ha establecido buenos vinculos con el PNA para la inclusion social. El acuerdo
social en Irlanda es un factor de peso para € éxito del empleo, y podria reforzarse ain mas
incrementando la dimensién regional y local. Varias iniciativas legidativas recientes
destinadas a los trabajadores a tiempo parcial y a las personas que cuidan de una familia
deberian ayudar a retener a las mujeres como trabajadores activos, o a alentarlas a que se
incorporen al mercado de trabajo, y a mejorar la conciliaciéon entre € trabajo y la vida
familiar. Por lo que respecta a la calidad del empleo, se hace hincapié en el salario y en €l
tiempo de trabajo, aunque e PNA se refiere también a nuevos acuerdos nacionales de
asociacion y a la nueva legislacion, que ayudara a mejorar e equilibrio entre la vida
profesional y la vida familiar.

Respuesta a las recomendaciones. El éxito irlandés en el tratamiento del desempleo significa
gue las personas que siguen en el paro son las mas desfavorecidas de la sociedad. Un nuevo
proceso de «grandes ayudas» y la generalizacion de programas en favor de las personas con
discapacidad aportaran un mayor apoyo a las personas mas vulnerables. Como parte del
acuerdo nacional de asociacion, estd muy avanzada una evaluacion global de las politicas
del mercado de trabajo. La reforma fiscal y un aumento del salario minimo nacional actian
como incentivo para gque los desempleados y los trabajadores con salarios mas bajos
permanezcan en €l mercado de trabajo o se incorporen a él. No se aprecian megjoras en lo
que se refiere a las diferencias salariales entre hombres y mujeres, ni en la segregacion
profesional. Se han hecho notables progresos en cuanto al aumento de plazas de guarderia,
pero sigue habiendo problemas en lo referente a su precio.

El retraso en poner a punto un marco estratégico global para €l aprendizaje permanente
resulta descorazonador, teniendo en cuenta la importancia que antes se concedia a esta
cuestion, pero se estan haciendo esfuerzos notables para abordar € problema del
analfabetismo y desconocimiento de la aritmética elemental que afectan a uno de cada cuatro
habitantes. Igualmente, falta entusiasmo en lo que se refiere a la formacion en la empresa,
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sobre todo s se atiende a las tendencias que indican que los cambios que se estan
produciendo en e modelo de empleo favoreceran a las personas con mayor nivel de
educacion.

El retraso experimentado en la terminacion de la estrategia territorial nacional (National
Spatial Strategy) no permite una evaluacion completa. S bien se admite gque las politicas
adoptadas han contribuido a reducir los desequilibrios regionales, es desalentador
comprobar que e debilitamiento del crecimiento econdmico y el consecuente incremento del
desempleo han sido méas acusados en la zona fronteriza, los Midlands y la region occidental,
las mas pobres de las dos regiones de Irlanda.

Aspectos clave en € futuro: Las estrategias actuales han demostrado su eficacia para
aumentar la oferta de mano de obra, pero parece importante garantizar que los programas se
orienten correctamente hacia los mas desfavorecidos y que hagan hincapié en la futura
empleabilidad. Para resolver los bajos niveles educativos y las carencias de la mano de obra
en e plano de las competencias, parece necesario que e Gobierno y los interlocutores
sociales aceleren la elaboracion y aplicacion de la tan esperada estrategia para €
aprendizaje permanente, y que intensifiquen los esfuerzos para promover la formacion dentro
de la empresa, en particular para los trabajadores de més edad. Las diferencias salariales
entre hombres y mujeres requieren una respuesta politica mas activa, que pueda medirse en
el tiempo. La oferta de estructuras para el cuidado de los nifios, y, en particular, el problema
del coste de los sistemas de guarderia, requiere que se adopten mas medidas al efecto, dado
gue representa e mayor obstaculo para que las madres puedan trabajar. Por Ultimo se
espera gue la estrategia territorial nacional, de inminente aparicion, prevea medidas para
resolver €l problema de los desequilibrios regionales.
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IRLANDA

Nota: Cuanto més grande seala superficie mejor es el resultado. Los gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo més atas y las tasas de desempleo mas bajas son las que més se algjan del centro.

| 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de empleo 65,7 57,5 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Tasa de empleo 55-64 afios 46,8 40,3 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 55,0 45,9 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Crecimiento del PIB 6,8 10,8 3 (Situacion de referencia, Cumbre de Lisboa)

Tasade empleo

Indicadores de empleo

— — — 2001

Referenciade laUE

Crecimiento del PIB.” : Tasa de empleo 55-64 afios

Tasa de empleo femenino

Indicador es de desempleo Tasa de desempleo

— — — 2001

Referenciade laUE

Tasa de desempleo
de larga duracion

Tasa de desempleo femenino

Tasa de desempleo juvenil

| 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de desempleo 3,8 9,9 2,7 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 13 6,1 0,8 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 3,3 7,1 3,1 (Mediade los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 3,7 9,9 3,0 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, IE)
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ITALIA

Principales resultados en 2001: Como consecuencia de la desaceleracion economica
mundial, el crecimiento real del PIB en 2001 fue casi un 1 % inferior al registrado en 2000.
El crecimiento del empleo (1,6 %) sdlo se vio afectado de forma marginal, debido al
incremento de |os puestos de trabajo permanentesy el componente femenino, mientras que la
tasa de empleo para los trabajadores de mas edad sblo crecié un 0,3 %. Estos resultados
hicieron que la tasa de desempleo cayera hasta el 9,5 %. A pesar del aumento de las cifras de
empleo desde 1997, subsiste cas sin cambios una gran diferencia con los otros paises de la
Union Europea. La tasa de empleo global se sitia en un 54,8 %, mientras que para las
mujeres es del 41,1%, y del 28 % para |os trabajadores de mas edad; |as tasas de desempleo
de las mujeres, los jovenes y los desempleados de larga duracién siguen siendo altas. El
principal problemas es la segmentacion geogréfica: la tasa de desempleo supera e 19 % en
el sur, mientras que en €l centro y el norte se cifra en, aproximadamente, un 5 %.

Evaluacion general de la politica de empleo: El PNA presenta importantes propuestas para
modificar las normas por las que serige € mercado de trabajo, pero presta menos atencion a
las medidas ya aplicadas. Dado que la mayor parte del documento se refiere a grandes
propuestas que todavia no han sido detalladas, hasta que estas no se plasmen en acciones
concretas no sera posible efectuar una evaluacion adecuada. Por primera vez, las regiones
han aportado su contribucion y sefialado al FSE como el principal instrumento financiero
para las politicas regionales activas. Las medidas politicas previstas se exponen con
claridad, y prevén legislacion contra el trabajo no declarado, la reforma de los sistemas de
educacion y de formacién (ampliacion de la educacion obligatoria, mayor flexibilidad,
hincapié en la tecnologia de la informacion y las lenguas, aumento y promocion de la figura
del aprendiz, etc.) y flexibilidad del mercado de trabajo. Se espera que esta combinacion de
politicas, centradas en la empleabilidad y la adaptabilidad, influya sobre la igualdad de
oportunidades mediante un recurso mas facil al trabajo a tiempo parcial, y aumente la
calidad del trabajo disminuyendo €l trabajo no declarado y reduciendo las diferencias entre
el trabajo protegido y el trabajo flexible, pero no se analizan la seguridad en el trabajo ni
otros aspectos de la calidad. El pilar del espiritu de empresa no presenta grandes
innovaciones. En general, las acciones propuestas por € PNA parecen insuficientes para
abordar los problemas del sur, aunque el acuerdo denominado «Pacto por Italia» elaborado
con posterioridad al PNA colma en parte esta laguna, especialmente en lo que se refiere al
capitulo de la inversion en e sur. Habré que ver si se aplican todas las medidas anunciadas
en este pacto, teniendo en cuenta las restricciones presupuestarias que experimenta
actualmente el pais. El principal objetivo del Gobierno es aumentar |las tasas de empleo, de
acuerdo con la estrategia definida en Lisboa, por 1o que & PNA fija como objetivos para el
empleo femenino en 2005 un 46 %, y para los trabajadores de mas edad un 40 %. Asimismo,
presenta un nuevo marco para las relaciones con los interlocutores sociales, con € que se
pretende pasar de los tradicionales acuerdos tripartitos a largo plazo sobre la politica de
rentas a acuerdos especificos. El didlogo social facilitd la incorporacion de algunas
directivas a la legidacion nacional. La propuesta gubernamental para revisar € articulo 18
del Estatuto de los trabajadores concluyd con la firma de un acuerdo tripartito sobre las
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politicas laborales entre la mayoria de los sindicatos y la patronal. EI PNA hace referencia al
PNA para la inclusion, y destaca la contribucion de EQUAL y el papel de las regiones y
comunidades locales, también en el marco del FSE.

Respuesta a las recomendaciones del Consgo de 2001: El PNA presenta importantes
propuestas que deberian incrementar las tasas de empleo, en particular para las mujeres y
los trabajadores de mas edad, pero la combinacion de politicas resulta desequilibrada y
sigue habiendo dudas sobre si las reformas megjoraran el mercado de trabajo en € sur, sin
acciones complementarias por parte de la demanda, aunque €l «Pacto por Italia» preveia
tales acciones. El Gobierno present6 los objetivos de empleo que quiere alcanzar en 2005
para las mujeres y los trabajadores de mas edad. Este ultimo objetivo es, por asi decir,
ambicioso: para su realizacion € Gobierno cuenta también con una nueva propuesta de
reforma del sistema de pensiones, cuyo calendario no es todavia seguro. Se estan tomando
disposiciones para luchar contra la economia sumergida, pero su descripcién no es muy
detallada y, teniendo en cuenta los resultados de la «Ley de los 100 dias», su contribucion es
muy controvertida y daré lugar a nuevas negociaciones entre el Gobierno y los interlocutores
sociales.

La estrategia se centra en el incremento de la flexibilidad del mercado de trabajo (contratos
flexibles, a tiempo parcial y con caracter provisional, y relajacion de algunas normas sobre
el despido individual). No se detallan los medios para combinar flexibilidad y seguridad, y la
combinacion de politicas podria llevar a la marginacion de los grupos «desfavorecidos» y, en
general, del sur, debido también a la utilizacién por e pais de créditos fiscales, que no
parece que favorezcan a los desempleados de la region. EI Gobierno ha propuesto una
reforma del sistema de prestaciones sociales que pretende garantizar una cobertura mas
amplia y eliminar las diferencias de trato entre las categorias. s € «Pacto por Italia» se
lleva a cabo, la Ley de finanzas para 2003 deber& financiar el aumento y la prolongacion de
las prestaciones por desempleo. Por o que serefiere al sistema de pensiones, el Gobierno ha
presentado una propuesta destinada a alargar la vida laboral de los trabajadores. En €l
«Pacto por Italia», € Gobierno se comprometio también a reducir en 2003 los impuestos
para |los salarios mas bajos en 5 500 millones de euros.

A pesar de los progresos en lo que se refiere a la creacion de centros para e empleo,
financiados principalmente por € FSE, los objetivos para 2002 se alcanzaran,
probablemente, en las regiones del centro y del norte, pero es dudoso que se alcancen en €l
sur. Una nueva ley sobre €l sistema de colocaciones pretende borrar del registro de
trabajadores a los que no acepten una oferta razonable de empleo o de formacion, y una
«Legge delega» propone una mayor competencia entre las agencias publicas y privadas y
una nueva funcion para las agencias de trabajo temporal. No obstante, no se analizan las
interacciones entre las reformas anteriores y la actual. Sgue faltando un sistema de
informacion sobre € empleo, y no pueden darse indicadores de intervenciones y resultados.
El PNA no presenta nuevas politicas para € desempleo, confiando implicitamente en las
reformas previstas, aunque sin especificar la forma en que estas podran influir en los niveles
de desempleo juvenil y de larga duracién en el sur, que siguen siendo muy altos.
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Una mayor utilizacion del trabajo a tiempo parcial deberia aumentar la tasa de empleo de
las mujeres. Para aumentar |os servicios para el cuidado de |os hijos, se ha presentado un
plan nacional de guarderias, aunque € PNA no contiene mucha informacion sobre este
punto, y se han adoptado disposiciones financieras para las guarderias infantiles destinadas
a las familias monoparentales. Sn embargo, no se han fijado objetivos, y es probable que las
medidas propuestas solo tengan un impacto limitado.

El PNA concede mayor atencion a las politicas de aprendizaje permanente. Las reformas
regionales y nacionales de la ensefianza y de la universidad se han aplicado en parte con las
ayudas del FSE, y muestran una evolucion hacia un sistema de aprendizaje mas flexible y
abierto. Sn embargo, la oferta de formacion de los interlocutores sociales no ha mejorado
mucho. La Ley «Tremonti bis» prevé disposiciones financieras destinadas a la formacion,
pero los interlocutores sociales normalmente no participan en la formacion ofrecida dentro
de las empresas, y los fondos para la formacién continua no funcionan todavia.

Aspectos clave en e futuro: Para aumentar |as tasas de empleo, todavia bajas, Italia podria
hacer un megjor uso de la oferta de mano de obra femenina y de |os trabajadores de méas edad,
y resolver las disparidades regionales y € trabajo no declarado. En particular, la tendencia
positiva del empleo femenino podria acelerarse aumentando la oferta de servicios para €l
cuidados de los hijos y otras personas dependientes. Por 10 que respecta a los trabajadores
de méas edad, parecen necesarias medidas méas enérgicas (incluidos programas de formacion)
para aumentar la edad efectiva de jubilacion. Una vez que se apliquen las medidas de
flexibilidad propuestas, parece necesario prestar especial atencion a los aspectos de
seguridad y calidad, con € fin de evitar €l riesgo de marginacion de los desempleados de
larga duracién y de las mujeres, especialmente en € sur. Los principales retos para el futuro
siguen siendo la reduccion de la carga fiscal sobre la mano de obra, especialmente de la que
percibe salarios mas bajos, y €l papel de los servicios publicos de empleo en & plano
regional para la adopcion de medidas activas y preventivas, junto con e indispensable
sistema de recogida de datos. Italia necesita aplicar plenamente una estrategia de
aprendizaje permanente, tanto a escala nacional como regional, sobre todo en lo que se
refiere a la oferta de formacién continua por parte de los interlocutores sociales.
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ITALIA

Nota: Cuanto més grande seala superficie mejor es el resultado. Los gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo més atas y las tasas de desempleo mas bajas son las que més se algjan del centro.

| 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de empleo 54,8 51,2 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Tasa de empleo 55-64 afios 28,0 27,9 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 41,1 36,4 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Crecimiento del PIB 1,8 2,0 3 (Situacion de referencia, Cumbre de Lisboa)
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Tasa de desempleo 9,4 11,6 2,7 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 5,9 7,5 0,8 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 10,2 12,6 3,1 (Mediade los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 12,9 16,1 3,0 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, IE)
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LUXEMBURGO

Principales resultados en 2001: La debilidad de la coyuntura ha provocado un crecimiento
econdémico inferior al de 2000 (3,5 % frente a 7,5 %) pero superior a la media del de la UE
(1,6 %), lo que ha dado lugar a un aumento del 5,6 % del empleo total. Los trabajadores
transfronterizos ocupan una gran parte de los empleos creados (65 %), la tasa de empleo
nacional solo ha progresado ligeramente (0,2 %) sin poder alcanzar la media de la Unién
Europea (62,9 % frente a 63,9 %). La tasa de empleo femenino progresa constantemente
(1,4 puntos porcentuales por afio de media desde 1997). La tasa de empleo de los
trabajadores de mas de 55 afios, ya baja anteriormente, acusa un retroceso (24,4%). La tasa
de desempleo (2,0 %) sigue siendo la mas baja de la UE, pero aumento hacia finales del afio.

Evaluacion general de la politica de empleo: El proceso de Luxemburgo, que constituye €l
marco de referencia de la politica de empleo, suscitd un enfoque interministerial y la
participacion de los interlocutores sociales. La tasa de empleo general progresa gracias a la
incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo, y se encuentra en el buen camino para
alcanzar el objetivo marcado en Estocolmo para 2005. A pesar de los redoblados esfuer zos,
la tasa de caida en el desempleo de larga duracion esta en alza, sobre todo en o que respecta
a los jovenes (aunque una de las causas parece ser el aumento de la cifra de personas en
formacion, a las que se mantiene en las listas de parados inscritos). Por 10 que se refiere a
los trabajadores de mas edad, |as medidas adoptadas han resultado insuficientes para elevar
la tasa de empleo, y no es seguro que las medidas recogidas en el PNAE basten para disuadir
del abandono precoz de la vida activa. En cuanto al aprendizaje permanente, el éxito de la
reforma que se ha definido dependera, entre otros factores, del consenso gue se establezca
entre |os diversos interlocutores sociales. Se han establecido vinculos evidentes con el PNAI,
sobre todo en el ambito de la prevencién y la activacion. El objetivo de aumentar |a calidad
del empleo ocupa un lugar importante en el PNAE. La responsabilidad de la puesta en
practica de este objetivo recae, en primer lugar, sobre los interlocutores sociales.

Respuesta a las recomendaciones del Consgjo: Para los trabajadores de mas edad se han
impulsado férmulas mixtas que favorecen la actividad y la jubilacion parciales. la
recuperacion de la actividad para las personas incapacitadas para e trabajo, o la
revalorizacion de los derechos de pensién en caso de prolongacion de la vida activa. En junio
de 2002 se votaron dos proyectos de ley destinados a favorecer la prolongacion de la vida
activa y la reinsercién de las personas con incapacidad para trabajar. Esta previsto que en
2002, antes de introducir cualquier nueva medida, se proceda a hacer una evaluacion. El
acceso de las mujeres se ha facilitado mediante medidas de acompafiamiento y de insercion,
estructuras para el cuidado de los hijos y € permiso parental, pero estas medidas siguen
siendo parciales. Se han intensificado los esfuerzos para hacer progresar la educacién /
formacion en torno a tres gjes citados en las recomendaciones. aplicacion eficaz de la Ley
mar co sobre la formacién profesional continua (en 2001, aumento del 50 % de las peticiones
de aprobacion y cofinanciacion estatal), lucha contra el abandono de la escolaridad
mediante diferentes medidas relativas a la orientacién, los programas y las certificaciones,
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revision del sistema de aprendizaje y de formacion, mediante la introduccion de un concepto
global del sistema de aprendizaje permanente, la validacion y la certificacion de la formacion
adquirida, la extension de las formaciones profesionales basicas y medidas de reinsercion
profesional. No obstante, la falta de datos estadisticos impide medir los efectos de las
decisiones fundamental es adoptadas o previstas.

Aspectos clave en e futuro: Luxemburgo deberd adoptar medidas para aumentar
sensiblemente la tasa de empleo de los trabajadores de mas edad. Existe el riesgo de que los
progresos logrados en la elevacion de la tasa de empleo femenino puedan provocar un
mercado de trabajo menos dindmico. También hay un problema que debe abordarse, y es €
de los jovenes sin cualificacion profesional. Para estas cuestiones (jovenes, mujeres y
trabajadores de mas edad), asi como para otras, como la calidad del trabajo y las diferencias
salariales entre hombres y mujeres, serian necesarios indicadores apropiados con € fin de
comprobar |os efectos reales de las medidas y reformas decididas desde el primer PNAE.
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LUXEMBURGO

Nota: Cuanto més grande sea la superficie mejor es el resultado. Los gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo mas dtas y las tasas de desempleo més bajas son las que mas se alejan del centro.

Tasa de empleo
Tasa de empleo 55-64 afios

Tasa de empleo femenino
Crecimiento del PIB

[ 2001 ] 1997 | Referencia de la UE
62,9 59,9 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
24,4 23,9 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
50,9 45,3 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
3,5 9,0 3 (Situacién de referencia, Cumbre de Lisboa)

Indicadores de empleo

Crecimiento del PIB

Tasa de empleo

2001

Referenciade laUE

Tasa de empleo femenino

Tasa de empleo 55-64 afios

Indicadores de desempleo

Tasa de desempleo femenino

Tasa de desempleo

— — — 2001

Referencia de la UE

Tasa de desempleo juvenil

Tasa de desempleo
de larga duracién

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo de larga duracién
Tasa de desempleo juvenil

Tasa de desempleo femenino

[ 2001 | 1997 | Referencia de la UE
2,0 2,7 2,7 (Media de los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
0,5 0,9 0,8 (Media de los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
2,7 2,9 3,1 (Media de los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
2,4 3,9 3,0 (Media de los tres mejores resultados: LU, NL, IE)
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PAISESBAJOS

Principales resultados en 2001: En los Paises Bajos, la desaceleracion econdémica mundial
intervenida en 2001 sereflgja en una reduccion del crecimiento (1,1 %) y, por primera vez en
muchos afos, en un aumento del desempleo en & primer trimestre de 2002. La productividad
laboral fue negativa en 2001 (-0,9 %), pero, con unas cifras del 74,1 % global y del 65,2 %
para las mujeres, la tasa de empleo sigue estando muy por encima de |os objetivos de Lisboa.
Desde 1997, |a tasa de empleo de los trabajadores de mas edad ha mejorado notablemente:
ha pasado de un 31,8 %, muy inferior a la media de la Union Europea, al 39,6 % en 2001,
ligeramente por encima de esta media. La rigidez del mercado de trabajo y los considerables
esfuerzos politicos realizados se han traducido en una reduccion sustancial de la tasa de
desempleo para las minorias étnicas, que, no obstante, sigue siendo tres veces mas alta que la
de los neerlandeses nativos.

Evaluacion general de la politica de empleo: A pesar de una mayor participacion en el
mercado de trabajo, y de la persistencia de escasez de mano de obra, una gran parte de la
poblacion en edad de trabajar (trabajadores poco cualificados, con incapacidad parcial,
trabajadores de mas edad y minorias étnicas) sigue dependiendo de las prestaciones sociales,
en particular de los regimenes de incapacidad. Segin estimaciones nacionales,
aproximadamente una cuarta parte de la poblacién inactiva tendria posibilidades realistas de
reintegracion a corto plazo en el mercado de trabajo. Frente a esta situacion, las politicas de
aprendizaje permanente no bastan para compensar €l desfase entre la oferta del mercado de
trabajo, por una parte, y la demanda, por otra. El objetivo de Lisboa, que persigue reducir a
la mitad para € afio 2010 € namero de jévenes que abandonan prematuramente |os estudios,
parece dificil de alcanzar todavia. Los malos resultados de los Paises Bajos en lo que se
refiere a un enfoque global para los adultos (66 % de incumplimiento y 23% de
incorporaciones al desempleo de larga duracién) resultan preocupantes. La politica de
prolongacién de la vida activa utiliza sobre todo medidas restrictivas para lograr gque los
trabajadores de méas edad no abandonen e mercado de trabajo. En 2002 se han gastado
aproximadamente 5,800 millones de euros en politicas activas del mercado de trabajo, 1o que
representa un 37 % de aumento en relacion con las cifras de 1997. El FSE financia
principalmente proyectos que ayuden a cumplir las primeras directrices de la estrategia
europea de empleo. La accion del Gobierno destinada a reducir la carga administrativa de
las empresas ha sido insuficiente en los Ultimos afios. La diferencia salarial entre hombresy
mujeres sigue siendo una de las mayores de la UE. Las politicas relativas a la calidad, que se
llevan a la préctica en estrecha concertacién con los interlocutores sociales, por |o general
estan bien elaboradas. Se hace hincapié en € equilibrio de la legislacion, la autorregulacion,
las ventajas fiscales y otros incentivos que pueden facilitar la conciliacion entre la vida
profesional y las obligaciones familiares. Se ha logrado cierto progreso en la reduccion de
las listas de espera para los servicios de cuidado de los hijos, y se espera que la introduccion
de un mercado privado de guarderias, previsto para 2004, constituya una solucion
estructural. Se estan elaborando enfoques para todas las etapas de la vida. Las politicas
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neerlandesas de empleo y de inclusion son coherentes entre si, aungue la lucha contra la
trampa de la pobreza sigue siendo un punto que habra que vigilar.

Respuesta a las recomendaciones de 2001: Aunque €l reciente acuerdo sobre la reforma del
régimen de incapacidad sea bienvenido, es de lamentar que adopte un enfoque algo
unilateral, puesto que solo se ocupa de las entradas en este régimen. La posibilidad de poder
beneficiarse de este régimen o de ser excluido del mismo depende de la aplicacion préctica
de criterios de reconocimiento médico y de la aplicacion de planes de reinsercion. Las cifras
de participacion en los programas de reinsercion por parte de los beneficiarios de
prestaciones de incapacidad hacen dudar de su €ficacia y adecuacion. Asimismo, la
sobrerrepresentacion en dicho régimen de las mujeres, los jovenes y las minorias étnicas
exige gque se le preste mas atencion. Se han hecho esfuerzos considerables para luchar contra
la trampa de la pobreza, pero los resultados que puedan obtenerse difieren en gran medida,
en funcién del tipo de hogar. La falta de transparencia y los posibles efectos disuasorios
derivados de la acumulacion de ayudas establecidas a diferentes niveles de gobierno impiden
todavia que €l trabajo resulte ventajoso para todos |os hogares.

Aspectos clave en e futuro: Es necesario aumentar sustancialmente la participacion de los
trabajadores con incapacidad laboral, adaptandose a la capacidad de trabajo que conserven,
lo cual ayudaria a hacer frente a escaseces de mano de obra en € mercado de trabajo.
Debera vigilarse atentamente la aplicacion de la reforma de los regimenes de incapacidad
laboral. Asimismo, el problema de las existencias de mano de obra sin utilizar podria
abordar se aplicando plenamente e enfoque preventivo (global) a los adultosy eliminando las
trampas de pobreza que quedan. Las diferencias salariales entre hombres y mujeres son
todavia demasiado grandes. Por 10 que se refiere a la educacion y la formacion, la relacion
entre la oferta y la demanda de mano de obra en las politicas de aprendizaje permanente
podria reforzarse, en cooperacion con los interlocutores sociales, y han de adoptarse
medidas para evitar el abandono de los estudios, prestando especial atencion a las minorias
étnicas.
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Nota: Cuanto més grande sea la superficie mejor es el resultado. Los gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo mas dtas y las tasas de desempleo més bajas son las que mas se alejan del centro.

[ 2001 ] 1997 | Referencia de la UE
Tasa de empleo 74,1 68,0 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Tasa de empleo 55-64 afios 396 31,8 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 65,2 57,4 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lishoa)
Crecimiento del PIB 1,1 3,8 3 (Situacion de referencia, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo

I ndicadores de empleo

— — — 2001

Referencia de laUE

Crecimiento del PIB Tasa de empleo 55-64 afios

Tasa de empleo femenino

Indicador es de desempleo Tasa de desempleo

Referencia de la UE

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo femenino -
de larga duracion

Tasa de desempleo juvenil

[ 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de desempleo 2,4 4,9 2,7 (Media de los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 0,8 2,3 0,8 (Media de los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 4,1 58 3,1 (Mediade los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 3,0 6,6 3,0 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, IE)
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Principales resultados en 2001: El crecimiento econdmico se redujo al 1 % en 2001, lo que
dio lugar a un crecimiento del empleo limitado al 0,2 %, e hizo que la tasa de empleo se
estancara en € 68,4 %. La tasa de empleo femenino ascendio hasta sobrepasar la cifra de
60 % pero, en cambio, la tasa masculina cayé al 76,7 %. La tasa de empleo de los
trabajadores de mas edad continud su descenso hasta el 28,6 %, con |o que sigue siendo una
de las més bajas de la UE. La tasa de desempleo paso del 3,7 % en 2000 al 3,6 % en 2001,
pero empezd a repuntar a mediados de ese afio. El desempleo de larga duracién siguié
retrocediendo, mientras que la tasa de paro juvenil subio del 2,9 % en 2000 al 3,2 % en 2001.

Evaluacion general de la politica de empleo: El escaso crecimiento de 2002 gjercera una
influencia negativa en el mercado de trabajo, en €l que se espera una caida del 0,4 % del
empleo total. Es posible que en 2002 Austria no consiga alcanzar su objetivo nacional para el
desempleo, cifrado en el 3,5 %, ni el objetivo nacional para € empleo, debido, entre otros
factores, a las condiciones economicas desfavorables. Las tasas de empleo ya se acercan a
los objetivos de Lisboa y no se han adoptado medidas complementarias. La calidad del
empleo esta estrechamente ligada a las posibilidades de adquisicién de mas y meores
cualificaciones. Aunque no existe una estrategia global, hay gran nimero de iniciativas
aisladas. La participacion de los interlocutores sociales en € proceso del PNA ha perdido
intensidad, pero traslargas negociaciones se logro la firma de un convenio colectivo para los
trabajadores de las empresas de trabajo temporal. En 2001 no se modificd la combinacién de
politicas. Las politicas activas de mercado de trabajo correspondientes al pilar de la
empleabilidad se intensificaron, aunque se redujeron en €l caso de los jévenes. Por lo que se
refiere al pilar del espiritu de empresa, se han adoptado una serie de iniciativas afortunadas,
sobre todo los Pactos territoriales para el empleo, que parecen ser la clave para impulsar €l
potencial de crecimiento regional. Se han registrado progresos en lo relativo a las politicas
del pilar de la adaptabilidad, como convenios colectivos sobre los modelos de trabajo
flexible. La accién respecto al pilar de la igualdad de oportunidades sigue estando limitada a
unNoS cuantos proyectos innovadores. Las diferencias salariales no han disminuido. EI PNA
presenta un amplio surtido de politicas aisladas, pero resulta dificil captar un enfoque
estratégico global. No se ha establecido ningun vinculo con € plan de accién para la
inclusion social.

Respuesta a las recomendaciones:

Las acciones para una politica activa del mercado de trabajo y las medidas para reducir la
falta de cualificaciones se han intensificado en 2001, incluso para las personas con
discapacidad. Es necesaria una ampliacion de las reformas de los sistemas fiscales y de
prestaciones para aumentar la participacion de los trabajadores de mas edad, los menos
cualificados y las minorias étnicas. La tasa de empleo de los trabajadores de mas edad, muy
baja, no muestra signos de mgiora. Las medidas actuales, incluida la jubilacion a tiempo
parcial de dichos trabajadores, no parece que vayan a dar 10s resultados esperados.
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En lo que se refiere a la igualdad de oportunidades y la integracion de la perspectiva de
género en e conjunto de las poaliticas no se ha avanzado mucho, salvo por la introduccion de
una prestacion por el cuidado de los hijos. EI PNA no propone las nuevas medidas que son
necesarias para aumentar |os servicios de guarderia. La nueva prestacion por € cuidado de
hijos podria actuar como un factor de disuasion para la incorporacion de las mujeres a la
vida activa. Alun es prematuro determinar si esta politica dgja un margen financiero
suficiente para otras medidas complementarias. No se ha reducido la considerable diferencia
de remuneracion entre hombres y mujeres. Se han adoptado las primeras medidas para
aplicar una estrategia coherente y global para e aprendizaje permanente, pero todavia
faltan los indicadores y los objetivos cuantitativos relativos a los recursos financieros y la
participacion que se habian recomendado.

Aspectos clave en e futuro: Los aspectos mas destacados de las politicas seran la reduccion
de las escaseces de mano de obra en e mercado de trabajo, € progreso en cuanto a la
integracion de la dimension de igualdad en todas las politicas y la fijacion de objetivos
nacionales a medio plazo para el empleo. Parece necesaria una estrategia a medio plazo
para aumentar sustancialmente la tasa de empleo de los trabajadores de mas edad y |la tasa
de participacion de los trabajadores con cualificaciones mas bajas. La cuestion de la calidad
del _empleo podria abordarse de forma mas global y apoyarse en los indicadores
correspondientes. Podria prestarse mas atencién a la concepcion y aplicacion de una
estrategia global y coherente, y a la fijacion de objetivos cuantitativos y cualitativos para el
aprendizaje permanente, especialmente en lo que se refiere a la educacion de los adultos y a
la formacién continua. Parece necesario un enfoque mas estructurado en lo que se refiere a
la reduccién de las diferencias entre hombres y mujeres y la ampliacion de los servicios de
guarderia, en consonancia con las conclusiones del Consejo de Barcelona.
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Nota: Cuanto més grande seala superficie mejor es € resultado. Los graficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo més altas y las tasas de desempleo mas bajas son las que més se algjan del centro.

| 2001 1997 | Referenciade la UE
Tasa de empleo 684 67,8 70 (Objetivo2010, CumbredeLisboa)
Tasa de empleo 55-64 afios 28,6 285 50 (Objetivo2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 60,1 586 60 (Objetivo2010, CumbredeLisboa)
Crecimiento del PIB 10 16 3 (Situacion dereferencia, Cumbre de Lisboa)

Tasa de empleo

Indicadores de empleo

— — — 2001

Referencia de la UE

Tasa de empleo 55-64 afios

Crecimiento del PIB

Tasa de empleo femenino

Indicadores de desempleo Tasa de desempleo

— — — 2001

Referenciade laUE

Tasa de desempleo
de larga duracion

Tasa de desempleo femenino

Tasa de desempleo juvenil

| 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de desempleo 36 44 27 (Mediadelostresmejoresresultados: LU, NL, AT)
Tasadedesempleo delargaduraciéon 0,9 1,2 0,8 (Mediadelostresmegoresresultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempl eo juvenil 32 39 3,1 (Mediadelostresmeoresresultados: LU, AT, |E)
Tasa de desempl eo femenino 43 54 3,0 (Mediadelostresmeoresresultados: LU, NL, |IE)
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PORTUGAL

Principales resultados en 2001: A pesar de que los indicadores econdmicos generales
experimentaron un deterioro en 2001, la tasa de empleo siguié aumentando. Este crecimiento
ha beneficiado a ambos sexos, pero ha sido particularmente significativo en e caso de las
mujeres. En 2001, las tasas de empleo aumentaron para todos los grupos de edad, salvo para
el grupo de trabajadores entre 55 y 64 afios (-0,7 p.p.). La tasa de desempleo total siguio
siendo una de las mas bajas de la UE, pero en ese afo la tasa de desempleo juvenil aumento
en 0,4 puntos porcentual es, tanto para |os hombres como para las mujeres, por oposicion ala
tendencia experimentada desde 1997. Un indicador positivo constante es e descenso de la
tasa de desempleo de larga duracién para hombres y mujeres, aunque en el caso del grupo
situado entre 55 y 64 afios, €l porcentaje de desempleados de larga duracion en relacion con
la tasa de desempleo total aumentd entre 1997 y 2001, superando ahora e 63 %. La
productividad del trabajo sigue siendo la mas baja de la UE, y en 2001 se estanco,
acentuando asi la diferencia con la media de la UE y haciendo peligrar las perspectivas de
convergencia.

Evaluacién general de la politica de empleo: El progreso para cumplir los objetivos
establecidos en las cumbres de Lisboa y Estocolmo ha sido muy satisfactorio. Solo el objetivo
de empleo total, fijado en €l 70 % para € afio 2010, no se ha alcanzado todavia (en 2001
sigui6 situado en un 68,9 %, mas alto, sin embargo, que € objetivo del 67 % fijado para
2005). El Gobierno quiere aumentar la calidad del empleo alentando la negociacion entre los
interlocutores sociales, mejorando e empleo cualificado y luchando contra las diferentes
formas de trabajo ilegal. EI PNA ha sefialado una serie de fallos estructurales del sistema de
empleo portugués. Para abordar dichos fallos, las politicas se han centrado en tres
prioridades estratégicas, i) la sostenibilidad de la capacidad de insercion profesional
mediante |la estrategia nacional de aprendizaje permanente, ii) la integracion en el mercado
de trabajo de las personas socialmente excluidas o en riesgo de serlo, mediante el plan
nacional de inclusion, y iii) las cuestiones relativas a la calidad del empleo, principal mente
mediante la mgiora de los niveles de educacion y de cualificacion profesional, de las
condiciones de trabajo y de las relaciones laborales. El FSE y el FEDER aportaran casi €l
66 % de la financiacion para las acciones que se adopten en virtud del PNA de 2002.

Respuesta a las recomendaciones. En 2001 se elaborO0 una estrategia completa. Los
resultados de la estrategia de aprendizaje permanente solo se veran a largo plazo. Durante
los ultimos diez afios se han hecho mucho progresos, concretamente en los que serefiere a la
edad de escolaridad. No obstante, |a fuerza de trabajo portuguesa sigue teniendo graves
carencias de cualificaciones. El proceso de formacion y de certificacion de competencias en
tecnologias de la informacion y la comunicacion tiene que ser seguido muy de cerca para
recuperar los retrasos en su aplicacion. En 2001 se firmaron tres acuerdos tripartitos para
introducir un sistema basado en la asociaciéon y la ayuda a los compromisos de los
interlocutores sociales. Se espera que dichos acuerdos desempefien un papel decisivo en los
esfuerzos portugueses para superar las carencias estructurales. Los interlocutores sociales
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han incluido paulatinamente en la negociacién colectiva algunos de los aspectos de la
estrategia europea de empleo, pero deben proseguirse sin pausa las conversaciones que se
estén llevando a cabo para la firma de un acuerdo en los ambitos de la politica salarial y la
productividad, y en lo referente a la reforma de la legislacion laboral. Estos son ambitos
estratégicos que contribuirdn a garantizar una mejor calidad del empleo, una mayor
competitividad y productividad, mas seguridad en el empleo y mas capacidad de adaptacion
de las empresas. A pesar de los progresos notables registrados en la participaciéon de los
interlocutores sociales en e proceso de empleo, sigue habiendo una gran dependencia del
papel central desempefiado por el Gobierno. Para proseguir los esfuerzos encaminados a
conciliar €l trabajo y la vida familiar, el Gobierno ha dado prioridad a la oferta de los
servicios de ayuda a las familias y las instalaciones de guarderia, o que incluye la expansion
delared de centros para nifios de corta edad y el acceso universal progresivo a la educacion
infantil. Para reducir las diferencias entre hombres y mujeres a escala sectorial, el Gobierno
ha utilizado preferentemente medidas de formacion dirigidas a cambiar las actitudes sociales
tradicionales. Sn embargo, estas medidas destinadas a modificar |as percepciones culturales
solo daran resultados a muy largo plazo. El indice de segregacion por sexos en el plano
sectorial sigue siendo mas alto que la media europea. S bien en Portugal la diferencia de
retribucion entre hombres y mujeres se sitla entre las mas bajas de la UE (5,9 % en 1998),
segin e PNA 2002, el salario bruto medio de las mujeres en e sector privado alcanza
apenas el 77 % del delos hombres.

Aspectos clave en e futuro: Para abordar 1os bajos niveles de educacion, el alto nimero de
abandonos de los estudios y las carencias de cualificaciones de la mano de obra, es preciso
que la aplicacion de la estrategia de aprendizaje permanente adoptada en 2001 se lleve a
cabo adecuadamente. Los acuerdos firmados entre el Gobierno y los interlocutores sociales
exigen un compromiso firme por parte de todos los signatarios para aplicar y vigilar las
medidas concretas. Parece necesario continuar |os esfuerzos emprendidos para conciliar el
trabajo y la vida familiar y corregir las diferencias de retribucion entre hombres y mujeres en
el sector privado, asi como la segregacion sectorial. La reduccion de las disparidades
regionales en cuanto al empleo requiere gue los servicios publicos continlen esforzandose
por aportar respuestas adecuadas. Sgue siendo muy necesario aumentar la productividad y
la calidad del trabajo. En un periodo de desaceleracion econdmica, la conciliaciéon de esta
necesidad con los deseos del Gobierno de mantener el crecimiento del empleo y una cifra de
desempleo baja, reestructurando al mismo tiempo la economia y la administracion publica,
sera un gran reto.
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PORTUGAL

Nota: Cuanto més grande sea la superficie mejor es el resultado. Los gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo mas dtas y las tasas de desempleo més bajas son las que mas se alejan del centro.

[ 2001 ] 1997 | Referencia de la UE
Tasa de empleo 68,9 64,0 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Tasa de empleo 55-64 afios 50,3 47,3 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 61,1 56,1 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lishoa)
Crecimiento del PIB 1,7 3,9 3 (Situacion de referencia, Cumbre de Lisboa)

Tasade empleo

Indicadores de empleo

— — — 2001

Referenciade laUE

Crecimiento del PIB Tasa de empleo 55-64 afios

Tasa de empleo femenino

Indicadores de desempleo Tasa de desempleo

Referenciade laUE

Tasa de desempleo

Tasa de desempleo femenino -
de larga duracion

Tasa de desempleo juvenil

[ 2001 | 1997 | Referencia de la UE
Tasa de desempleo 4,1 6,8 2,7 (Media de los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 15 3,2 0,8 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 45 6,4 3,1 (Mediade los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 51 7,6 3,0 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, IE)
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FINLANDIA

Principales resultados en 2001: La contraccion econémica general en 2001 tuvo efectos
importantes sobre la economia finlandesa. El crecimiento del PIB cayo al 0,7 %, frente al
5,6 % de 2000. Sn embargo, €l empleo siguié aumentando ligeramente hasta alcanzar un
68,1 %, 70,9 % en € caso de los hombres 'y 65,4 % para las mujeres. La tasa de empleo de
los trabajadores de edades comprendidas entre 55 y 64 afios llego al 45,7 %. Segun esto, €
desempleo disminuyo hasta el 9,1 %, pero siguié estando por encima de la media de la UE.
El mercado de trabajo siguio caracterizandose por un elevado desempleo estructural, junto
con problemas de contratacion y grandes desequilibrios regionales.

Evaluacién general de la politica de empleo: Desde 1998, los PNA finlandeses se han
desplazado en una direccion mas estratégica y hacia una planificacion a largo plazo como
parte de la politica econdmica del Gobierno. El objetivo que se persigue es aumentar la tasa
de empleo global hasta €l 70 %, |a tasa de empleo femenino hasta el 68 % y la tasa de empleo
para los trabajadores de 55 a 64 afios al 55 % para 2010. Debido a la situacion econémica
menos favorable, Finlandia ha renunciado con realismo a aumentar la tasa de empleo hasta
el 70% para 2005. El objetivo intermedio sobre el empleo global y & objetivo de Lisboa para
las mujeres se han superado. Todos |os pilares estan bien representados pero se insiste mas
en e primero. El pilar IV ha ido adquiriendo un estatus mas equitativo, aunque la
integracion del factor de igualdad entre hombres y mujeres en todas las politicas sigue siendo
escasa. Finlandia es uno de los Estados miembros mas expuestos a los efectos del
envejecimiento de la poblacion, por lo que la garantia de disponer de mano de obra se
destaca en todos los pilares como una condicion necesaria para alcanzar 10s objetivos de
empleo. La promocion de la capacidad de insercion profesional de los grupos vulnerables
forma parte de este planteamiento, 10 que constituye todo un reto, puesto que dos tercios de
los desempleados se consideran personas de dificil insercion. EI PNA es coherente con €l
PNA para la inclusion. La mejora de la calidad del empleo se fomenta en colaboracion con
los interlocutores sociales, principalmente mediante programas de desarrollo de la vida
profesional y reformas de la legislacion laboral, combinando la flexibilidad y la seguridad.
Finlandia ha seguido teniendo una estrategia global para el aprendizaje permanente, aunque
sin objetivos nacionales para la inversién en recursos humanos. Con €l fin de lograr que las
politicas regionales sean mas eficaces, Finlandia esta introduciendo nuevos instrumentos,
legislativos y operativos, cuyos efectos deberan vigilarse. En los Ultimos afios se han
adoptado gran variedad de medidas para promover el espiritu de empresa, pero € liston
para que las nuevas empresas empiecen a funcionar esta todavia bastante alto. El papel de
los interlocutores sociales en la formulacion de la politica de empleo esta bien definido, y se
percibe una tendencia hacia una mayor participacion de los principales agentes en el
proceso del PNA a todos los niveles. No obstante, las dimensiones regional y local del
proceso necesitan consolidacion. La mayoria de los indicadores comunes y algunos de los
indicadores sobre la calidad se presentan en e PNA. S0lo se dispone de datos financieros
parciales. Los programas del FSE contribuyen a la aplicacion de todos los pilares.
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Respuesta a las recomendaciones: Por o que se refiere a la carga fiscal sobre la mano de
obra, Finlandia ha superado los objetivos del Gobierno actual sobre las reducciones de
impuestos y estudiaré la necesidad de seguir introduciendo cambios en el sistema fiscal, delo
que se encargara € préximo Gobierno. Sguen existiendo problemas para los trabajadores
con menor remuneracion, 1o que exige una megor adaptacion de las medidas. En cuanto a los
sistemas de prestaciones, en 2001 se llegd a un acuerdo sobre la amplia reforma del sistema
de pensiones, gracias a una cooperacion tripartita. El objetivo es aumentar la flexibilidad de
la edad de jubilacion y los incentivos para permanecer mas tiempo en el mercado de trabajo.
No obstante, la larga duracion (2007-2014) del periodo de desaparicion del régimen actual
de prestaciones de desempleo puede retrasar la consecucion real de una edad mas avanzada
de la jubilacion. Por lo que se refiere a la mejora de la eficacia de programas activos del
mercado de trabajo, se han iniciado varios experimentos y medidas con € fin de encontrar
medios mas eficaces para las politicas de empleo, pero los resultados no son visibles todavia.
En cuanto a la segregacion por sexos 'y las diferencias de retribucién, por el momento no se
registran avances positivos. Estan en curso diversas acciones, y se han introducido varias
iniciativas nuevas. ES necesario un planteamiento mas estratégico para reducir las
diferencias de remuneracion entre hombresy mujeres.

Aspectos clave en e futuro: Sgue siendo necesario reducir € alto nivel de desempleo
estructural y aumentar la oferta de mano de obra, sobre todo la procedente de los
trabajadores de mas edad, habida cuenta del envejecimiento de la poblacion. Asimismo,
podria prestarse mas atencion al nimero relativamente alto de contratos de duracion
determinada en e mercado de trabajo. Son necesarias medidas para reducir las
considerables disparidades regionales, asi como € desequilibrio entre los sexos y las
diferencias debidas al género. Los sistemas de imposicion y de prestaciones sociales,
especialmente para las personas con remuneraciones mas bajas, siguen necesitando que se
les preste atencion.
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FINLANDIA

Nota: Cuanto més grande seala superficie mejor es el resultado. L os gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo més altas y las tasas de desempleo mas bajas son las que més se agjan del centro.

Tasa de empleo

Tasa de empleo 55-64 afios
Tasa de empleo femenino
Crecimiento del PIB

[ 2001 [ 1997 | Referencia de la UE
68,1 63,3 70  (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
45,7 35,7 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
65,4 60,3 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
0,7 6,3 3 (Situacién de referencia, Cumbre de Lisboa)
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Tasa de desempleo juvenil
[ 2001 [ 1997 | Referencia de la UE
Tasa de desempleo 9,1 12,7 2,7 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 2,5 4,7 0,8 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 10,3 11,6 3,1 (Mediade los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 9,7 13,0 3,0 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, IE)
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SUECIA

Principales resultados en 2001: En 2001 la economia sueca experimenté una pronunciada
desaceleracion, y el crecimiento real del PIB descendio hasta e 1,2%, frente al 3,6 %
registrado en 2000, sufriendo la influencia de la contraccion econdmica mundial y, en
particular, el hundimiento del sector de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
El crecimiento del empleo ha sido patente en los Ultimos afios, y en 2001 fue todavia del
1,9 %. El aumento del empleo dio lugar a un descenso del desempleo, hasta llegar al 5,1 % el
ano pasado. No obstante, la desaceleracion de la economia provocara cierto aumento de la
tasa de desempleo en este afio. Se espera que esta tasa vuelva a caer € préximo afio, cuando
la economia se recupere.

Evaluacion general de la politica de empleo: Para crear mas y mejores puestos de trabajo,
el Gobierno sueco subraya la importancia de contar con una buena combinacién de politicas
y dejar que se produzcan interacciones entre los diferentes ambitos politicos. Los ambitos
politicos importantes a este fin consisten en disponer de una buena politica activa del
mercado de trabajo, fijar objetivos nacionales para la tasa de empleo, megorar los incentivos
para buscar un empleo, introducir reformas que hagan que los trabajadores de mas edad
permanezcan en actividad durante mas tiempo y adoptar iniciativas para una mejor calidad
del trabajo y e aprendizaje permanente. Los interlocutores sociales han desempefiado un
papel activo en la elaboracion del PNA de este afio, y su contribucién es evidente, aunque la
evaluacion de la estrategia europea de empleo demuestra que la influencia de los
interlocutores sociales en |a politica no ha aumentado en los cinco Ultimos afios. S bien en el
PNA pueden encontrarse medidas dirigidas a las personas con discapacidad y a los
inmigrantes, no existe ninguna referencia al PNA para la inclusion social. Asimismo, se
presta una atencion particular a la necesidad de aumentar la disponibilidad de mano de
obra, principalmente alentando a los jovenes, a los trabajadores de méas edad y a los
inmigrantes a que aumenten su participacion en el mercado de trabajo. Teniendo en cuenta
la actual situacion del mercado de trabajo en Suecia, que tiene una necesidad urgente de
encontrar mas mano de obra, deberia considerarse prioritario estimular una mayor
participacion de los inmigrantes, los jovenes y los trabajadores de mas edad. El rapido
incremento de las cifras de bajas por enfermedad de larga duracién se contrarrestara
mediante un nuevo programa de once puntos que tiene tres prioridades maximas. medidas
para mejorar €l entorno de trabajo y determinar mas claramente las responsabilidades del
empresario, medidas relativas a una reincorporacion rapida al mercado de trabajo tras un
periodo de baja por enfermedad y, por Ultimo, investigacion. Queda por ver si estas medidas
seran suficientes.

Respuesta a las recomendaciones: En lo que se refiere a la recomendacion de reducir la
carga impositiva sobre la mano de obra, pueden encontrarse varias iniciativas nuevas,
aunque la carga impositiva global sobre la mano de obra es todavia elevada. Se ha adoptado
una tercera medida en el proceso de reforma fiscal iniciado hace dos afios, que reducira en
1,5 puntos porcentuales la tasa de imposicién marginal para los asalariados que perciben las
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remuneraciones mas bajas o medianas de la escala salarial. Asimismo, por |o que respecta a
los sistemas fiscales y de prestaciones, la participacion en politicas activas del mercado de
trabajo no dara derecho a nuevos periodos de prestaciones para el seguro de desempleo, y
solo podran percibirse subsidios durante un maximo de 600 dias. La respuesta a la
recomendacion sobre la segregacion por sexos del mercado de trabajo, ha sido buena. El
Gobierno sueco es consciente del problema y ha tomado varias medidas nuevas para reducir
los desequilibrios. La Direccién Nacional del Mercado de Trabajo (AMS) recibié fondos
especiales para un proyecto destinado a eliminar la segregacion profesional entre hombresy
mujeres. La respuesta a la tercera recomendacion, relativa a garantizar la eficacia de las
politicas activas del mercado de trabajo, ha sido buena. Dicha politica es vigilada
continuamente y evaluada por €l Instituto de Evaluacion de la Politica Laboral. Su eficacia
también se ve garantizada porque €l Gobierno ha fijado objetivos cuantitativos y vigila
constantemente las actividades de la AMS, exigiéndole que rinda cuentas con mas frecuencia
al Gobierno sobre la eficacia de las politicas activas del mercado de trabajo.

Aspectos clave en el futuro: Se han introducido cambios en los sistemas fiscales y de
prestaciones sociales que han dado lugar a una reduccién de los efectos marginales, aunque
la carga impositiva sobre € trabajo sigue siendo alta. Algunos de los regimenes de
prestaciones son muy generosos, pero los criterios para acceder a ellos son muy rigidos. La
necesidad de aumentar |la fuerza de trabajo sera, probablemente, uno de los problemas mas
importantes a los que se enfrentara Suecia. Teniendo esto en cuenta, una de las tareas
cruciales del Gobierno y de los interlocutores sociales en el futuro sera garantizar que se
reduzca el rapido incremento de las bajas por enfermedad, especialmente de las bajas de
larga duracion. También podria ayudar a €llo la promocion de la participacion de los
inmigrantes en el mercado de trabajo.
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SUECIA

Nota: Cuanto més grande seala superficie mejor es el resultado. L os gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo més altas y las tasas de desempleo mas bajas son las que més se agjan del centro.

[ 2001 [ 1997 | Referencia de la UE
Tasa de empleo 71,7 68,1 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisbhoa)
Tasa de empleo 55-64 afios 66,5 61,8 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 70,4 66,6 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Crecimiento del PIB 1,2 2,1 3 (Situacién de referencia, Cumbre de Lisboa)
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Tasa de desempleo juvenil
[ 2001 [ 1997 | Referencia de la UE
Tasa de desempleo 51 9,9 2,7 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 18 3,4 0,8 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 52 9,3 3,1 (Mediade los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 4,9 9,5 3,0 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, IE)
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REINO UNIDO

Principales resultados en 2001: La desaceleracion econdémica mundial ha tenido, hasta
ahora, escasos efectos en el mercado de trabajo del Reino Unido. El empleo siguio creciendo
por quinto afio consecutivo: desde 1997, millon y medio de personas mas han encontrado un
empleo. Este crecimiento fue generalizado, y elevo |la tasa de empleo global hasta el 71,7 %,
junto con las tasas para los hombres, las mujeresy los trabajadores de mas edad. A pesar de
ello, persisten algunos problemas estructurales. EI nimero de personas que solicito
prestaciones de enfermedad y discapacidad siguié aumentando hasta rozar la cifra de tres
millones, 2,5 de los cuales llevan en espera mas de un afio. Las cifras de desempleo han caido
en todas las regiones, pero los desequilibrios regionales aumentan. El fenébmeno de la
carencia de empleo sigue concentrado en comunidades deprimidas, entre las familias sin un
trabajo y entre algunos grupos desfavorecidos (familias monoparentales, algunas minorias
étnicas, trabajadores de mas edad y personas con discapacidad). EI 40 % de los
desempleados que solicitan un subsidio tienen problemas de lectura, escritura y aritmética
elemental.

Evaluacién general de la politica de empleo: EI Reino Unido supera los objetivos
cuantitativos fijados en Lisboa. La politica se ha vuelto mas ambiciosa desde que empezd a
aplicarse la estrategia europea de empleo, con € objeto de alcanzar € pleno empleo. Las
politicas de espiritu de empresa y de empleabilidad persiguen promover la inclusion social,
junto con iniciativas locales que crean empleo atendiendo a las variaciones geogréficas. Los
lazos con & PNA para la inclusion social no se expresan de forma clara. La politica de
adaptabilidad se centra en la promocion de formulas de trabajo flexibles, combinadas con
unos niveles minimos de seguridad. Las politicas mas recientes deberian mejorar el
equilibrio entre e trabajo y la vida familiar, y el PNA reflgja que las cuestiones de la
igualdad entre hombres y mujeres estan mejor integradas en el proceso de elaboracion de las
politicas. La estrategia del Reino Unido para incrementar la calidad del empleo se centra en
obtener una mayor variedad de puestos de trabajo disponibles. EI PNA reconoce que los
intentos de los empresarios de explorar vias para meorar la calidad del trabajo dan
resultados positivos, y manifiesta que ello puede aumentar la productividad, pero no esta
claro coOmo se va a alentar a los empresarios a actuar de ese modo. Han mejorado las
per spectivas de |os trabajadores empleados por medio de una agencia de trabajo temporal,
pero siguen siendo potencial mente mas vulnerables que |os demas trabajadores.

Respuesta a las recomendaciones. A escala empresarial, local, regional y nacional, desde
1997 los interlocutores sociales han participado mas activamente en la aplicacion de las
politicas. En & plano nacional, la postura del Gobierno sigue siendo consultar a los
interlocutores sociales sobre la aplicacién de las politicas «cuando procede», sin contar con
un marco global para su participacion. El Informe conjunto de los interlocutores sociales
sobre la productividad supone una contribucién importante en el ambito de las competencias
de la mano de obra. Una serie de politicas relacionadas con la modernizaciéon de la
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organizacion del trabajo, aplicadas tras la participacion de los interlocutores sociales,
deberia contribuir a aumentar la calidad del trabajo.

El Gobierno del Reino Unido reconoce que la diferencia de retribucion entre mujeres y
hombres es inaceptablemente alta. Los diversos ministerios deberan preparar planes de
accion para reducir todas las diferencias. Otras medidas se centran en la investigacién para
una mejor comprension del problema. El nimero de mujeres que trabajan a tiempo parcial (a
menudo con un bajo salario) es uno de los principales factores que contribuyen a esta
diferencia, y la capacidad de estas mujeres para progresar suele depender de la adquisicion
de nuevas competencias. Los esfuerzos para aumentar la oferta de servicios de guarderia a
precios asequibles han dado resultados, pero la diferencia entre la oferta y la demanda sigue
siendo considerable, por lo que deberéa proseguirse esta tarea.

De acuerdo con la definicion comun del indicador de la Directriz 2, & 14,2%de los
desempleados participaron en medidas activas en 2001. El PNA argumenta que € régimen
activo de prestaciones socialesy el dinamico mercado de trabajo del Reino Unido hacen que
no resulte apropiado fijar un objetivo centrado en la formacion. Las incorporaciones al
desempleo de larga duracion volvieron a disminuir (9,1 %), pero siguen estando por encima
de los niveles de los Estados miembros con mejores resultados. Para equilibrar la
importancia que se da a la busqueda activa de un empleo, y dado que las personas que se
acogen a la formula del «New Deal» son las més dificiles de ayudar, las politicas dirigidas a
detectar y remediar |as deficiencias de competencias basicas revisten la maxima importancia.

Los Consgjos para el aprendizaje y las competencias (Learning and Skills Councils [LSC]), y
sus equivalentes en las administraciones descentralizadas, desempefian un papel fundamental
en el desarrollo de la fuerza de trabajo, y se ocupan de las acciones mas importantes en €l
plano local. Los LSC son responsables de |os nuevos «proyectos piloto de formacion para los
empresarios», que conceden derechos de formacion para | os trabajadores menos cualificados
y ayuda a los empresarios cuyo personal se ausente para seguir una formacion. Los estudios
realizados por € Gobierno indican que los trabajadores no cualificados, los que trabajan a
tiempo parcial y los de mas edad son los que tienen menos probabilidades de recibir
formacion dentro del trabajo. Las politicas ya introducidas podrian completarse con otros
incentivos para los mas necesitados de ellos y para los empresarios que cuentan con menos
medi os financieros para la formacion (PYME).

Aspectos clave en e futuro: El aumento constante del nimero de personas que solicitan
prestaciones de enfermedad y de discapacidad supone un obstaculo potencial para futuros
incrementos de la oferta de mano de obra. Otros aspectos problematicos son € aumento de
las disparidades regionales en cuanto al empleo y las diferencias de las tasas de empleo entre
una serie de grupos desfavorecidos y € resto de los trabajadores. Una intervencion mas
temprana para un mayor nimero de desempleados ayudaria a completar un enfoque
preventivo centrado en la busqueda activa de trabajo. Para resolver las carencias de mano
de obra cualificada y la baja productividad, el Gobierno y los interlocutores sociales podrian
fomentar la formacién basada en € trabajo (en particular en las pequefias empresas).
Alentar a los empresarios a que formen a las mujeres gque trabajan en empleos a tiempo
parcial con una baja remuneracion, podria ayudar a resolver una diferencia de retribucion
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inaceptablemente alta. A escala nacional, es importante apoyarse en la funcion cada dia mas
importante de los interlocutores sociales en lo que se refiere a la aplicacion de las politicas,
en concreto para aumentar la calidad del trabajo.
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REINO UNIDO

Nota: Cuanto més grande seala superficie mejor es el resultado. L os gréficos se han realizado de forma que las tasas
de empleo més altas y las tasas de desempleo mas bajas son las que més se agjan del centro.

[ 2001 [ 1997 | Referencia de la UE
Tasa de empleo 71,7 70,0 70 (Objetivo 2010, Cumbre de Lishoa)
Tasa de empleo 55-64 afios 52,3 48,3 50 (Objetivo 2010, Cumbre de Estocolmo)
Tasa de empleo femenino 65,1 63,2 60 (Objetivo 2010, Cumbre de Lisboa)
Crecimiento del PIB 2,2 3,4 3 (Situacién de referencia, Cumbre de Lisboa)
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Tasa de desempleo

Tasa de desempleo femenino )
de larga duracién

Tasa de desempleo juvenil

[ 2001 [ 1997 | Referencia de la UE
Tasa de desempleo 5,0 6,9 2,7 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, AT)
Tasa de desempleo de larga duracién 13 2,6 0,8 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, DK)
Tasa de desempleo juvenil 7,7 9,1 3,1 (Mediade los tres mejores resultados: LU, AT, IE)
Tasa de desempleo femenino 4,4 5,8 3,0 (Mediade los tres mejores resultados: LU, NL, IE)
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4, PERSPECTIVAS

La revisién que este informe hace de los principales cambios intervenidos en las politicas
nacionales de empleo y los resultados en 2001 completa y confirma en gran medida las
conclusiones gue se desprenden de la evaluacion de los primeros afios de la estrategia europea
de empleo. Ahora se cuenta con una base solida sobre la que elaborar la proxima estrategia
europea de empleo y responder asi a la peticion formulada en el Consegjo Europeo de
Barcelona en favor de una estrategia de empleo reforzada.

Es necesario continuar las reformas estructurales de los mercados de trabajo

L as medidas politicas adoptadas por |os Estados miembros para mejorar e funcionamiento de
sus mercados de trabgjo han dado resultados, tal como se demuestra en € informe de
evaluacion. No obstante, la posicion relativamente débil de la UE en conjunto en lo que se
refiere a empleo y los niveles de participacion, al desempleo y a la productividad por
trabajador demuestra que sigue habiendo importantes deficiencias. Asimismo, en e mercado
de trabgjo persisten grandes disparidades en cuanto a las diferencias entre hombres y mujeres,
la edad, las personas desfavorecidas 0 entre las propias regiones dentro de cada Estado
miembro. Respecto a los niveles de resultados y a ritmo a que se introducen las reformas
estructurales, sigue habiendo también considerables diferencias entre Estados miembros.

Es de la maxima importancia continuar |as reformas para reforzar la posicion de la UE frente
a los nuevos retos, entre los que se encuentran € envejecimiento y la disminucion de la
poblacion en edad de trabajar, los aspectos de la calidad del trabajo y de la capacidad de
integracion de los mercados de trabajo, insuficientemente desarrollados, la globalizacion de la
economia mundial, € veloz ritmo de la reestructuracion econdmicay social y la aparicion de
carencias de mano de obra en ciertos sectores y regiones. Los paises candidatos, que pasaran a
formar parte de la UE, se encuentran ain en pleno proceso de profunda reestructuracion
econdémica y tienen que hacer frente a grandes retos en e terreno del empleo y del
funcionamiento de sus mercados de trabajo.

Frente a la actual desaceleracion econdmica, los Estados miembros deben intensificar sus
esfuerzos de reforma de los mercados de trabgjo, con € fin de facilitar la adaptacion al
cambio de los trabgjadores y las empresas. Una aplicacion eficaz de la EEE ayudara a
estabilizar las expectativas y limitar el aumento del paro y del desempleo de larga duracién y,
al mismo tiempo, preparara a la fuerza de trabajo para la préxima reactivacion economica.
Las reformas del mercado de trabajo deberan ir acompariadas de otras reformas estructurales,
en particular en lo que se refiere a los mercados de productos, de capitales y de servicios,
puesto que son en gran medida interdependientes.
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Amplio consenso sobre los principales elementos para una estrategia europea de empleo
eficaz

La Comunicaciéon de la Comision «Balance de cinco afios de aplicacion de la Estrategia
Europea de Empleo»® sefia 6 los principales temas que deberan abordarse en el debate sobre
el futuro de la EEE. Este documento, junto con otra comunicacion sobre la «Racionalizacion
de los ciclos anuales de coordinacion de la politica econdmica y de la politica de empleo»®
congtituyeron la base para un activo debate a todos los niveles. El Parlamento Europeo aprobd
una Resolucién en septiembre™ y e Consejo mantuvo un primer debate en octubre.
Basandose en estos y otros elementos, se ha alcanzado un amplio consenso sobre algunos de
los aspectos clave para €l refuerzo de laEEE.

La EEE debera centrarse principalmente en la consecucion de los objetivos de Lisboa de
méas y mejores empleos y de una mayor cohesion social en un contexto més amplio de
evolucion hacia una economia basada en el conocimiento y de busqueda de un desarrollo
sostenible. Estos objetivos son complementarios y estan estrechamente relacionados entre
Si.

La EEE debera concebirse como una estrategia a medio plazo, con un término fijado para
el afo 2010 y unarevision a medio camino en 2006. Deberan evitarse los cambios en las
directrices para el empleo durante los afios intermedios.

Las directrices para el empleo deberan abarcar un amplio programa de politicas de empleo
de forma integrada, centrandose en las prioridades esenciales, apoyandose en |os objetivos
adecuados y orientdndose principalmente hacia los resultados.

Cada afio debera seguir haciéndose una revision de los progresos realizados hacia los
objetivos fijados, basandose en |os planes nacionales de accién para el empleo y utilizando
indicadores eficaces.

Los diferentes procesos que contribuyen a la aplicacion de la agenda de Lisboa deberan
racionalizarse, 1o que implica, en particular, la sincronizacion del proceso de coordinacion
del empleo con las orientaciones generadles de politica econémica y una mejor
complementariedad y coherencia mutuas, reconociendo sus respectivas funciones.

La EEE deberd apoyarse en una mejor gobernanza.

COM (2002) 416 final, 17 dejulio de 2002.
COM (2002) 487 final, 3 de septiembre de 2002.

Evaluacion de los cinco primeros afios de las directrices de empleo, PE 316.370, 25 de septiembre de 2002.
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Prioridades para €l futuro

Politicas de empleo eficaces, que cumplan las condiciones generales antes expuestas, son
premisas esenciales para acanzar los objetivos globales de la estrategia de Lisboa, esto es,
crecimiento econodmico sostenible, pleno empleo, competitividad y mayor cohesion social.

Hasta ahora, la EEE ha logrado promover una mejor interaccion entre una serie de politicas
que contribuyen al empleo e impulsar una convergencia de las politicas nacionales de empleo
hacia los compromisos de las directrices para el empleo (véase la Comunicacion de la
Comision «Balance de cinco afios de aplicacion de la Estrategia Europea de Empleo»). La
futura EEE debera basarse en esta experiencia y mantener e ritmo de las reformas
estructurales. De este modo, seguird siendo una estrategia para promover y gestionar las
transformaciones con el fin de facilitar y acompanar las profundas transformaciones
econdémicas y sociales tanto en los nuevos como en |os actual es Estados miembros.

De este modo, una estrategia de empleo reforzada perseguira tres objetivos que se refuercen
mutuamente: aumentar las tasas de empleo y de participacion, elevar la calidad y la
productividad del trabajo y promover un mercado de trabgjo que favorezca la inclusion. Las
modalidades para su aplicacion también merecen mayor atencién, con e fin de mejorar la
gobernanza.

Lainversion en el capital humano, el desarrollo de competenciasy el aprendizaje permanente
son factores esenciales para dar respuesta a estos retos. Ademas, la integracion de una
perspectiva de género, mediante laintroduccion del factor deigualdad en todas |las politicas y,
en caso necesario, mediante medidas especificas, es también una dimensién esencial.

Los esfuerzos politicos para respaldar una EEE reforzada deberan basarse en compromisos
decididos por parte de los Estados miembros en lo que se refiere a los recursos, tanto
administrativos como financieros, 1o que, en alguno casos, puede suponer una reorganizacion
del gasto publico.

Aumentar las tasas de empleo y de participacion

La realizacién de los objetivos fijados para el empleo en los Consgjos Europeos de Lisboa y
Estocolmo es esencial para el crecimiento econdmico y parala viabilidad de nuestros sistemas
de proteccion social.

El éxito depende de una gran variedad de politicas, tal como se expone en & Informe conjunto
sobre el aumento de la participacién de la mano de obra, presentado por la Comisiéon y €
Consejo a Consgjo Europeo de Barcelona™. En particular, |as politicas macroeconémicasy la
evolucion adecuada de las remuneraciones deberan seguir apoyando la inversion, el
crecimiento y €l empleo, y € entorno econdmico debera facilitar el espiritu de empresay la

41
Aumento de la tasa de poblaci6n activay fomento de la prolongacion de la vida activa, COM (2002) 9 final, 24 de enero de 2002,

Documento N° 6707 del Consgjo, de 8 de marzo de 2002.
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creacion de empleo. Es importante mantener, y en algunos paises acelerar, €l crecimiento del
empleo femenino. La baja tasa de empleo de los trabajadores de mas edad pide respuestas
politicas globales y enérgicas. La aplicacion de politicas activas y preventivas eficaces y
efectivas para los desempleados y los inactivos debe proseguir, y deben adoptarse nuevas
reformas de los sistemas fiscales y de prestaciones que hagan que € trabajo resulte mas
atractivo, manteniendo, sin embargo, unos niveles adecuados de proteccion social. Debe
intensificarse la lucha contra el trabajo no declarado, con el fin de reemplazarlo por empleos
regulares. Para resolver las escaseces de mano de obra debe facilitarse la movilidad, y la
inmigracion, debidamente gestionada, de terceros paises puede considerarse una fuente
complementaria de mano de obra. Las disparidades regionales persistentes en términos de
empleo y desempleo también exigen respuestas apropiadas.

Aprovechar las sinergias entre productividad y calidad del trabajo

La calidad del trabajo es un concepto multidimensional, tal como se reconocié en el Consgo
Europeo de Laeken de diciembre de 2001, en e que se fijaron un conjunto de indicadores para
controlar los progresos realizados por los Estados miembros a este respecto. La experiencia
hasta |a fecha indica que los Estados miembros estan empezando a integrar la dimension de
calidad en sus politicas de empleo pero, en su mayor parte, sélo de forma parcial. El progreso
en esta via debe continuar, teniendo en cuenta que la mejora de la calidad en €l trabajo es una
condicion necesaria para un aumento sostenible del empleo y para nuevos aumentos de la
productividad de la mano de obra.

En concreto, para responder a las necesidades de las empresas y los trabajadores deberian
alentarse diferentes tipos de relaciones laborales y planteamientos innovadores de la
organizacién del trabajo. En este contexto, es importante abordar e problema de la
segmentacion del mercado de trabgjo, y evitar esta Ultima, asi como lograr un buen equilibrio
entre flexibilidad y seguridad, garantizando que los trabagjadores empleados mediante
diferentes regimenes contractuales y horarios laborales tengan igual acceso a la seguridad, al
desarrollo profesional y a la formacion. EI aumento de la inversion en capital humano
constituye una de las maximas prioridades, y es esencial ofrecer incentivos adecuados para
aplicar estrategias de aprendizgje permanente. Para retener a més personas en actividad
durante mas tiempo es necesario garantizar la calidad en los lugares de trabajo, sobre todo en
lo que serefiere alasalud y la seguridad. Las medidas para mejorar la calidad del empleo son
especialmente Utiles para aumentar la participacion de las mujeres y los trabajadores de mas
edad.

Las condiciones necesarias para facilitar el acceso de los jovenes a mercado de trabajo y el
progreso de su carrera mediante un empleo de calidad merecen especia atencion. La calidad
del didogo social en general y de los acuerdos negociados en la negociacion colectiva
desempefian una funcién crucial para promover la calidad en € trabajo en estos diversos
aspectos.

Promover un mercado de trabajo inclusivo

El empleo es un factor esencial de cohesion social y de inclusion, por lo que la EEE tiene una
funcién primordial en la promocién del objetivo fijado en Lisboa de crear una sociedad de
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integracion. En particular, debera tender a reducir las grandes disparidades que persisten en
los mercados de trabajo entre hombres y mujeres, entre las personas con y sin discapacidad, y
entre los nacionales y los que no lo son. Estas disparidades se reflegjan tanto en términos de
desempleo de larga duracién, 1o que supone un alto riesgo de salida del mercado de trabajo y
de exclusion social, como en términos de inactividad. Los problemas se agravan a menudo
por una fuerte concentracion regional y una concentracion en zonas urbanas, pero también en
zonasrurales.

La experiencia muestra que la buena integracion en el mercado de trabajo de las categorias
menos favorecidas depende de un planteamiento global basado en la anticipacion y la
prevencion de las necesidades, que combine |os factores siguientes:

e medidas del mercado de trabgjo, activas y preventivas y bien orientadas, para aumentar su
empleabilidad, teniendo en cuenta las caracteristicas personales de |as personas;

e medidas destinadas a promover la creacion de posibilidades de empleo adecuadas, junto
con acciones de sensibilizacion e incentivos para la contratacion dirigidos a los
empresarios, asi como legislacion y politicas no discriminatorias;, en este contexto,
deberan aprovecharse mas las posibilidades de creacion de empleo en la economiasocial 0
en sectores que responden a las nuevas demandas, y

e aportacion de un conjunto méas amplio de medidas de acompafiamiento que hagan que €l
trabajo pueda ser una opcion interesante. La disponibilidad de servicios para el cuidado de
los hijos y otras personas dependientes reviste especial importancia a este respecto.

Mejor gobernanza

La Comunicacion de la Comision y la evaluacion de la EEE ya sefidlaban que una mejor
gobernanza de |la EEE es un factor clave para el futuro, subrayando en particular la necesidad
de una mayor participacion de los interlocutores sociales y otros actores pertinentes, y que la
estrategia europea de empleo exige una dimension territorial; destacaban, asimismo, la
importancia de la cooperacion interministerial a escala naciona y de la Unidn Europea.

En su Resolucién de 25 de septiembre de 2002* sobre e futuro de la EEE, el Parlamento
Europeo hacia hincapié en la necesidad de que la EEE estuviera mas integrada en el proceso
de elaboracion de las politicas nacionales. La Comision aprueba en particular e llamamiento
a una mayor participacion de los parlamentos nacionales en la elaboracion de los planes
nacionales de accién para € empleo. Dicha participacion, que ya esta organizada en algunos
Estados miembros, aumentaria €l valor afiadido de la EEE y su impacto. Asimismo, deberan
tomarse medidas para garantizar una mayor visibilidad de la EEE entre los interesados y la
poblacion en general.

En particular, debe fomentarse una mayor participacion de los interlocutores sociales y una
mayor visibilidad de su contribucion a la EEE, apoyandose en su declaracion conjunta en la

a2 Evaluacion de los cinco primeros afios de las directrices de empleo, PE 316.370, 25 de septiembre de 2002.
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Cumbre de Laeken y su programa de trabajo comun a escala de la Unidn Europea. En €l
contexto del marco de accién para €l desarrollo de las capacidades y competencias presentado
en e Consgo de Barcelona, los interlocutores sociales ya se comprometieron a seguir
periddicamente esta evolucion a todos los niveles y a proceder a una evaluacion en 2006. En
su Comunicacion sobre «El didlogo social europeo, fuerza de modernizacion y de cambio»®,
se destaca la contribucién de los interlocutores sociales al éxito de la estrategia de Lisboa. La
accion concertada entre los agentes sociales se reforzara mediante una decision del Consgjo
para «establecer una cumbre tripartita para €l crecimiento y el empleo», que se reunira la
vispera del Consejo Europeo de primavera.

De igual modo, seria muy beneficiosa una estrecha asociacion de los agentes regionales y
locales y de los representantes de la sociedad civil con miras a desarrollo y laaplicacion de la
estrategia.

La participacion de todos estos agentes interesados aumentaria el capital social, es decir, €
apoyo prestado por las instituciones, los servicios y las redes informales a las personas que
estan desempleadas y buscan un trabajo.

Seguimiento

L os préximos meses brindaran |a oportunidad de proseguir € debate sobre las propuestas para
el futuro de la EEE. En enero de 2003, la Comisién presentara una Comunicacion en la que
propondra las lineas generales para la estrategia revisada, con objetivos y metas concretos.
Tras el Consg o europeo de primavera, en abril de 2003 la Comision presentard una propuesta
formal de directrices y recomendaciones para el empleo, a fin de que sean adoptadas por €
Consgjo afinales del primer semestre de 2003.

. COM (2002)341.
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ANEXO 1. SINOPSISDE LOSRESULTADOSE INDICADORES CLAVE EN 2001*

Indicadores de empleo
Tasa de empleo total
Hombres
Mujeres
15-24
25-54
55-64
Tasa de empleo eq. a tiempo completo®
Hombres
Mujeres
Indicadores de desempleo
Tasa de desempleo total
Hombres
Mujeres
Coeficiente de desempleo juvenil

Hombres

&

BE DK DE GR ES FR IE IT LUX NL AU PT SF  SW UK EUI15
59,9 76,2 658 554 56,3 631 657 548 629 741 684 689 681 71,7 71,7 63,9
69,1 80,2 726 708 709 703 764 685 748 828 76,7 769 709 730 783 730
50,5 72,0 588 409 419 561 550 411 509 652 601 61,1 654 704 651 549
32,7 623 465 260 33,1 295 496 263 324 704 512 43,8 41,7 36,6 56,9 40,7
759 844 793 70,1 688 799 764 692 787 828 82,7 824 816 831 806 771
241 58,0 37,7 380 389 310 46,8 280 244 396 286 503 457 665 523 385
55,7 69,8 586 551 538 599 607 527 600 581 634 674 657 651 621 585
686 769 709 712 703 703 756 676 749 750 760 775 698 70,0 748 713
43,0 63,0 46,5 400 37,8 50,0 457 381 451 416 509 57,7 61,8 60,2 50,2 46,0
66 43 79 105 106 86 38 94 20 24 36 41 91 51 50 7,4
60 38 7¢vr o 75 71 39 73 17 19 30 32 86 52 55 6,4
74 49 81 156 155 105 3,7 129 24 30 43 51 97 49 44 8,7
61 59 48 102 91 71 33 102 27 41 32 45 103 52 7,7 7,1
63 55 56 84 78 70 38 101 32 35 30 39 103 52 91 7,2

En el anexo 3 figura una explicacién de los indicadores.
Los datos de 2001 para Espafia son provisionales.
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Mujeres 59 63 40 119 103 71 28 104 21 46 34 51 102 52 63 7,0

Tasa de desempleo de larga duracion 30 09 39 54 51 29 13 59 05 08 09 15 25 1,8 1.3 3,3
Hombres 2,8 0,8 3,7 3,2 3,1 2,4 1,6 4.5 0,5 0,7 0,9 1,2 2,7 2,1 1,7 2,8
Mujeres 3,4 1,0 4,1 8,7 8,1 35 0,8 8,0 0,5 1,0 1,0 1,9 2,3 1,5 0,8 3,9

Indicadores econémicos

Crecimiento total del empleo 1,2 0,2 0,2 -01 25 1,9 2,9 1,6 5,6 2,1 0,2 1,6 1,2 1,9 0,8 1,2
Crecimiento real del PIB 10 10 o6 41 28 18 68 18 35 11 10 17 07 12 22 1,6
Crecim. de la productividad del trabajo (p/ capita) -02 08 04 42 03 -04 37 02 -20 -09 08 00 -05 -06 14 0,4
Crecim. de la productividad del trabajo (p/ hora) -02 10 04 42 03 01 37 02 -21 -09 08 00 -05 -06 12 0,3
Costes reales de la unidad de trabajo 13 09 -01 -12 0,0 i3 03 -01 712 10 01 08 28 23 13 0,6

Otros indicadores clave

Participacion en la educacion y la formacion 73 17,8 5,2 1,4 4.7 2,7 5,2 5,1 53 16,3 7,8 33 19,3 17,5 21,7 8,4
Hombres 7,7 16,4 57 1,5 4,1 2,5 5,2 4,9 59 17,0 9,0 30 17,1 154 18,0 7,8
Mujeres 6,9 19,1 48 1,2 5,2 3,0 53 5,2 4,7 155 6,7 3,7 21,4 19,7 25,6 8,9
Inversién en educacion 3,5 4.4 57 45 49 8,3

Porcentaje de profesores con conocimientos

informéticos
Formacion informética 51 68 35 40 63 44 74 58 41 62 64 37 76 63 74 54
Formacion en Internet 34 59 22 24 47 29 49 33 21 35 43 21 56 52 56 36
Tasa de abandono prematuro de los estudios 13,6 16,8 12,5 16,5 28,3 13,5 189 26,4 18,1 15,3 10,2 45,2 10,3 7,7 19,4
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Hombres
Mujeres

Presencia de Internet en los colegios
Primaria

Secundaria

Terciaria

Tasa de empleo por cuenta propia
Hombres
Mujeres

Tasa de empleo en el sector de los servicios
Hombres

Mujeres

15,0
12,3
91
90
96
94
13,2
16,3

9,1

Tipo impositivo implicito ajustado sobre el trabajo 44,0

por cuenta ajena
Tipo impositivo de los salarios bajos
Accidentes de trabajo (afio de referencia 1999)
Empleo no convencional
A tiempo parcial
Duracién determinada

Segregacion por sexo

49,1
4924
13,0
20,2

8,8

16,9
16,7
98
98
99
100
8,0
12,2
3,2
56,4
50,5
62,3

41,5

41,1
4908
18,1
20,8

9,4

12,2 20,4 34,7 150

12,8 13,0 21,8 12,0

94
90
98
97
9,9
12,8

6.4

38,8

45,4
3031
7,7
20,8

12,4

45
22
58
85
31,6
37,9
21,3
33,0
38,0
28,3

37,5

34,3

2740
11,5
3,5

12,9

94
91
95
98
18,4
21,3
13,6
35,9
37,3
34,3

31,5

33,3

7027
24,6
8,4

31,5

84
63
97
98
9.8
13,0

59

37,9

38,4
4991
14,9
17,1

14,9

117

22,6
151
98
96
99
100
17,0
24,3
6,5
42,1
38,5
45,8

27,4

17,3
1291
15,6
17,7

3,7

30,2
22,6
89
87
98
97
23,7
28,6
15,4
36,0
40,2
31,8

41,3

42,9
4067
9,3
9,6

9,5

19,0
17,2
92
86
100
100
6,7
8,0

4,7

29,8

28,8
4973
7,7
115

4,4

16,5
14,1
93
91
100
100
10,8
12,7
8.4
56,9
55,6
58,2

31,6

36,8
4223
33,4
43,1

14,3

9,7
10,7
72
53
95
96
10,8
12,8
8,4
42,4
39,6
45,0

41,7

39,9
3301
6,5
17,3

8,1

52,3
38,0
62
56
91
100
25,0
27,4
22,1
40,3
38,7
41,6

33,9

29,6

5048
14,7
4,8

20,3

13,0
7,7
99
99
99
97

12,3

16,0
8,3

45,3

37,1

53,6

45,3

40,9
3137
20,8
11,8

17,9

9,2

6,2

100
100
100
100
10,6
15,2
5,6

52,5
44,2
61,1

48,5

47,0
1425
23,6
22,7

14,7

95
93

98

11,3
15,1
6,5
52,9
48,7
57,2

28,3

24,8
1606
9,2
251

6,7

21,9
16,8
89
84
96
97
14,0

17,8

44,4
43,0
45,6

36,4

37,8
4088
13,4
18,9

13,2



Ocupaciones 26,1
Sectores 18,1

Diferencias en la incidencia de la paternidad o la 1,15
maternidad (proporcion)

Incidencia de la paternidad o la maternidad en el
empleo

Hombres 9,7
Mujeres 1,7

Diferencias salariales entre hombres y mujeres 7
(afio de referencia 1998)

28,1

19,0

10

27,0
18,2

1,53

21,7
15,5

1,29

-15,2

4,2

13

25,0
19,5

1,40

-14,1
8,2

14

26,6
17,4

1,34

-9,3
11,9

11

118

26,8

20,7

20

21,9
15,2

1,30

-13,9

4,9

26,8
19,6

1,26

-7,2

9,2

25,0
18,1

1,23

27,2
20,3

1,18

26,5
215

1,08

29,6 29,0

219 218

26,7
18,8

1,47

-5,8
21,6

24

25,2
17,7

1,36

-9,5
12,2
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ANEXO 2: SINOPSI S DE LOS INDICADORES COMUNES SOBRE PREVENCION Y ACTIVACION EN 2000 Y 2001%

Cuadro A: Indicador es comunes sobr e prevencion. Joévenes desempleados

2000 2001

Esfuerzo (C/A) Incumplimiento (D/B) Resultado (B/A) Esfuerzo (C/A) Incumplimiento (D/B) Resultado (B/A)

Total H M Total H M Tot H M Total H M Total H M Tot H M
BE 53,3 53,2 53,2 21,7 19,7 23,6 449 42,9 46,9 57,9 59,3 56,3 29,0 27,8 30,3 36,2 35,5 36,9
DK 10 10 10 81,0 83,0 80,0 6,0 6,0 7,0 10 10 10 83,0 84,0 82,0 6,0 6,0 6,0
DE 65,6 66,5 64,2 18,5 18,1 191 16,6 16,0 17,5 76,3 76,1 76,6 17,7 15,0 22,9 16,2 15,8 16,7
EL 10,6 10,1 39,5 447
ES 39,0 42,0 37,0 37,0 36,0 38,0 8,0 7,0 9,0 32,0 33,0 31,0 46,0 47,0 45,0 10,0 8,0 13,0
FR 59 52 6,7 59,9 59,4 60,3 14,8 12,8 16,8 6,,4(a) 5,6 (a) 7.2 () 538(a) |545() |533() | 141 13.0 15.2

559(b) | 540(b) | 57.9() | 790(b) | 800(b) | 78,1 (b)

IE 4,3 60,9 81 38 59,0 7.2

IT

LUX 40,7 11,8 21,8 43,5 8,2 26,8

NL 100 0 10,0 100 0 10,0

AU 58,4 56,2 61,3 15,2 18,5 12,8 2,8 2,2 3,6 60,7 58,5 63,6 139 15,8 12,3 25 2,0 32
PT 36,1 34 37,3 6,8 75 6,4 121 9,5 13,8 34,9 335 357 23,9 26,3 22,7 17,4 15,0 18,8
46

En el anexo 3 figura una explicacion de los indicadores.
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74

17

15

10,0

25

16

8,6

21

16

75

0,9

10,1

12

8,7

11

99,5

98,3

100

99,4

97,5

100

99,5

78

97,9

11

100

15

10,8

16

16

91

13

16

10,7

8,5

110

10,3

10,9

9,6

99,2

98,9

100

98,8

98,4

100

99,0

98,7

100

FIN

UK
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Cuadro B: Indicador es comunes sobr e prevencion. Adultos desempleados

2000 2001
Esfuerzo (C/A) Incumplimiento (D/B) Resultado (B/A) Esfuerzo (C/A) Incumplimiento (D/B) Resultado (B/A)
Tot H M Tot H M Tot H M Tot H M Tot H M Tot H M
BE 47,8 49,6 46,3 38,0 36,0 39,6 35,0 335 36,3
DK 1,0 1,0 1,0 66,0 75,0 58,0 3,0 30 30 1,0 1,0 1,0 60,0 68,0 53,0 30 3,0 3,0
DE 67,2 68,2 65,8 23,6 21,0 26,3 17,3 15,0 20,4 74,3 69,7 70,9 224 22,0 22,9 20,7 19,2 238
EL
ES 30,0 29,0 30,0 62,0 66,0 59,0 8,0 7,0 9,0 23,0 21,0 25,0 62,0 66,0 58,0 9,0 8,0 11,0
FR 6,6 53 7.9 50,6 55 459 133 121 14,6 7,6 (a) 59 (a) 94(a | 391(a) 290() | 123 11.6 13.0
534() | 526() | 541 75,3 (b) 74,9 (b)
(b)
IRL 7,7 48,5 12,7
IT
LUX 27,3 38,2 14,6 321 219 15,3
NL 12,0 66,0 21,0 15,0 66,0 23,0
AU 54,6 49,5 67,0 16,9 18,7 15,3 0,9 0,6 1,7 56,3 50,9 70,0 14,8 15,8 13,7 0,6 05 0,9
PT 35,8 37,2 351 11,6 11,4 11,8 14,4 16,7 13,2 34,1 35,3 33,6 21,7 22,7 21,0 17,6 20,1 16,3
FIN 98,6 98,0 98,9 14,1 14,6 13,6 10.2 14,1 79 99,4 99,1 99,6 9,7 139 74 95 13,6 7,3
SW 93,3 92,2 94,4 0,8 0,7 08 6,7 78 56 95,6 94,8 96,4 01 0,1 0,1 4.4 5,2 3,6
UK 100 100 100 0 0 0 10 11 7 100 100 100 0 0 0 9 10 7
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Observaciones especificas por pais con relacion al anexo 2

BE: Las cifras relativas a ano 2000 abarcan el periodo comprendido entre 7/99 y 6/00 para
los jévenes, y entre 1/00 y 12/00 paralos adultos. Las cifras de 2001 abarcan €l periodo entre
7/00y 6/01 paralosjovenes. Las cifras de 2001 para | os adultos no estan disponibles.

DK: Sdlo se tienen en cuenta los parados asegurados. Las cifras de 2000 abarcan € periodo
comprendido entre el segundo semestre de 1999 y el segundo semestre de 2000, y las cifras
de 2001 se refieren a periodo entre el segundo semestre de 2000 y el segundo semestre de
2001 paralos jovenes.

DE: Los datos de los adultos incluyen a todos |os desempl eados.
EL: No hay indicadores.
ES: Lascifras de 2001 abarcan € periodo 1.4.2001 a 31.3.2002.

FR: Como consecuencia de cambios metodol 6gicos y de aplicacion introducidos por el nuevo
PAP/ND («Programa de accidn personalizado para una nueva oportunidad»), a partir del 1 de
julio de 2001, los indicadores se han separado en dos periodos. (a) 1% semestre de 2001; y (b)
2° semestre de 2001

NL: Los indicadores de prevencion se basan solo en |os nuevos parados. Los datos sobre los
jovenes desempleados se basan en la situacion alos 12 meses de su inscripcion.

PT: En 2001, los datos se refieren por primeravez atodo € territorio.
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ANEXO 3. INDICADORES. FUENTESY DEFINICIONES

Los datos utilizados en €l presente informe proceden, principalmente, de Eurostat, la Oficina
Estadistica de las Comunidades Europeas. Algunos datos proceden también de los planes
nacionales de accion para el empleo. Las principales fuentes de Eurostat son las siguientes:

- la Encuesta Comunitaria de Poblacion Activa (LFS en sus siglas inglesas),

- los datos trimestrales de Eurostat sobre poblacién activa (QLFD en sus siglas inglesas),
- las series europeas armoni zadas sobre desempleo, y

- @l Panel de Hogares de la Comunidad Europea (PHCE).

La encuesta comunitaria de poblacion activa es la encuesta armonizada sobre la evolucién del
mercado de trabajo en la Union Europea. Algunos Estados miembros facilitan datos
trimestrales a partir de una encuesta sobre poblacion activa permanente, otros realizan una
Gnica encuesta en primavera.

La serie de datos trimestrales de Eurostat sobre poblaciéon activa (QLFD) es una serie
armonizada de estadisticas trimestrales basadas en la LFS y, en su caso, en las fuentes
nacionales. Los QLFD se componen de dos conjuntos de series trimestrales: 1) poblacion,
empleo y desempleo por sexo y edad, basadas principamente en los resultados de las
encuestas de poblacién activa de la Comunidad, y 2) empleo, por actividad econdémica y tipo
de empleo (basadas principalmente en los datos de empleo de las cuentas nacionales
SEC1995), desglosadas por sexo y por caracteristicas profesionales.

El Panel de Hogares de la Comunidad Europea (PHCE) es una encuesta anual longitudinal de
un conjunto representativo de hogares, iniciada en 1994, que contempla las condiciones de
vida, la situacion laboral, la salud, la educacion y la renta. En e momento de publicar €l
presente informe se disponia de |os datos correspondientes a los cuatro primeros ejercicios del
panel (1994-1998). La encuesta se basa en un cuestionario de Eurostat armonizado, adaptado
por los institutos nacionales.

I ndicadores de resultados

EMPL/EMP2/EM Pc2 Tasas de empleo por grupos de edad (15-64,15-24,25-54,55-
64) y sexo

Definicion: proporcion de personas empleadas respecto a la poblacién total del mismo sexo y
edad.

Fuente: QLFD de Eurostat
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EMPc3 Tasas de empleo equivalentes a tiempo completo por sexo en € grupo de
edad 15-64

Definicion: proporcién de personas empleadas en equivalencia a tiempo completo respecto a
la poblacion total del mismo sexo y edad (el empleo equivalente a tiempo completo se define

como €l nimero de horas trabajadas dividido por la media anual de horas trabajadas en los
empleos atiempo completo).

Fuente: Encuesta de poblacion activa de Eurostat
UNEMP1  Tasasdedesempleo por sexo

Definicién: proporcidn de personas desempleadas respecto a la poblacion activa del mismo
sexo y edad.

Fuente: serie armonizada de Eurostat sobre desempleo
UNEMPcl Porcentaje de desempleo juvenil por sexo

Definicién: proporcién de personas de entre 15 y 24 afios respecto a la poblacion total del
mismo sexo y edad.

Fuente: serie armonizada de Eurostat sobre desempleo
UNEMP2  Tasasdedesempleo delargaduracion por sexo

Definicion: proporcion de desempleados de larga duracién (12 meses 0 mas) respecto a la
poblacion activa del mismo sexo.

Fuente: QLFD de Eurostat

EMPcl Crecimiento del empleo

Definicion: cambio anual de la poblacion empleada por unidades de produccion residentes.
Fuente: QLFD de Eurostat

ECONL1, ECONCcl, ECONc2 Otros indicadores de empleo relacionados con la
economia (crecimiento real del PIB, crecimiento de la productividad laboral y costes
reales de la unidad de trabajo) son facilitados por la DG ECFIN (base de datos AMECO),
sobre |la base de las cuentas nacionales (definiciones de SEC-95) y de previsiones de
primavera. Los datos son cambios medios anuales, en porcentgje, respecto a ano anterior.
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I ndicadores clave
PREV1 Prevencion: Indicador deesfuerzo

Definicion: Porcentgje de jovenes/adultos desempleados que quedaron en paro en € mes X y
gue han iniciado un plan de accién individua antes de que se cumpla un periodo de
desempleo de 6/12 meses (por sexo).

Fuente: Planes nacionales de accion
PREV2 Prevencion: Indicador deincumplimiento

Definicion: Porcentaje de jovenes/adultos que quedaron en paro en e mes X, siguen sin
empleo el mes X+6/12 y no han iniciado un plan de accién individual (por sexo).

Fuente: Planes nacionales de accion

PREV3 Prevencion: Indicador de resultado: Tasa de incorporacion al desempleo de
lar ga duracion

Definicion: Porcentaje de jovenes (adultos) desempleados que siguen ininterrumpidamente
sin trabgjo a cabo del mes X+6 (12) (por sexo).

Fuente: Planes nacionales de accion
ACT1 Activacion: Tasa de activacion

Definicién: NUmero de participantes en medidas de formacién o similares, anteriormente
inscritos como desempleados, en relacion con € numero de desempleados registrados
(incluidas las personas que ahora participan en medidas) (medias anuales). Desglosado por
tipo de mediday por sexo.

Fuente: Planes nacionales de accion
ACT2(ACT3) Eficacia dela activacion: tasa deretorno al empleo (al desempleo)

Definicion: Porcentaje de retorno al empleo (a desempleo) tras la participacion en una
medida.

Fuente: Planes nacionales de accion
LLL1 Gastodeinversion en educacion /PIB
Definicién: Gastos publicos totales destinados a la educacion en porcentaje del PIB.

Fuente: Datos anuales UNESCO/OCDE/EUROSTAT.
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LLL2 Participacion en la educacion y laformacion

Definicion: Porcentagje de personas en edad de trabgjar que participan en la educacion y
formacion.

Fuente: Encuesta de poblacion activa

LLL3 Tasadeabandono escolar prematuro

Definicion: Porcentgje de personas de 18-24 afios con un nivel maximo de estudios de
secundaria (nivel 2 de la CIUED), que no participa en la educacion o formacion, por situacion
laboral.

Fuente: Encuesta de poblacion activa

LLL4  Presenciadelnternet en loscolegios

Definicion: Porcentgje de escuelas que tienen acceso a Internet por nivel y tipo de ensefianza
(primaria, secundaria, profesional/técnica- INSED niveles 1y 2-3).

Fuente: Eurobarémetro Flash 102y 119.
LLLS5  Porcentaje de profesores con conocimientosinfor maticos

Definicion: Porcentaje de profesores que han adquirido competencias informaticas (es decir,
formados para utilizar ordenadores e Internet) o que usan ordenadores (en linea o no) por
nivel escolar y tipo de ensefianza (primaria, secundaria, profesional/técnica) — INSED niveles
ly2-3).

Fuente: Eurobarémetro Flash 102y 119.

ENTR3 Tasadeempleo por cuenta propia

Definicion: Numero de trabajadores por cuenta propia respecto al total de trabajadores.
Fuente: Encuesta de poblacion activa.

ENTR4 Tasadeempleoen € sector delos servicios

Definicion: Porcentaje de personas de edades comprendidas entre los 15 y los 64 afios que
trabajan en el sector de los servicios (como actividad principal) en relacion con la poblacion

de 15 a 64 anos.

Fuente: QLFD de Eurostat
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TAX1 Tipoimpositivo implicito ajustado sobre el trabajo por cuenta ajena

Definicion: Proporcion de la carga fiscal total sobre €l trabajo por cuenta gjena (impuestos
sobre la renta de las personas fisicas, més cotizaciones a la seguridad socia de los
trabajadores y los empresarios, mas impuestos sobre la masa salaria) dividido por la
remuneracion total de los asalariados més los impuestos sobre la masa salarial pagados por 10s
empresarios.

Fuente: Eurostat «Estructuras de los sistemas impositivos en la UE» actuaizado por los
servicios de laComision, DG TAXUD, 2002.

TAX2 Tipoimpositivo sobrelos salarios mas bajos

Definicion: Relacion entre €l impuesto sobre la renta de las personas fisicas, méas las
cotizaciones sociales de trabgjadores y empresas, incluido € impuesto sobre la masa salaridl,
menos las prestaciones en metdlico, dividido por los costes laborales correspondientes a un
trabajador que percibe un salario bajo (soltero sin hijos con un salario del 67 % del saario
medio de un trabajador del sector de la produccion).

Fuente:. OCDE, «Impuestos sobre los salarios - impuestos sobre sueldos y sdlarios,
cotizaciones a la seguridad social de empleados y empleadores, prestaciones por hijos»,
Servicios de la Comisién segun la base de datos de la OCDE 1996-2001/2000.

HSW1 Accidentesdetrabajo

Definiciéon: Evolucion de la tasa de incidencia, definida como e nimero de accidentes de
trabajo por 100 000 personas empleadas.

Fuente: Estadisticas europeas sobre accidentes de trabgjo (ESAW)
NFW1 Nuevasformasdetrabajo (empleo no convencional)

Definicion: Numero de trabajadores que trabajan a tiempo parcia de forma voluntaria e
involuntaria, como porcentgje del nimero total de trabajadores, y de los que trabajan
voluntaria e involuntariamente con contratos de duracion determinada como porcentaje del
numero total de trabajadores.

Fuente: Encuesta de poblacion activa
EO1 Diferencia entre las tasas absolutas de desempleo

Definicion: Diferencia entre las tasas de desempleo femenino y masculino en cifras absolutas
(puntos porcentual es).

Fuente: serie armonizada de Eurostat sobre desempleo

EO2 Diferencia entre las tasas absolutas de empleo
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Definicion: Diferencia entre las tasas de empleo femenino y masculino en cifras absolutas
(puntos porcentual es).

Fuente: QLFD de Eurostat
EO3 i ndice de segregacion profesional entre hombresy mujeres

Definicion: La proporcion nacional media del empleo de hombres y mujeres se aplica a cada
profesion; las diferencias se suman para obtener el desequilibrio total en funcion del género.
Esta cifra se presenta como porcentaje del empleo total.

Fuente: Encuesta de poblacion activa.
EO4 i ndice de segregacion sectorial entre hombresy mujeres

Definicion: La proporcion nacional media del empleo de hombres y mujeres se aplica a cada
sector; las diferencias se suman para obtener el desequilibrio total en funcion del género. Esta
cifra se presenta como porcentaje del empleo total.

Fuente: Encuesta de poblacion activa de Eurostat.
EO5 Diferencias salariales entre hombresy mujeres

Definicion: Relacion del indice de remuneracion horaria bruta de mujeres y hombres en
trabaj os asalariados de mas de 15 horas. Desglose por sectores publicos y privados.

Fuente: Panel de Hogares de la Comunidad Europea (ECHP).
EO6 Diferenciasen laincidencia de la paternidad o la maternidad

Definicion: La relacion entre las tasas de empleo masculino, con y sin hijos, y las tasa de
empleo femenino, con y sin hijos, en e grupo de edad de 20 a 50 afios. Se incluyen los hijos
de 0 a6 anos. (Mc/Mnc)/(Wc/Wnc), en donde Mc=hombres con hijos, Wc=mujeres con hijos,
Mnc=hombres sin hijos, Wnc=mujeres sin hijos. Cuanto méas se acerca un valor a 1, méas
parecido es € impacto de la paternidad o maternidad en hombres y mujeres. Los valores
superiores a 1 indican que € impacto de la maternidad en las mujeres es mayor que € de la
paternidad en los hombres.

Fuente: Encuesta de poblacion activa
EO7 Incidencia dela paternidad o la maternidad en el empleo

Definicion: Diferencia absoluta entre las tasas de empleo sin hijosy con un hijo de 0 a 6 afios,
por sexo (grupo de edad de 20 a 50 anos).

Fuente: Encuesta de poblacion activa
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