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| — Antecedentes

1 En los Ultimos afios, y en particular en los Consgjos Europeos de Lisboa y de
Goteburgo, la Union Europea ha desarrollado una estrategia econOmica, social Yy
medioambiental articulada en torno a cuatro objetivos.

— conseguir un crecimiento econdmico o més elevado posible, en particular mejorando el
potencial de crecimiento;

— avanzar hacia el pleno empleo;
— mejorar e modelo social europeo para mantener la cohesién social;
— conseguir un desarrollo sostenible.

Para garantizar la aplicacion efectiva de esta estrategia y permitir la supervision de los
resultados obtenidos, es necesario que la Union disponga de mecanismos de coordinacion
eficaces. A tal fin, la Comunidad ha desarrollado y ampliado la estructura, 1os procedimientos
y los instrumentos destinados a coordinar la politica econdmica y las demas politicas
relacionadas con ésta. Especidmente durante la segunda mitad de los afios 90, se
perfeccionaron o afiadieron diversos procesos y procedimientos. Ademés de las Orientaciones
Generaes de Politica Econdmica (OGPE), €l Tratado establece ahora la coordinacion politica
a través del Pacto de Estabilidad y Crecimiento y de la Estrategia Europea en favor del
Empleo (EEE). La coordinacion politica se ha desarrollado también en diversos ambitos,
especialmente gracias a proceso de reforma econdmica de Cardiff. Ademés, los interlocutores
sociales participan en la coordinacion a través del didlogo macroecondémico en € marco del
Proceso de Colonia. Por otra parte, e Consgjo Europeo de Lishoa solicitd la aplicacion del
denominado método abierto de coordinacion que ayuda a los Estados miembros a desarrollar
progresivamente sus propias politicas, contribuye a la difusion de las mejores précticas y
estimula la convergencia en torno a los principales objetivos de la UE. Este método se ha
aplicado en diversos ambitos, especiamente en los de lainclusién social y las pensiones. Por
ultimo, también se han creado varios procesos de comparacion y se han desarrollado diversos
cuadros de indicadores.

2. Sin embargo, como se han ido afiadiendo nuevos elementos desde una perspectiva ad
hoc sin tener necesariamente presente una vision global de la situacion, podriamos decir que
el marco actua se ha vuelto mas complgo y mas dificil de entender y de explicar. Esta
situacion no es favorable para la formulacion y la difusion de las orientaciones politicas de la
UE, que deben ser coherentes en cuanto ala duracion y a contenido de los diversos procesos.



Ademas, la atencion prestada a la formulacion de las orientaciones politicas no coincide con
la que se presta a su aplicacion.

3. En 2000 y 2001, en Lisboa y Goteburgo, la Union Europea dio un paso decisivo, a
establecer el programa politico paralos préximos diez afios, hacia un enfoque mas estratégico
y amedio plazo en la formulacion de la politica. Desde entonces, se ha hecho cada vez més
evidente la necesidad de racionalizar y sincronizar los procesos de coordinacion politica
pertinentes y de orientarlos mas decisivamente hacia el medio y largo plazo. En varias
ocasiones --la més reciente en su reuniéon de Barcelona en primavera (marzo de 2002)--, €l
Consgjo Europeo solicitd que se introdujeran mejoras. En Barcelona, insto al Consgjo y ala
Comisién aracionalizar los procesos pertinentes de coordinacién politica, argumentando que
tienen que centrarse en la aplicacion, en lugar de en la elaboracién anual de directrices.

4, En respuesta a esa peticion, la Comision expone a continuacion los aspectos que
estima fundamental es para conseguir, en el marco del actual Tratado, un ciclo de coordinacion
politica més racionalizado y que contribuiran a:

e Aumentar la eficiencia de la coordinacion politica, especialmente garantizando un
mejor seguimiento de la aplicacion.

e Mejorar la coherencia y la complementariedad entre los diversos procesos e
instrumentos.

e Estimular un mayor compromiso y una mayor sensacion de "propiedad”,
especia mente a través de unaimplicacion més fuerte del PE y de los Parlamentos
nacionales y a través de una mas amplia consulta a los interlocutores sociales y a
la sociedad civil.

e Reforzar la transparenciay la inteligibilidad del ciclo de coordinacion politica y,
con ello, su visibilidad y su impacto.

|| — Sugerencias paralaracionalizacion del ciclo de coordinacién politica

5. Con €l fin de mejorar la coherencia, la transparencia y la eficacia de la coordinacion
politica, preservando al mismo tiempo la autonomia de los procesos de coordinacion basados
en e Tratado, la Comision propone hacer méas hincapié en e medio plazo, otorgar mayor
importancia ala puesta en précticay a su evaluacion y racionalizar 10s procesos existentes en
torno a algunos puntos clave del afo. Ello contribuira a reforzar la estabilidad y la
predictibilidad de la gestion de la politica econémica y a darle un mayor relieve politico. Los
aspectos fundamentales de un ciclo de coordinacion politica mas estructurado pueden
describirse brevemente del siguiente modo:

(1) Preparacion del Consgjo Europeo de primavera:

Véase laparte |, punto 49 de las conclusiones de la Presidencia.

3



(i)

(iii)

(iv)

v)

e La Comisidn, en su informe de primavera, destacaria los principales ambitos en
los que deben realizarse progresos, asi como las principal es orientaciones politicas
sobre las que deba pronunciarse el Consgjo Europeo de primavera. El informe de
primavera se complementariay se presentaria junto con €l paguete de medidas de
aplicacion (incluido € informe de aplicacién de las OGPE, € proyecto de informe
conjunto sobre el empleo y e informe de aplicacion de la estrategia para €
mercado interior). Los diversos informes y cuadros de indicadores de la Comision
(incluidos inter alia e informe de Cardiff, las ayudas estatales y los cuadros de
indicadores de la politica empresarial y de innovacién) contribuiran al pagquete de
medidas de aplicacion y a informe de primavera. Esta contribucion de la
Comisiéon ayudaria tanto a las diferentes configuraciones del Consgo como a
cualquier otro 6rgano adecuado a revisar la aplicacion en sus correspondientes
ambitos politicos.

El Consgo Europeo de primavera: El Consgo Europeo de primavera desempefia
un papel clave dentro del ciclo anual de coordinacién. Revisa la aplicacién y, sobre
esa base, proporciona orientaciones politicas generales sobre las grandes prioridades.

Propuestas de la Comisiéon de nuevas directrices y recomendaciones: A partir las
orientaciones politicas del Consgjo Europeo de primavera, la Comision presentaria
sus propuestas para futuras acciones en los distintos ambitos politicos, recogidas en
un paquete de directrices (que incluiria los proyectos de la Comision de
recomendaciones politicas, tanto generales como especificas para cada pais que
figuren en las OGPE, las directrices a favor del empleo y las recomendaciones
anuales a los Estados miembros en materia de empleo). Este paquete, que se
publicaria por primera vez en abril de 2003, cubriria, en principio, un periodo de tres
anos, es decir, hasta 2006. Las directrices continuarian publicandose cada afio para
tener en cuenta los posibles cambios mas importantes, pero, en principio, deberian
permanecer estables hasta 2006, a menos que las circunstancias exijan lo contrario.
En consonancia con las recomendaciones de las OGPE y con € resultado y las
conclusiones del proceso de Cardiff, la estrategia para € mercado interior -que
acompafara a paquete de directrices- trataria cuestiones relativas al mercado interior
anivel comunitario hasta 2006 y solo en caso necesario se podria modificar durante
los afios intermedios.

Adopcion de nuevas directrices y recomendaciones: Tras la preparacion
subsecuente, cuando proceda, por parte de las configuraciones competentes del
Consgo para € Consgo Europeo de junio y previo examen de éste, las
configuraciones pertinentes del Consgjo adoptarian las OGPE, las directrices para €l
empleo y las recomendaciones en materia de empleo a los Estados miembros y/o
aprobarian los planes de accion (como, por gemplo, la estrategia para e mercado
interior) en sus &nbitos de competencia

Programacion del examen de aplicacion en e cuarto trimestre: Un examen mas
racionalizado de la aplicacion exige:

e El suministro sistemético de informacion por parte de los Estados miembros
relativa a la aplicacion de las politicas acordadas a nivel europeo. En este




contexto, puede ser importante racionalizar y ssmplificar las obligaciones actuales
en materia de informacion. Un menor nimero de informes més completos?, que
contuvieran también la informacion sobre nuevos temas (evitando asi la necesidad
de afiadir nuevos informes y procedimientos), podria contribuir a aclarar y a
garantizar la coherencia de las respuestas de los Estados miembros a las
recomendaciones politicas emitidas por la Comunidad. Lo ideal seria que estos
informes se presentaran juntos, a mas tardar en octubre. Los planes nacionales de
empleo se remitirian por separado aproximadamente en las mismas fechas.

e La evauacién de la aplicacion por parte de la Comision. A partir de la
informacion disponible (informes, contactos bilaterales y resultados de diversos
gjercicios de comparacion), los servicios de la Comision evauarian la aplicacion
en los distintos ambitos. La Comision presentara los resultados de su examen
mediante un nuevo paguete de medidas de aplicacion junto con su informe de
primavera a mediados de enero, marcando asi €l inicio de un nuevo ciclo.

6. En el anexo 1 seilustran gréficamente |os diversos pasos anteriormente indicados. De
forma més general, seria ventaoso racionalizar Otros procesos conexos para que
contribuyeran a tiempo a la preparacion del paguete de medidas de aplicacion y del informe
de primavera de la Comisién. La Comision también reflexionar4 en los proximos meses
acerca de cdmo racionalizar € proceso abierto de coordinacién en el ambito de la proteccion
social —que actualmente cubre la inclusion socia y las pensiones—-y como ligarlo al nuevo
enfoque racionalizado.

7. Seria conveniente, conservando este calendario, buscar nuevas meoras de los
contenidos y de la eficacia de la coordinacion politica, dando méas importancia al medio plazo
en la elaboracion de las orientaciones politicas y mejorando la coherencia del paquete de
directrices.

8. Hacer hincapié en € medio plazo a elaborar |la estrategia bésica de la politica
econdmicay de la politica de empleo contribuiria a

o Reforzar la estabilidad de las directrices y las recomendaciones, permitiendo asi a
los Estados miembros plantear estrategias creibles y centradas en la aplicacion de
las mismas, contribuyendo de este modo a un seguimiento efectivo y permitiendo
a Consgo y a Parlamento adoptar las medidas necesarias que, por definicion,
pueden requerir un plazo més largo.

e Evitar dar la impresion de que la estrategia esta incompleta y que necesita
redefinirse constantemente.

e Relacionar de forma més clara la estrategia politica con la consecucion de los
objetivos estratégicos de la agenda de Lisboa para 2005 y 2010.

Cabria incluso la posibilidad de presentar la informacion requerida para la supervision multilateral en
un Unico informe nacional sobre politicas econémicas.
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e Insistir en laaplicacion de la estrategia en vez de en su definicion.
e Mgorar lavisbilidad y e impacto de la estrategia.

9. Laimportancia del enfoque a medio plazo deberiareflgjarse en las diversas directrices
y estrategias.

10.  Lasnuevas OGPE mantendrian su caracter anual, pero, en principio, solo se revisarian
una vez cada tres afios. No obstante, la Comision, haciendo uso de su derecho de iniciativa,
podria aterar este calendario y presentar una Recomendacion con cambios importantes o con
unas OGPE totalmente revisadas también en los afios intermedios, cuando considere que las
circunstancias asi 1o aconsgjan. Aungue cubrieran e conjunto de politicas econémicas
pertinentes y proporcionaran tanto recomendaciones generales como especificas para cada
pais, las OGPE adoptarian un caracter mas estratégico al centrarse mayoritariamente en los
aspectos clave. Durante los afios intermedios, la recomendacion sobre las OGPE podria ser
mas sucinta y se podria centrar en los principales cambios que parecieran necesarios para la
evolucion de la situacion econdmicay para € progreso de la aplicacion, estableciendo asi una
relacion entre el informe de aplicacion de las OGPE, e informe de primavera de la Comision
y las conclusiones del Consgjo Europeo de primavera.

11.  Se obtendrian beneficios similares reforzando e enfoque a medio plazo de las
directrices para e empleo. Asi por gemplo, aun cuando se mantuvieran las propuestas
anuales de directrices previstas en el Tratado, se evitaria modificar las directrices para €l
empleo, en caso de que fuera posible, durante los afios intermedios y se procederia a un
examen mas profundo de la situacion, en principio cada tres afos, teniendo en cuenta la
necesidad de adaptar su marco tempora a afio 2010.

12.  El proceso de Cardiff sobre la reforma econdmica de los mercados de productos y de
capitales se centraria, en lo referente a mercado interior, en el andlisis anual detallado de un
numero limitado de puntos importantes. Este planteamiento contribuiria a conceder méas
importancia a medio plazo y seria mas compatible con el enfoque a medio plazo que la
Estrategia para el Mercado Interior (EMI) hatenido desde su creacion en 1999. La estrategia
tiene un marco quinguenal, mientras que Sus acciones propuestas se revisan y actualizan cada
ano. Sin embargo, se espera que la siguiente fase de |la estrategia esté mas vinculada a la
estrategia de Lishoa. Esto se conseguiria elaborando un programa de accién a aplicar durante
los préximos tres anos, es decir, hasta 2006, para que las medidas aplicadas produjeran pleno
efecto antes del plazo establecido en Lisboa.

13. La coherencia del paquete de directrices puede meorarse definiendo més
claramente los temas a cubrir por los diversos instrumentos, manteniendo a mismo tiempo €
papel central de las OGPE en la coordinacion de la politica econdmica. Las OGPE seguirian
tratando de las politicas macroeconémicas y haciendo €l necesario hincapié en las politicas
estructurales y en las reformas dirigidas a promover el potencial de crecimiento economico, €l
empleo, la cohesion social, e desarrollo sostenible y la transicion hacia una economia basada
en el conocimiento. Los procesos de Cardiff y de Luxemburgo permitirian tratar |os diversos
ambitos de una materia de forma més detallada.



14.  En este contexto, las directrices para el empleo deben, por una parte seguir siendo de
amplio acance, con € fin de reflgar la gama de politicas que contribuyen a los objetivos de
empleo y a caracter integrado de la EEE vy, por otra, mantener su papel esencia en la
definicién de los principios y las modalidades de la coordinacion politica en € &mbito del
empleo, de acuerdo con las OGPE. Por lo tanto, la racionalizacion de las OGPE y de las
directrices para € empleo requeriria la adopcion de medidas para consolidar su caracter
complementario, diferenciando mejor entre las recomendaciones 'generales’ de las OGPE para
el empleo, gue establecerian el marco genera de la politica econdmica, y las directrices y
recomendaciones maés especificas en e ambito de la aplicacion de las politicas que contempla
la EEE. La sincronizacion del comienzo de los dos procesos gracias a la presentacion
simultanea por la Comisién de su contribucion a ambos instrumentos y su discusion posterior
por los 6rganos competentes podrian contribuir areforzar la coherencia.

15. Del mismo modo, la racionalizacion de las OGPE y de la EMI requeriria la adopcion
de medidas para distinguir megjor entre las recomendaciones ‘generales de las OGPE relativas
alos mercados de productos y de capitales y las acciones especificas para cada objetivo de la
EMI anivel comunitario. LaEMI se actualizaria al mismo tiempo que las OGPE, presentando
objetivos politicos especificos relacionados con el mercado interior.

16.  Lasprincipaes consecuencias de estos cambios se recogen en el anexo 2.

17. Para sacar el maximo provecho de la racionalizacion de los procesos actuales y con
el fin de mantener en e futuro la coherencia del actual marco de coordinacion politica, todo
nuevo proceso, informe, etc. que se vaya a establecer debe demostrar que: i) las cuestiones
planteadas no pueden tratarse en el contexto de los procedimientos ya existentes; y ii) los
nuevos procesos aportan un valor afadido real.

[l —Calendario

18. En cuanto a la propuesta de una fecha para € comienzo del proceso de
racionalizacion y de las mejoras sugeridas, |la Comision estima que:

e Para llevar a cabo un seguimiento creible y en los plazos previstos de las
conclusiones del Consejo Europeo de Barcelona, € proceso de racionalizacion
deberia aplicarse ya en la fase de preparacion del Consegjo Europeo de primavera
del afio 2003 y con tiempo suficiente para la preparacion de las préoximas OGPE,
directrices para €l empleo y estrategia para el mercado interior. Tras su adopcion
en junio de 2003 para un periodo -en principio- de tres afios, la primera aplicacion
de las nuevas disposiciones propuestas para revisar la aplicacion deberia tener
lugar en el otofio del afio 2003. Ello permitiriatambién a Parlamento adaptarse al
nuevo ciclo antes de las proximas elecciones, en 2004.

e El calendario previsto parala aplicacion del enfoque racionalizado y sincronizado
deberia tener en cuenta las exigencias de una participacién apropiada de todas las
instituciones y socios participantes, especiamente del Consgjo, € Parlamento
Europeo y los interlocutores sociales.



19. No obstante, con caracter transitorio, la Comision adoptara el proyecto de informe
conjunto sobre el empleo en otofio de 2002, en lugar de en enero de 2003, conforme d
enfoque general que recoge esta Comunicacion. En enero, la Comision presentara su informe
de primavera junto con el informe de aplicacion de las OGPE y una comunicacién gue resuma
el planteamiento paralarevision de la estrategia europea en favor del empleo.

20. La ampliacion hace alin més necesario disponer de procedimientos racionalizados (ya
que, en caso de no hacer nada, las actua es dificultades no harian sino empeorar).



Anexo 1. Organigrama del ciclo racionalizado de coor dinacion politica

Fase de elaboracién de las directrices politicas
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Anexo 2: Principales consecuencias de las modificaciones propuestas

1 A continuacién se resumen las principales consecuencias de las modificaciones
propuestas. Se clasifican segun los distintos procedimientos y las diversas instituciones
participantes.

Consecuencias en lo referente a los procedimientos

2. Por lo que se refiere a las OGPE, e proceso de racionaizacion tendria las
siguientes consecuencias.

¢ Recomendacion de la Comision: En principio, la Comision presentaria las
recomendaciones para € conjunto de OGPE una vez cada tres afios (es decir, en
1, 't+3', etc.). En los afios intermedios (‘t+1', 't+2'), las recomendaciones relativas
a las OGPE podrian ser mas sucintas y centrarse Unicamente en los cambios méas
importantes.®

e Informe de aplicacién: El informe de la Comision sobre la aplicacion de las
OGPE se adelantaria entre un mes y un mes y medio para que pudiera presentarse
a mediados de enero como parte del paquete de medidas de aplicacion junto con
e informe de primavera de la Comision. En los afios siguientes a la adopcion de
las verdaderas directrices, el examen de la aplicacion seria relativamente més
sucinto y se centraria més en las intenciones de los Estados miembros en
respuesta a las directrices mas que alas medidas adoptadas.

3. Enloqueserefierealasdirectrices para el empleoy a proceso de Luxemburgo,
el proceso de racionalizacion tendria las siguientes consecuencias:

e El actual paguete de medidas para el empleo se dividiria: El proyecto de informe
conjunto sobre € empleo se presentaria como parte del paquete de medidas de
aplicacion, junto con € informe de primavera de la Comision.

e Directrices y recomendaciones para € empleo: La propuesta de la Comisién
relativa alas directrices y recomendaciones para el empleo se presentaria después
del Consgo Europeo de primavera, junto con las recomendaciones paralas OGPE
como parte del paquete de directrices.

e Examen de la aplicacion: Los Planes Nacionales de Accion (PNA) de los Estados
miembros deberian presentarse a mas tardar a principios de octubre. El proyecto
de informe conjunto sobre el empleo de la Comision se presentaria antes de
mediados de enero como parte del pagquete de medidas de aplicacion junto con €l
informe de primavera de la Comision.

No obstante, la Comisién se reserva plenamente e derecho de iniciativa y presentaria una
recomendacion para las nuevas OGPE en afiosintermediarios si la situacion lo exigiera.

10



4. El proceso de Cardiff para la reforma econdmica es actualmente objeto de una
evaluacién y un examen que modificaran el ciclo en curso. En principio, lareflexién conjunta
sobre e proceso de racionalizacion y las nuevas disposiciones tendria las siguientes
consecuencias:

¢ Informe de Cardiff de la Comision: Sobre la base de la informacion disponible en
este momento, las consecuencias de las nuevas disposiciones referentes a la
informacion de la Comision seran de menor importancia, puesto que ya se ha
modificado el calendario del proceso y se espera que € informe de la Comision se
haga publico a principios de diciembre.

¢ Informes de Cardiff nacionales. Como parte de un sistema de informacion més
racionalizado, los "informes nacionales sobre la reforma estructural” de los
Estados miembros podrian integrarse en un informe anual més completo sobre las
politicas econdémicas de los Estados miembros, a la vez que se centrarian en la
informacion microeconémica. Estos informes tendrian que transmitirse a méas
tardar en octubre, a tiempo para la preparacion del paquete de medidas de
aplicacion. Los informes nacionales tendrian que ser méas completos en los afios
gue preceden alarevision detallada de las OGPE (es decir, cada tres afios, en 't-1,
't+2"). Para aplicar las nuevas disposiciones en el marco del proceso de Cardiff, se
puede exigir a los Estados miembros que complementen sus informes nacionales
con respuestas a unos cuestionarios determinados que abordan €l limitado niUmero
de puntos relativos al mercado interior acordados cada afio por el Consgjo.

5. En lo que se refiere a la estrategia para e mercado interior, e proceso de
racionalizacion tendria | as siguientes consecuencias:

e Para e examen del progreso de la aplicacion del mercado interior: La
presentacion del informe de aplicacion de la estrategia para € mercado interior
deberia adaptarse a fin de coincidir con la presentacion del informe de primavera
y del paguete de medidas de aplicacion.

e Paralaformulacion y las adaptaciones de la estrategia para el mercado interior: La
estrategia para el mercado interior adoptaria una perspectiva a medio plazo méas
clara (que cubriria en una primera etapa € periodo 2003-2006, asi como las
nuevas OGPE) conforme a la estrategia de Lisboa. Aunque la Comision se
reservaria € derecho a revisar 10s objetivos en los afios intermedios para tener en
cuenta la evolucion de los datos en combinacion con las nuevas adaptaciones de
las OGPE, € objetivo es fijar un calendario plurianual para las acciones
relacionadas con € mercado interior. La actualizacion del calendario de la
estrategia para €l mercado interior coincidiria con la actualizacion de las OGPE y
presentaria objetivos politicos anuales especificos relacionados con el mercado
interior.
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6. En lo que se refiere a otros procedimientos afines, e proceso de racionalizacion
tendria las siguientes consecuencias:

e Cuadros de indicadores. En caso necesario, €l calendario de publicacion de los
diversos cuadros de indicadores (ayudas estatales, innovacion, politica de
empresa, etc.) debe adaptarse para proporcionar la informacién a tiempo para €l
examen de la aplicacion.

e Pacto de estabilidad y de crecimiento: La actualizacion de los programas de
estabilidad y de convergencia deberian presentarse en otofio, a tiempo para que
pudieran tenerse en cuenta en el examen de la aplicacion. Del mismo modo, las
opiniones del Consegjo sobre las actualizaciones deberian adoptarse durante los
primeros meses del afio (a més tardar) a fin de proporcionar informacion con la
suficiente antelacion paralaformulacion de una nueva serie de OGPE.

e Las consecuencias de otros procesos que todavia se encuentran en las primeras
fases de desarrollo, especiamente en el ambito de la proteccion social, tendran
gue revisarse mas detalladamente con € objetivo de optimizar su contribucién al
seguimiento de la estrategia de Lisboa.

Consecuencias para lasinstituciones

7. En lo que se refiere a la Comision, € proceso de racionalizacion tendria las
siguientes consecuencias practicas:

e La modificacion del calendario de varios (componentes de) procedimientos,
especialmente la concentracion del examen de la aplicacion en e cuarto trimestre
y la publicacién de los diversos informes sobre la aplicacion a mediados de enero,
junto con e informe de primavera y la presentacion de todas las orientaciones
politicas (a medio plazo) después del Consejo Europeo de primavera, implicariala
adaptacion de la organizacion de trabgjo de la Comision y de sus servicios, en
particular durante los afios ('t', 't+3") en que las directrices o los planes de accidn
estan sujetos a un examen detallado. El adelanto del examen de la aplicacion al
cuarto trimestre contribuiria a la preparacion del informe de primavera de la
Comision, que resumiria el progreso y destacaria los principales obstaculos para
otros progresos.

e La orientacion hacia un enfogue a medio plazo reforzaria la estabilidad y la
predictibilidad. La gestion simultanea de asuntos importantes, en particular cada
tercer afio, supondria una considerable carga de trabajo para la Comision y para
sus servicios mas directamente involucrados, pero probablemente también
contribuiria a la mejora de la coherencia del trabajo en este ambito. Durante los
anos intermedios, se liberarian los recursos para la aplicacion.

e Teniendo en cuenta la mayor importancia concedida a la aplicacién, los servicios
de la Comision pueden tener que invertir mas tiempo en lainvestigacion y en las
discusiones con los Estados miembros antes de la finalizacion de los informes de
aplicacion, especialmente por lo que a politicas econémicas y estructurales se
refiere.
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8. En lo que serefiere al Consgo, e proceso de racionalizacion tendria las siguientes
consecuencias:

e La modificacién del calendario de varios (componentes de) procedimientos
implicaria la adaptacion de la organizacion de trabajo del Consgo y de sus
comités preparatorios. El Consgjo adoptaria €l proyecto de informe conjunto sobre
el empleo en e marco de la contribucion ala preparacion del Consejo Europeo de
primavera.

e Habria una necesidad de coordinacion a nivel del Consgjo y de los comités
preparatorios para garantizar un seguimiento eficaz y racionalizado de los
informes de aplicacion y de las directrices presentadas por la Comision. A este
respecto, es importante proceder a i) una distribucion adecuada del trabgjo y de la
contribucién de las diversas configuraciones del Consgo (y de sus comités
preparatorios) y ii) una comunicacion publica efectiva relativa a las diversas fases
del ciclo de coordinacion politica. De esta forma, se entenderia mejor como se
integran los diversos elementos dentro del ciclo globa de coordinacion politica.

0. En lo que serefiere a los Estados miembros, el proceso de racionalizacion tendria
las siguientes consecuencias:

e Los Estados miembros se verian afectados sobre todo por las posibles
modificaciones del calendario, €l nimero y e carécter de los informes sobre sus
politicas a nivel comunitario. Una racionalizacion eficaz a nivel comunitario y un
sistema de transmision de informacion més sistemético y mas completo pueden
implicar una necesidad de mayor coordinacion también dentro de los Estados
miembros, pero a mismo tiempo deberia limitar 1a duplicacion del trabajo que
actualmente exigen el solapamiento entre los distintos procesos.

—  Por otra parte, la raciondizacion implicaria la modificacion del
calendario; los diversos (componentes de) informes deberian estar listos
précticamente al mismo tiempo, a més tardar en octubre.*

—  Cabria la posbilidad de reducir e ndmero y la frecuencia de los
informes. Incluso se podria considerar la posibilidad de proporcionar la
informacion requerida para la vigilancia multilateral en un mismo
informe nacional sobre politicas econdmicas. Los planes nacionales para
el empleo continuarian enviandose por separado.

4 En agunos casos (como en los planes nacionales de acciéon para € empleo) significaria que los

informes pueden presentarse mas tarde y pueden, por tanto, tener mas en cuenta las posibles nuevas
medidas adoptadas por los gobiernos en el contexto de sus propuestas presupuestarias.
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—  Por ultimo, € carécter de los informes podria cambiar de un afio a otro;
en agunos anos, los informes més sucintos pueden ser suficientes. El
caracter preciso de lainformacion a presentar tendria que discutirse mas
detalladamente. Es posible que en € caso de las OGPE, la informacién
gue deban presentar los Estados miembros varie de un afio a otro; tras la
adopcién de las nuevas OGPE o de las nuevas directrices para el empleo,
los informes de los Estados miembros podrian centrarse en las posibles
medidas a tomar basadas en estos nuevos informes, mientras gque en los
anos subsiguientes se centrarian méas en la aplicacion real. De la misma
manera, puede que no sea necesario un informe completo cada afio sobre
cada ambito. La revision del proceso de Cardiff preve, por gemplo, que
ciertos ambitos se seleccionarian solamente cada dos afios para que las
nuevas medidas tengan tiempo de producir efecto y de reducir la carga de
trabgjo global.

o L os Estados miembros podrian esforzarse en comunicar de forma més eficaz a sus
parlamentos nacionales y a sus ciudadanos las diversas medidas adoptadas en €
ciclo de coordinacion politica, de forma que puedan entender megjor como los
diversos elementos se integran dentro del ciclo global de coordinacién politica y
puedan contribuir a una mayor implicacion. La racionalizacion y la simplificacion
de los procedimientos facilitarian tal comunicacion.

10. En lo que serefiere al Parlamento Europeo, €l proceso de racionalizacion tendria
las siguientes consecuencias.

e El Parlamento Europeo (PE) tendria mas tiempo para examinar la aplicacion
efectiva de las directrices con vistas a su posible contribucion al Consegjo Europeo
de primavera.

e Una modificacién del calendario de las negociaciones del PE podria igualmente
favorecer una mayor participacion después de la presentaciéon por parte de la
Comision del paguete de directrices y antes de la preparacion de las
configuraciones competentes del Consgjo para € Consgjo Europeo de junio. De
esta forma, podria resultar mas facil que el PE estuviera méas involucrado en la
elaboracion de las OGPE gracias a las consultas informales. Lo mismo podria
suceder también con la estrategia para el mercado interior. Las consultas del PE
sobre las directrices para € empleo seguirian realizdndose de acuerdo con €l
Tratado.
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