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1. El Libro Verde sobre la seguridad del abastecimiento energético, aprobado por la Comision
hace méas de un afio, abrié un debate inédito en treinta afios sobre la politica energética. Ese
debate de ideas ha suscitado, en la mayoria de Estados miembros, una reflexion renovada
sobre las opciones nacionales en el ambito de la energia. Asimismo ha servido de referencia
en algunos terceros paises, como Estados Unidos (para preparar €l plan Bush), Japon y Rusia.
En sus conclusiones de marzo de 2002, el Consegjo Europeo de Barcelona "toma nota de la
intencion de la Comision de presentar el informe sobre la seguridad de los abastecimientos
basado en los resultados del debate generado por el Libro Verde de la Comision sobre la
seguridad del abastecimiento energético, con vistas a su proxima reunién de Sevilla'”.

2. De cara a los proximos veinte a treinta afios, € Libro Verde ha puesto de manifiesto las
debilidades estructurales del abastecimiento energético de la Unién Europea y su fragilidad
geopolitica, social y medioambiental, teniendo en cuenta los compromisos europeos en el
marco del Protocolo de Kioto. La ampliacién no cambia los datos del problema. El Libro
Verde sefid0 asimismo, antes de los acontecimiento del 11 de setiembre, la necesidad de
integrar en el concepto de seguridad de abastecimiento las cuestiones relacionadas con la
seguridad de las instalaciones.

3. La economia europea, cada vez mas energivora, se basa esencialmente en los combustibles
fosiles. Estos representan las 4/5 partes de su consumo energético total (petroleo, carbon y gas
natural), de las que se importan las 2/3 partes. El gas natural procedente de Rusia representa
por si solo & 20% aproximadamente de nuestro consumo. La oferta comunitaria de energia
apenas cubre la mitad de |as necesidades comunitarias. Si no se toman medidas de aqui a afo
2030, €l peso de los combustibles fosiles seguira aumentando. Las importaciones energeéticas
serén mucho més importantes en los proximos treinta afios y representaran el 70% de las
necesidades globales. El petréleo importado podria ascender al 90%.

La dependencia de las importaciones y la parte creciente que éstas representan pueden suscitar
inquietudes tanto por 1o que respecta a los riesgos como a las dificultades de abastecimiento.
No obstante, seria poco serio y erréneo concebir la seguridad de abastecimiento como una
simple cuestion de disminucion de la dependencia de las importaciones y de fomento de la
produccion interna. La seguridad de abastecimiento exige toda una serie de iniciativas
politicas que permitan, entre otras cosas, una diversificacion de fuentes y tecnologias, sin
olvidar el contexto geopolitico y sus implicaciones.

4. El Libro Verde propone una estrategia clara, basada en el control de la demanda. Tiene €l
mérito de sefialar que € margen de maniobra de la Unidon sobre la oferta de energia es

' El Libro Verde y la pagina Web consagrada a debate figuran en la siguiente direccién de Internet:
http://europa.eu.int/comm/energy _transport/en/lpi_Iv_enl.html. Desde principios de 2002, una media mensual
de 30.000 personas ha visitado las diferentes rdbricas de esta pagina.
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reducido, debido sobre todo a unos recursos propios limitados o, en ciertos casos, poco
competitivos, como e carbon. Conviene, por tanto, influir en la demanda (modificarla y
orientarla), contrariamente a los Estados Unidos que, en su plan energético anunciado en
mayo de 2001, se dedican aresponder ala demanda mediante un oferta cada vez mayor.

5. El Libro Verde planteaba trece preguntas para orientar €l debate general, que han sido
objeto de numerosas respuestas y reacciones por parte tanto de los Estados miembros,
incluidas las Camaras de Representantes y las regiones, como de empresas, asociaciones de
consumidores y ONG. El Consgo formulé conclusiones provisionales y el Parlamento
Europeo, el Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones emitieron su dictamen®.

Esas reacciones tan numerosas demuestran que la reflexion del Libro Verde respondia a una
necesidad y su andlisis confirma €l respaldo que han obtenido las orientaciones del Libro
Verde y la mayor parte de las propuestas. También ha podido emprenderse un debate
desapasionado sobre la posicion y € papel de la energia nuclear, que ha contribuido a aclarar
los debates nacionales.

6. Existe un acuerdo practicamente unanime sobre el € e estratégico de control de la demanda:
es preciso modificar y orientar el consumo de energia. Las conclusiones del Consejo Europeo
de marzo de 2002 de Barcelona, que hacen especial hincapié en la necesidad de una mayor
eficiencia energética de aqui al 2010 y una adopcion rapida de las propuestas en materia de
fiscalidad energética, constituyen un apoyo politico evidente a esta prioridad. Sin esperar a
que finalice e debate, la Comision ha hecho propuestas, muy bien acogidas en este sentido,
de caracter reglamentario y no solo de fomento o de intercambio de buenas practicas, algunas
de las cuales ya han sido adoptadas por €l Consgjo y €l Parlamento Europeo.

Se trata en concreto de la directiva sobre la produccién de electricidad mediante fuentes
renovables, adoptada en 2001, por la que los Estados miembros se comprometen a cumplir los
objetivos nacionales de consumo futuro de electricidad generada mediante fuentes de energia
renovables, instaurar un sistema de certificacion de origen de la electricidad ecoldgica y
establecer medidas de acompafiamiento para facilitar su penetracién en e mercado interior.
Con este marco reglamentario, €l 22% del consumo de €electricidad de la Unién en 2010
deberia producirse a partir de fuentes de energia renovables.

Se trata también de la propuesta de directiva sobre e ahorro energético en los edificios, que
proporciona un marco legislativo preciso para limitar el consumo de energia en este sector,
que representa € 40% de la energia consumida en la Union Europea. Ahora bien, en
condiciones adecuadas de ahorro y eficiencia, se podria economizar alrededor del 22% de ese
consumo. La directiva propuesta contribuira a alcanzar este objetivo gracias a
establecimiento, en los edificios nuevos y existentes, de una metodologia comin para el aborar
y actualizar de forma periodica las normas minimas de rendimiento energético, que deberan
adoptar los Estados miembros de conformidad con el principio de subsidiariedad, asi como
los sistemas de certificacion. Este dispositivo se completa con un mayor control de las
instalaciones de calefaccion y refrigeracion.

Por ultimo, se trata asimismo de propuestas reglamentarias y fiscales de la Comision para la
promocion de los biocarburantes, que prevén que estos representen en la Unidn un porcentaje
minimo del conjunto de carburantes vendidos a partir de 2005 del 2% inicialmente y hasta un

2 Se adjunta un resumen de |as respuestas proporcionadas a las preguntas del Libro Verde.
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5,75% en 2010. A mas largo plazo, €l desarrollo de carburantes de sustitucion, incluidos los
biocarburantes, permitiria técnicamente sustituir en 2020 €l 20% del carburante diesdl y la
gasolina por estos productos para €l transporte por carretera.

La aplicacion de estos textos supondra un ahorro de energia convencional del orden del 10%
en los préximos afos y permitira limitar la tendencia a aza de la demanda energética de la
Union como consecuencia de un consumo creciente de los hogares y del sector terciario
(estimado entre un 2% y un 4% anual de aqui a 2010 en los Estados miembros y entre un 3%
y un 6% anual en |os paises candidatos).

Evidentemente, el dmbito de los transportes, que representa el 32% del consumo energético y
el 28% de las emisiones totales de CO,, es donde € esfuerzo de reduccion de la demanda
resulta prioritario. Las medidas preconizadas en € Libro Blanco sobre la politica de
transportes para una gestion sostenible de la movilidad, un nuevo equilibrio y una auténtica
complementariedad entre los modos contribuiran activamente a la realizacion de ese objetivo,
solicitado por €l Consgjo Europeo de Gotemburgo. La revitalizacion de la via férrea, las
inversiones en redes transeuropeas y la armonizacion de los combustibles profesionales
constituyen instrumentos adecuados para ello, asi como la proxima propuesta de directiva
marco sobre la tarificacion del uso de las infraestructuras, cuya importancia fue subrayada
nuevamente en las conclusiones del Consgo Europeo de Barcelona, a fin de que, para €
2004, los precios de los diferentes modos de transporte reflegjen mejor sus costes para la
sociedad.

7. Asimismo, € nuevo enfoque sobre las reservas de petréleo propuesto en € Libro Verde
suscitd un amplio debate. La propuesta del Libro Verde a favor de reservas estratégicas de
petroleo tendria por objeto garantizar una mayor solidaridad entre Estados miembros en
tiempo de crisis. Cabe sefialar que la Union ampliada consumira en 2004 mas del 20% de la
produccion mundial de petréleo. Las incertidumbres geopoliticas y la volatilidad de los
precios del petréleo plantean la cuestion de una mejor organizacion de las reservas y la
coordinacion de su utilizacion. La Comision esta analizando la necesidad de elaborar
propuestas a este respecto, habida cuenta de la diversidad de posiciones. Asimismo, tuvo
lugar un debate sobre la necesidad de reservas estratégicas de gas. La Comision esta
evaluando la situacion con objeto de establecer, entre otras cosas, si deben tomarse medidas
complementarias para garantizar la estabilidad y €l buen funcionamiento del mercado interior
delaenergia.

En este contexto, un didlogo reforzado entre la Union Europea y los paises productores
constituye una de las condiciones esenciales para mejorar la transparencia del mercado y la
celebracion satisfactoria de acuerdos de abastecimiento. Este didlogo contribuye asimismo a
la mejora de las condiciones de estabilidad en esos paises. En € marco del debate sobre el
Libro Verde, varias posiciones apoyaron esta idea. Este tipo de concertacién debe mantenerse
independientemente de la coyunturainternacional y de las fluctuaciones de |os precios, y debe
abordar asimismo |os aspectos de seguridad de las instalaciones.

8. El debate sobre € Libro Verde ha puesto de manifiesto la necesidad de desarrollar un
concepto de seguridad de abastecimiento a escala del continente europeo como Unico medio
para garantizar el control de su destino energético. El didogo entablado por la Union Europea
con Rusia tiene por objeto crear, como se hizo patente en las cumbres de Paris, Brusdlas y,
recientemente, de Moscl, una nueva solidaridad energética. De este modo han podido
tomarse medidas sobre seguridad de las redes, proteccion de las inversiones o identificacion



de grandes proyectos de interés comun. Cabe esperar que ese didlogo contribuya a precisar la
mejor manera de utilizar en e futuro los acuerdos de abastecimiento a largo plazo y los
acuerdos de reparto de produccion, que suscitaron gran inquietud entre los representantes de
laindustria que participaron en el debate.

9. Los esfuerzos de fomento de energias nuevas y renovables, que tan solo representan e 6%
del balance energético de la Union, han sido poco significativos hasta ahora: segun las
tendencias actuales, estas no representardn mas que € 9% del consumo europeo total en
2030°. La propuesta del Libro Verde de financiar su desarrollo mediante las energias
convencional es ha suscitado reacciones poco entusiastas.

10. La energia nuclear, por su parte, sigue siendo un elemento ineludible del debate. El Libro
Verde ha permitido un intercambio de opiniones franco y abierto sobre esta energia, que
suscita opiniones encontradas dentro de la Union. El Libro Verde sefiala que «la preocupacion
por el calentamiento del planeta ha alterado la percepcion de las exigencias del abastecimiento
energetico» y que «esta cuestion se plantea especialmente en lo que se refiere a la energia
nuclear» que, como fuente de produccion de el ectricidad, permite, con las energias renovables
y la eficiencia energética, evitar las emisiones de gases de efecto invernadero derivadas del
consumo de combustibles fdsiles. EI ahorro que la energia nuclear representa en cuanto a
emisiones de gases de efecto invernadero es superior a 300 millones de toneladas de CO,
(equivaente alamitad del parque automovilistico de la Unidn). Se trata de una cifra que dista
mucho de ser desdefiable y ya nadie cuestiona este hecho, teniendo en cuenta que debe
apreciarse en e marco de una gran variedad de medidas que también contribuyen a la
reduccion de las emisiones. En su Programa europeo sobre el cambio climatico, la Comision
anuncié un conjunto de medidas que potencialmente permitirian una reduccion de las
emisiones de CO, de entre 122 y 178 millones de toneladas, y sigue estudiando la diferentes
posibilidades de reducir las emisiones.

La desaparicion progresiva o las moratorias decididas por algunos Estados miembros en
cuanto a la industria nuclear no afectarén a la capacidad de la Comunidad para alcanzar los
objetivos de Kioto en la medida en que tales decisiones, seglin los proyectos previstos, no
surtiran efecto hasta después de 2012. A medio y largo plazo y en € estado actual de los
conocimientos, hay que tener en cuenta el hecho de que e abandono total de la energia
nuclear significaria que e 35% de la produccién de electricidad tendria que proceder de
fuentes de energia convencionales y renovables, a lo que deberian ahadirse esfuerzos
considerables en materia de eficiencia energética, asi como € hecho de que se prevé un
aumento de la demanda de energia.

En este contexto, el abanico de posibilidades de los Estados miembros, sin perjuicio de la
soberania de sus decisiones en la materia, debe seguir siendo lo mas amplio posible. La
opcién nuclear sigue abierta en los Estados de la Unidn Europea que |o deseen, como ocurre
en Japdn, Estados Unidos, Canada u otras partes del mundo.

No obstante, una ensefianza fundamental del debate sobre el Libro Verde es que € futuro de
esa opcion exige una respuesta clara, seguray transparente a la cuestion del tratamiento de los

% Fuente: Modelos PRIMES.



residuos radiactivos y de su transporte®. Por su parte, la Unién Europa se ha comprometido,
en el Sexto Programa Marco de investigacion 2000-2006, a apoyar la investigacion sobre la
energia nuclear y, en concreto, lamejora de la gestion de los residuos’. En este contexto, cabe
sefidar que la seguridad nuclear fue abordada por primera vez como tema especifico en las
negociaciones de ampliacion en curso. Concretamente, la Unién ha instado a los paises
candidatos que utilizan ciertos tipos de reactores nucleares muy antiguos que no pueden
modernizarse a un coste razonable a que se comprometan a su cierre anticipado con arreglo a
un calendario determinado. Como sefidd en el Consgjo Europeo de Gante, la Comision
considera que tales compromisos deberian incluirse con mayor motivo en e Tratado de
adhesion. Desde 1999, |la Comision ha venido movilizando fondos comunitarios significativos
paralalabor de desmantelamiento en |os tres paises en causa.

La cuestion de la seguridad nuclear en el marco de una Union ampliada sigue siendo fuente de
gran preocupacion para la mayoria de los participantes en €l debate sobre €l Libro Verde. En
este sentido, no es de extrafar que e Consgo Europeo de Laeken de diciembre de 2001
solicitara un nivel elevado de seguridad nuclear en el conjunto de la Unién ampliada, con €l
establecimiento de informes peridicos a este respecto.

La proxima etapa sera €l examen por parte de la Comisién de una propuesta que abralaviaa
una auténtica estrategia comunitaria de la seguridad nuclear en forma de normas y practicas
comunes y de mecanismos de control y de revision inter pares a escala europea. Asimismo, la
Union podria contribuir a avanzar rapidamente hacia soluciones sostenibles para la gestion de
los residuos radiactivos, fijando plazos precisos a escala comunitaria para introducir sistemas
nacionales de almacenamiento de residuos mas eficaces.

11. Las propuestas concretas sobre la armonizacion fiscal y la cuestion de la tarificacion en el
ambito de | os transportes se enfrentan a reticencias. Sin embargo, la ausencia de armonizacion
fiscal conduce a distorsiones de competencia entre Estados miembros. Ademas, el desarrollo
sostenible exige medidas arancelarias y fiscales para tener en cuenta los efectos externos
negativos. EI Consgjo Europeo de Barcelona dio un nuevo impulso a esas propuestas a
solicitar la adopcién de la directiva sobre imposicion de la energia para finales de 2002. En
este sentido, € sistema europeo de derechos de emision propuesto por la Comision debe
concretarse rapidamente.

El mercado interior de la energia contribuye a establecer una competencia sana, garantizar la
seguridad de los abastecimientos energéticos y reforzar la competitividad de la economia
europea, y exige una mejor utilizacion de las capacidades transfronterizas existentes. Una
situacion de fallo del suministro eléctrico, como el ocurrido en California, no es posible en €l
mercado interior, que esta regulado por normas en materia de inversion, competencia, acceso
a los recursos y a las redes de transporte, que le protegen contra este tipo de ruptura.
Contrariamente a una idea muy extendida, € mercado interior de la energia no solo tiene por
objeto reducir sisteméticamente los precios aplicados a los consumidores, sino también

* Una encuesta realizada en octubre-noviembre de 2001 para la Comisién Europea (Eurobarémetro) muestra que
la mayor parte de los encuestados (2/3) considera que si la gestion de los residuos nucleares encuentra una
soluciéon de seguridad satisfactoria, la energia nuclear debe seguir siendo una posibilidad abierta para la
produccion de electricidad.

®> De este modo, de un presupuesto total de 17.500 millones de euros para el préximo programa marco, la
investigacion nuclear se beneficia de un presupuesto total de 1.230 millones de euros, de los que 750 millones
se destinan ala fusién nuclear.



establecer un precio justo de conformidad con las obligaciones de servicio publico. A
instancia del Consgjo Europeo de Estocolmo, se harealizado un informe del grado de apertura
de los mercados (evaluacion comparativa), que confirma una de las disposiciones
fundamentales del Libro Verde, es decir, la necesidad de una mayor apertura del mercado del
gasy laelectricidad combinada con nuevas necesidades de regulacion y evaluacion.

El comercio intracomunitario de electricidad, hasta ahora limitado (8% de la produccion),
adolece de falta de infraestructuras de interconexion. Como sefidla el Consgjo Europeo de
Barcelona, una utilizacion méas adecuada de las redes existentes y e establecimiento de las
conexiones que faltan contribuiran a una mayor seguridad de abastecimiento alargo plazo. En
este sentido, la Comision ha propuesto, como se anuncia en e Libro Verde, un plan europeo
para € desarrollo de infraestructuras de gas y electricidad y la cofinanciacién prioritaria, con
arreglo a presupuesto de las redes transeuropeas, de una docena de proyectos de
interconexion declarados de interés europeo. De una manera general, el Consgjo Europeo de
Barcelona ha dado un paso decisivo hacia la realizacion del mercado interior de la energia, a
decidir garantizar a todos los consumidores industriales y comerciales la libre eleccién del
proveedor de gasy de electricidad a partir de 2004.

12. En € debate sobre el Libro Verde, algunos participantes, en particular € Parlamento
Europeo, planteaban dudas con respecto ala escasez de medios de la Union Europea desde €
punto de vista juridico e institucional para aplicar una politica energética adaptada a las
deficiencias potenciales de su abastecimiento.

No puede negarse, sin embargo, que la Unidn Europea ha hecho muchos progresos en €l
ambito energético utilizando diversos instrumentos: la realizacion del mercado interior de la
energia, basandose en las disposiciones del capitulo que trata de la aproximaciéon de las
legislaciones, € fomento de |as energias renovables, con arreglo a los articulos relativos a la
proteccion del medio ambiente, o incluso € desarrollo de las redes de gas y electricidad en
virtud del capitulo sobre las redes transeuropeas.

Una consecuencia que puede extraerse del debate es la necesidad de pensar en un concepto
global de seguridad de los abastecimientos. Tal politica exigira una accion de prevision a
largo plazo, mecanismos de seguimiento del mercado, instrumentos politicos y € refuerzo de
las relaciones con terceros paises. El debate sobre el Libro Verde ha puesto de manifiesto que,
justo ahora que la Unién dispone del mercado interior de la energia més integrado del mundo,
es preciso consolidar la coordinacion de las medidas necesarias para garantizar la seguridad
de | os abastecimientos de ese mercado.

Anexos.

(D) Respuesta general a Libro Verde

2 Respuestas a las trece preguntas



ANEXO | - El debatesobreel Libro Verde

El debate sobre e Libro Verde (30 de noviembre de 2000 — 15 de febrero de 2002) se
materializd en un gran nimero de contribuciones, reuniones, distribucién de informacion,
conferencias, talleres, seminarios, audiencias parlamentarias especificas, consultas en
empresas y asociaciones y entre estas. El debate ha contribuido a la elaboracion de
documentos politicos en varios Estados miembros y terceros paises. El presente anexo
tiene por objeto cuantificar algunas de esas actividades.

Difusion y debates:

alrededor de 1000 visitas diarias a sitio Web del Libro Verde (enero de 2002),
con unas 340 "descargas’

difusion de mas de 20 000 gjemplares del Libro Verdey de 100 000 folletos

mas de 300 conferencias, talleres, etc. sobre el Libro Verde, 28 de ellas en paises
candidatos, con asistencia de comisarios y funcionarios

programas nacionales de informacion sobre e Libro Verde, consultas y
audiencias parlamentarias nacionales u otros actos en todos |os Estados miembros

debate en instancias comunitarias europeas. Consgo de Ministros (conclusiones
iniciales), Parlamento Europeo, Comité Econdmico y Social, Comité de las
Regiones, Comité consultivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero,
Comité cientifico y técnico de EURATOM, Comité consultivo de la Agencia de
Abastecimiento de EURATOM y Comité consultivo de la energia.

Contribuciones escritas oficiales:

236 contribuciones® recibidas por la Comisién durante el periodo de consultas;

gran diversidad de fuentes:

LaUE y los Gobiernos de los Estados miembros, AELC, organismos 33

consultivos de la politica energética, parlamentos y representantes.

Agencias publicas de la energiay administraciones locales. 17
Industrias energéticas, asociaciones del sector y demas organisSmos técnicos. 76
Industrias consumidoras de energia, asociaciones del sector y deméas 30

organismos técnicos.

® Alrededor de 7000 personas enviaron respuestas idénticas, como parte de una ciberaccién de Greenpeace.
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ONG' y asociaciones para el fomento o la conservacion de la energia 19

Sindicatos, organismos profesionales y cientificos, 41
Universidades y grupos de estudio.

Particulares 20

Total 236

El debate en los Estados miembros e instituciones de la UE:

Todos los Estados miembros presentaron contribuciones por escrito. En general,
acogieron favorablemente e debate, asi como su perspectiva a largo plazo y su enfoque
integrado. La mayoria de Estados miembros organizé algun tipo de consulta pablica a
escala nacional, talleres con las partes interesadas, informes elaborados por organismos
consultivos o debates parlamentarios, apoyando un nuevo enfogue en cuanto a sus
opciones energéticas.

Por ggemplo, la Comisién especial sobre la Union Europea de la Camara de los Lores
britanica realiz6 una encuesta sobre € Libro Verde, con audiencias durante varias
semanas. La Comision sobre la Union Europea del Parlamento danés presentd una
contribucion. Se celebraron audiencias parlamentarias en Italia, Suecia y Espafa, y €
Libro Verde fue objeto de debate en los parlamentos de la mayor parte de los Estados
miembros, a menudo con participacion de la Comision. La vicepresidenta fue invitada a
participar en varias ocasiones. El debate publico y la participaciéon de los interesados
fueron vivamente recomendados. En Italia, por gemplo, € ministerio competente
organizo una serie de nueve jornadas de debate nacional sobre temas del Libro Verde,
con una gran participacion de las partes interesadas. EI ministerio de los Paises Bajos
organizd debates entre expertos y partes interesadas antes de elaborar su contribucion. En
Alemania, ademas de los andlisis efectuados a nivel federal, se organizaron debates en
varios Estados federados. En varios Estados miembros, como Espafia e Irlanda, ademas
de la contribucion gubernamental, diversos organismos técnicos que asesoran al
Gobierno sobre cuestiones energéticas presentaron contribuciones pormenorizadas. Estos
gjemplos ponen de manifiesto & efecto multiplicador del debate sobre el Libro Verde en
los Estados miembros. En este contexto, las contribuciones de los Estados miembros
fueron en general completas y detalladas.

Las contribuciones ponen de relieve los ambitos en 10s que existe un consenso claro con
respecto a su pertinencia para la seguridad del abastecimiento y la importancia de
encontrar el medio mas eficaz para avanzar. Se trata, por gemplo, del refuerzo de las
relaciones entre la UE y los paises productores, la diversificacion, las energias

"V éase lanotaapie de pagina 1.



renovables, € ahorro de energia y la eficiencia energética. En otros ambitos, las
contribuciones reflgjan divergencias de opinién en cuanto a laimportancia de la cuestion
y la necesidad y el alcance de un enfoque comin. No obstante, todos los Estados
miembros respaldan la atencion prestada al problema de la seguridad del abastecimiento
y a debate sobre el Libro Verde.

El Consgo, en sus conclusiones iniciales de mayo de 2001, acogi6 favorablemente €l
Libro Verde y € debate, y subrayo la necesidad de una estrategia a largo plazo a escala
nacional y europea para aumentar la seguridad del abastecimiento energético en la UE. El
Consgjo reconocio que debia abordarse la gestion de la dependencia del suministro y el
crecimiento de lademanda, asi como & impacto sobre la seguridad del abastecimiento de
las politicas y medidas existentes 0 previstas, en especial € mercado interior de la
energia. En diciembre de 2001, e Consegjo prosiguié su examen, centrandose en la
seguridad fisica de las infraestructuras (tras los acontecimientos del 11 de setiembre), las
reservasy €l refuerzo del didlogo entre la UE y los paises productores.

La seguridad del abastecimiento energético fue uno de las cuestiones tratadas en un
estudio complementario del Consejo Europeo de Niza, que solicito que se examinaran las
disposiciones existentes para garantizar la seguridad del abastecimiento en la UE de
ciertos productos importantes desde un punto de vista estratégico. El Consgjo Europeo de
Barcelona incluyd la seguridad de abastecimiento en sus prioridades econémicas y
energeticas.

El Parlamento Europeo aprobd una resolucion muy completa, basada en los trabgjos
exhaustivos del ponente, Sr. Chichester (PPE, Reino Unido). En los debates mantenidos
tanto en comision como en sesion plenaria, destacd la variedad de contribuciones,
cuestiones y puntos de vista. Hubo consenso sobre algunos temas y divergencias de
opinién sobre otros. La Comision de Industria, Comercio Exterior, Investigacion y
Energia fue la comisién competente para esta cuestion, que también fue abordada y
examinada por la Comisiéon de Medio Ambiente, Salud Publica y Politica del
Consumidor, y la Comision de Asuntos Econdmicos y Monetarios. Asimismo tuvieron
lugar una audicion publicay una audicion con la vicepresidenta.

En su extensa y detallada resolucién®, e Parlamento confirma que la seguridad del
abastecimiento constituye un problema al que la Comision, el Consgjo y los Estados
miembros deben dar gran prioridad y celebra e Libro Verde como base de debate. El
Parlamento considera prioritarios sobre todo la eficienciay el ahorro energéticos. Solicita
el fomento de un enfoque "inteligente” del uso de la energia, que conviertaa Europaen la
economia mas eficaz del mundo desde € punto de vista energético. Los parlamentarios
abogan por la diversidad, sobre todo en materia de infraestructuras y fuentes de energia
locales y renovables, y exigen un tratado para estas Ultimas. Consideran demasiado
limitadas las hipotesis del Libro Verde, en especial por |o que respecta ala demanda, las

8 PE: A5-0363/01.
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energias renovables y la cogeneracion, y solicitan que se elaboren hipétesis mas
completas. El aspecto medioambiental esimportante en laresolucion del Parlamento. Por
gemplo, apoya una iniciativa europea para € desarrollo de una central eléctrica de
carbon sin emisiones. Hay divergencias de opinion en cuanto al papel de la energia
nuclear y la manera de gestionarse su uso. Deben reforzarse las relaciones con |os paises
productores y de transito. La cooperacion con los paises en desarrollo debe centrarse en
la energia sostenible. El Parlamento solicita que la Comision desempefie un papel més
importante en la coordinacion de | as politicas energéticas nacionales, teniendo presente el
interés de la UE en su conjunto, y en e plano de la diplomacia internacional con los
paises productores y de transito, asi como en las organizaciones internacionales, incluida
la OMC. Aungue reconoce la importancia del principio de subsidiariedad y precisa los
ambitos en los que deben intervenir las administraciones nacionales y locales, solicita a
los Estados miembros que incluyan en € Tratado CE un capitulo sobre la politica
energetica.

En su dictamen®, el Comité Econémico y Social considera positivo el Libro Verde, sobre
todo su perspectiva alargo plazo. Subraya la importancia de |a energia para la economia,
el crecimiento y la competitividad. Recomienda vincular més estrechamente la politica
energética a otras politicas de la UE, en particular en € ambito del clima, lainvestigacion
y la agricultura. Subraya la necesidad de diversificacion y de un marco europeo del
abastecimiento energético que reconozca las competencias de los Estados miembros en
materia de energia. Recomienda mantener la parte de la energia nuclear en €
abastecimiento energético a menos a su nivel actua afin de alcanzar los objetivos sobre
los gases de efecto invernadero.

El Comité de las Regiones'™® se congratula de la atencién prestada a aumento de la
contribucion de las energias renovables en e sector de la construccién. Recomienda que
se evalle la parte correspondiente a la energia nuclear sobre una base muy amplia y
diferente a otros combustibles. Apoya que se dé prioridad a la gestion de la demanda y
manifiesta su preocupacion por el impacto de la liberalizacion del mercado energético en
la gestion de la demanda. EI Comité propone objetivos de eficiencia energética para los
Estados miembros, acompafnados de planes de accion. Considera la politica fiscal un
instrumento necesario parala gestion de la demanday solicitalainclusién de un capitulo
energético en € Tratado.

Informe intermedio de la Comision: publicado el 03/12/ 2001, ref.: SEC(2001)1962

El texto completo de las contribuciones figura en e sitio Web del Libro Verde:
http://europa.eu.int/comm/energy_transport/en/Ipi_Iv_enl.html

° Dictamen del CES.
19 Dictamen del CDR.
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ANEXO Il —Resumen de las contribuciones por preguntas

Pregunta n®1: ¢;Puede aceptar la Unién Europea un aumento de su dependencia de las fuentes
de energia exteriores sin comprometer la seguridad de abastecimiento ni la competitividad
europea? ¢Para qué fuentes de energia convendria, en su caso, prever una politica de
encuadramiento de las importaciones? En este contexto, ¢hay que favorecer un enfoque
econdmico: € coste de la energia, o geopolitico: €l riesgo de ruptura del abastecimiento?

Seguin la opinidn generalizada, la respuesta clave a la creciente dependencia de las importaciones
es garantizar la diversificacion de fuentes de energia, paises proveedoresy vias de suministro.

L os participantes consideran que los responsables politicos estan |lamados a desempefiar un papel
fundamental a este respecto, sobre todo en la creacion de un clima favorable a las inversiones
tanto dentro como fuera de la UE. Europa debe procurar mejorar las condiciones de inversion en
terceros paises por medios diplométicos, acuerdos de cooperacion y fomento de relaciones
equilibradas y estables. Uno de los objetivos debe ser limitar €l poder de los carteles. La
diversificacion debe al canzarse asimismo a través del mercado. Algunos aducen que la apertura de
los mercados a la competencia, la libertad de precios energéticos y los instrumentos de mercado
constituyen la mejor manera de garantizar una combinacion y una diversificacion energéticas mas
adecuadas, y confian en la realizacion del mercado interior de la energia, las negociaciones del
GATSYy € Tratado de la Cartade la Energia.

Algunos participantes subrayan |as ventgjas de los combustibles solidos y la energia nuclear para
el abastecimiento energético de la UE, es decir, la seguridad derivada de la estabilidad de precios,
la abundanciade reservas y la gran diversidad de proveedores. Otros opinan que en un contexto de
seguridad de abastecimiento no deben olvidarse las reservas de petroleo y gas del mar del Norte.
Es fundamental un marco regulador adecuado que favorezca las inversiones necesarias. Algunos
recomiendan apoyar los esfuerzos de I+D en e dmbito de las reservas no convencionales. Una
minoria de participantes sostiene que e mantenimiento de un "nivel bésico” de produccion
nacional de carbdn es importante para la seguridad de abastecimiento a largo plazo, mientras que
otros subrayan los costes elevados y los problemas medioambientales que esto conlleva. Varios
participantes proponen efectuar un seguimiento de la combinacién de combustibles en Europa, las
instalaciones aptas para varios tipos de combustible y las medidas de gestion de riesgos.

Algunas observaciones cuestionan e establecimiento de una politica marco para las
importaciones, sefialando |0s riesgos de distorsion de la competencia, aumento de costes y precios,
discriminacion artificial de ciertas fuentes de energia y restriccion del consumo, todo lo cual
tenderia a disminuir, y no a aumentar, la seguridad del abastecimiento. Muchos de los que apoyan
una politica europea proactiva sefidlan también que los aspectos geopoliticos, econdmicos,
medioambientales y de sostenibilidad son interdependientes; otros abogan por un enfoque mas
radical del problema de la seguridad de abastecimiento en la UE.
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Algunos participantes opinan que la dependencia de las importaciones es una consecuencia
normal de la division internacional del trabajo y de la mundializacion, y consideran que se pueden
reducir sus riesgos mediante el comercio y las inversiones, asi como a través del establecimiento
de unas relaciones adecuadas entre productores y consumidores. Aducen gue una mayor
interdependencia puede ser benéfica y que los esfuerzos para acanzar un objetivo de
autosuficiencia energética perjudicarian a la competitividad y el bienestar econémico de la UE.
Una vision menos optimista aparece reflgjada en las contribuciones que advierten del peligro que
supone para la seguridad de abastecimiento €l cartel del petrdleo y del gas, fuera del control de la
UE, y €l fuerte incremento de la poblacion mundial, que haré aumentar la competencia por unos
recursos limitados.

Algunos participantes proponen una drastica reestructuracion del sector de la energia, sobre todo
por lo que respecta a desarrollo de las energias renovables, que, junto con un aumento factible de
la eficiencia energética, permiten prever una reduccion de la dependencia de las importaciones 'y €
cumplimiento de los objetivos medioambientales. S6lo0 un ndimero limitado de participantes
defiende este enfoque, mientras que varios proponen toda una serie de medidas, tanto por lo que
respecta a la demanda como a la oferta energéticas, para solucionar la creciente dependencia de
las importaciones.
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Pregunta n® 2: ¢/No exige la realizacion de un mercado interior europeo cada vez mas
integrado, en €l que las decisiones adoptadas en un Estado miembro repercuten en los
demas Estados, una politica coherente y coordinada a escala comunitaria? ¢Cuales
deberian ser los elementos de una politica de ese tipo y € lugar de las normas de la
competencia?

Los participantes manifiestan un fuerte respaldo a las propuestas actuales de la Comisién
sobre el mercado interior de la energia. Muchos de ellos consideran que el mercado interior
de la energia, si funcionara de una manera integrada y competitiva, permitiria garantizar de
forma eficaz un abastecimiento seguro, por medio de un mercado mas amplio y gran
diversidad de proveedores, una mayor flexibilidad tanto de la oferta como de la demanda,
unas sefiales de precios mas eficaces, el aumento de la eficiencia basada en la competenciay
lainnovacion, etc. Esta situacion, sin embargo, serialaideal. Algunos participantes observan
que la seguridad del suministro eléctrico, en concreto, constituye una preocupacion
constante. Entre las observaciones sobre las medidas que deben tomarse figuran €l desarrollo
de la cooperacion entre reguladores y entre GRT, € establecimiento de infraestructuras
mas adecuadas en una Europa ampliaday € seguimiento de |las tendencias de inversion.

Numerosas observaciones se refieren a sistema energético de la UE en su conjunto
(diversidad de fuentes, valor de las fuentes locales, uso complementario de diferentes
tecnologias, etc.). Los Estados AELC/EEE consideran que e Libro Verde no ha tenido
totalmente en cuenta su participacion en e mercado interior de la energia. Repetidas veces se
menciona la idea de igualdad de condiciones, entendida sobre todo como acceso de los
nuevos proveedores de servicios energéticos a mercado, e internalizacion de los costes
externos. En este sentido, se hace hincapié en € papel de la UE, especiamente por 1o que
respecta a la competencia y las ayudas estatales, la fiscalidad, la directiva sobre energias
renovables y el marco comunitario para los instrumentos medioambientales de mercado, en
particular el comercio de emisiones, los certificados ecoldgicos 0 de energias renovables,
etc.

Algunos participantes, en particular €l Parlamento Europeo, solicitan la inclusion en el
Tratado de un capitulo sobre la energia. Otros sostienen que las competencias comunitarias
existentes son suficientes. Recibe un respaldo general la idea del Libro Verde de que €
mercado interior de la energia, junto con la ampliacion y Kioto, estan creando un contexto
nuevo paralatoma de decisiones de politica energética en Europa.

Algunos participantes consideran que el mercado, impulsado por la necesidad de obtener
beneficios a corto plazo, puede desestimar inversiones que respondan a necesidades
compartidas o a largo plazo (p. g., en materia de reservas y nuevas capacidades) y llegan a
la conclusion de que en cierta medida resulta necesaria una nueva regulacion. Varios Estados
miembros consideran de su incumbencia preservar una capacidad de generacion minima.
Algunos participantes afirman que la liberalizacion y las fuerzas del mercado pueden entrar
en conflicto con la proteccion del medio ambiente, la justicia social y la seguridad de
abastecimiento. Algunos observan que los aspectos sociales, sobre todo las repercusiones
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sobre el empleo, merecen mayor consideraciéon. Varios participantes plantean la idea de
establecer objetivos de servicio publico para garantizar la calidad de servicio y prevenir la
exclusion. Algunos los relacionan con las inversiones (capacidades de reserva, diversidad,
etc.) y con la cuestion de saber quién debe ser en Ultimainstancia el proveedor.

Algunos participantes preconizan la elaboracion de objetivos de comun acuerdo por lo que
respecta a la eficiencia energética, las energias renovables, etc. En relacién con € principio
de subsidiariedad, son numerosos |os que subrayan la necesidad de flexibilidad paratener en
cuenta las diferencias nacionales en cuanto a clima, tradiciones, etc. Los Estados miembros
deben conservar cierto margen de maniobra para establecer |os instrumentos adecuados.

El papel de la UE en e ambito de las relaciones exteriores, considerado benéfico por
numerosos participantes en el contexto del mercado mundial y de las relaciones geopoliticas,
reflegja asimismo la evolucion del mercado interior de la energia y la ampliaciéon. Varios
participantes consideran preocupante la cuestion de los contratos de gas a largo plazo y
defienden su importancia a la hora de financiar inversiones que garanticen la seguridad de
abastecimiento a partir de terceros paises.
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Pregunta n® 3: ¢Constituyen la fiscalidad y las ayudas estatales en € ambito de la energia
un obstaculo a la competitividad en la Unién Europea? Ante € fracaso de los intentos de
armonizacion de la fiscalidad indirecta, ¢no convendria proceder a una igualacién
especifica para la energia teniendo en cuenta, en particular, objetivos energéticos y
medi oambiental es?

La armonizacién fiscal recibe un amplio respaldo por varias razones. Para algunos
convendria armonizar la fiscalidad energética en el mercado interior, pero no a costa de
aumentar los impuestos. Los grandes consumidores de energia consideran gue un incremento
unilateral de la fiscalidad en la UE perjudicaria alin més a los consumidores europeos, que
compiten en los mercados mundiales. Los productores de energias convencional es aducen que
una imposicién energética suplementaria pondria en peligro la explotacion de las reservas
autoctonas de gas y petrdleo, a reducirse en la UE € atractivo para invertir en esos sectores.
Otros estiman que la armonizacion constituye una oportunidad para promover 1os impuestos
energéticos a fin de establecer precios més atos, considerados necesarios para fomentar la
eficiencia y nuevas fuentes de energia. En su opinién, e principal objetivo del mercado
interior de la energia no deberia ser bajar el precio de laenergia.

La idea de reexaminar la cuestién de la imposicion de la energia, teniendo en cuenta los
aspectos energéticos y medioambientales, esta respaldada por numerosos participantes.
Algunos consideran que la imposicion energética deberia abordarse dentro de un debate mas
amplio sobre la fiscalidad a escala de la UE. La perspectiva medioambiental esta presente en
la mayoria de las contribuciones. En el ambito de las energias convencionales, algunos
participantes de los sectores del gas, GLP y nuclear defienden un enfoque diferenciado de la
fiscalidad que reflgie las repercusiones medioambientales de las diferentes fuentes. Los
representantes del sector nuclear figuran entre |os partidarios de un impuesto sobre el carbono
0 una exencion fiscal en toda Europa para los combustibles que no producen emisiones de
carbono. Los defensores de las energias renovables y de la eficiencia energética preconizan
un enfoque de la fiscalidad que tenga por objeto la internalizacion de los costes externos. Por
norma general se trata de costes medioambientales, aunque algunos participantes afiaden
también los costes socioecondmicos generales. Otros participantes aceptan e principio de un
enfoque basado en la internalizacion de los costes externos, pero consideran que todavia no
estan suficientemente desarrollados |os métodos necesarios para su aplicacion préactica.

Algunos consideran que las ayudas estatales concedidas a las energias convencionaes
perjudican la competitividad potencia de las energias nuevas y renovables. Numerosos
participantes solicitan que se ponga fin a las subvenciones de que se benefician los
combustibles fésiles. No obstante, otros defienden las ayudas estatales a la produccién de
carbon por motivos socides y de seguridad de abastecimiento. Algunos participantes
consideran importante mantener un "nivel basico” de produccion energética nacional, sobre
todo de combustibles solidos y energias renovables, a los fines de la seguridad de
abastecimiento. Una amplia mayoria de participantes de todos los sectores es favorable a las
ayudas estatales a las energias renovables, durante cierto tiempo, para que puedan ser
competitivas. Algunos opinan que tales ayudas se justifican mientras |os costes externos sigan
sin internalizarse (véase asimismo la preguntan® 7).
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Como seindica en e resumen de la pregunta n® 2, una serie de participantes considera que la
politica fiscal y las ayudas estatales, asi como, en genera, la internalizacion de los costes
externos, contribuyen a establecimiento de unas condiciones de igualdad en e mercado
interior de la energia, esenciales paralograr un mercado energético diversificado, innovador y
compatible con los objetivos mediocambientales.

Algunos participantes proponen otros medios distintos de la fiscalidad energética y las
ayudas estatales para igualar las condiciones de competencia y acanzar los objetivos
energéticos y ambientales. Otros cuestionan la eficacia de laimposicion energética a la hora
de modificar e comportamiento de los consumidores, teniendo en cuenta la escasa
flexibilidad de los precios de la demanda, sobre todo en e &mbito de los transportes. Los
representantes de la industria proponen avanzar mediante € desarrollo tecnolégico y
compromisos voluntarios. Algunos sefidlan que los mayores inversores en energias
renovables son los sectores de las energias convencionales. Resulta patente entre los
participantes e amplio respaldo concedido a los enfoques compatibles con el mercado (p. g .,
certificados ecol 6gicos, comercio de emisiones). Algunos defienden enfoques holisticos para
fomentar € ahorro energético y las nuevas fuentes de energia por medio de la politica
agricola, la ordenacion del territorio, el transporte publico, etc. (véase también la pregunta n®
10).
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Pregunta n®4: En e marco de un didlogo permanente con los paises productores, ¢cual debe
ser € contenido de los acuerdos de abastecimiento y de promocion de las inversiones? Habida
cuenta de la importancia que debe concederse, en particular, a la cooperacion con Rusia,
¢cOmo garantizar la estabilidad de los voliumenes, los preciosy las inversiones?

Lamayoriade los participantes apoya €l dialogo entre productoresy consumidores, y considera
gue debe reforzarse, con todas las regiones y paises, y a todos los niveles, es decir, hilateral,
regiona e internacional. Debe ampliarse el acance de tal didogo, de manera que abarque las
cuestiones relativas al desarrollo econdmico y a las inversiones. Algunos sostienen que es
necesario establecer un marco juridico mas adecuado, que incluya disposiciones en cuanto a los
acuerdos de suministro y de fomento de las inversiones, tras lo cual se elaboraran proyectos de
cooperacion conjuntos. Debe fomentarse una vision comun a fin de que € precio del petroleo
sea mas compatible con e desarrollo econdmico mundial.

Los participantes opinan que deben aprovecharse las relaciones politicas bilaterales normales
de la UE con los paises pertinentes para abordar de forma proactiva | os temas energéticos, sobre
todo la seguridad de abastecimiento. Segun algunos participantes, € hecho de plantear por
anticipado los problemas esenciales redundaria en beneficio de la politica de la UE ala hora de
garanti zar 10s abastecimientos a precios asequibles y no demasiado volatiles.

Dada la importancia de la diversificacion, la mayor parte de los participantes considera
necesario mantener el didlogo politico con todos los socios interesados, sobre todo con Rusia.
La politica exterior comun de la UE podria promover un acuerdo entre los paises riberefios del
mar Caspio, el Mediterraneo, y asimismo entre los de América Latina.

Los participantes afirman que el establecimiento de una confianza politica debe ir acompariado
por la creacion de las condiciones necesarias para fomentar las inversiones. Los aspectos
geopoliticos y econdomicos de las relaciones son interdependientes. EI fomento de las
inversiones en |os paises productores y de transito es especialmente importante para la seguridad
del abastecimiento energético de la UE. Se trata de inversiones de gran envergadura que, como
sefialan varios participantes, ofrecen la posbilidad de desarrollar una interdependencia
ventajosa para todos. En opinion de algunos participantes, el aumento de la dependencia de las
importaciones no constituye un problema importante en si, ya que las empresas de la UE pueden
participar en este aumento de la produccion y comercio energéticos. Otros participantes alegan
que la promocién de inversiones extranjeras directas en las regiones productoras constituye la
piedra angular de una estrategia de incremento de la seguridad del abastecimiento energético.

La mejora de las condiciones de inversion en general, es decir, politicas, juridicas, fiscales y
financieras, contribuira a fomentar las inversiones energéticas. Varios participantes indican que
el marco més adecuado para debatir |os problemas comerciales planteados por la energia es la
OMC. Por lo que se refiere mas concretamente a la energia, numerosos participantes destacan la
importancia de la Carta Europea de la Energia y su desarrollo, en especial las disposiciones en
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materia de inversiones, comercio, transito, medio ambiente y €ficiencia energética. Se
manifiesta cierta preocupacion por la no ratificacion de Rusia. Varios participantes hacen
observaciones sobre la "estabilidad de los volimenes y precios’ mencionada en la pregunta, y lo
atribuyen a la tranquilidad de los movimientos especulativos. Muchos sefiaan que e desarrollo
del sector energético en Rusia es capital y que resulta necesario establecer un marco juridico y
fiscal adecuado para facilitar las inversiones occidentales y las empresas conjuntas. Los
participantes en e debate destacan gque los acuerdos a largo plazo, incluidos los acuerdos de
participacion en la produccion, seran indispensables para redlizar 1as inversiones necesarias ala
hora de establ ecer flujos energéticos fiables y seguros entre Rusiay Europa.

Algunos participantes destacan la importancia de la transferencia de tecnologias asociada a
aumento de las inversiones directas en |os paises productores de energia. Algunos participantes
hacen referencia asimismo a los mecanismos de aplicacion conjunta y desarrollo poco
contaminante y del Protocolo de Kioto. Debido a las inversiones extranjeras, es importante
establecer los vinculos necesarios con los interlocutores sociales, tales como institutos de
investigacion, universidades, organismos de [+D, etc. De esa manera, la interdependencia
positiva resulta mas estable y duradera, y contribuye asi ala seguridad de abastecimiento.
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Pregunta n° 5: EI almacenamiento de reservas, ya realizado con € petréleo, ¢deberia
reforzarse y extenderse a otras energias, por eemplo € gas o e carbon? ¢Podria
contemplarse una gestion més comunitaria de las reservas y, en caso afirmativo, cuéles
serian los objetivos y modalidades? ¢Deberia justificar e riesgo de ruptura fisica del
abastecimiento en productos energéticos medidas de acceso a |0s recursos mas costosas?

Ladiversidad de enfoques y politicas existente en Europa aparece reflgjada en las respuestas
a esta pregunta. Los partidarios de una ampliacion de los regimenes de constitucion de
reservas de gas y petroleo subrayan las deficiencias del sistema actual, que se limita a
petréleo y cuya aplicacion difiere de un Estado miembro a otro. Sugieren incluir los
productos quimicos en la obligacion de constitucion de reservas. Algunos participantes
prevén un mayor papel dela UE en lagestion de las reservas de gas y petroleo, que se basaria
en analisis precisos, realizados a escala de la UE, de los riesgos y consecuencias para la
economia, en particular en el mercado interior. Convendria tomar las disposiciones necesarias
atal fin. Es mas, se recomienda que la Comisién elabore un marco que regule los acuerdos
de constitucion de reservas de petroleo y gas entre Estados miembros y/o empresas. Algunos
preconizan la constitucion de reservas de gas mediante acuerdos de produccion variable. Por
lo que respecta a los costes, algunas propuestas sugieren una financiacion con cargo al
presupuesto de la UE, el reparto de las cargas entre todos |os beneficiarios y el mantenimiento
por parte de las compafias de reservas de capacidad de produccion y de combustibles,
eventual mente compensada con fondos publicos.

Algunos participantes sostienen que la ausencia prolongada de interrupciones graves del
suministro de petréleo o gas es un reflgjo de las inversiones masivas efectuadas por la industria
del gasy del petrdleo y de la diversificacion. Sefiadan que las reservas de petrdleo disponibles
bastan para cubrir un déficit del 10% durante dos afios, asi como déficits temporales. Por 1o que
respecta a gas, algunos nos recuerdan una antigua conclusién de la Comision segun la cual, con
los instrumentos actualmente disponibles y la mejora de las infraestructuras, muchos Estados
miembros podrian hacer frente a la mayor ruptura de abastecimiento previsible durante més de
12 meses. En relacion con e carbon, aungue es relativamente facil de aimacenar y sirve de
combustible de sustitucién en caso de ruptura del suministro, y e combustible nuclear, los
participantes consideran que la diversidad de proveedores existente en e mercado mundial
obvia la necesidad de cualquier almacenamiento. Sefidlan asimismo que Europa dispone de
reservas de combustible nuclear paratres afos.

Los detractores de la ampliacion de los regimenes relativos a la constitucion de reservas de
petréleo y gas aegan que esta podria perjudicar a mercado, especialmente incitando a los
especuladores a apostar por las intervenciones. La mayoria de los participantes industriales
cuestiona la utilidad de las reservas como medida para combatir la especulacién o grandes
subidas de precios, ya que iria en detrimento de la libertad de los mercados y de una asignacion
Optima de los recursos. Las subidas de precios ofrecen sefiales a los inversores. Los criticos con
respecto a tales ampliaciones alegan que podrian debilitar las relaciones a largo plazo con los
paises exportadores. Consideran que éstas no serian un medio rentable de lograr l1a seguridad de
abastecimiento. Algunos participantes sefldlan que ya existen instrumentos que podrian
aumentar considerablemente la seguridad energética, en particular, la flexibilidad del
suministro, las variaciones de produccion y la sustitucion de combustibles. Dado que las
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situaciones varian de un Estado miembro a otro, algunos opinan que la cooperacién podria ser
ventajosa.

Algunos participantes plantean la cuestion del amacenamiento de una manera mas genera y
abogan por un acceso competitivo alas instalaciones de almacenamiento de gas. Otros afirman
gue se requieren aln maés instalaciones de amacenamiento. Otros subrayan el potencial de los
pegquefios yacimientos nacionales de petréleo y gas. Para varios participantes, en lugar de
concentrarse en las reservas de combustibles fosiles, seria meor aumentar la parte
correspondiente a las energias renovables en e mercado y aplicar medidas desde € punto de
vista de la demanda. Muchos afirman que las reservas no solucionan a largo plazo los
problemas asociados a una dependencia creciente de |as importaciones.
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Pregunta n® 6: ¢COmo garantizar un desarrollo y un meor funcionamiento de las
redes de transporte de energia en la Union y en los paises vecinos que obedezca
simultdneamente a los imperativos del buen funcionamiento del mercado interior y a
la seguridad del abastecimiento?

Las respuestas se basan en la evolucion del mercado interior de la energia. Algunos
participantes desean la aplicacién de las propuestas actuales de la Comision, una mayor
cooperacion en los foros de Florencia y Madrid, y un estimulo de las inversiones en
toda Europa. Otros consideran que una actitud mas abierta con respecto a las fusiones
en el mercado interior de la energia contribuiria también a facilitar las inversiones 'y la
seguridad de abastecimiento.

En algunas contribuciones se hace patente la preocupacion de que e mercado no
responda a las necesidades y preconizan una nueva regulacion. Algunos abogan por
gue el Estado sea propietario y/o responsable de las redes, sobre todo de la red de
distribucion eléctrica, y por que la UE desempefie un papel, proponiendo, por g emplo,
hacer de los gestores de redes de transmisién europeos una agencia europea. Otros
hacen hincapié en la necesidad de "sobredimensionar” las redes, como medida
preventiva frente a problemas locales. Esto estéa relacionado con e tema de las
capacidades de reserva y con la cuestion de saber quién debe mantenerlas y pagarlas
(véase lapreguntan® 2).

Muchos participantes subrayan la necesidad de desarrollar alin més las conexiones
energéticas fisicas. La opinion generalizada es que debe fomentarse la construccion de
interconectores en algunos Estados miembros en los que ahora existe congestion.
Algunos destacan la necesidad de mejorar las redes dentro de los Estados miembros y
las regiones, y entre ellos. El Parlamento Europeo llama la atencion sobre algunos
proyectos de caracter regional. Deben desarrollarse las conexiones de gas norte-sur y
este-oeste. El reto que constituye la ampliacion en términos de infragstructura suscita
escasos comentarios. Por 10 que respecta a las redes transeuropeas (RTE), algunos
Estados miembros opinan que solo deben financiarse 1os estudios de viabilidad de los
proyectos RTE, mientras que otros participantes proponen dar prioridad absoluta a la
mayor expansion posible de la generacion distribuida, que supone menos
interconexiones de larga distanciay menores pérdidas de transmision.

Las condiciones de inversion se mencionan en numerosas contribuciones. Dentro de la
UE, las tarifas deben ser suficientes para permitir nuevas inversiones. La autorizacion
de nuevas centrales eléctricas y lineas de transmision es motivo de preocupacion,
sobre todo para las empresas del sector energético. En su opinion, es préacticamente
imposible conseguir que se acepten nuevas lineas aéreas de transmision debido a la
inquietud del publico por su impacto ecoldgico y visua y los riesgos que representan
los campos electromagnéticos para la salud. Como consecuencia de €ello, las empresas
privadas evitaran este tipo de inversiones polémicas y la seguridad de abastecimiento se
vera amenazada.
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Por 1o que se refiere a las inversiones en paises vecinos, numerosos participantes
destacan laimportancia de la Carta de la energia y del Protocolo de transito. Algunos
sostienen que conviene promover las inversiones necesarias en |os paises vecinos y
otras regiones importantes, con fondos especificos de la UE y préstamos del BERD y €l
BEI. Por gemplo, los Balcanes son una region importante y la reparacion de lared de
transmision dafiada en la antigua Yugosavia permitira extender € acceso a la red
UCTE. Son escasas las contribuciones que abordan las posibilidades de aumentar las
importaciones de electricidad y las cuestiones de infraestructura afines, y el debate se
centra sobre todo en la necesidad de procurar que la energia nuclear importada de Rusia
y paises de la antigua Unién Soviética responda a las normas medioambientales y de
seguridad de la UE.

Las compariias de gas sostienen que los acuerdos a largo plazo son esenciales para la
seguridad del abastecimiento de gas. Algunos participantes son partidarios del
desarrollo de terminales de GNL con € fin de aumentar la diversidad de las fuentes de
suministro. Otros preconizan apoyar la |+D con respecto a los gasoductos y el
almacenamiento de gas.
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Pregunta n°® 7: El desarrollo de determinadas energias renovables exige la realizacion de
importantes esfuerzos en términos de Investigacion y Desarrollo Tecnologico, de ayuda a la
inversién o ayuda al funcionamiento. ¢No deberia contemplarse una cofinanciacion de dichas
ayudas a través de la contribucion de sectores que gozaron para su desarrollo inicial de ayudas
muy importantes y que son hoy muy rentables (gas, petroleo, energia nuclear)?

Esta pregunta suscita numerosos comentarios. La mayoria de los participantes no se atiene a la
cuestion precisa que se plantea, sino que se pregunta hasta donde debe llegar la sociedad en la
consecucion de los objetivos energéticos, cuaes son los medios méas adecuados para €llo, a qué
precio y quién deberia pagarlo.

Para algunos, lo importante es establecer unas condiciones equitativas, en las que puedan
competir libremente todas las tecnologias, combustibles y fuentes de energia. En su opinion, eso
implica internalizar los costes externos, sobre todo el coste de los dafios mediocambientales que
normalmente corren a cargo de la sociedad, en |os costes de produccion de cada forma de energia.
Dado que es poco probable que eso ocurra a corto plazo, son muchos los participantes que
justifican un apoyo constante a las energias renovables. Otros reconocen la necesidad de apoyar las
energias renovables para que puedan abrirse paso en e mercado energético actual, pero solamente
durante un periodo de tiempo limitado. Algunos participantes manifiestan su escepticismo en
cuanto ala contribucion potencia de las energias renovables y quieren que eso quede reflgjado en
la ayuda publica. Muchos consideran la directiva sobre la el ectricidad generada a partir de energias
renovables como un paso en la buena direccion.

Delamismaforma, algunos piensan que la ayuda publica no debe limitarse, a priori, alas energias
renovables. Varios participantes preconizan, por eemplo, la ayuda para impulsar el desarrollo
comercial de centrales de carbdén poco contaminantes. No obstante, para la mayoria se trata sobre
todo de apoyar lainvestigacion y el desarrollo orientados a la innovaciéon y el cambio con objeto
de explotar el potencial de todas las tecnologias energéticas, incluso en lo que a la demanda se
refiere. A este respecto, algunos sefialan que la magnitud de la ayuda concedida a la investigacion
sobre la energia nuclear, en particular la fusion, priva de fondos que se destinan a las energias
renovablesy al rendimiento energético.

Por lo que respecta a la manera en que debe procederse, organizarse y financiarse, numerosos
participantes piensan que conviene recurrir, en la medida de lo posible, a los instrumentos de
mercado, tales como el comercio de derechos de emision, los certificados ecoldgicos, y los
mecanismos flexibles de Kioto. Otros consideran que los objetivos de la politica energética son
objetivos de interés general y, por tanto, la ayuda publica debe obtenerse a través del régimen
fiscal general. Algunos consideran que podria preverse también una exaccion 0 mecanismo
equivalente, distribuido entre todos |os consumidores de electricidad.

Laideade cofinanciacion se aborda de diversas maneras. Entre sus partidarios, algunosindican la
existencia de sistemas como, por gjemplo, aquel en virtud del cual las companiias el éctricas que no

24



cumplan los objetivos relativos a las energias renovables alimenten un fondo destinado a fomentar
instalaciones sostenibles. Los que se oponen a esta idea alegan que los sectores contemplados ya
contribuyen mediante e pago de impuestos energéticos elevados, que €l esfuerzo seria
contraproducente ya que esos sectores invierten masivamente en energias renovables; que estos no
recibieron la ayuda inicial a desarrollo, como se sugiere; que la industria nuclear ya ha
reembolsado |a ayuda puablica recibida, en forma de una reduccion del precio de la electricidad al
consumo; que este tipo de subvencion es econdmicamente ineficaz. Algunos de los partidarios de
las energias renovables critican la dependencia implicita con respecto a los sectores energéticos
tradicionales.

Algunos participantes sefidlan que la financiacion de la ayuda a las energias renovables incumbe
principalmente a cada Estado miembro, incluso si se inscribe en un marco comunitario.

Muchos participantes subrayan la necesidad de disponer de un marco estable, que incluya la
seguridad juridica, a partir del cual puedan planearse y redizarse las humerosas inversiones
exigidas por los sistemas energéticos y |as bases tecnoldgicas durante un periodo suficientemente
largo. Delo contrario, lainstauracion de un sistema de oferta y demanda energética diversificado e
innovador resultara obstaculizada, € potencial del mercado interior de la energia quedara
infrautilizado y sera dificil alcanzar los objetivos energéticos y medioambientales.
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Pregunta n® 8: Dado que la energia nuclear es uno de los elementos del debate sobre la lucha
contra el cambio climético y la autonomia energética, ¢como puede aportar la Unién Europea
una solucion a los problemas de los residuos, de incremento de la seguridad nuclear y de
desarrollo de la investigacion sobre |los reactores del futuro, en particular la fusion?

Numerosos participantes celebran el debate sobre el Libro Verde, ya que constituye una oportunidad
para abordar, de una manera objetiva, la idea de que todas las tecnologias energéticas pueden
desempefiar un papel en la combinacion energética europea. La mayoria esta dispuesta a efectuar una
evaluacion comparativa de la energia nuclear con respecto a otros combustibles y tecnologias
energeéticas, y a andlizar e papel que desempefian en la consecucion de los objetivos energéticos,
medioambientales y otros.

Las contribuciones escritas ponen de manifiesto posiciones claramente encontradas. Por el contrario,
las conclusiones obtenidas de los sondeos de opinion (p. ., Eurobarometro) y estudios (OPTEM)
efectuados durante el mismo periodo ofrecen una visién menos concluyente.

Algunos sostienen que la energia nuclear contribuye de manera sustancial a la produccion de la
electricidad basica, proporcionando un producto de ata calidad, disponible en abundancia e
insensible a los problemas de abastecimiento de combustibles y de precios. Por tanto, en la
combinacién energética, puede servir de amortiguador frente a perturbaciones externas (situacion
geopolitica, inestabilidad de los precios, clima, etc.), gue afectan a otras fuentes de energia.

Algunos afirman que el Protocolo de Kioto y los compromisos consiguientes implican que Europa
tiene que mantener y desarrollar la opcion nuclear. En su opinidn, sin energia nuclear Europa no
puede respetar |0s compromisos de Kioto a un coste razonable. Para la produccion de electricidad, la
energia nuclear y la energia hidréaulica son las Unicas soluciones a gran escala, sin emisiones de CO,,
gue resultan asimismo econémicamente viables sin subvenciones. Para algunos, la amplitud del
problema climatico es ta que deben mantenerse abiertas todas las soluciones realistas. Otros
consideran que la energia nuclear debe incluirse en todos |os mecanismos flexibles de Kioto.

Otros participantes critican la manera en que en e Libro Verde se abordan las cuestiones relacionadas
con laenergia nuclear. Refutan el argumento segun el cual |a energia nuclear es esencial para cumplir
los compromisos de Kioto, argumento que consideran simplistay basado en una distorsién de estudios
antiguos y contradictorios con respecto a los pronosticos generamente admitidos. Para algunos, no
hay ninguna razon, econdmica u otra, para construir nuevas centrales nucleares. Algunos
participantes consideran inaceptable |a energia nuclear, ya que los riesgos que conlleva son demasiado
importantes, por 1o que deben tomarse decisiones inmediatamente para cerrar las centrales nucleares.
Algunos partidarios de la energia nuclear preconizan comparar los riesgos asociados a cambio
climético y los de la energia nuclear tal como se explota en Europa.
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Por o que respecta a los residuos, algunos participantes consideran que existen los medios técnicos y
financieros necesarios para instalar depositos definitivos, que se requiere un apoyo politico y publico
para aplicar soluciones practicas, y que la Comision debe apoyar tales medidas. Otros recomiendan
una optimizacion economicay medioambiental de |os emplazamientos de depésitos a escala europea.
La investigacion sobre la gestion de los residuos recibe un amplio respaldo. Algunos aducen que la
investigacion sobre una gestion de los residuos més eficaz corresponde a los Estados miembros que
los producen.

En lo que serefiere ala seguridad, algunos se muestran partidarios de normas armonizadas 0 normas
europeas, mientras que otros no las consideran necesarias. Muchos estan a favor de que la UE
desempefie un papel con respecto a la seguridad nuclear en € contexto de la ampliacién. Algunos
abogan por criterios estrictos para laimportacion de electricidad de terceros paises.

Algunos participantes consideran que la investigacion sobre nuevos reactores no constituye una
solucion a los problemas de seguridad y de residuos, ya que eso supone que se pasan por ato otros
medios de alcanzar los objetivos energéticos, que tendra un coste desproporcionado y que es
improbable que se obtengan resultados aceptables para la salud humana y e medio ambiente. Las
mismas reservas en cuanto a coste y a sus posibles ventgas se formulan con respecto a la
investigacion sobre la fusion. Otros apoyan la investigacion y € desarrollo de nuevos disefios de
reactor, que incluyan e aumento de la seguridad, la flexibilidad y la competitividad econémica. En
opinion de algunos, Europa debe conservar su liderazgo en el ambito de las tecnologias nucleares de
uso civil.
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Pregunta 9: ¢Qué politicas pueden permitir a la Unidn Europea cumplir 1os compromisos
contraidos en €l Protocolo de Kioto? ¢Qué medidas podrian adoptarse a fin de explotar
plenamente € potencial de ahorro energético y reducir a la vez nuestra dependencia externa
y las emisiones de CO,?

Las respuestas son précticamente unanimes respecto a la imperiosa necesidad de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, adoptar nuevas medidas y redlizar nuevas
inversiones a tal efecto. La idea de un enfoque mas estratégico y polifacético para luchar
contra e cambio climatico mediante instrumentos de politica energética reline un amplio
consenso. Asimismo, se hace hincapié en la necesidad de extender cuanto antes las politicas a
los paises candidatos a la adhesion.

Cas todas consideran € rendimiento energético y la gestion de la demanda los medios
fundamentales para aumentar la seguridad de abastecimiento y reducir la dependencia de las
importaciones y las emisiones de gases de efecto invernadero, aunque también se sefiala que
la energia ahorrada no tiene por qué ser siempre energia importada. Algunos observan que se
podria hacer mucho mas, rapidamente y con pocos gastos, para reducir considerablemente las
necesidades energéticas, en particular, en el sector de los edificios. Medidas incentivadoras,
legislacion, nuevos impuestos y mayores inversiones en tecnologias limpias, como la
generacion combinada de calor y electricidad, figuran entre los posibles medios mas
frecuentemente propuestos. V arios organismos presentan planes de accion detallados, a veces
expresados en términos cuantitativos, para reducir |as necesidades energéticas, ampliar €l uso
de energias renovables y utilizar los combustibles fosiles de forma menos contaminante.

Se concede gran importanciaa Programa europeo sobre el cambio climatico, ala utilizacion
de los mecanismos flexibles del Protocolo de Kioto y alas politicas de los Estados miembros
sobre el cambio climatico. Se pide que los Estados Unidos respeten sus compromisos iniciales
con € Protocolo de Kioto y que los grandes paises en desarrollo queden cubiertos por €
mismo. Algunos sefialan que probablemente sera necesario reducir las emisiones mas alla de
los compromisos de Kioto.

Otro instrumento para cumplir las obligaciones de Kioto que reline apoyo unanime es la
produccion de energia a partir de fuentes renovables, no solo la energia solar, la biomasa, y
energia edlica sino también la energia fotovoltaica (segun la opinion de agunos
desgraciadamente olvidada en €l libro verde), las bombas de calor, lafuerza de las mareas, las
olas y las minicentrales hidroel éctricas. Algunos participantes destacan el potencial energético
de algunos residuos. Otros prefieren la captura de CO,, asi como las tecnologias limpias del
carbon y la produccion de hidrégeno a partir de gas. Algunos recomiendan sustituir el
consumo de petréleo y carbon por e de gas; otros ven en la energia nuclear, por lo general
en combinacion con un aumento de la eficiencia energética y la produccion de energia
renovable, un medio de ayudar ala UE a cumplir sus obligaciones. Las industrias energéticas
y manufactureras tradicionales defienden recurrir ainstrumentos voluntarios mientras que la
gran mayoria del resto de participantes son partidarios de medidas legidativas.
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Casi todo e mundo recomienda inversiones en tecnologias limpias aplicables a las fuentes de
energia renovables y a los combustibles fésiles, y destinadas tanto a mejorar las tecnologias
actualmente disponibles como para investigar y desarrollar otras nuevas. En concreto,
numerosos participantes son partidarios de ayudas suplementarias en favor de las energias
renovables, justificndolas como una contrapartida de las ayudas estatales de las que
supuestamente se beneficio el sector energético tradicional. Asimismo, a menudo se propone
establecer impuestos sobre e carbono o un nuevo sistema de tarificacion energética que tenga
en cuenta los costes externos de la utilizacion de la energia. Por Ultimo, se consideran
medidas como la sensibilizacion y la formacion, y normas mas estrictas para los
electrodomésticos para estimular 1a reflexion del usuario final sobre la energiay fomentar asi
el ahorro energético. En algunas contribuciones, € sector de los transportes es objeto de una
atencion muy especial en €l sentido general de administrar y reducir |a demanda energética de
los transportes y, concretamente, utilizar mas combustibles no contaminantes, como el
hidrogeno y los biocarburantes.

Algunos se preguntan sobre las soluciones viables a escala europea, nacional y local. En
general, se considera que € papel de la Union Europea consiste en facilitar los enfoques a
nivel nacional o local y hacer previsiones a largo plazo, por gjemplo estableciendo un marco
reglamentario para €l ahorro energético y fijando —y supervisando —objetivos para el conjunto
delaUE.
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¢Pregunta 10: ¢Puede un programa ambicioso a favor de los biocarburantes y otros
carburantes de sustitucion, incluido e hidrégeno, destinado a lograr una cuota de hasta €l
20% del consumo total de carburante en e afio 2020, seguir dependiendo de programas
nacionales, o bien exige decisiones coordinadas en materia de fiscalidad, de distribucion y
de perspectivas para la produccion agricola?

L os participantes se muestran divididos en cuanto ala utilizacién de los biocarburantes en los
transportes.

Quienes piensan que deben fomentarse los biocarburantes presentan varias propuestas. Para
algunos, la creacion de un programa comunitario destinado a fomentar el desarrollo y la
utilizacion de los biocarburantes en los transportes podria servir para armonizar las ayudas y
otras medidas e integrar esta cuestion en la Politica Agricola Comun. Otros sefidlan que la
UE debe esforzarse por suprimir |as restricciones impuestas en el marco delaOMC a cultivo
de estos productos. Algunos mencionan la posibilidad de instaurar este tipo de produccion
agricola en los paises al sur del Mediterraneo, lo que contribuiria a desarrollo local y a
reducir la presion migratoria que soportan los Estados miembros mediterraneos. Varios
participantes destacan la necesidad de armonizar las exenciones fiscales aplicables a los
biocarburantes.

Otros participantes son mas prudentes a valorar € potencial de los biocarburantes y se
muestran mas escépticos en cuanto alo que puede hacerse.

Algunos afirman que los biocarburantes conduciran a una agricultura industrializada y
contaminante y consideran que es importante limitar el fomento de éstos a los productos que
requieren practicas agricolas mas respetuosas del medio ambiente y exigen menos productos
guimicos que la agricultura actual. Se expresan dudas en cuanto a coste probable de los
biocarburantes. Algunos afirman que su utilizacién en la calefaccion seria més rentable que
en los transportes.

Algunos participantes argumentan que a las propuestas del Libro Verde para reducir el
consumo de combustible en los transportes y aumentar € rendimiento energético pueden
afadirse otras soluciones como la tarificacion de los vehiculos y los transportes, las
exencionesfiscales y e apoyo tecnol 6gico.

Varios participantes comentan el concepto de objetivo. Algunos rechazan este principio,
argumentando que debe ser regulado por € mercado. Otros juzgan el objetivo del 20% en
2020 més bien optimista y quiza poco realista. Otros indican que la disponibilidad de tierras
puede plantear un problema.

30



La cuestion del hidrogeno es objeto de pocas contribuciones. La mayoria de las que tratan €l
tema sefiadlan que & hidrogeno no es mas que un vector de energia, que la produccion de
hidrogeno requiere electricidad y que, si ésta se produce a partir de combustibles fésiles, no
habra aumento de la seguridad de abastecimiento. Algunos indican que puede producirse
hidrogeno sin emisiones mediante la energia nuclear. Otros proponen las energias renovables
o0 el gas natural como fuente.
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Pregunta 11: ¢Deben adoptar se incentivos, por g emplo fiscales, paralograr €l ahorro de
energia en los edificios (40% del consumo de energia), ya sean publicos o privados,
nuevos o rehabilitados, o bien son necesarias también medidas de orden reglamentario,
a semejanza delo que se ha hecho en el sector de las grandes plantasindustriales?

Los participantes que abordan esta pregunta admiten por 1o general que, en este ambito, es
posible lograr ahorros energéticos rdpidos y con pocos costes, por o que este campo debe
constituir una prioridad de las acciones futuras. En una contribucién se cita incluso la cifra
del 70% de ahorro.

Se defiende la utilizacién conjunta de incentivos fiscales o financieros y medidas
reguladoras. Se defiende intensificar la investigacion y el desarrollo tecnolégico y difundir
mas ampliamente las tecnologias existentes (programadores, termostatos, aislamiento,
generacion combinada de calor y electricidad, iluminacion optimizada, biomasa, bombas de
calor), y también se consideran importantes €l etiquetado y € disefio de los edificios. Algunas
contribuciones contienen propuestas detalladas sobre auditorias energéticas y reducciones
hipotecarias 0 de impuestos para las inversiones destinadas a aumentar € rendimiento
energético. Otras hacen hincapié en e problema general de la aplicacion del principio de que
quien contamina, paga, y la internalizacion de los costes externos. Y otras sugieren hacer
obligatoria la utilizacion de aparatos més eficaces, como las calderas de condensacion, los
aparatos etiquetados "A" y e aumbrado de bajo consumo. Con frecuencia se destaca la
importancia de lainformacion, laformacion y la sensibilizacion.

Algunas contribuciones hacen una distincién entre edificios existentes y nuevos,
recomendando medidas reglamentarias para los nuevos y la sustitucién de los equipos
actuales y laintegracion de las energias renovables para los existentes.

Varias contribuciones subrayan el aspecto adicional de las inspecciones y la supervision de
las normas para garantizar el funcionamiento eficaz de |os equipos.

Numerosos participantes comentan cuanto deberia o podria hacerse a escala europea. Muchos
admiten que la UE podria fijar objetivos y, en su caso, un marco reglamentario, pero la
mayoria afiade que la Unién no debe participar en su aplicaciéon y que ésta debe tener lugar a
nivel nacional y local. Un reducido nimero de participantes (en particular |os que se oponen a
la normativa) prefieren dejarlo completamente en manos de los Estados miembros. Una
contribucion sugiere que todos los Estados miembros adopten las normas del Estado miembro
con mayor eficiencia energética.
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Entre las escasas reservas, se sefida que € rendimiento energético mejoraria solo
marginalmente en agquellos Estados miembros donde los niveles de rendimiento son ya
elevados, y que la demanda seguira creciendo incluso s € rendimiento aumenta.

Globalmente, las reacciones reflggan un amplio consenso en torno a enfoque comunitario
actual, siempre gue las propuestas sean suficientemente flexibles para adaptarse a la situacion
de los distintos Estados miembros. Los participantes apoyan la idea de que e ahorro
energético en los edificios es una solucion que debe explotarse més, dada la tasa de mejora del
rendimiento que puede alcanzarse y € corto plazo de rentabilizacion de la mayoria de los
dispositivos de ahorro energético. Asimismo, sugieren recurrir alainformacion, la persuasion
y la tarificacién, como instrumentos importantes. También debe quedar plenamente
demostrada la utilidad de los esfuerzos individuales, que cuando proceda deben ser
recompensados.
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Pregunta 12: El ahorro de energia en € transporte (32% del consumo de energia) pasa
por la correccion del desequilibrio creciente entre los modos de transporte de
mer cancias a favor de la carreteray en detrimento del ferrocarril. ¢Debe considerarse
este desequilibrio una fatalidad o exige medidas de correccion, independientemente de
su impopularidad, en particular para racionalizar el uso del coche en las ciudades?
¢Como conciliar la apertura a la competencia, las inversiones en infraestructuras para
suprimir los cuellos de botellay la intermodalidad?

A este respecto, las contribuciones giran en torno a dos problemas distintos. € crecimiento
del transporte de mercancias por carretera y e deseo de movilidad de las personas en la
ciudad y en los desplazamientos de larga distancia.

Por o que se refiere a transporte de mercancias, se considera que los ferrocarriles y las vias
maritimas y fluviales constituyen en gran parte la solucién (apenas se menciona la idea de
reducir la necesidad del transporte de mercancias de larga distancia). Varias contribuciones
ponen de relieve larelacion entre transporte ferroviario y consumo eléctrico. Algunas sefialan
gue la energia nuclear debe responder al menos en parte a la demanda suplementaria, ya que,
de lo contrario, aumentaria el volumen de emisiones de gases de efecto invernadero. Otras son
partidarias de modificar las normas de ordenamiento territorial en favor de opciones de
transporte més sostenibles, y de fomentar e abastecimiento de mercancias a un nivel més
local.

Por 1o que se refiere ala movilidad de las personas, se propone una larga lista de medidas de
las que la mayoria se refieren a fomento de vehiculos poco contaminantes y de bajo nivel de
emisiones, de los combustibles alternativos y de una mayor complementariedad entre los
transportes publicos y los privados. Algunos preconizan limitar la utilizacion del automovil,
en particular, en las zonas urbanas, y estimular €l uso compartido de automoviles, aunque se
reconoce que las experiencias aisladas suelen fracasar y que es necesaria una politica méas
global. Varios participantes reclaman mas atencion a intento de sacar alos automovilistas de
sus vehiculos para que anden o utilicen la bicicleta, y hacer que las carreteras sean mas
accesibles y més seguras para los usuarios no automovilistas.

El apoyo alainversion en infraestructuras de transporte publico procede sobre todo, pero no
anicamente, de las autoridades u 0rganos locales. Para otros participantes, €l problema es la
intermodalidad de |os distintos tipos de transporte.

Varios participantes preconizan un enfoque mas holistico, comparando la incidencia de las
distintas posibilidades en tal o cual situacion. Algunos formulan propuestas estructuradas
sobre infraestructuras, compatibilidad de las politicas energéticas y de transportes, estrategias
basadas en |a reduccion de la necesidad de los desplazamientos y |a reasignacion de espacio
via alos transportes publicos en detrimento del automovil particular, estrategias de reduccion
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del consumo energético en las zonas urbanas, intermodalidad, estrategias a largo plazo para
fomentar una economia basada en el hidrégeno, etc.

Varios participantes mencionan e crecimiento previsto del transporte aéreo. Algunos
defienden la aplicacion de impuestos a queroseno. Otros aconsegjan prestar mas atencion a la
distribucién entre los distintos modos de transporte (por carretera, ferrocarril y via maritima
y fluvial). Otros recomiendan recurrir alln més alatelematica en los medios de transporte.

Las respuestas a la segunda parte de la pregunta se basan ampliamente en la fiscalidad.
Algunas indican que es contradictorio querer frenar e crecimiento del transporte de
mercancias por carretera y, a mismo tiempo, reducir los impuestos a las empresas de
transporte por carretera para compensar la subida del precio de los combustibles. Otras
proponen mas impuestos sobre la infraestructura de carreteras y la internalizacion de los
costes externos (sociales y medioambientales) en el precio del transporte y los combustibles.
Un reducido nimero de participantes rechaza la idea de recurrir a mecanismos de tarificacion
y es favorable a normas de emisiones méas estrictas, inversiones en infraestructuras,
interoperabilidad, etc.

El campo donde existe mayor desacuerdo es en € de la liberalizacion des los ferrocarriles.
Mientras que algunos ven en la competencia un acicate de la renovacion de lared y un nuevo
desarrollo del trafico ferroviario, otros argumentan que esto debe hacerse manteniendo los
ferrocarriles bajo e control del Estado. Asimismo algunos mantienen que la liberalizacion
deslosferrocarrilesiriaen contradel movimiento de mercancias per ferrocarril.
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Pregunta 13: ;Cémo desarrollar enfoques mas concertados e integrar la dimensién del
largo plazo en la reflexion y la accion de los poderes publicos y los operadores para
avanzar hacia un sistema de abastecimiento ener gético sostenible? ¢Como preparar las
opciones ener géticas del futuro?

Existe un amplio consenso a favor de un enfoque global y a largo plazo del problema de la
seguridad de abastecimiento, tanto en cuanto a la contemplacién del problema en su totalidad,
sin dividir €l anadlisis en sectores e incluyendo la gestion de la demanda energética, como ala
adopcion de una vision global, es decir, vincular las decisiones sobre politica energética a la
evolucion registrada a escala internacional y otros ambitos politicos més amplios como la
politica exterior, e mercado interior, los transportes, la agricultura, e medio ambiente, la
educacion, el empleo, € subdesarrollo, etc.

Un argumento repetido es que las previsiones del Libro Verde deberian complementarse con
supuestos posibles en los que se reflgjaran y combinaran posibles soluciones politicas como,
por ggemplo, un programa intensivo de ahorro energético o lainyeccion de abundantes fondos
en favor de las energias renovables.

Algunos defienden una vision mas amplia de la politica energética, que permita andizar la
repercusion de las decisiones tomadas en un sector y un Estado miembro sobre otros.

Numerosos participantes reclaman una perspectiva mas a largo plazo, en parte para permitir
instaurar € marco de planificacion estable que requieren la toma de decisiones y las
inversiones que, en e sector energético, suelen implicar plazos muy largos, y en parte para
analizar correctamente las interacciones entre las distintas politicas como ocurre, por ggemplo,
con la compatibilidad entre el mercado interior y los contratos de abastecimiento energético a
largo plazo, y con la interaccién fundamental entre la politica energética y la politica
medicambiental .

Algunas contribuciones proponen una estrategia energética de la UE. El argumento esencial
es que Europa debe disponer de una estrategia mas orientada al futuro, que lleve hacia una
mayor diversidad de tipos y fuentes de energia, y esté més en contacto con los ultimos
avances, en particular, en cuanto a las energias renovables, |as fuentes de energia locales y €
acercamiento a la produccion distribuida y a pequefia escala. Se argumenta que esta estrategia
crearia las condiciones necesarias para las inversiones indispensables en €l campo de la
energiaanivel industrial y domestico.

Por lo que se refiere a enfoque, algunos defienden un enfoque mas tangencial. Los
participantes recomiendan mas medidas generales de sensibilizacion respecto a los problemas
energéticos destinadas a la poblacion en genera y, particularmente, a los jovenes, asi como
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estrategias concretas que combinen medidas incentivadoras y reglamentarias, y Utiles
informativos para forzar lamejora del rendimiento energético y una utilizacion mas amplia de
las energias renovables. Algunos sefidlan la utilidad de fijar objetivos y supervisar su
realizacion. Otros proponen explotar mejor la politica energética nacional, ayudar a los paises
en desarrollo 0o acumular reservas estratégicas como instrumento para e didogo entre
productores y consumidores. Algunos apoyan medidas més intervencionistas como imponer
limitaciones estrictas para los aparatos, los vehiculos y las précticas que consumen mas
energia, y la sensibilizacion del publico respecto a los efectos de su comportamiento actual
sobre la calidad de vida futura.

En cuanto a las responsabilidades, varios participantes [laman |la atencion sobre la necesidad
de coordinar los niveles europeo, nacional y local/regional. Los representantes de las
autoridades locales, en particular, hacen hincapié en e papel que ellos desempefian en la
aplicacion de las estrategias de reduccion de la demanda energética. Aunque algunos prefieren
la situaciéon actual, otros son partidarios, en distinto grado, de mayor coordinacion o
intervencion comunitaria. Numerosos participantes aprueban el papel internacional de la UE
en € ambito de la energiay algunos desearian verlo ampliarse. Se menciona la posibilidad de
crear una agencia europea de la energia, con el fin de megjorar la coordinacion y la difusion de
informacion, y lainclusiéon en el Tratado de un articulo relativo a la politica energética (entre
otros, en € dictamen del Parlamento Europeo).

Entre las soluciones politicas, las que suscitan més interés son las siguientes medidas. a)
fiscales, como la internalizacion de los costes externos a fin de crear condiciones de
competencia equitativas entre todas las fuentes de energia; b) econdmicas, entre las que se
solicitan un seguimiento més estrecho de la evolucion del mercado, condiciones que permitan
al sector privado planificar alargo plazo, y mecanismos correctores; y c) tecnolégicas, como
la comerciaizacion de tecnologias ecoldgicamente interesantes pero en principio poco
rentables. Algunos participantes destacan la conveniencia de analizar la rentabilidad de las
distintas soluciones.

Algunos participantes adoptan posturas méas radicales, a menudo basadas en la utilizacion
generalizada de las energias edlica y solar (fotovoltaica) a medio plazo, combinadas con un
enfoque méas conservacionista del problema energético. Algunos prevén un futuro brillante
para el sector nuclear debido a sus escasas emisiones de carbono.

Globalmente, la vision de futuro que se desprende del debate sobre € Libro Verde es la de
una politica de amplio espectro que cubre la oferta y |la demanda energéticas, asignando un
papel preciso alas autoridades publicas, incluso a nivel europeo, y donde la colaboracion, la
cooperacion y la coordinacién contribuyen en gran parte a aumentar la eficacia de las
distintas politicas y programas. Es algo que debe ocurrir entre Estados miembros y paises
candidatos en los distintos ambitos politicos —energia, medio ambiente, transportes,
agricultura, etc. —, y también con nuestros socios de otras partes del mundo, sean proveedores
0 consumidores. Tanto en lo referente a supuestos posibles, acuerdos comerciales, relaciones
diplométicas como a la educacion de los consumidores, las respuestas a Libro Verde
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defienden claramente un enfoque a largo plazo y decidido encaminado a garantizar un
abastecimiento energético seguro y sostenible para Europa.
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