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(Presentada por la Comisién el 18 de mayo de 2001)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea y, en
particular, la letra b) del niimero 1 del parrafo primero de su
articulo 63,

Vista la propuesta de la Comisién,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

Considerando lo siguiente:

(1) Una politica comtn en el dmbito del asilo, incluido un
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sistema europeo comdn de asilo, es uno de los elementos
constitutivos del objetivo de la Unién Europea de estable-
cer progresivamente un espacio de libertad, seguridad y
justicia abierto a los que, impulsados por las circunstan-
cias, busquen legitimamente proteccién en la Comunidad.

El Consejo Europeo, en su reunioén especial en Tampere de
los dias 15 y 16 de octubre de 1999, acordé trabajar con
vistas a la creacién de un sistema europeo comtn de asilo,
basado en la plena y total aplicacién de la Convencién de
Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados de 28 de julio
de 1951, una vez completada por el Protocolo de Nueva
York de 31 de enero de 1967, garantizando con ello que
ninguna persona sea repatriada a un pais en el que sufra
persecucion, lo que significa que se observe el principio
de no devolucién.

Las conclusiones del Consejo de Tampere prevén que un
sistema europeo comun de asilo debe incluir a corto plazo
normas comunes minimas de acogida de los solicitantes
de asilo.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y
observa los principios reconocidos en especial por la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Euro-
pea. En particular, esta Directiva pretende garantizar el
pleno respeto de la dignidad humana y el derecho al asilo
de los solicitantes de asilo y los miembros de la familia
acompafiantes, asi como promover la aplicacién de los
articulos 1 y 18 de la Carta de Derechos Fundamentales
de la Unién Europea.

De conformidad con el articulo 2 y el apartado 2 del
articulo 3 del Tratado, la presente Directiva se propone,
en cuanto a sus objetivos y contenido, eliminar las desi-
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gualdades y promover la igualdad entre el hombre y la
mujer.

Deben establecerse unas normas minimas sobre la acogida
de los solicitantes de asilo que sean suficientes para ga-
rantizarles un nivel de vida digno y unas condiciones de
vida comparables en todos los Estados miembros.

La armonizacién de las condiciones de acogida de los
solicitantes de asilo debe contribuir a limitar los movi-
mientos secundarios de los solicitantes de asilo debidos
a la diversidad de las condiciones de acogida.

Las condiciones de vida de los solicitantes de asilo deben
ser dignas en cualquier caso, pero deben mejorarse
cuando las solicitudes se consideren admisibles y no ma-
nifiestamente infundadas.

El niimero y la calidad de las condiciones de acogida
deben aumentarse para los procedimientos de larga dura-
cién, siempre que la duracién del procedimiento no se
origine por un comportamiento negativo de los solicitan-
tes de asilo.

Debe preverse una acogida de grupos con necesidades
particulares que responda especificamente a dichas nece-
sidades.

Debe preverse una acogida de solicitantes de asilo reteni-
dos que haga frente especificamente a sus necesidades en
dicha situacién de retencion.

A fin de garantizar el cumplimiento de la garantia proce-
sal minima consistente en la oportunidad de ponerse en
contacto con organizaciones o personas que proporcionen
asistencia juridica, debe existir un acceso real a dichas
organizaciones y personas dondequiera que se les propor-
cione alojamiento.

Los consejeros o asesores juridicos de los solicitantes de
asilo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y las organizaciones no gubernamentales per-
tinentes deben tener acceso a todos los lugares donde se
aloje a los solicitantes de asilo.

Debe restringirse la posibilidad de abuso del sistema de
acogida mediante la determinacion de las causas de reduc-
cién o retirada de las condiciones de acogida de los soli-
citantes de asilo.

Debe garantizarse la eficacia de los sistemas nacionales de
acogida y la cooperacion entre los Estados miembros en el
dmbito de la acogida de los solicitantes de asilo.
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(16) La percepcion politica y social de las cuestiones relacio- b) «Solicitud de asilo», la peticiéon por la que un nacional de
nadas con el asilo por la opinién publica, en general, y un pafs tercero o una persona apdtrida solicita la protec-
por las comunidades locales, en particular, desempefia un cién internacional de un Estado miembro y que puede
papel importante en la calidad de vida de que pueden entenderse que se efectiia por el motivo de ser un refugiado
disfrutar los solicitantes de asilo. Debe, promoverse, en a efectos de la letra A del articulo 1 de la Convencién de
consecuencia, una armoniosa relacién entre dichas comu- Ginebra; cualquier solicitud de proteccién internacional se
nidades y los centros de acogida. supone solicitud de asilo, a menos que el nacional de un
pais tercero o la persona apdtrida pida explicitamente otra
(17) De la naturaleza misma de las normas minimas se des- clase de proteccion que pueda solicitarse por separado;
prende que los Estados miembros tienen competencia para
introducir o mantener disposiciones mds favorables para ¢) «Solicitante» o «solicitante de asilo», un nacional de un pais
las personas de terceros paises o apdtridas que pidan pro- tercero o una persona apatrida que ha formulado una so-
teccién internacional a un Estado miembro. licitud de asilo respecto de la cual no se ha adoptado atin
una decisién firme; una decision firme serd una decisién
(18) Con este mismo espiritu, se invita asimismo a los Estados contra la que se hayan agotado todos los recursos estable-
miembros a aplicar las disposiciones de la presente Direc- cidos en la Directiva .. .[.../CE del Consejo [sobre normas
tiva a los procedimientos para decidir sobre solicitudes de minimas para los procedimientos que deben aplicar los
otro tipo de proteccion, distinta de la derivada de la Con- Estados miembros para conceder o retirar el estatuto de
vencién de Ginebra, respecto de personas que no tengan refugiado] (!);
la consideracion de refugiados.
d) «Miembros de la familia», siempre que la familia existiera ya
(19) Los Estados miembros deben establecer un régimen de en el pais de origen, los siguientes miembros de la familia
sanciones en caso de violaciones de las disposiciones na- del solicitante de asilo:
cionales aprobadas de conformidad con la presente Direc-
e i) el conyuge o la pareja de hecho que tenga una relacién
S duradera, si la legislacion del Estado miembro en el que
(20) Pr.oced.e evaluar regularmente la aplicacién de la presente se haya presentado o se esté examinando la solicitud
Directiva. asimila la situacién de las parejas no casadas a la de las
casadas;
(21) Con arreglo al principio de subsidiariedad y al principio
de proporcionalidad contemplados en el articulo 5 del i\ los hiios de 1 . ionad I N o del
Tratado, los objetivos de la accién propuesta, es decir, la i) 0s yos de la parcja mencionada en ¢ punto i) o de
instauracién de unas normas minimas para la acogida de sohc1tapte de asﬂo, siempre que no esten casados- y sean
los solicitantes de asilo en los Estados miembros, no pue- dependlentes,'sm dlscrlmmamog en:[re los matrimonia-
den ser alcanzados por los Estados miembros y, por con- les, extramatrimoniales o adoptivos;
siguiente, s6lo pueden lograrse, debido a la dimensién y a
los efectos de la accién propuesta, a nivel comunitario. La iii) otros miembros de la familia, si son dependientes del
presente Directiva se limita a lo estrictamente necesario solicitante de asilo o han sufrido traumatismos particu-
para alcanzar dichos objetivos y no excede de lo necesario larmente graves o necesitan tratamientos médicos espe-
a tal fin. ciales;
HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA: e) «Miembros de la familia acompafiantes», los miembros de la
familia del solicitante de asilo que se encuentran en el
CAPITULO 1 mismo Estado miembro en relacién con su solicitud de
asilo;
OBJETO, DEFINICIONES Y AMBITO DE APLICACION
Articulo 1 f) «Refugiado», la persona que cumple los requisitos de la letra
A del articulo 1 de la Convencién de Ginebra;
Objeto
El objeto de la presente Directiva es establecer unas normas g «Estatuto de refugiado», el estatuto concedido por un Estado
minimas para la acogida de los solicitantes de asilo en los miembro a una persona que es un refugiado y, como tal, es
Estados miembros. admitido en el territorio de dicho Estado miembro;
Articulo 2 h) «Procedimiento ordinario», «procedimiento acelerado», «pro-
cedimiento de admisibilidad» y «recursos», los procedimien-
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva, se entenderd por:

a)

«Convencién de Ginebra», la Convencidén sobre el Estatuto
de los Refugiados de 28 de julio de 1951 celebrada en
Ginebra, una vez completada por el Protocolo de Nueva
York de 31 de enero de 1967;

tos previstos en la Directiva . ..[.../[CE [sobre normas mi-
nimas para los procedimientos que deben aplicar los Esta-
dos miembros para conceder o retirar el estatuto de refu-
giado];

() COM(2000) 578 final.
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i) «Menor no acompafiado», el menor de 18 afios que llega al
territorio de los Estados miembros sin ir acompafiado de
un adulto responsable del mismo, ya sea legalmente o con
arreglo a los usos y costumbres, en tanto en cuanto no esté
efectivamente bajo el cuidado de tal adulto responsable de
él; este concepto incluye a los menores que dejan de estar
acompafiados después de haber entrado en el territorio de
los Estados miembros;

j) «Condiciones de acogida», el conjunto de medidas que los
Estados miembros conceden a los solicitantes de asilo de
conformidad con la presente Directiva;

k) «Condiciones materiales de acogida», las condiciones de
acogida que incluyen alojamiento, alimentacién y vestido
proporcionados en especie o en forma de asignaciones
financieras o vales, y una asignacién para gastos diarios;

) «Retencién», el confinamiento de un solicitante de asilo por
un Estado miembro en un espacio restringido, como pri-
siones, centros de detencion, zonas de trdnsito de los ae-
ropuertos, donde la libre circulacion del solicitante se ve
sustancialmente reducida;

m) «Centro de acogida», cualquier lugar utilizado exclusiva-
mente para el alojamiento colectivo de los solicitantes de
asilo y los miembros de la familia acompaantes;

n) «Centro de retenciémn», el lugar utilizado para alojar, en una
situacién de retencion, a los solicitantes de asilo y a los
miembros de la familia acompafiantes; incluye los centros
de alojamiento donde la libre circulacion de los solicitantes
de asilo estd restringida a dichos centros.

Articulo 3
Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva se aplicard a todos los nacionales de
terceros paises y personas apatridas que formulen una solicitud
de asilo en la frontera o en el territorio de un Estado miembro,
y a los miembros de la familia acomparfiantes.

La presente Directiva se aplicard asimismo cuando se esté exa-
minando una solicitud de asilo en el contexto de un procedi-
miento para decidir sobre el derecho de los solicitantes a entrar
legalmente en el territorio de un Estado miembro.

2. La presente Directiva no se aplicard en caso de solicitudes
de asilo diplomdtico o territorial presentadas en las represen-
taciones de Estados miembros.

3. Los Estados miembros podrin decidir aplicar la presente
Directiva a los procedimientos para decidir sobre solicitudes de
otro tipo de proteccion, distinta de la derivada de la Conven-
cién de Ginebra, respecto de nacionales de paises terceros o
personas apatridas que resultaren no ser refugiados.

Articulo 4
Disposiciones mds favorables

Los Estados miembros podrdn introducir o mantener disposi-
ciones mds favorables en el dmbito de las condiciones de aco-

gida de los solicitantes de asilo, en la medida en que sean
compatibles con la presente Directiva.

CAPITULO 1II

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LAS CONDICIONES DE
ACOGIDA

Articulo 5
Informacién

1. Los Estados miembros informardn a los solicitantes de
asilo, asi como a los miembros de la familia acompafiantes
adultos, inmediatamente después de que hayan presentado su
solicitud, de los beneficios a que tengan derecho y las obliga-
ciones que deban cumplir con relacién a las condiciones de
acogida.

Los Estados miembros garantizardn que se proporcione a los
solicitantes de asilo informacién sobre las organizaciones o
personas que proporcionen asistencia juridica y las organiza-
ciones especificas que puedan ayudarlos por lo que respecta a
las condiciones de acogida, incluida la atencion médica a la que
tengan derecho.

2. Los Estados miembros garantizarin que se informe en
privado a cada adulto miembro de la familia acompafiante
del solicitante acerca del derecho a formular una solicitud de
asilo por separado.

3. Los Estados miembros garantizardn que la informacion
mencionada en el apartado 1 se comunica por escrito y, en
la medida de lo posible, en una lengua que comprendan los
solicitantes de asilo.

4. Se informard a los solicitantes de asilo acerca de los
cursos de idiomas y, en su caso, de los sistemas de regreso
voluntario a que puedan acogerse.

Articulo 6
Documentacion

1.  Los Estados miembros garantizarin que, inmediatamente
después de la presentacion de una solicitud de asilo, se pro-
porcione a los solicitantes de asilo y a cada uno de los miem-
bros de la familia acompafiantes adultos de un solicitante de
asilo un documento que certifique su situacién de solicitantes
de asilo o de miembros de la familia adultos acompaiiantes de
un solicitante de asilo. Si el titular de dicho documento goza de
libertad para moverse por la totalidad o parte del territorio
nacional, el documento expedido certificard asimismo que di-
cho titular se encuentra legalmente en el territorio del Estado
miembro en el que se haya presentado o se esté examinando la
solicitud de asilo. En el documento podrd incluirse informacién
sobre el derecho del titular a atencién médica y psicoldgica y
sobre su situacién por lo que respecta al mercado de trabajo.

2. Los Estados miembros garantizardn que se proporcione a
los menores no acompaiiados un documento equivalente al
mencionado en el apartado 1.
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3. Los Estados miembros garantizardn que los documentos a
que se refiere el apartado 1 sean vilidos o se renueven hasta
que se notifique una decision sobre la solicitud de asilo. Los
Estados miembros preveran la posibilidad de renovar la validez
del documento en razén de la duracién del recurso, si el soli-
citante de asilo interpusiere un recurso o tuviere lugar un
recurso automdtico que suspenda la decision negativa, o
cuando el solicitante de asilo haya obtenido una decisién pro-
visional concediéndole efectos suspensivos.

4. Los Estados miembros podrin excluir la aplicaciéon de
este articulo durante el examen de una solicitud de asilo en
el marco de un procedimiento para decidir sobre el derecho de
los solicitantes de asilo a entrar legalmente en el territorio de
un Estado miembro.

5. Los Estados miembros podrin proporcionar a los solici-
tantes de asilo un documento de viaje cuando existan razones
humanitarias graves que requieran su presencia en otro Estado.

Articulo 7
Libertad de circulaciéon

1. Los Estados miembros concederdn individualmente a los
solicitantes de asilo y a los miembros de la familia acompaifian-
tes libertad de circulacién en su territorio o en una zona
especifica del mismo en las condiciones establecidas en el pre-
sente articulo.

2. Los Estados miembros no retendrdn a los solicitantes de
asilo por la tnica razén de que haya que examinar su solicitud
de asilo. Sin embargo, los Estados miembros podrdn retener a
un solicitante de asilo con el fin de tomar una decision en los
casos descritos en el articulo [...] de la Directiva ...[...[CE
[sobre normas minimas para los procedimientos que deban
aplicar los Estados miembros para conceder o retirar el estatuto
de refugiados].

3. Los Estados miembros sélo podran decidir limitar la libre
circulacién de los solicitantes de asilo y los miembros de la
familia acompafiantes a una zona especifica de su territorio
nacional a efectos de la aplicacion de esta Directiva, o para
permitir que se tramiten las solicitudes de asilo rdpidamente.

4. En los casos contemplados en el apartado 3, los Estados
miembros preverdn la posibilidad de que los solicitantes de
asilo y los miembros de la familia acompaiiantes reciban un
permiso temporal para abandonar la zona del territorio en que
vivan por razones personales, de salud y familiares pertinentes
o por razones relativas al examen de su solicitud. Las decisio-
nes sobre las peticiones de permisos temporales para salir se
adoptardn individual, objetiva e imparcialmente y se aportardn
las oportunas razones si son negativas.

5. Los Estados miembros garantizardn a los solicitantes el
derecho de impugnar ante un Tribunal los limites impuestos a
la libertad de movimiento de conformidad con el apartado 3 y
las decisiones previstas en el apartado 4, asi como el acceso a
la asistencia juridica, que deberd ser gratuita cuando los solici-
tantes de asilo no puedan costedrsela.

6. Los Estados miembros podrdn requerir a los solicitantes
de asilo que sean libres de elegir su domicilio que informen a
las autoridades competentes de su direccion y notifiquen a
dichas autoridades, a la mayor brevedad posible, cualquier cam-
bio de la misma.

Articulo 8
Condiciones materiales de acogida

Los Estados miembros garantizardn que se proporcione a los
solicitantes de asilo y a los miembros de la familia las condi-
ciones materiales de acogida previstas en el capitulo IIL

Articulo 9
Familias

Los Estados miembros tomardn las medidas apropiadas para
mantener la unidad de la familia tal como se presente en su
territorio, si a los solicitantes de asilo y a los miembros de la
familia acompafiantes se les proporciona alojamiento en el
mismo Estado miembro y cuando los solicitantes de asilo asi
lo soliciten.

Articulo 10
Atencién médica

Los Estados miembros garantizardn que los solicitantes de asilo
y los miembros de la familia acompafiantes tengan acceso a la
atencién médica y psicoldgica, de conformidad con las dispo-
siciones del Capitulo IV.

Articulo 11
Reconocimiento médico

Los Estados miembros podrdn exigir un reconocimiento mé-
dico de los solicitantes de asilo. Los Estados miembros garan-
tizardn que los organismos competentes que realicen el reco-
nocimiento utilicen métodos seguros y respetuosos de la dig-
nidad humana.

Articulo 12
Escolarizacion y educacién de los menores

1. Los Estados miembros garantizardn que los hijos menores
de los solicitantes de asilo y los solicitantes de asilo que sean
menores de edad tengan acceso al sistema educativo en las
mismas condiciones que los nacionales, siempre que no pueda
ejecutarse una orden de deportacion contra ellos o sus padres.

Los Estados miembros podrdn establecer que este acceso se
limite al sistema de educacién publica.

Son menores de edad los de una edad inferior a la mayoria
legal del Estado miembro en el que se haya presentado o se
esté examinando la solicitud de asilo. Los Estados miembros no
podrdn negar a una persona continuar con la ensefianza secun-
daria sélo porque éste haya alcanzado la mayoria de edad.
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2. El acceso al sistema educativo no podra retrasarse durante
mds de 65 dias habiles tras la presentacion de la solicitud de
asilo de los menores o de sus padres.

3. Los Estados miembros garantizardn que se ofrezca a los
menores a que se refiere el apartado 1 cursos de idiomas, si la
falta de conocimientos de la lengua del pais imposibilita la
escolarizacién normal.

Articulo 13
Empleo

1. Los Estados miembros no prohibirdn a los solicitantes de
asilo ni a los miembros de la familia acompaifiantes acceder al
mercado de trabajo durante mds de seis meses tras la presen-
tacion de su solicitud de asilo. Los Estados miembros estable-
cerdn las condiciones de acceso al mercado de trabajo después

de dicho plazo.

2. No se retirard el acceso al mercado de trabajo por la
tnica razén de que se haya rechazado la solicitud si se hubiere
presentado examinando un recurso con efectos suspensivos o
los solicitantes de asilo hubieren obtenido una decisién que les
permita seguir en el territorio del Estado miembro durante el
tiempo que dure el examen de su recurso contra una decisién
negativa.

3. Podré excluirse el acceso al mercado de trabajo cuando se
observare un comportamiento negativo del solicitante de asilo,
de conformidad con el articulo 22.

Articulo 14
Formacién profesional

1. Los Estados miembros no prohibirdn a los solicitantes de
asilo ni a los miembros de la familia acompafiantes acceder a la
formacién profesional durante mds de seis meses tras la pre-
sentacion de su solicitud de asilo. Los Estados miembros esta-
blecerdn las condiciones para el acceso a la formacién profe-
sional después de dicho plazo.

2. No se retirard el acceso a la formacién profesional por la
unica razén de que se haya rechazado la solicitud si se hubiere
presentado un recurso con efectos suspensivos o los solicitantes
de asilo hubieren obtenido una decision que les permita seguir
en el territorio del Estado miembro en el que se hubiere pre-
sentado o se esté examinando la solicitud de asilo durante el
tiempo que dure el examen de su recurso contra una decisién
negativa.

3. Podrd excluirse el acceso a la formacién profesional
cuando se observare un comportamiento negativo del solici-
tante de asilo, de conformidad con el articulo 22.
CAPITULO 11l
CONDICIONES MATERIALES DE ACOGIDA

Articulo 15

Normas generales

1. Los Estados miembros garantizardn que los solicitantes de
asilo y los miembros de la familia acompaiiantes puedan dis-
poner de las condiciones materiales de acogida:

a) durante los procedimientos ordinario, de admisibilidad y
acelerado, hasta el momento en que se notifique una deci-
sién negativa en primera instancia;

b) durante los recursos, cuando el recurso interpuesto contra
una decisién negativa tenga efectos suspensivos, hasta el
momento en que se notifique una decisién negativa sobre
dicho recurso;

¢) cuando los solicitantes de asilo y los miembros de la familia
acompafiantes hayan obtenido una decision que les permita
permanecer en la frontera o en el territorio del Estado
miembro en el que se haya presentado o se esté exami-
nando la solicitud de asilo mientras se examina su recurso
contra una decision negativa.

2. Los Estados miembros adoptardn disposiciones sobre las
condiciones materiales de acogida a fin de garantizar un nivel
de vida adecuado para la salud y el bienestar de los solicitantes
de asilo y los miembros de la familia acompaiiantes, asi como
la proteccién de sus derechos fundamentales.

Los Estados miembros garantizardn que ese nivel de vida tam-
bién se mantenga en la situacion especifica de personas con
necesidades particulares, de conformidad con el articulo 23, asi
como en relacién con la situacion de las personas objeto de
retencion.

Los Estados miembros garantizardn que este nivel se determine
considerando la duracién del procedimiento.

3. Las condiciones materiales de acogida podrdn facilitarse
en especie, o en forma de asignaciones financieras o vales.

4. Los Estados miembros podran reducir o retirar las con-
diciones materiales de acogida previstas por este articulo tres
meses después de que a los solicitantes de asilo y a los miem-
bros de la familia acompariantes se les haya otorgado el acceso
al mercado de trabajo. En estos casos, mientras no sean finan-
cieramente independientes, los Estados miembros les concede-
rdn la asignacién para alimentos mencionada en el articulo 8 y
el acceso a atencién social bdsica.

Articulo 16
Alojamiento

1. Se concederd alojamiento en alguna de las siguientes for-
mas, o en una combinacién de las mismas:

a) en locales creados para el propésito especifico de alojar a
los solicitantes de asilo y a los miembros de la familia
acompafiantes durante el examen de una solicitud, en el
marco de un procedimiento para decidir sobre el derecho
de los solicitantes de asilo a entrar legalmente en el territo-
rio de un Estado miembro;
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b) en centros de acogida;
c) en casas privadas, apartamentos u hoteles;

d) mediante la concesiéon de una asignacién financiera o de
vales adecuados para permitir a los solicitantes de asilo
encontrar un alojamiento independiente.

2. Los Estados miembros garantizardn a los solicitantes de
asilo y a los miembros de la familia acompafiantes a quienes se
proporcione el alojamiento a que se refieren las letras a), b) y ¢)
del apartado 1:

a) acceso a atencion psicoldgica y médica de urgencia y a
atencién médica que no pueda posponerse;

b) proteccion de su intimidad y vida familiar;

¢) la posibilidad de comunicarse con el mundo exterior, inclui-
dos, al menos, los parientes, asesores juridicos, representan-
tes del ACNUR y de las ONG pertinentes.

Los Estados miembros garantizardn que los solicitantes de asilo
y sus familias acompafiantes serdn protegidos contra la violen-
cia sexual en los locales que se contemplan en las letras a) y b)
del apartado 1.

3. Los Estados miembros garantizardn que los hijos menores
de los solicitantes de asilo o los solicitantes de asilo que sean
menores de edad se alojen con sus padres o con el miembro de
la familia adulto responsable de ellos legalmente o con arreglo
a los usos y costumbres. Se permitird a los hijos menores de los
solicitantes de asilo o a los solicitantes de asilo menores de
edad, de los que sean responsables miembros de la familia
adultos que ya vivan en el Estado miembro en el que se
haya presentado o se esté examinando la solicitud de asilo, a
permanecer con dichos miembros de su familia, durante su
estancia en el pais.

4. Los Estados miembros garantizardin que los traslados de
los solicitantes de asilo de un alojamiento a otro se realicen
solamente cuando sean necesarios a efectos del examen de la
solicitud de asilo, o por razones de seguridad. Los Estados
miembros preverdn la posibilidad de que los solicitantes de
asilo informen a sus asesores juridicos del traslado y de su
nuevo lugar de alojamiento.

5. Las personas que trabajen en los centros de acogida de-
berdn tener una formacién especifica o conocimientos especi-
ficos en relacion con las caracteristicas y las necesidades espe-
cificas de los solicitantes de asilo y miembros de la familia
acompafiantes. Estas personas estardn sometidas al principio
de confidencialidad.

6. Los Estados miembros podrdn implicar a los solicitantes
de asilo en la gestién de los recursos materiales y de los as-
pectos inmateriales de la vida en el centro, a través de un
consejo 0 un comité consultivo representativo, que deberd
guardar una proporcién equilibrada entre los sexos.

7. Los Estados miembros garantizardn que los consejeros o
los asesores juridicos de los solicitantes de asilo, los represen-

tantes del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y de las organizaciones no gubernamentales perti-
nentes tengan acceso a todas las instalaciones de alojamiento.
Solamente podrd limitarse tal acceso por razones de la seguri-
dad de las instalaciones y de los solicitantes de asilo.

8.  El alojamiento a que se hace referencia en la letra a) del
apartado 1 se proporcionard a los solicitantes de asilo y los
miembros de la familia acompafiantes, cuando deban esperar
durante 12 horas o mds para obtener una decision sobre su
derecho a entrar en el territorio.

Articulo 17
Importe total de las asignaciones o vales

1. Los Estados miembros garantizarin que el importe total
de las asignaciones o vales para hacer frente a las condiciones
materiales de acogida sea adecuado para evitar que los solici-
tantes de asilo y los miembros de la familia acompafiantes
caigan en la indigencia o en la pobreza.

A los solicitantes de asilo con derecho a dichas asignaciones o
vales, a los que se permita permanecer con parientes 0 amigos,
los Estados miembros podrdn concederles, no obstante, el 50 %
de las asignaciones o vales a los que tengan derecho de con-
formidad con la legislacién nacional en aplicacién de esta Di-
rectiva.

2. Los Estados miembros podran decidir no pagar la asigna-
cién para gastos diarios cuando los solicitantes de asilo estén
retenidos.

Articulo 18

Reclamaciones y conflictos referentes a las condiciones
materiales de acogida

Los Estados miembros garantizardn que los solicitantes de asilo
y los miembros de la familia acompafiantes tengan acceso a
una oficina independiente, que pueda recibir las reclamaciones
y resolver los conflictos referentes a las condiciones materiales
de acogida previstas en los articulos 15, 16 y 17.

Articulo 19
Contribucién financiera

1. Los Estados miembros podran pedir a los solicitantes de
asilo que puedan permitirselo que contribuyan al coste de las
condiciones materiales de acogida o lo asuman. Las decisiones
de proporcionar condiciones materiales de acogida en forma
no gratuita se adoptaran individual, objetiva e imparcialmente y
deberdn aportarse las oportunas razones.

2. Los Estados miembros garantizardn a los solicitantes de
asilo el derecho de impugnar ante los Tribunales las decisiones
contempladas en el apartado 1, asi como el acceso a la asis-
tencia juridica.
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CAPITULO IV

ATENCION MEDICA Y PSICOLOGICA

Articulo 20

Atenciéon médica y psicoldgica durante los procedimientos
ordinarios

1. Los Estados miembros garantizardn que los solicitantes de
asilo y los miembros de la familia acompafiantes tengan acceso
a la atencién médica de un médico generalista y a atencién
psicolégica, asi como a la atencién médica que no pueda pos-
ponerse:

a) durante el procedimiento ordinario hasta el momento en
que se notifique una decisién negativa en primera instancia;

b) durante los recursos, cuando el recurso interpuesto contra
una decisién negativa tenga efectos suspensivos, hasta el
momento en que se notifique una decisién negativa sobre
dicho recurso;

¢) cuando los solicitantes de asilo y los miembros de la familia
acompafiantes hayan obtenido una decision que les permita
permanecer en la frontera o en el territorio del Estado
miembro donde se haya presentado o se esté examinando
la solicitud de asilo mientras se examina su recurso contra
una decisién negativa en un procedimiento ordinario.

2. En los casos mencionados en el apartado 1, los Estados
miembros satisfardn las necesidades particulares de los solici-
tantes de asilo y los miembros de la familia acompafiantes que
sean mujeres embarazadas, menores, enfermos mentales, disca-
pacitados o victimas de violaciones u otras formas de violencia
sexual.

3. En las circunstancias contempladas en el apartado 1, los
Estados miembros establecerdn las condiciones de acceso de los
solicitantes de asilo y los miembros de la familia acompafiantes
a la atenciéon médica que prevenga la agravacién de una enfer-
medad existente.

4. En las circunstancias contempladas en el apartado 1, los
Estados miembros podrdn pedir a los solicitantes de asilo que
puedan permitirselo que contribuyan al coste de la atencién
médica y psicoldgica que reciban o lo asuman. Las decisiones
de proporcionar atenciéon médica y psicolégica en forma no
gratuita se adoptardn individual, objetiva e imparcialmente y
deberdn aportarse las oportunas razones.

5. Los Estados miembros garantizardn a los solicitantes el
derecho a impugnar ante los Tribunales las decisiones a que se
refiere el apartado 4 y tener acceso a la asistencia juridica.

Articulo 21

Atencion médica y psicolégica durante los restantes
procedimientos

1.  Los Estados miembros garantizardn que los solicitantes de
asilo y a los miembros de la familia acompafiantes tienen ac-
ceso a atencién médica y psicoldgica de urgencia y a atencidén
médica que no pueda posponerse durante los procedimientos
de admisibilidad y acelerados, y durante el examen de su soli-
citud en el marco de un procedimiento para decidir sobre su
derecho a entrar legalmente en el territorio de un Estado
miembro.

2. En las circunstancias contempladas en el apartado 1, los
Estados miembros satisfardn las necesidades particulares de los
solicitantes de asilo y los miembros de la familia acompafantes
que sean mujeres embarazadas, menores, enfermos mentales,
discapacitados o victimas de violaciones u otras formas de
violencia sexual.

3. En las circunstancias contempladas en el apartado 1, los
Estados miembros establecerdn las condiciones de acceso de los
solicitantes de asilo y los miembros de la familia acompafiantes
a la atencién médica que prevenga la agravacién de una enfer-
medad existente.

4. Los Estados miembros garantizardn que si no se ha adop-
tado ninguna decisién denegatoria de la solicitud por inadmisi-
ble o infundada, transcurridos 65 dias habiles después de la
presentacion de la solicitud de asilo, los solicitantes de asilo y
los miembros de la familia acompafiantes tengan acceso a la
atencién médica en las mismas condiciones que en el procedi-
miento ordinario.

5. Los Estados miembros garantizardn que si no se ha to-
mado una decisién sobre el recurso, transcurridos 65 dias
habiles después de la interposicion del mismo en los procedi-
mientos de admisibilidad y acelerado, los solicitantes de asilo y
los miembros de la familia acompafiantes tengan acceso a la
atenciéon médica en las mismas condiciones que en el procedi-
miento ordinario.

6. Los Estados miembros podran pedir a los solicitantes de
asilo que puedan permitirselo que contribuyan al coste de la
atencién médica y psicolégica que reciban o lo asuman. Las
decisiones de proporcionar atencién médica y psicoldgica en
forma no gratuita se adoptardn individual, objetiva e imparcial-
mente y deberdn aportarse las oportunas razones.

7. Los Estados miembros garantizardn a los solicitantes de
asilo el derecho a impugnar ante los Tribunales las decisiones
contempladas en el apartado 6 y que tengan acceso a la asis-
tencia juridica.
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CAPITULO V

REDUCCION O RETIRADA DE LAS CONDICIONES DE
ACOGIDA

Articulo 22

Reduccion o retirada del beneficio de las condiciones de
acogida a raiz de un comportamiento negativo

1.  Los Estados miembros podran reducir o retirar el benefi-
cio de las condiciones de acogida previstas por esta Directiva
en los siguientes casos:

a) cuando los solicitantes de asilo desaparezcan o, sin causa
razonable, no cumplan sus obligaciones de comunicacién de
datos o de respuesta a las peticiones de informaciéon o de
comparecer en la entrevista personal durante, por lo menos,
30 dias habiles. Cuando, después de dicho plazo, se localice
a los solicitantes de asilo desaparecidos o éstos se presenten
voluntariamente a la autoridad competente, se tomard una
decisién motivada, basada en las razones de la desaparicion,
sobre la nueva concesién de alguna o todas las condiciones
de acogida previamente mencionadas. En cualquier caso, no
se concederdn las condiciones de acogida en funcién de la
duracién del procedimiento;

b) cuando los solicitantes de asilo retiren la solicitud;

¢) cuando los solicitantes de asilo oculten sus recursos finan-
cieros y, por lo tanto, se beneficien indebidamente de las
condiciones materiales y financieras de acogida previstas
por esta Directiva;

d) cuando se considere a los solicitantes de asilo una amenaza
para la seguridad nacional o existan razones graves para
creer que el solicitante ha cometido un crimen de guerra
o un crimen contra la humanidad o si, durante el examen
de la solicitud de asilo, existan razones manifiestamente
graves para considerar que los motivos de la letra F del
articulo 1 de la Convencién de Ginebra son aplicables res-
pecto de los solicitantes de asilo.

2. Los Estados miembros podrdn reducir o retirar las con-
diciones materiales de acogida previstas por esta Directiva en
los siguientes casos:

a) cuando los solicitantes de asilo o los miembros de la familia
acompafiantes se hayan comportado en varias ocasiones de
manera violenta o amenazadora con personas responsables
del funcionamiento de un centro de acogida, o con otras
personas acogidas en los centros;

b) cuando los solicitantes de asilo o los miembros de la familia
acompafiantes no cumplan la decisién de que deben perma-
necer en el lugar determinado por la autoridad competente.

3. Los estados miembros podrin reducir las condiciones
materiales de acogida cuando el solicitante de asilo cuando

impida a los menores a su cuidado asistir a la escuela o a clases
sueltas en programas escolares ordinarios.

4. Las decisiones de reducir o retirar las condiciones de
acogida a que se refieren los apartados 1, 2 y 3 se basardn
exclusivamente en la conducta personal de la persona en cues-
tién y en el principio de proporcionalidad. Los Estados miem-
bros garantizardn que las decisiones se tomen individual, obje-
tiva e imparcialmente y se aporten las oportunas razones.

5. Los Estados miembros garantizardn a los solicitantes de
asilo el derecho de impugnar ante los Tribunales las decisiones
contempladas en el presente articulo y tener acceso a la asis-
tencia juridica, que serd gratuita cuando los solicitantes de asilo
no puedan costedrsela.

6. No se reducird ni retirard la atencion médica de urgencia
ni la atencién médica que no pueda posponerse.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES PARA PERSONAS CON NECESIDADES
PARTICULARES

Articulo 23
Principio general

1. En la legislacién nacional por la que se apliquen las dis-
posiciones de los capitulos III, IV y V relativas a las condiciones
materiales de acogida y la atencién médica y psicoldgica, los
Estados miembros tendrdn en cuenta la situacion especifica de
las personas con necesidades particulares, como menores, me-
nores no acompafados, personas con discapacidades, personas
de edad avanzada, mujeres embarazadas, mujeres solteras suje-
tas en su pais de origen a graves discriminaciones juridicas por
razén de sexo, familias monoparentales de menores o victimas
de abuso o explotacion sexual.

2. El apartado 1 se aplicard exclusivamente a aquellas per-
sonas que se hubiere considerado que presentan necesidades
particulares después de una evaluacién individual de su situa-
cion.

Articulo 24
Menores

1. El interés superior del menor serd la consideracién basica
para los Estados miembros a la hora de aplicar las disposicio-
nes de la presente Directiva relativas a los menores.

2. Los Estados miembros garantizardn el acceso a servicios
de rehabilitacion a los menores que hayan sido victimas de
cualquier forma de abuso, negligencia, explotacion, tortura,
trato cruel, inhumano o degradante o que hayan sido victimas
de conflictos armados. Para facilitar la recuperacion y la reinte-
gracion, se prestard la atencién psicoldgica adecuada y se pro-
porcionard asesoramiento psicosocial cualificado cuando sea
necesario.
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Articulo 25
Menores no acompafiados

1. Los Estados miembros garantizardn que se designe lo mds
rdpidamente posible un tutor para cada menor no acom-
pafiado, que garantice que se satisfacen convenientemente las
necesidades del menor en la aplicacién de las disposiciones de
la presente Directiva. Se realizardn evaluaciones con cardcter
regular por parte de los organismos sociales correspondientes.

2. Los menores no acompafiados que presenten una solici-
tud de asilo se integrardn, desde el momento en que sean
admitidos en el territorio hasta el momento en que tengan
que abandonar el Estado miembro en el que se haya presentado
o se esté examinando la solicitud de asilo, por el siguiente
orden de preferencia:

a) con miembros de su familia adultos;
b) con una familia de acogida;
¢) en centros especializados en el alojamiento de menores;

d) en otros alojamientos con unas condiciones adecuadas para
menores.

Se mantendrdn unidos a los hermanos. Se limitardn los cam-
bios de residencia de los menores no acompaiiados a lo mi-
nimo estrictamente necesario.

3. Siempre que sea en el interés superior del nifio, los Es-
tados miembros tratardn de encontrar cuanto antes a los miem-
bros de la familia de los menores no acompafiados. En caso de
que pueda haber una amenaza para la vida o la integridad de
un menor o de sus parientes cercanos, particularmente si per-
manecen en el pais de origen, habrd que garantizar que la
recogida, el tratamiento y la comunicacién de la informacién
referente a estas personas se realice de forma confidencial, a fin
de no poner en peligro su seguridad.

4. Las personas que trabajen con menores no acompaifiados
deberan recibir formacion adecuada sobre sus necesidades.

Articulo 26
Victimas de la tortura y de la violencia organizada

Los Estados miembros garantizardn que, en caso necesario, las
victimas de tortura o violencia organizada, violacién u otro
tipo de violencia relacionada con el sexo u otros actos graves
de violencia sean alojadas en centros especiales para personas
traumatizadas o tengan acceso a programas especiales de reha-
bilitacion. Se proporcionard atencién psicolégica especial a las
personas que sufran estrés post-traumatico, cuando sea necesa-
rio.

CAPITULO VII

MEDIDAS PARA MEJORAR LA EFICACIA DEL SISTEMA DE
ACOGIDA

Articulo 27
Cooperaciéon

1. Con vistas a la cooperaciéon administrativa necesaria para
la aplicaciéon de la presente Directiva, los Estados miembros
designardn cada uno un punto de contacto nacional, cuya di-
reccién comunicardn a la Comision, que la transmitird a los
restantes Estados miembros. Los Estados miembros adoptardn,
en colaboracién con la Comisién, todas las disposiciones ttiles
para establecer una cooperacién directa, incluido el intercam-
bio de visitas, y un intercambio de informacién entre las au-
toridades competentes.

2. Los Estados miembros informardn, regularmente y a la
mayor brevedad posible, a la Comision sobre los datos relativos
al ntimero de personas, desglosadas por edades y sexos, a las
que se les apliquen las condiciones de acogida, aportando una
informacién completa sobre el tipo, nombre y formato de los
documentos contemplados en el articulo 6.

Articulo 28
Coordinacién

Los Estados miembros garantizardn la coordinacién entre las
autoridades competentes y los otros agentes, incluidas las or-
ganizaciones no gubernamentales, implicados a nivel nacional
o0 local en la acogida de solicitantes de asilo, de conformidad
con la presente Directiva.

Articulo 29
Comunidades locales

Los Estados miembros garantizardn que se tomen las medidas
apropiadas para promover unas relaciones armoniosas entre las
comunidades locales y los centros de acogida situados en su
territorio, con objeto de prevenir actos de racismo, de discri-
minacién por razén de sexo y de xenofobia contra los solici-
tantes de asilo.

Articulo 30
Sistema de orientacion, supervisién y control

Los Estados miembros establecerdn normas sobre la orienta-
cién, la supervision y el control del nivel de las condiciones
de acogida a fin de garantizar:

a) niveles comparables de las condiciones de acogida en los
sistemas nacionales de acogida;

b) niveles comparables de las instalaciones en los distintos
centros;

¢) formacion adecuada del personal pertinente.

Esas normas incluirdn disposiciones sobre la oficina contem-
plada en el articulo 18, inspecciones regulares y la adopcion de
directrices sobre el nivel de las condiciones de acogida y me-
didas para remediar las posibles deficiencias del sistema de
acogida.
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Articulo 31
Personal y recursos

1. Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas
para garantizar que los organismos publicos y organizaciones
de otro tipo responsables de la aplicacion de la presente Direc-
tiva hayan recibido la formacién bdsica necesaria con respecto
a las necesidades de los solicitantes de asilo y los miembros de
la familia acompafiantes, tanto de sexo masculino como feme-
nino.

2. Los Estados miembros asignardn los recursos necesarios
para la ejecucion de las disposiciones nacionales aprobadas en
aplicacion de la presente Directiva.

CAPITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32
Clausula de no discriminacién

Los Estados miembros dardn eficacia a las disposiciones de la
presente Directiva sin discriminaciéon alguna por motivos de
sexo, raza, color, origen social o étnico, caracteristicas genéti-
cas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas u de
otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, naci-
miento, discapacidad, edad u orientacién sexual.

Articulo 33
Informes

A mis tardar el 31 de diciembre de 2004, la Comisién elabo-
rard un informe sobre la aplicacién de la presente Directiva en
los Estados miembros y lo transmitird al Parlamento Europeo y
al Consejo, proponiendo, en su caso, las modificaciones nece-
sarias.

Los Estados miembros remitirin a la Comisién toda la infor-
macién pertinente para la preparacién de dicho informe, in-
cluidos los datos estadisticos previstos en el apartado 2 del
articulo 27 y los resultados de las acciones contempladas en
el articulo 29, a mds tardar el 30 de junio de 2004.

Tras la presentacion del informe, la Comision informard, como
minimo cada 5 afios, al Parlamento Europeo y al Consejo sobre
la aplicacion de la presente Directiva en los Estados miembros.

Articulo 34
Sanciones

Los Estados miembros determinardn el régimen de sanciones
aplicables a las violaciones de las disposiciones nacionales
adoptadas en aplicacion de la presente Directiva y adoptardn
todas las medidas necesarias para garantizar la ejecucién de
éstas. Las sanciones asi previstas deberdn ser efectivas, propor-
cionadas y disuasorias. Los Estados miembros notificardn di-
chas disposiciones a la Comisién, a mds tardar, en la fecha
prevista en el articulo 35, asi como cualquier modificacién
posterior de las mismas a la mayor brevedad.

Articulo 35
Incorporacién al ordenamiento juridico nacional

1. Los Estados miembros adoptardn las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir la pre-
sente Directiva a mds tardar el 31 de diciembre de 2002.
Informardn inmediatamente de ello a la Comisién.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
éstas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompaiia-
das de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada refe-
rencia.

2. Los Estados miembros comunicarin a la Comisién el
texto de las disposiciones de Derecho interno relativas a la
aplicacion de la presente Directiva.

Articulo 36

La presente Directiva entrard en vigor el vigésimo dia siguiente
al de su publicacién en el Diario Oficial de las Comunidades
Europeas.

Articulo 37

Los destinatarios de la presente Directiva serdn los Estados
miembros.



