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SINTESIS GENERAL

El presente informe se ha elaborado de conformidad con lo dispuesto en el apartado
2 del articulo 45 del Reglamento n°® (CE) 1260/1999 por el que se establecen
disposiciones generales sobre los Fondos Estructurales. Su propdsito es presentar la
aplicacion durante el afio 2000 de la normativa de los Fondos Estructurales vy,
especialmente, la ejecucion de sus objetivos n® 1, 2 y 3 y de las iniciativas
comunitarias.

Aparte de las exigencias reglamentarias, el informe aborda en un primer capitulo los
momentos sobresalientes del afio 2000 y en particular la adopcién de los documentos
de programacion y el comienzo de las primeras intervenciones sobre el terreno..

El afo 2000

Dos grandes temas caracterizan la actividad del pasado afio en el ambito de la
politica de cohesidon econdmica y social:

1. Adopcion de los programas del periodo 2000-2006, v de las orientaciones
para las iniciativas comunitarias v las acciones innovadoras

Como continuacion de los Ultimos preparativos realizados en 1999 (véase el décimo
primer Informe Anual), la Comision pudo adoptar, desde este primer afio de
ejecucion, numerosos documentos de programacion (MCA/DOCUP/PO).

La situacién es particularmente satisfactoria en el caso de los programas del objetivo
n°® 1 (regiones menos desarrolladas), puesto que se adoptaron los 7 MCA y los 19
DOCUP, con excepcion de un programa (programa nacional informatico francés). En
el caso de los PO derivados de los MCA, aproximadamente la mitad de ellos fueron
adoptados (46 se adoptaron en 2000 y 51 quedan pendientes de adopcion en 2001).

En lo que se refiere al objetivo n® 2 (zonas en reconversion econémica), inicamente
pudieron adoptarse los DOCUP de Finlandia, de Suecia y de Dinamarca, en total 8
DOCUP, dado que la mayor parte de los planes no llegaron a la Comisién hasta
principios de 2000.

En cuanto al objetivo n° 3 (recursos humanos), durante el afio 2000 se adoptaron los
MCA/PO o DOCUP de todos los Estados miembros.

En total, durante el afio 2000 se adoptaron 111 intervenciones (DOCUP y PO) en
virtud de los objetivos n®™ 1, 2 y 3.

Asimismo, la Comision adoptd durante ese afio las orientaciones para las cuatro
iniciativas comunitarias: INTERREG III, URBAN II, EQUAL y LEADER +.

Se recuerda que INTERREG III incluye tres capitulos: cooperacion transfronteriza,
cooperacion transnacional y cooperacion interregional.

URBAN II se centra en la revitalizacion de barrios urbanos en crisis.

La iniciativa EQUAL tiene por objetivo instaurar un trato equitativo en el mercado
laboral y la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres.



LEADER-+, constituye la continuacion de LEADER 1y II y su objetivo es promover
el desarrollo rural.

En el d&mbito de las acciones innovadoras, la Comision aprobo en julio el proyecto de
orientaciones. Tras las enmiendas presentadas por el Parlamento Europeo, se adopto
la version definitiva en enero de 2001.

Tras la adopcion de los documentos de programacion correspondientes a los
objetivos n** 1, 2 y 3, algunos programas pudieron iniciarse desde este primer afio
Asi pues, a 31 de diciembre de 2000 se habia comprometido el 13% de los
créditos totales y pagado el 5% . Estos porcentajes de ejecucion son similares a los
registrados en 1994, primer afio del periodo de programacion anterior (1994-1999).

2. Finalizacion de los antiguos programas

Durante el ano 2000 finalizaron numerosos programas de periodos anteriores. En el
caso de las intervenciones anteriores a 1989, el nimero de programas pendientes de
finalizacion pasé de 89 a 35. Se realizd un esfuerzo particular para finalizar los
programas italianos, que eran los mas numerosos pendientes de finalizacion.

En cuanto a los programas del periodo 1989-1993, durante el afo finalizaron 73
programas, y 101 quedan atn pendientes. Los progresos fueron particularmente
significativos en el caso de los programas italianos y britanicos.

También durante el afio 2000 comenz6 el cierre de los programas del objetivo n°® 2
(1994-1996).



CAPITULO 1 : MOMENTOS SOBRESALIENTES DEL ANO 2000 EN EL MARCO
DEL NUEVO PERIODO DE PROGRAMACION 2000-2006 :

1.1. ADOPCION DE LAS LISTAS DEL OBJETIVO N° 2 RESTANTES

A raiz de la determinacion el 1 de julio de 1999 de los limites méximos de poblacion
subvencionable, la Comisién invité a los Estados miembros a transmitirle antes del
31 de agosto de 19999 sus propuestas de zonas subvencionables en virtud del
objetivo n® 2. Estas propuestas se recibieron de forma escalonada entre el 16 de
agosto y el 3 de diciembre de 1999.

Por consiguiente, en 1999 la Comision ya pudo adoptar decisiones de principio sobre
algunas listas: las de Finlandia, Bélgica, Dinamarca, Paises Bajos, Alemania, Reino
Unido y Espaiia. Las decisiones definitivas también se adoptaron ese afio en el caso
de los cinco primeros Estados miembros mencionados.

El 18 de enero de 2000, la Comisién adoptd las decisiones de principio sobre las
listas de las zonas del objetivo n°® 2 respecto de los Estados miembros incluidos en
este objetivo (Francia, Suecia, Austria y Luxemburgo), con la excepcion notable de
Italia, cuyas listas fueron objeto de una decision de principio en julio. Las decisiones
definitivas sobre las listas pendientes de aprobacion tuvieron lugar durante el primer
trimestre de 2000, con excepcion de Italia (tercer trimestre).

1.2.  ADOPCION DE LOS MCA/DOCUP/PO 2000-2006

Los planes en virtud del objetivo n° 1 llegaron a la Comision en su gran mayoria
antes del 31 de diciembre de 1999, por lo que pudieron adoptarse todos los MCA y
los DOCUP en 2000, con excepcion del programa nacional informatico francés,
aprobado a principios de 2001. En cuanto a los PO derivados de los MCA, la
situacion difiere en funcion de los distintos Estados miembros (véase el cuadro que
se presenta continuacion).

En lo que respecta al objetivo n° 2, las listas de las zonas subvencionables se
establecieron mas tarde (véase el punto 1.2. mas arriba), y el 31 de diciembre de
1999 la Comision no habia recibido atn ningun plan. La casi totalidad se recibio
entre el 1 de enero y el 30 de abril de 2000. Los DOCUP adoptados en 2000
conciernen Unicamente a tres Estados miembros de los doce incluidos en el objetivo
n° 2 (Finlandia, Suecia y Dinamarca). En el caso de los otros Estados miembros, las
intervenciones en virtud del objetivo n° 2 se adoptaron en su gran mayoria durante el
primer trimestre de 2001.

En cuanto a la programacion del objetivo n°® 2, hay que sefialar que Francia es el
unico Estado miembro que optd por la integracion de las medidas de desarrollo rural
(financiadas por la seccion de Garantia del FEOGA, que no es un Fondo Estructural)
en el seno de los DOCUP. En todos los demas Estados miembros, las medidas de
desarrollo rural se integraron en un "plan de desarrollo rural" especifico.

Asimismo, hay que sefialar que algunos Estados miembros prefirieron no integrar el
FSE en la programacion del objetivo n° 2 y recurrir a la financiacion de este Fondo
en virtud de la programacion del objetivo n® 3 (cofinanciado exclusivamente por el
FSE).




En el caso del objetivo n° 3, durante el afio 2000 se aprobaron los MCA/PO o
DOCUP de todos los Estados miembros afectados (con la excepcion de Portugal,
Grecia e Irlanda que estaban completamente cubiertos por el objetivo n° 1 o la ayuda
transitoria del objetivo n° 1). Esto representa un total de 39 intervenciones (25 PO de
Italia, Espafa y el Reino Unido y 14 DOCUP de los demas Estados miembros).

En cuanto a las intervenciones del IFOP fuera del objetivo n° 1, se adoptaron
nueve DOCUP (Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia,
Reino Unido y Suecia). Los tres paises (Grecia, Irlanda y Portugal) enteramente
cubiertos por el objetivo n° 1 o la ayuda transitoria del objetivo n° 1 no estan
afectados. Siguieron pendientes de adopcion los dos DOCUP de Italia y de los Paises
Bajos. No esté prevista ninguna intervencion en Luxemburgo.

En total, durante el afio 2000 se aprobaron 111 intervenciones (DOCUP y PO) en
virtud de los objetivos n™ 1, 2 y 3. Entre estas, 64 conciernen al objetivo n° 1, es
decir 18 DOCUP y 46 PO (se adoptaron la gran mayoria de los PO italianos,
portugueses y alemanes, mientras que no se adopté ningun PO de Grecia y una gran
parte seguian pendientes de adopcion en el caso de Espana). 8§ DOCUP conciernen a
la programacion en virtud del objetivo n° 2 y 39 intervenciones en virtud del objetivo
n° 3.

Intervenciones aprobadas durante el 2000 :

MCA/DOCUP PO DOCUP
OBJ.N°3
ESTADO OBJ.N°1 OBJ.N°1 OBJ.N°2
MIEMBRO Adoptado Pari.l, Adoptado Parz.l’ Adoptado Pari.l, MCA/ PO
en 2000 adopcion en 2000 adopcion en 2000 adopcion DOCUP adoptado
en 2001 en 2001 en 2001 adoptado
Bélgica 1 DO 7 DO 5DO
Dinamarca 1 DO 1 DO
Alemania 1 MCA 6 3 11 DO 1 DO
Grecia 1 MCA 25
Espaiia 1 MCA 5 17 7DO 1 MCA 7
Francia 6 DO 1 DO 22 DO 1 DO
Irlanda 1 MCA 6 1
Italia 1 MCA 12 2 14 DO 1 MCA 15
Luxemburgo 1 DO 1 DO
Paises Bajos 1 DO 4 DO 1 DO
Austria 1 DO 8 DO 1 DO
Portugal 1 MCA 17 2
Finlandia 2 DO 3 DO 2 DO
Suecia 2DO 4 DO 1 DO
Reino Unido ISMDCO A 1 14 DO 1 MCA 3
TOTAL 713458 1 DO 46 PO 51 PO 8 DO 88 DO 312/[]53 25 PO




1.3.

ORIENTACIONES PARA LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS

La Comision adopté el 28 de abril de 2000' las orientaciones para la nueva iniciativa
comunitaria INTERREG 1III (2000-2006) asi como el reparto financiero indicativo
por Estado miembro. La ayuda total del FEDER se eleva a 4.875 millones de € (a
precios de 1999) para todo el periodo.

La iniciativa INTERREG naci6 en 1990 para promover la cooperacion
transfronteriza y ayudar a las regiones situadas a lo largo de las fronteras interiores y
exteriores de la Union a resolver los problemas derivados de su aislamiento. La
nueva iniciativa INTERREG III para el periodo 2000-2006 amplia su ambito de
accion para incluir también la cooperacién interregional y transnacional. Asi pues,
INTERREG III abarca tres niveles territoriales:

e Capitulo A : la cooperacion transfronteriza entre comunidades fronterizas
vecinas pretende desarrollar los centros econdmicos y sociales transfronterizos y
estrategias de desarrollo territorial.

e Capitulo B: la cooperacion transnacional entre autoridades nacionales,
regionales y locales tiene por objeto fomentar un mayor grado de integracion
territorial en las grandes agrupaciones de regiones europeas. Estdn previstos trece
programas repartidos en todo el territorio de la Union Europea.

e Capitulo C : la cooperacion interregional tiene por objeto mejorar la eficacia de
los instrumentos de desarrollo regional, en particular mediante la conexion en
redes de las regiones y autoridades publicas responsables de las politicas
regionales. Este capitulo concierne también a la cooperacion entre regiones no
contiguas.

URBAN 1II: Tras el dictamen favorable del Parlamento Europeo, la Comision
adoptd, a finales del mes de abril de 2000, las orientaciones de la nueva iniciativa
comunitaria

URBAN II (2000-2006), que se publicaron en el DO C 141 de 19 de mayo de 2000.

EQUAL constituye la continuacion de las iniciativas comunitarias EMPLEO vy
ADAPT y se basa en la experiencia adquirida en la aplicacion de estos programas. Se
distingue del programa transversal del Fondo Social Europeo en el énfasis concedido
a la busqueda de nuevas formas de establecimiento de las prioridades politicas y a la
cooperacion en una contexto de cooperacion transnacional. Los principios
fundamentales de EQUAL son los siguientes:

e Cooperacion: con la participacion de autoridades publicas (en particular a nivel
regional y local), de representantes de los trabajadores y de la patronal, de
asociaciones para la igualdad, de asociaciones educativas y de formacion, del
sector del voluntariado y asociaciones vecinales y de autoridades responsables de
la gestion.

DO. C 143/6 de 23.5. 2000



1.4.

o Enfoque tematico: pretende investigar nuevas formas de enfrentarse a problemas
comunes en relacion con distintos tipos de discriminacién y de desigualdad, mas
que centrarse en un grupo especifico.

e Transnacionalidad: para trabajar en colaboracion con estructuras de cooperacion
de otros Estados miembros, obtener experiencia y establecer nuevos métodos y
enfoques en el ambito de la formacién y la creacion de empleo.

e Participacion activa: los beneficiarios de la ayuda tendran la oportunidad de
participar en la concepcion y evaluacion de las acciones propuestas.

e Innovacion: incluidos nuevos métodos de realizacion, nuevos sistemas y acciones
innovadoras para resolver las deficiencias sefialadas en los informes elaborados
por la Unidad de Exclusion Social, entre otros.

e Divulgacion y generalizacién: con el objetivo de informar de los progresos
alcanzados en este d&mbito.

Los medios financieros asignados a EQUAL son modestos; 2.847 millones de €. No
obstante, el cardcter estratégico y la visibilidad de esta iniciativa son muy
significativos, debido al planteamiento innovador y a la transferencia hacia
programes mas "clésicos") (transversalidad — difusion de buenas practicas).

LEADER+ : El 14 de abril de 2000, la Comisién aprobo las orientaciones para la
nueva iniciativa comunitaria de desarrollo rural LEADER +2, dirigidas a los Estados
miembros. La contribucion comunitaria total a LEADER+ en el periodo 2000-2006
sera de 2.020 millones de €, financiada por la seccidon de Orientacion del FEOGA.

Tal como su nombre implica, LEADER+ no sera una simple continuacion de
LEADER 1I, sino que serd una iniciativa mas ambiciosa dirigida a promover y
respaldar estrategias integradas de desarrollo rural local de gran calidad. Asimismo,
hace hincapié¢ en la cooperacion y la creacion de redes entre zonas rurales. En
principio, pueden ser subvencionables todas las zonas rurales de la UE.

Los cuatro temas prioritarios propuestos a nivel Europeo se refieren a aspectos clave
del desarrollo de la Europa rural: aumentar la competitividad de los productos y
servicios rurales a través del recurso a nuevos conocimientos y tecnologias; mejorar
la calidad de vida en las zonas rurales, promover los productos locales mediante
planteamientos comerciales colectivos, y conservar y proteger el patrimonio cultural
y natural.

PROYECTOS DE ORIENTACIONES PARA LAS ACCIONES INNOVADORAS

De conformidad con el articulo 22 del Reglamento General, hasta el 0,4 % del
presupuesto anual del FEDER puede destinarse a cofinanciar acciones innovadoras.
La propuesta de nuevas orientaciones para las acciones innovadoras del FEDER fue
aprobada por la Comision el 12 de julio de 2000. Estas orientaciones reflejan el
objetivo del Reglamento General de aumentar la eficacia de la financiacion de los
Fondos Estructurales principalmente a través de las siguientes propuestas:

2

DO C 139 de 18.5.2000,p.5
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e Enfoque maés orientado al programa que al proyecto;
e Reduccion del nimero de temas estratégicos de 8 a 3;

e Mayor cooperacion entre las acciones innovadoras y los objetivos prioritarios de
los programas de los objetivos n® 1y 2;

e Gestion descentralizada y ejecucion a nivel regional.

El principal objetivo de los nuevos programas regionales de acciones innovadoras es
mejorar la calidad de los programas de los objetivos n® 1 y 2 en relacion con los tres
temas estratégicos siguientes:

e Economias regionales basadas en los conocimientos y en la innovacion
tecnoldgica con en fin de ayudar a las regiones menos desarrolladas a elevar su
nivel tecnologico.

e E-EuropeRegio : la sociedad de la informacion al servicio del desarrollo regional.

e Identidad regional y desarrollo sostenible: promover la cohesion regional y la
competitividad a través de un enfoque integrado de las actividades econdmicas,
medioambientales, culturales y sociales.

Con arreglo al nuevo sistema descrito en las orientaciones, todas las regiones de la
UE podrén presentar una solicitud de programa individual en el que se presente una
estrategia para fomentar la innovacion en el contexto del desarrollo regional. Todos
los agentes regionales participaran en la elaboracion de tal estrategia que debera
basarse en un analisis de las ventajas y desventajas especificas de la region. Los
programas regionales constituirdn una especie de laboratorio que permitird a las
regiones poner en practica nuevas ideas de un modo que puede no ser posible en los
programas generales de los Fondos Estructurales. No obstante, el objetivo ultimo
debera ser la transferencia de resultados a los programas operativos en los casos en
que puedan reproducirse a mayor escala. Para ello, debera establecerse una estrecha
cooperacion entre los responsables de las acciones innovadoras y las autoridades
responsables de los objetivos n™ 1 y 2.

A diferencia de lo que se ha hecho en el pasado, la Comision ya no seleccionara
proyectos individuales. Dado que las regiones se encuentran en mejor posicion para
definir lo que entienden por innovacidén, competera a los comités directores
regionales elegir los proyectos individuales. Estos podran ser muy variados e incluir
estudios, proyectos piloto, preparacion de planes estratégicos, establecimiento de
redes, etc. Los proyectos piloto deberian dirigirse a las PYME y a las microempresas.

El establecimiento de redes es muy importante y las regiones participantes deberan
asignar a este fin entre el 1 y el 3% de su presupuesto. Por otra parte, la Comision
podra cofinanciar un nimero limitado de programas de redes especificos en los que
participen al menos cinco regiones de cinco Estados Miembros que deseen establecer
nuevas redes para promover la innovacién en relacion con los tres temas estratégicos
antes indicados.

La Comision modificé el proyecto de orientaciones con el fin de tomar en
consideracion las sugerencias del FEDER y del Comité de Desarrollo, Turismo y
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Transporte del Parlamento Europeo. Las orientaciones fueron formalmente adoptadas
por la Comision en enero de 2001. Se espera recibir las primeras solicitudes de
programas a finales de mayo de 2001. Todos los afos entre 2001 y 2005, la
Comisién seleccionara los programas subvencionables basdndose en una serie de
criterios objetivos y valorando especialmente la calidad y el caracter innovador de la
propuesta. La contribucion del FEDER oscilara entre un minimo de 300.000 € y un
maximo de 3 millones de € durante un maximo de dos afos. Una vez que estén en
marcha los programas regionales, la Comision organizard dos concursos para
seleccionar los mejores proyectos o acciones que contribuyan a promover la
innovacion en el ambito del desarrollo regional.

1.5. FINALIZACION DE PROGRAMAS ANTERIORES

La actividad de finalizacion de antiguos programas fue intensa durante el afio 2000.
El inventario elaborado a principios de marzo de 2001 precisa el numero de
programas finalizados para cada periodo de programacion. A este respecto, se
observa lo siguiente:

- en el caso de las intervenciones anteriores a 1989, el nimero de programas
pendientes de finalizacion pas6 de 89 (30 de junio de 2000) a 35 (finales de febrero
de 2001). El importe pendiente se eleva a 124 millones de €. Entre los expedientes
cerrados, hay que destacar una reduccion notable de los programas italianos que
siguen abiertos y que constituian la gran mayoria de los programas sin finalizar (75
expedientes italianos de un total de 89 a mediados de 2000) : asi pues, a finales de
febrero s6lo quedaban 24 programas italianos por cerrar.

- en el caso de los programas del periodo 1989-1993, el nimero de programas
finalizados desde el 30 de junio de 2000 se eleva a 73, lo que representa un importe
total de 516 millones de €. A finales de febrero de 2001, aproximadamente 101
expedientes seguian pendientes de cierre, lo que representa un importe total de 714
millones de €. Los progresos fueron particularmente significativos en el caso de los
programas italianos (33 expedientes cerrados) y britanicos (26 expedientes cerrados).
Este esfuerzo contintia y en el primer semestre de 2001 deberia producirse el cierre
de los expedientes espafioles (17) y franceses (11).

- tal como estaba previsto, comenzo6 la finalizacion de los programas del objetivo n°® 2
(1994-1996), cuyo numero inicial es de 65 expedientes que representan 759 millones
de €. Los expedientes del objetivo n® 2 del periodo 1994-1996 que no presenten
dificultades particular deberian cerrarse de ahora a finales del verano de 2001.
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CAPITULO 2 :PUESTO EN MARCHA Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS EN
LOS ESTADOS MIEMBROS

2.1. GENERALIDADES

Este capitulo presenta exclusivamente la aplicacion de las nuevas
programaciones 2000-2006. La continuacion de los programas 1994-
1999 es objeto de una breve presentacion por Estado miembro en el
capitulo 2.2, cuando asi se justifica por elementos destacables. Las
acciones innovadoras se tratardn en el presente capitulo puesto que no
son objeto de un reparto de los créditos por Estado miembro

2.1.1. Puesto en marcha de los objetivos n 1,2 y 3

En el afo 2000 se inicid la aplicacion progresiva de las intervenciones para el
periodo 2000-2006. Ademas, continu6 la ejecucion sobre el terreno de la mayor parte
de los programas del periodo 1994-1999.

Créditos de compromiso de los Fondos Estructurales, periodo 2000-2006 en
millones de € (a precios de 1999), fuera de las iniciativas comunitarias y de las
acciones innovadoras:

Objetivos IFOP
Estado Ayuda Ayuda (Fuera del
miembro 1 transitoria 5 transitoria 3 objetivo n° Total
objetivo n° objetivo n° 1)
1 2

Bélgica 0 625 368 65 737 34 1.829
Dinamarca 0 0 156 27 365 197 745
Alemania 19.229 729 2.984 526 4.581 107 28.156
Grecia 20.961 0 0 0 0 0 20.961
Espana 37.744 352 2.553 98 2.140 200 43.087
Francia 3.254 551 5.437 613 4.714 225 14.794
Irlanda (2) 1.315 1.773 0 0 0 0 3.088
Italia 21.935 187 2.145 377 3.744 96 28.484
Luxemb. 0 0 34 6 38 0 78
Paises B. 0 123 676 119 1.686 31 2.635
Austria 261 0 578 102 528 4 1.473
Portugal 16.124 2.905 0 0 0 0 19.029
Finlandia 913 0 459 30 403 31 1.836
Suecia (3) 722 0 354 52 720 60 1.908
Reino.U (2) 5.085 1.166 3.989 706 4.568 121 15.635

EUR15 127.543 8.411 19.733 2.721 24.224 1.106 183.738

(2) Incluidos los créditos de PEACE (2000-2004)
(3) Incluidos los créditos del programa especial para las zonas costeras suecas
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Ejecucion de los créditos para el conjunto de los objetivos:

Puesto que en el 2000 se adoptaron aproximadamente 115 intervenciones (PO y
DOCUP), algunas acciones ya pudieron iniciarse sobre el terreno a partir de este
primer afo del periodo de programacion (véase informacion por Estado miembro en
el capitulo 2.2.). Por otra parte, la mayor parte de los programas pudo beneficiarse de
la subvencionabilidad retroactiva de los gastos correspondientes a la fecha de 1 de
enero de 2000, tal como prevé el reglamento general. El escaso nimero de programas
adoptados en virtud del objetivo n°® 2 no permitid, sin embargo, alcanzar un
porcentaje global de ejecucion satisfactorio durante el afio.

Asi, para el conjunto de los objetivos, se comprometio el 13 % de los créditos del
2000-2006 y se pago el 5 %. Estos porcentajes de ejecucion son comparables a los
registrados en 1994, inicio del periodo de programacion 1994-1999. Es probable que
en el afio 2001 se produzca una aceleracion importante de la ejecucion, teniendo en
cuenta que los programas en virtud del objetivo n° 2 se inician dicho afo sobre el
terreno. Los mecanismos del anticipo del 7% y del compromiso anual automatico
permiten, en efecto, una aplicacion mas facil de las acciones.

El anexo 1 presenta la ejecucion de los Fondos por Estado miembro y por Fondo
(compromisos y pagos efectuados en relacion con los créditos totales asignados).

El anexo 3 presenta, ademas, la ejecucion financiera presupuestaria (es decir, los
compromisos y pagos efectuados en relacion con el presupuesto disponible del afo).

De la ejecucion presupuestaria se deduce que globalmente se comprometio el 51,8 %
de los créditos disponibles del afio 2000 para el conjunto de los objetivos, iniciativas
comunitarias y acciones innovadoras. La utilizacion de los créditos difiere
considerablemente en funcidn de las lineas presupuestarias. En efecto, el objetivo n°
3 utilizé el 94,6 % de los créditos disponibles del afio, mientras que esta cifra se situod
en el 4,6 % en el caso del objetivo n° 2 (véanse las explicaciones pertinentes a
continuacion). El IFOP fuera del objetivo n° 1 registré igualmente una considerable
utilizacion de los créditos de compromiso disponibles. En lo que se refiere a los
créditos de pago se observa una situacion similar con una muy buena utilizacion de
los créditos disponibles para el objetivo n° 3 y para el IFOP fuera del objetivo n° 1,
una escasa utilizacion de los créditos de pago para el objetivo n° 2 y ninglin pago en
el caso de las iniciativas comunitarias. Esta utilizacién incompleta de los créditos en
2000 trae consigo una prorroga de algunos créditos a los afios siguientes.

Créditos de compromiso prorrogados de 2000 a los aifios siguientes:

Dado que algunas intervenciones no pudieron adoptarse o aplicarse ya a partir del
2000, la Comisién propuso una nueva programacion de los créditos de compromiso
de 2000 a los afios 2002-2006, que fue aprobada por el Parlamento Europeo en mayo
de 2001. En total se trata de 6.152.000 millones de € en créditos de compromiso que
se desglosan como sigue: 3.589 millones de € para el objetivo n° 1 ; 864 millones de
€ para el objetivo n° 2 ; 4,5 millones de € para el IFOP fuera del objetivo n° 1, y
1.695.000 millones de € para las iniciativas comunitarias. El afio 2000, primer afio de
aplicacion del periodo de programacion 2000-2006, es el Gnico en el que es posible
este tipo de transferencia.
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Aplicacion del objetivo n° 1 (regiones menos desarrolladas) :

En 2000 se adoptaron la practica totalidad de los DOCUP y todos los MCA, asi
como aproximadamente la mitad de los PO derivados de los MCA (46 PO adoptados,
frente a 51 pendientes de adopcion en 2001). Esta situacion permitid comprometer
créditos e iniciar numerosas acciones sobre el terreno. Asi, todos los Estados
miembros, con excepcion de Grecia, pudieron aplicar sus programas a partir de 2000.
El avance de los programas es bastante homogéneo en los diferentes Estados
miembros en cuanto al compromiso de los créditos; no obstante, hay que destacar
que Irlanda registra un indice de compromiso netamente superior a la media
comunitaria (21 % frente a una media de 19 %), lo que refleja una mejor preparacion
en el ambito de la cooperacion (creacion y consulta del comité de seguimiento), asi
como la existencia previa de proyectos subvencionables "en reserva', a la espera de
cofinanciacion. En el caso de los pagos las diferencias son mayores: asi, si una gran
mayoria de los Estados miembros registra un porcentaje de pago en torno al 7 %, que
corresponde al anticipo pagado en el momento de la adopcion del programa, en el
caso de tres Estados miembros produjo un cierto retraso (Alemania, Francia y sobre
todo Espafia). Este retraso se explica en gran parte por la adopcion de los programas
a finales de 2000 (fines de diciembre en algunos casos), lo que impidio efectuar los
pagos correspondientes ese mismo afio. Los primeros pagos se han efectuado a
principios de 2001. Asi, el indice medio de pago en virtud del objetivo n° 1 se eleva
al 3,3 %.

Aplicacion del objetivo n° 2 (regiones en fase de reconversion industrial)

En el afio 2000 unicamente pudieron adoptarse los DOCUP de tres Estados
miembros (Dinamarca, Finlandia y Suecia). Por consiguiente, solo dichos Estados
miembros pudieron iniciar sus programas sobre el terreno. No obstante, hay que
sefialar que los DOCUP suecos del objetivo n°® se adoptaron a finales de diciembre de
2000 ; por lo que no pudo efectuarse ningiin pago dicho afio. Dinamarca y Finlandia
registran un porcentaje de pago del 7 %, lo que corresponde, como en el caso del
objetivo n° 1, al anticipo pagado en el momento de la aprobacion de los programas.
La gran mayoria de los programas de los demas Estados miembros fueron adoptados
por la Comision durante el primer trimestre de 2001, lo que permitird una aplicacion
sobre el terreno de muchos de ellos y augura un avance satisfactorio de las acciones
para el afo 2001. El porcentaje global de compromiso se sitia en el 15 %, para un
porcentaje de pago del 4 %.

Aplicacion del objetivo n°® 3:

El objetivo n° 3 apoya las actividades de recursos humanos en todas las regiones
fuera del objetivo n° 1. Aproximadamente las tres cuartas partes de la financiacion
del FSE para el objetivo n® 3 se destinard a cuatro Estados miembros: Alemania,
Francia, Italia y Reino Unido. Las diferencias de financiacion del FSE en los Estados
miembros desempenid un papel fundamental en las negociaciones y en el contenido
de los programas. Los programas mas ambiciosos suelen asignarse en el seno de
politicas del mercado laboral activas, mientras que en el caso de programas del FSE
de menor escala se hace hincapié en un abanico de actividades mas reducido y, con
frecuencia, de caracter mas innovador.

Durante el afio 2000 se adoptaron numerosos documentos de programacion en virtud
del objetivo n° 3. Asi pues, pudo comenzar la aplicacion sobre el terreno desde este
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primer afio de programacion. Sin embargo, en el caso de los tres Estados miembros
que eligieron una programacion a través de un MCA compuesto de varios PO (a
diferencia de los otros Estados miembros que eligieron una programacioén por
DOCUP), los MCA se adoptaron en 2000, pero los programas correspondientes no
pudieron hacerlo hasta 2001 (Espafia, Italia y Reino Unido). Esto explica que el
objetivo n°® 3 registre un porcentaje de ejecucion menor que los objetivos n® 1y 2, en
particular en lo que se refiere a los compromisos. Por tanto, el porcentaje global de
compromiso se sitia en el 10 % frente a un porcentaje de pago del 4,5 %.

2.1.2. Puesto en marcha de las iniciativas comunitarias

INTERREG III :

Tras la adopcion de las orientaciones de INTERREG III, se invit6 a los Estados
miembros a presentar propuestas detalladas dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de publicacion de la comunicacion final en el Diario Oficial’.

A finales de 2000, la Comision habia recibido 46 programas transfronterizos
(Capitulo A) y 7 programas transnacionales (Capitulo B). En el caso de un gran
numero de estos programas, los servicios de la Comision iniciaron la tramitaciéon y la
negociacion con las regiones afectadas con el fin de llegar a la aprobacion de los
diferentes programas lo antes posible. Por consiguiente, la aplicacion concreta de los
programas sobre el terreno comenzé en 2001.

URBANII :

Tras la publicacion de las orientaciones de URBAN II, la Comision colabor6 con los
Estados miembros en la preparacion de los nuevos programas, con ayuda en
particular de un Vademécum. Este puede consultarse en el servidor de Internet
Inforegio desde el mes de septiembre de 2000.

Los Estados miembros presentaron a la Comision solicitudes para un niimero de
ciudades claramente superior a las 55 inicialmente previstas. La Comision realizé un
esfuerzo particular para aceptar un niimero total de 70 ciudades subvencionables por
el programa URBAN. No obstante, a 31 de diciembre de 2000 inicamente se habian
presentado 28 programas.

EQUAL :

Las orientaciones de EQUAL se firmaron en Lisboa el 14 de abril de 2000 durante la
presidencia portuguesa de la Union Europea. La recepcion en septiembre de 2000 de
los proyectos de programas marco6 el inicio de las negociaciones entre la Comision y
los Estados miembros. Estas negociaciones continuaron durante el otofio y el
invierno y desembocaron a partir de marzo de 2001 en la adopcién de 17 programas
(Bélgica presentd dos programas distintos: uno para la zona francéfona y
germanodfona y otro para la zona neerlandéfona; Irlanda del Norte tiene un programa
especifico en el seno del Reino Unido).
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LEADER +:

La iniciativa comunitaria LEADER + se aplicara a través de 73 programas, 12 de los
cuales a nivel nacional y 61 a nivel regional. Su aprobacion tuvo lugar durante el
primer semestre de 2001.

2.1.3. Acciones innovadoras y asistencia técnica
Acciones innovadoras:

En el 2000 no se iniciaron nuevas acciones o proyectos innovadores. Paralelamente a
la preparacion de las nuevas orientaciones para el periodo 2000-2006, continuo6 la
aplicacion y finalizacion de los "antiguos" proyectos aprobados durante el periodo
1994-1999. A principios de 2000, estaban en curso de ejecucion 295 de los 329
proyectos originales. A finales de 2000, este nimero habia descendido a 252 : un
gran namero de estos finalizard en 2001 y los restantes en 2002.

A continuacion se sefialan algunos hechos de interés particular en relacion con estos
proyectos.

e Después de 10 anos, tuvo lugar en Palermo, Sicilia, la ltima reunion de
EUROPARTENARIAT a iniciativa de la Comision. A partir de ahora, este tipo de
acontecimientos podrd ser organizado por las regiones en el contexto de los
programas de los objetivos n™ 1 y 2.

e En junio de 2000 se celebr6 en Madrid un seminario para las regiones
participantes RIS/RITTS (tecnologia de la informacion). Mas de 200
representantes de casi 100 regiones europeas, incluidos los paises de la adhesion,
participaron en este seminario, que constituyo una oportunidad para intercambiar
buenas practicas y fomentar la cooperacion interregional en el ambito de la
innovacion.

e RINNO (asistencia técnica para la creacion de una base de recursos relativa a las
medidas de innovacion regional) es un proyecto conjunto de un millén de € entre
la DG de Politica Regional y la DG Empresa, que comenz6 en enero de 2000 y
que tendra una duracion de 2 anos. RINNO es una base de datos que permite a las
regiones obtener informacidon y conocer buenas practicas en el ambito de la
innovacion tecnoldgica, particularmente en relacion con las PYME.

e La ejecucion de los planes de accion de las estrategias regionales de innovacion
(RIS) continuo6 en el afno 2000 en 30 regiones y 6 proyectos interregionales de
transferencia de tecnologias (RTTS) se encuentran en las tltimas etapas de su fase
de ejecucion.

e Proyectos RISI 1, RISI 2, RISI + (iniciativa regional para la sociedad de la
informacion): 6 proyectos finalizaron en 2000 y 22 estan aun en curso. Entre
estos, 13 proyectos RISI+ contribuyeron a ayudar a las regiones a incorporar los
resultados de los proyectos piloto en los programas centrales de los objetivos n 1
y 2. En julio de 2000 se celebré en Segovia, Espafia, una conferencia que contd
con la participacion de representantes de 50 regiones. El objetivo era familiarizar
a las regiones con formas de desarrollar una sociedad de la informacion regional a
mayor escala. Estas acciones estdn cofinanciadas por el FEDER o por el FSE.
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e ECOS-OUVERTURE (Cooperacion interregional con Estados no miembros): en
enero de 2000 se celebrd en Bruselas un seminario para las regiones participantes.
En la actualidad los 63 proyectos estan en curso de realizacion.

e En julio de 2000 se celebré en Napoles un seminario sobre los Pactos Territoriales
en favor del Empleo, con la asistencia de 400 participantes. Se trataron ejemplos
de PTE que habian sido incorporadas en los programas generales. La financiacion
para asistencia técnica de los Pactos en virtud del articulo 10 del FEDER
finalizard en diciembre de 2001 como fecha limite. Algunos de los Pactos ya
tienen garantizada la continuacion de sus actividades en los nuevos DOCUP y PO
del periodo 2000-2006.

e CULTURE : ya han finalizado la mayor parte de los 37 proyectos. No obstante,
tres proyectos deben aun enviar sus informes finales y en el caso de otros 11 se ha
solicitado informacion suplementaria. Uno de los proyectos continuard hasta
mediados de 2001.

La evaluacion de los proyectos del periodo 1994-1999 que se llevd a cabo en 1999
puso de manifiesto que muchos de ellos habian producido resultados satisfactorios.
Este éxito también puede medirse por el hecho de que estos tipos de actividades ya
estan firmemente incorporadas en los programas generales. Esto permitié a la
Comision lanzar una nueva generacion de acciones innovadoras, sobre la base del
enfoque estratégico utilizado por RIS y RISI, que se concentra en las exigencias de la
nueva economia.

En el ambito de los recursos humanos (articulo 6 del Reglamento del FSE),hay que
mencionar los siguientes progresos:

e Nuevas fuentes de empleo : La mayoria de los proyectos originalmente
seleccionados en 1996 y 1997 habian finalizado en diciembre de 2000. Dada la
similitud de su contenido con los proyectos piloto del Tercer Sector y el Empleo®,
una seleccion de los proyectos participd en el proceso de "capitalizacion" iniciado
para los proyectos del Tercer Sector. Hasta ahora se han producido resultados en
el ambito sectorial (por ejemplo, servicios vecinales y de desarrollo cultural);
horizontal (creacion de empleo, nuevas tecnologias de la informacion) o
instrumental (desarrollo de herramientas y financiacion).

A principios de 2000, la Comisién publico una Guia de Proyectos con una
descripcion e informacion de contacto de los 82 proyectos financiados en virtud
de las licitaciones de 1996 y 1997° Esta guia fue difundida entre un amplio
nimero de organizaciones incluidas las misiones del FSE en los Estados
miembros.

e Capital Social Local: Los 30 proyectos realizados en 12 Estados miembros en
virtud de la accion piloto Capital Social Local comenzaron el 1 de septiembre de
1999. La accidn piloto permitird identificar las buenas practicas para la aplicacion
de las disposiciones del apartado 2 del articulo 4 del Reglamento del FSE en

http://europa.eu.int/comm/employment_social/empl&esf/3syst/index en.htm
"FDE Articulo 6 96/97 Guia de Proyectos -"New Job Sources", ISBN 92-828-7728-0. Esta informacién
también esta disponible en: http://europa.eu.int/comm/employment _social/actions/index _en.htm.
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relacion con los programas de los objetivos n® 1 y 3. Los organismos
intermediarios son organizaciones sin cardcter lucrativo que facilitan asistencia
técnica y financiera a microproyectos dirigidos a restablecer la cohesion social,
reforzar las redes y asociaciones locales que promueven la inclusion social y la
creacion de microempresas y cooperativas.

Del 8 al 11 de julio de 2000 se celebro en Bruselas una "Escuela de verano" que
contd con la participaciéon de todos los organismos intermediarios, evaluadores
externos y representantes de la Comision Europea. El encuentro se centrd en
cuestiones practicas especificas tales como la seleccion y el seguimiento de
microproyectos y la gestion de estructuras de cooperacion. Basandose en las
discusiones iniciadas en el foro de debate electronico CIRCA, la Escuela de verano
ofrecio a los promotores de proyectos la oportunidad de reunirse y de intercambiar
informacion y experiencias.

En noviembre de 2000 se presentd el primer informe anual elaborado por
evaluadores externos responsables de la evaluacion intermedia y posterior de la
accion piloto en su conjunto. El informe puso de manifiesto que, en general, el
proyecto piloto esta plenamente instaurado y es operativo (incluidos los sistemas de
gestion financiera), y cuenta con un volumen significativo de microproyectos y
estructuras de cooperacion local operativas. El informe se presentd al Comité del
FSE en su reunion de 15 diciembre de 2000.

e Movilidad de los trabajadores: Con el fin de promover la innovacion y contribuir
a los objetivos de Plan de Accion para fomentar la libre circulacion de los
trabajadores (COM(97) 586), el FSE facilitdé financiacion a 13 proyectos
relacionados con el cambio y la reconversion industrial. Estos proyectos se
centraron en el impacto de los obstaculos a la libre circulacion de trabajadores y
apoyan la movilidad geografica y laboral. Actualmente, estos proyectos se
encuentran en sus ultimas fases de ejecucion.

e Didlogo social interprofesional y sectorial: A raiz de la licitacion de principios de
1999 dirigida a las organizaciones europeas de interlocutores sociales, se estan
financiando 9 proyectos en el ambito de nuevas formas de organizacion laboral,
nuevos métodos de formacidn y nuevas formas de didlogo.

Asistencia técnica:

Ademas de las medidas de asistencia técnica financiadas en virtud de los MCA y de
las intervenciones (PO y DOCUP), la Comision puede llevar a cabo acciones de
asistencia técnica de interés comunitario con el fin de responder a necesidades
especificas resultantes de la aplicacion de los Fondos Estructurales. En efecto, en
ocasiones la Comision debe hacer frente a tareas que no puede cumplir sin la
asistencia de expertos externos. Estas ayudas pueden adoptar la forma de contratos o
de subvenciones.

En lo que respecta al periodo de programacion 2000-2006, esta asistencia técnica a
iniciativa de la Comision se establece en el articulo 23 del Reglamento general. De
conformidad con dicho Reglamento, el importe maximo de la asistencia técnica se
fija en el 0,25% de la dotacion anual de cada Fondo.
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La ejecucion financiera de las acciones de asistencia técnica a nivel comunitario se
presenta como sigue para el ano 2000 (en millones de €) :

FEDER IFOP TOTAL
Compromisos 12,154 0,794 12,948
Pagos 3,762 0,418 3,762

En el anexo 2 se presentan los distintos tipos de medidas y los importes
comprometidos correspondientes.

Al inicio del ejercicio, de conformidad con la letra ¢) del apartado 3 del articulo 48
del Reglamento, la Direccion General de Politica Regional, responsable de la gestion
del FEDER, presenta para su dictamen al Comité para el desarrollo y la reconversion
de las regiones (que retine a los representantes de los Estados miembros) las
previsiones de utilizacién anual.

2.1.4. Comprobacion previa de la adicionalidad

Desde 1989, la normativa de los Fondos Estructurales establece la aplicacion del
principio de adicionalidad. Este obliga a los Estados miembros a mantener al menos
el mismo nivel de gastos estructurales nacionales (fuera de la contribucion de la UE),
en términos reales, de un periodo de programacioén al otro. Estos gastos estructurales
publicos incluyen tanto a los que son objeto de una cofinanciacion de los programas
de los Fondos Estructurales, como a los que habrian podido serlo en razéon de su
subvencionabilidad.

Para el periodo 2000/2006, el proceso de evaluacion de la adicionalidad se ha
simplificado. En lugar de la comprobacion previa anual se establecen tres fases,
evaluacion previa, intermedia (2003) y antes de finales de 2005 . Por otra parte, el
nivel de gasto que deberd mantenerse en 2000-2006 en comparacion con el periodo
1994-1999 toma en consideracion las condiciones macroecondémicas generales
imperantes en cada Estado miembro, asi como situaciones especificas tales como las
privatizaciones, niveles excepciones de gastos estructurales en el periodo anterior y
cualquier reduccion de la ayuda de los Fondos Estructurales en 2000-2006 en
comparacion con 1994-1999.

La adicionalidad se comprueba en los siguientes casos:

— si durante la evaluacion previa, y con excepcion de algunos casos contemplados
en el articulo 11 del Reglamento general de los Fondos Estructurales, los gastos
medios anuales previstos en 2000-2006 han alcanzado al menos los gastos medios
anuales del periodo precedente;

— si durante la evaluacion de finales de 2003, los gastos medios anuales del periodo
2000-2002 han alcanzado al menos el nivel medio de gastos del periodo 2000-
2006 acordados con ocasion de la evaluacion previa,

— si durante la evaluacion de fines de 2005, los gastos medios anuales del periodo
2000-2004 han alcanzado al menos el nivel medio de gastos del periodo 2000-
2006 acordados con ocasion de la evaluacion previa o revisados con ocasion de la
evaluacion intermedia.
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Esta condicion debe cumplirse por Estado miembro, globalmente en el caso de los
gastos relativos al conjunto de las regiones del objetivo n° 1. En lo que respecta a los
objetivos n* 2 y 3, se toman en cuenta los gastos efectuados a nivel nacional.

Relacion entre programacion y adicionalidad

La adicionalidad esta relacionada con la programacion y con las distintas etapas de la
evaluacion de los programas de los Fondos Estructurales, evaluacién previa,
intermedia y posterior y, por ello, estd vinculada con las diferentes decisiones de la
Comision en relacidon con la programacion y, en particular:

— En aplicacion del articulo 11 del Reglamento general, la Comisiéon no aprueba el
MCA/DOCUP hasta haberse comprobado la adicionalidad previa.

— la Comisioén ha incluido una cldusula en los MCA/DOCUP, segun la cual la
reprogramacion intermedia no sera aprobada por la Comisién si el Estado
miembro no ha transmitido antes de fines de 2003 los datos pertinentes para la
comprobacion intermedia de la adicionalidad. En casos excepcionales y
debidamente justificados, y con el fin de evitar un retraso excesivo en el proceso
de programacion, la Comision podré introducir en la decision relativa al examen
intermedio, una clausula que establezca la suspension de nuevos compromisos en
tanto que no se haya recibido toda la informacién referente a la comprobacion
intermedia de la adicionalidad.

— Si a finales de 2005, y basandose en los datos disponibles, la Comision
comprueba que un Estado miembro no cumple de forma efectiva el principio de
adicionalidad (ya no se trata de la transmision de informacién, sino del no
mantenimiento del nivel de los gastos), podria llevarse a cabo una reduccion de
las asignaciones de los Fondos Estructurales a ese Estado miembro para el periodo
siguiente.

Comprobacion previa 2000/2006.

Previamente a la adopcion de un programa de un Estado miembro para el nuevo
periodo, debera llevarse a cabo la comprobacion previa de la adicionalidad. Este
ejercicio se realizd por separado para las regiones del objetivo n° 1, por un lado, y
para las regiones de los objetivos n®® 2 y 3 conjuntamente, por otro lado, para los
cuales el método de comprobacion ha cambiado radicalmente en comparacion con el
anterior periodo de programacion.

Objetivo n° 1

En el caso del objetivo n° 1, el Reglamento establece la necesidad de determinar el
nivel de gasto estructural publico o equivalente que el Estado miembro debera
mantener en el conjunto de sus regiones del objetivo n° 1. En general, el nivel de
gasto deberd ser al menos igual, en términos reales, al importe gastado en el periodo
anterior. Los principales resultados de estos calculos, facilitados por los Estados
miembros y examinados por la Comision, se ofrecen en el cuadro que se presenta a
continuacion.

A la hora de interpretar el cuadro, se observa la dificultad de establecer una
comparacion entre los Estados miembros, no s6lo debido a las diferencias en
términos de poblacion y economia de las regiones del objetivo n° 1 en los distintos
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Estados miembros, sino también porque sus distintas estructuras institucionales
exigen métodos y supuestos adaptados con el fin de mantener los costes
administrativos resultantes de la comprobacion de la adicionalidad en margenes
razonables. Por esta razon, a la hora de definir la metodologia utilizada se ha hecho
mayor hincapié en la comparabilidad de los datos en el tiempo dentro de un Estado
miembro mas que en la plena comparabilidad entre Estados miembros.

Las cifras principales son las que figuran en la columna referente al periodo 2000-
2006, que presentan el nivel de gasto medio anual que tendrdn que alcanzar los
Estados miembros y que serd comprobado antes de finales de 2003 y nuevamente
antes de fines de 2005. El gasto efectuado en el periodo 1994-1999 sirve de
orientacion para determinar el nivel de gasto para 2000-2006 aunque, debido al
calendario de la comprobacion previa que debia haber finalizado a finales de 1999 o
a principios de 2000 en el caso de la mayoria de los Estados miembros, muchas
cifras relativas a los afios 1998 y 1999 eran atun provisionales. Al comparar los
cambios de los porcentajes entre 1994-1999 y 2000-2006, hay que sefialar lo
siguiente:

— La Comisién considerd la disminucion del 10% del gasto de Alemania coherente
con las exigencias de la adicionalidad. Esto se debe a que el Reglamento establece
que en el momento de determinar previamente el nivel de gasto que debera
alcanzarse durante el periodo, debera tenerse en cuenta un nivel excepcional de
esfuerzo estructural publico o un esfuerzo equivalente del Estado miembro
durante el periodo de programacion anterior. Este fue indudablemente el caso en
el periodo subsiguiente a la reunificacion alemana.

— En los paises de la cohesion se observan aumentos significativos que se deben
tanto a las necesidades de cofinanciacion como a los esfuerzos necesarios para
paliar la falta de capital fisico y humano en relacion con el resto de la UE. En el
caso especifico de Irlanda, el aumento previsto de casi el 100% se debe a un plan
de desarrollo nacional muy ambicioso establecido con el objetivo de reducir los
estrangulamientos de desarrollo con el fin de permitir la continuacion del elevado
ritmo de crecimiento.

— En el caso de Italia, el aumento del gasto del 20% debera interpretarse en relacion
con el menor nivel de gasto de lo previsto durante el periodo 1994-1999, y se basa
en el compromiso del Gobierno de aumentar el gasto de capital con el fin de
promover el crecimiento econdémico del sur del pais.

— En los demas paises, los problemas socioeconémicos de las regiones del objetivo
n® 1 suelen ser menos acusados y no justifican necesariamente aumentos
substanciales de un periodo al siguiente.

Cuadro: Gasto estructural medio anual nacional publico o equivalente en las regiones del
objetivo n° 1 y en las regiones cubiertas por ese mismo objetivo en las que se estén
eliminando progresivamente los Fondos Estructurales (en millones de €, a precios de 1999)

1994-99 2000-06 Cambio en %
Bélgica 906.3 939.3 +3.6
Alemania 27 146.1 24 474.5 -9.8
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Grecia 6 884.0 8952.0 +30.0
Espaiia 12 690.0 13917.0 +9.7
Francia 2259.7 2325.1 +2.9
Irlanda 2258.2 4464.6 +97.7
Italia 16 308.03 19 591.55 +20.1
Paises Bajos 372.8 406.0 +8.9
Austria 138.0 138.2 +0.1
Portugal 4 496.0 5109.0 +13.6
Finlandia 893.0 899.0 +0.7
Suecia 2776.2 2776.2 0.0
Reino Unido 5260.5 5547.7 +5.5

Para el conjunto de los objetivos n® 2y 3 :

Los Estados miembros deberan transmitir los gastos nacionales resultantes de la
politica activa del mercado laboral y, en su caso, (y previa justificacion del Estado
miembro), otros gastos necesarios para la realizacion de los objetivos n®® 2 y 3. Por
consiguiente:

— se efectia una unica comprobacién, y basandose en los mismos datos, para los
objetivos n* 2 y 3;

— los gastos se refieren al conjunto de territorio del Estado miembro, incluidos los
efectuados en las regiones del objetivo n° 1; asi pues, se trata de datos derivados
directamente de las estadisticas nacionales.

Para facilitar una evaluacion comparativa del gasto publico transparente, la Comision
instd a los Estados miembros a recurrir a los datos sobre las politicas activas del
mercado laboral (ALMP) recopilados por la OCDE. Durante mas de una década, la
OCDE ha elaborado una serie anual de datos sobre el gasto en politicas activas del
mercado laboral en los Estados miembros. Estos datos son reconocidos
internacionalmente, tienen antecedentes comprobados y los propios Estados
miembros los facilitan con el fin de llegar a definiciones comunes. La mayoria de los
Estados miembros decidieron adoptar los datos como punto de partida del debate
sobre las tendencias de gasto para la evaluacion de la adicionalidad.

No obstante, al promover la utilizacion de datos comunes, no se pretendia establecer
un sistema rigido para la revision de la adicionalidad. En los casos en que los Estados
miembros pudieron justificar que los datos no reflejaban plenamente la variedad de
programas del mercado laboral (caso de Suecia) o los cambios producidos en la
situacion econdmica (caso de Finlandia), se modificaron los cuadros de adicionalidad
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con el fin de tomar en consideracion estos factores. Durante el periodo de
programacion, la utilizaciéon de los datos de la OCDE permitira llevar a cabo una
valiosa evaluacion comparativa de las realizaciones de los Estados miembros en
relacion con el principio de adicionalidad en los programas de los Fondos
Estructurales de los objetivos n** 2 y 3.

2.2.  APLICACION DE LOS PROGRAMAS EN LOS ESTADOS MIEMBROS
2.2.1. BELGICA

Periodo 1994-1999

El balance definitivo de los compromisos correspondientes al DOCUP del objetivo
n° 1 para Henao, clausurado a finales de 1999, muestra un nivel de compromiso
superior al 98%. Los Fondos Estructurales se destinaron principalmente a financiar
las medidas de ayuda directa a las empresas (ayudas a la inversion y a la
investigacion) asi como las de apoyo indirecto (reacondicionamiento de zonas
industriales). Asimismo, se prosiguié la labor de desarrollo y equipamiento de los
centros de investigacion y de los polos de excelencia. Puede efectuarse ya un balance
positivo en relacion con la creacion de empleo, puesto que, exclusivamente con la
aplicacion de la medida de ayuda a la inversion, se han creado 6.692 puestos de
trabajo frente a los 4.800 previstos en un principio. Segin las evaluaciones
realizadas, cabe esperar la creacion de 12.000 empleos.

Prosiguieron las acciones para la modernizacion de la ensefianza, que llevan
aparejada una formacion previa del personal docente tanto en el plano de las nuevas
tecnologias como en el de las implicaciones de estas Ultimas en el ambito
pedagégico. El aprendizaje de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (NTIC) no sélo se privilegio en el entorno escolar, sino que ocupd
asimismo un puesto relevante en la formacion de los demandantes de empleo y de los
trabajadores de las PYME. La medida dio lugar a la aparicién de nuevas estructuras,
tales como el CEMI (Centro de excelencia en mantenimiento industrial), el Centro de
tecnologias avanzadas y el programa CEQUAL.

Las acciones previstas en el marco del DOCUP del objetivo n® 2 para Meuse-Vesdre
siguen su curso. A mediados de junio, se habia procedido ya a la creacion de 906
empleos y a la financiacion de 63 proyectos de investigacion. La mayor parte de las
obras relacionadas con los proyectos de infraestructuras (creacion de accesos,
infraestructuras de alojamiento y de I+D, proyectos turisticos, rehabilitacion de
terrenos baldios) se hallan en proceso de desarrollo o han finalizado ya. En el marco
del DOCUP de Aubange, se inicid la construccion del centro de apoyo telematico
sobre la zona de actividades del punto triple y prosiguen los proyectos de desarrollo
economico.

En Flandes, tras las Gltimas decisiones de modificacién de 1999, se comprometieron
todos los fondos disponibles. El ritmo de los pagos parece indicar que los dos
programas del objetivo n® 2 se estan desarrollando en los plazos fijados. Tanto en
Limburgo como en Turnhout, los programas han dado prioridad al impulso del sector
servicios, centrandose en aquellos servicios susceptibles de crear empleo adicional
para la mujer.
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En materia de recursos humanos, las medidas de formacion de corta duracion para
trabajadores y demandantes de empleo y las de formacién en el &mbito de las nuevas
tecnologias cosecharon gran éxito. Por lo que respecta a las acciones integradas
FSE/FEDER destinadas la potenciacion de los centros de investigacion, se
obtuvieron resultados satisfactorios. Las medidas en favor del desarrollo de la
economia social, que, en realidad, no se pusieron en marcha hasta 2000, dejan
entrever buenos resultados, aunque bastante inferiores a los previstos al fijar los
objetivos.

Objetivo n 3 : En Flandes, los recursos disponibles se destinaron principalmente a
financiar acciones en favor de los desempleados de larga duracion, los excarcelados,
los inmigrantes, los discapacitados, y la poblacion infraescolarizada.

En la Comunidad franc6fona (Valonia y Bruselas), el establecimiento de dispositivos
para el desarrollo de los itinerarios de insercion ha dado buenos resultados. Los
"Foros de formacion" estan desempefiando activamente su funcién de instrumentos
de informacioén y asesoramiento, garantizando asi la transparencia de la oferta y la
difusion de la informacion en favor del publico y de los operadores sobre el terreno.

En Bruselas, la mayor parte de los recursos del programa del objetivo n°® 3 se utiliz6
para desarrollar medidas de apoyo y de acompafiamiento, asi como para los centros
de fomento de ayuda social (misiones locales).

Objetivo n° 4: en Flandes, se realizaron esfuerzos adicionales en materia de
formacion. Los fondos sectoriales encargaron a asesores la ejecucion de tareas de
promocion y de determinacion de posibles ambitos de interés en materia de
formacién en las empresas. En 2000, estas ideas se concretaron y dieron lugar a
proyectos de formacion.

A finales de 2000, la dotacién asignada a la Comunidad Francéfona habia sido
utilizada casi en su totalidad, a pesar de los problemas registrados en la fase inicial.
El Observatorio Valén para el Empleo, creado en el marco del objetivo n° 4, lleva a
cabo estudios y encuestas en los sectores en proceso de cambio o reconversion, en
los nuevos sectores y en el sector no comercial. Se mantuvieron las distintas medidas
en favor de las PYME y las empresas muy pequefias, en particular, el proyecto
PLATO, que combina un programa de formacion sobre gestion para PYME, con una
actividad de tutela por parte de los directivos de las grandes empresas, con objeto de
ofrecer un perfeccionamiento profesional a los directivos de las PYME a través del
intercambio de experiencias y conocimientos practicos.

Periodo 2000-2006

El 15 de mayo de 2000, la Comision aprobd el DOCUP del_objetivo n° 1 para Henao
(region acogida a un régimen de apoyo transitorio). La contribucion de los Fondos
Estructurales comunitarios asciende a 645 millones de €.

A continuacion, se enumeran las seis prioridades seleccionadas:

e polarizacion del crecimiento para el desarrollo de la base productiva,

e desarrollo y valorizacion del potencial de la region en materia de investigacion e
innovacion tecnolégica,
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e valorizacion del potencial de la agricultura, la silvicultura, la acuicultura y del
entorno rural,

e valorizacion de la imagen de la region, a través de actividades de restauracion y la
promocion de la misma,

e prevencion del desempleo, y
e fomento de una mano de obra competente y mejora de la reinsercion profesional.

La task-force encargada de examinar la adecuacion entre las prioridades del DOCUP
y los proyectos presentados por los operadores ya ha iniciado sus trabajos y durante
los primeros meses de 2001 transmitird los resultados de su analisis al Gobierno
valon, que seleccionard los proyectos que puedan subvencionarse mediante los
Fondos Estructurales.

Los proyectos del DOCUP del objetivo n® 2 para la cuenca Meuse-Vesdre
(aportacion del FEDER y del FSE de 158 millones de €) y para la zona rural de
Dinant-Philippeville (aportacion del FEDER y del FSE de 58 millones de €)
presentados a la Comision, fueron admitidos en julio de 2000. El segundo semestre
del afo se dedico a la negociacion de los mismos.

Asimismo, el DOCUP del objetivo n® 2 para Bruselas-Capital (contribucion del
FEDER de 43 millones de €) fue notificado a la Comision y admitido por esta tltima
en mayo de 2000.

Flandes presentd 4 programas en relacion con el objetivo n® 2 correspondientes a
Limburgo, Amberes, Flandes Occidental y Flandes Oriental, cada uno de los cuales
incluye también una zona que va a ir dejando de percibir fondos. La dotacion total
para estos programas (financiados conjuntamente por el FEDER y el FSE) es de
148,2 millones de € para las nuevas zonas del objetivo n° 2, y de 38,2 millones de €
para las zonas en proceso de eliminacion. Los programas se centran en el desarrollo
del turismo, en particular, del turismo rural, en la mejora de la imagen de las zonas
industriales urbanas para atraer a empresas y posibles residentes, en la reutilizacion
de antiguas minas y el incremento del potencial de la mano de obra local. Las
negociaciones sobre los cuatro programas estan a punto de concluir, y estos ultimos
se aprobaran, en principio, entre abril y mayo de 2001.

La Comision adoptod cinco programas destinados a Bélgica en virtud del objetivo n°®
3 en favor de la formacion profesional y del empleo, por un total de 737 millones de
€, y un programa en concepto de apoyo transitorio en favor de la region de Henao, en
el que la contribucion del FSE asciende a 192 millones de €.

DOCUP Ministerio Federal de Trabajo vy Empleo: 69,1 millones de €. La mitad del
presupuesto se consagrara a la financiacion de medidas de reinsercion en el mercado
laboral de grupos de poblacion desfavorecidos. Asimismo, se adoptardn medidas
para la consolidacion del empleo y para la realizacion de acciones en favor de la
igualdad laboral entre el hombre y la mujer.

DOCUP Flandes : 376,2 millones de €. El mercado laboral flamenco adolece de una
serie de problemas, como por ejemplo, la escasez de mano de obra cualificada, la
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exigua tasa de empleo de trabajadores de mas edad, asi como la elevada tasa de
desempleo entre los jovenes, las mujeres y los inmigrantes.

DOCUP Valonia/Bruselas : 285,5 millones de €. La lucha contra el desempleo sigue
siendo el aspecto prioritario. Se aborda asimismo el problema de la exclusion social
y profesional, que afecta a un elevado numero de hombres y mujeres.

DOCUP Bruselas Capital: 23,7 millones de €. A pesar de ser la primera region de
empleo del pais, Bruselas cuenta con la tasa de desempleo mas elevada de Bélgica.
Las medidas adoptadas tratan de lograr la insercion socio-profesional de los
demandantes de empleo.

DOCUP Comunidad Germanofona: 10,7 millones de €. El objetivo de la ayuda es
reducir el desempleo de larga duracion, fomentar la integracion en el mercado laboral
de los grupos de poblacion desfavorecidos, fomentar la formacion y la educacion,
desarrollar la capacidad de adaptacion y el espiritu de empresa y, por ultimo
favorecer la igualdad entre el hombre y la mujer.

DOCUP Henao : 191,9 millones de €. Estos recursos se utilizaran, principalmente,
en relacion con dos ejes prioritarios financiados exclusivamente por FSE: enfoque
preventivo del mercado laboral y mejora de la reinsercion profesional y de la
integracion social.

IFOP fuera del objetivo n° 1 : El programa adoptado prevé una dotaciéon de 35,3
millones de € para la transformacion del pescado y la renovacion y modernizacion de
la flota pesquera.

2.2.2 DINAMARCA

Periodo 1994-1999

Los programas del objetivo n® 2 para Lolland y Nordjylland 1997-99 se encuentran
en la tltima fase de ejecucion.

Ambos programas tuvieron un desarrollo satisfactorio durante el periodo 1997-99
tanto en términos financieros como de ejecucion material. El programa de creacion
de empleo, por ejemplo, rebaso los objetivos fijados en un principio. Dado que dicho
programa registré asimismo una gran demanda, a finales de 1999 ya se habian
comprometido todos los fondos disponibles.

En el sector pesquero, el programa se ha ido desarrollando tal como se habia
planeado en 2000. La Comision ya ha ejecutado todos los pagos en relacion con este
programa, excepto el tltimo, que sélo deberé abonarse tras su clausura.

Periodo 2000-2006

El 9 de noviembre de 2000, la Comision adoptd una decision definitiva respecto del
programa del objetivo n® 2 para Dinamarca durante el periodo 2000-2006. La
dotacion para el programa se eleva a 617 millones de €, de los cuales, 189 provienen
de recursos de la UE (a su vez, 27 millones de € se dedican a las regiones con
respecto a las cuales se esta procediendo a una eliminacion progresiva de las ayudas).
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Aunque, en general, la Comision consideré muy satisfactoria en términos de calidad
la propuesta de programa, propuso una serie de modificaciones en relacion con el
andlisis SWOT y con los objetivos especificos de la estrategia. Las autoridades
danesas se mostraron de acuerdo con las modificaciones sugeridas y revisaron el
programa en consecuencia.

El objetivo del programa es establecer las condiciones necesarias para un crecimiento
autosuficiente en las regiones de Dinamarca que adolecen de problemas
estructurales. En particular, el programa tratard de crear o salvaguardar de forma
sostenible desde el punto de vista ambiental mds de 6000 empleos, reducird las
diferencias de renta, incrementara la capacidad de innovacion de las pequefias
empresas ya existentes o de nueva creacion y ofrecerd formacion a miles de
personas, incrementando asi el nivel educativo (especialmente el de las mujeres).

El programa combina acciones financiadas con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER) y al Fondo Social Europeo (FSE), que aportan,
respectivamente, el 71% y el 29% de los recursos comunitarios.

Para lograr el objetivo fijado se han seleccionado tres acciones prioritarias: 1)
Desarrollo de la region— centrada en las condiciones para el crecimiento
(infraestructura, asesoramiento, estudios, etc.), 2) Desarrollo empresarial —
principalmente, desarrollo de las PYME (inversion, apoyo, asesoria, planes de
desarrollo, etc.), y 3) Desarrollo de las competencias y de los recursos humanos (maés
especificamente, desarrollo de competencias en las empresas, desarrollo de
infraestructura estratégica y optimizacion del uso de los recursos del FSE). Ademas,
se ofrece financiacion en relacion con la ayuda técnica (control, evaluacion,
formacion, campafias, seminarios, etc.).

La primera reunion del comité de seguimiento para los programas del objetivo n® 2
tuvo lugar el 6 de marzo de 2001. En dicha reunién se present6 el complemento del
programa.

Objetivo n° 3: En 2000, la Comisién aprobd un programa dotado con 379 millones
de € para el apoyo de la educacion, la formacién y el empleo en Dinamarca para los
proximos siete afnos.

El programa fija cinco prioridades que reflejan los objetivos del Plan nacional para
el empleo de 1999:

e Refuerzo de las politicas activas del mercado laboral a fin de evitar el desempleo
de larga duracion y mejorar las estructuras de dicho mercado;

e Fomento de la igualdad de oportunidades entre todos aquellos que acceden al
mercado laboral;

e Desarrollo de las capacidades técnicas y de la formacion ;
e Fomento de la iniciatiava empresarial y de la capacidad de innovacion
e Reserva de un presupuesto adicional del 3% (equivalente a 12 millones de €)

destinado a financiar la asistencia técnica para la gestion, aplicacion y evaluacion
de los resultados del programa.
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El presupuesto global para el programa danés asciende a 758 millones de €, de los
cuales, 285 millones de € proceden del sector publico, 379 millones de € de la UE, y
los restantes 94 millones de otras fuentes de financiacion.

La responsabilidad de la coordinacion, gestion y seguimiento habituales del DOCUP
recae en la Autoridad Nacional del Mercado laboral dependiente del Ministerio de
Trabajo. Los comités de los condados para la administracion del Fondo Social
Regional intervendran asimismo en la ejecucion de las medidas y proyectos. El
comité de seguimiento estara compuesto por representantes de los correspondientes
ministerios, la Comisiéon Europea, la Asociacion de Consejos de Condados, la
Asociacion de Consejos locales, los interlocutores sociales y otros grupos de interés.

Por lo que respecta al programa para la pesca, el IFOP ha aportado 205 millones
de euros. Los fondos se destinaran principalmente a financiar &mbitos tales como la
transformacion, las instalaciones portuarias y la flota, que requiere una
modernizacion a fin de mejorar las condiciones laborales y la selectividad de los
artes de pesca.

2.2.3. ALEMANIA

Periodo 1994-1999

A finales de 1999, se comprometieron los ultimos créditos en virtud del programa
precedente (1994-1999). A lo largo del afio 2000, prosiguié la ejecucion de los
ultimos proyectos seleccionados, previéndose su finalizacion a finales de 2001.
Basandose en los gastos en que se incurrio en virtud de los diversos programas, la
Comision pudo comprometer el total de los fondos disponibles, con la excepcion de
los destinados a los programas del objetivo n® 2 (y a Saarland objetivo n® 5b y
Renania Palatinado-Westfalia objetivo n° 5 b). Los compromisos correspondientes a
todas las iniciativas comunitarias pudieron ejecutarse satisfactoriamente.

Los pagos de la Comision con cargo al FEDER parecen haberse ejecutado de forma
particularmente satisfactoria en relacion con el objetivo n° 1, puesto que Alemania ha
recibido ya, en promedio, el 93% del presupuesto disponible. Por lo que respecta a
los programas del objetivo n° 2 (periodo 1997-1999) y a algunos programas
especificos relacionados con la iniciativa comunitaria, los pagos de la Comisién no
se estan produciendo en los plazos previstos y tendran que ser objeto de particular
atencion durante el afio 2001, ultimo en el que esta previsto el abono de la ayuda.

Periodo 2000-2006

Objetivo_n° 1:En 2000 concluyeron las negociaciones relativas al Marco
Comunitario de Apoyo (MCA). Diez anos después de la unificacion alemana, el
ajuste estructural de los nuevos Estados federados esta entrando en un periodo
critico, ya que el proceso emprendido para alcanzar el nivel del resto del pais se halla
practicamente estancado. Mediante la asignacion de un importante paquete de ayudas
a los nuevos Estados federados, la Union Europea contribuird al desarrollo del
potencial existente a fin de resolver los problemas sociales y economicos de dichas
regiones. El Gobierno Federal, conjuntamente con los Estados federados, ejecutara 9
programas operativos (entre los que se incluye un programa en vias de eliminacioén
para Berlin Oriental) que se inscriben en el Marco Comunitario de Apoyo para los
nuevos Estados federados y Berlin Oriental y que se describen a continuacion:
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Un programa regional por Estado federado, financiado por varios fondos a la vez
(FEDER, FSE y FEOGA seccion Orientacion), en el que se coordinaran las
contribuciones aportadas por los mismos.

Tres programas sectoriales especificos financiados por un solo fondo para todo el
area susceptible de ayuda, consistentes, respectivamente, en una serie de medidas
relacionadas con las infraestructuras de transporte de interés suprarregional
(FEDER), un programa federal de desarrollo del empleo (FSE), y un programa de
reestructuracion del sector pesquero (IFOP).

La contribucion total de la Union Europea asciende a 20.700 millones de €. El
principal cambio observado frente al anterior MCA, es el paso (en términos relativos)
de la inversion productiva a la inversién en infraestructuras (infraestructuras
practicamente basicas, [+D, educacion e infraestructuras urbanas). Dentro de este
nuevo MCA, los aspectos prioritarios han sido las infraestructuras (que han obtenido
el 27,7% de la ayuda) y los recursos humanos (27,1%), seguidos de las inversiones
productivas (19,3%), la agricultura y la pesca (17%), el medio ambiente (7,2%) y la
asistencia técnica (1,8%).

Gracias al MCA deberian crearse hasta 370.000 puestos de trabajo permanentes y
unos 265.000 empleos temporales en EDP (equivalente dedicacion plena). Mas de
1,35 millones de personas recibiran formacion a través de regimenes financiados por
el FSE. Uno de los principales objetivos de las medidas relacionadas con los recursos
humanos es la reduccion del niimero de desempleados de larga duracion (en la
actualidad el 31% de la poblacion desempleada).

En los sectores agricola y de desarrollo rural, se ha concedido prioridad a las
inversiones destinadas a las explotaciones agrarias, la silvicultura, la reparcelacion de
tierras, la renovacion y desarrollo de los pueblos, asi como a la proteccion y
conservacion del patrimonio rural. En los programas, se ha otorgado menor
importancia a las ayudas a la jubilacion anticipada y a la ingenieria financiera.

En el sector de la pesca, el programa se ha centrado fundamentalmente en las
inversiones en los puertos pesqueros.

Dentro del Marco Comunitario de Apoyo autorizado, prosiguieron las negociaciones
sobre los diferentes programas operativos que, salvo en dos casos concretos,
finalizaron antes de finales de 2000. Las negociaciones en relacion con el Programa
Operativo sobre infraestructuras de transporte y el relativo a recursos humanos
concluyeron totalmente, en el primer caso, y casi totalmente, en el segundo, antes de
acabar el afio. Su aprobacion se produjo a principios de 2001.

Los primeros comités de seguimiento de los nuevos programas se celebraron ya en
2000, con objeto de discutir las normas de procedimiento y los proyectos de
complementos de programacion. A finales de afio, parecid necesario introducir una
primera modificacién en el MCA a fin de garantizar una coherencia absoluta entre el
cuadro de financiacion del MCA vy los de los nueve programas inscritos en €.

Objetivo n° 2: durante el periodo de programacion 2000-2006, Alemania obtendra
3.096 millones de euros para aplicar los programas del objetivo n° 2, y 530 millones
de € para las regiones que estan dejando de percibir ayudas (subvencionables
unicamente hasta finales de 2005).
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Durante el primer semestre de 2000, la Comision recibid 11 propuestas en relacion
con los programas del objetivo n° 2. Ocho de los programas fueron remitidos antes
del 30 de abril de 2000 y admitidos a negociacion por la Comision: asi pues, el gasto
relacionado con dichos programas pudo subvencionarse desde 1 de enero de 2000.
Los proyectos de programas para Baden-Wurtemberg, Hamburgo y Berlin no se
recibieron antes del 30 de abril, o en todo caso, no se consideraron completos antes
de esa fecha, por lo que el inicio de su subvencionabilidad se fij6 en la fecha de
recepcion de la ultima informacion solicitada para completarlo.

La Comision aprobo 6 programas a principios de 2001, y la dotacion correspondiente
al ejercicio presupuestario 2000 pudo traspasarse a 2001 para financiar dichos
programas. Los otros 5 (Hesse, Hamburgo, Schlewig-Holstein, Berlin Occidental y
Baviera) siguieron negociandose a principios de 2001. En relacion con estos cinco
programas, la dotacion del ejercicio presupuestario 2000 tuvo que dividirse y
distribuirse a lo largo de otros ejercicios presupuestarios.

Ademas de los temas ya mencionados en relacion con el objetivo n® 1, en sus
discusiones, la Comision y las autoridades alemanas abordaron las siguientes
cuestiones relacionadas con los programas del objetivo n° 2:

e Establecimiento de prioridades financiadas con diversos fondos en los programas
en que las medidas con cargo al FSE y al FEDER se hallen integradas en la misma
prioridad, y en que la medida con cargo al FSE se haya concebido
especificamente para la estrategia del objetivo n° 2 (frente a las medidas
horizontales de caracter mas general inscritas en el objetivo n° 3).

e Principio de asociacion: papel de los distintos socios antes y después de la
aprobacion de los programas;

e Introduccién en los programas de nuevos instrumentos de financiacion ;
e las PYME como centro de las prioridades de desarrollo empresarial;

e Diferenciacion de estrategias, dentro de un mismo programa entre las zonas del
objetivo n°® 2 y las areas afectadas por la eliminacion gradual de las ayudas.

e Diferenciacion de estrategias entre los Estados federados constituidos por
ciudades (como Bremen o Hamburgo), aquellos que incluyen grandes zonas
urbanas cubiertas por el objetivo n° 2, y aquellos que abarcan grandes zonas
rurales inscritas en ese mismo objetivo n° 2.

Las autoridades alemanas presentaron un documento unico de programaciéon
(DOCUP) para el objetivo n° 3 en el que se reagrupan todas las actividades llevadas
a cabo por el Gobierno Federal y los 11 Estados federados inscritos en dicho
objetivo. Las negociaciones emprendidas a finales de 1999 prosiguieron hasta el
verano de 2000 y se centraron en los siguientes puntos:

e Mayor aplicacion del enfoque preventivo para combatir el desempleo de larga
duracion a escala federal y regional,

e Desarrollo de las capacidades de los trabajadores mas antiguos;
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e Potenciacion de los servicios;
e Reduccion del riesgo de abandono escolar;
e Mejora de los sistemas de control y evaluacion.

El tema abordado preponderantemente en las negociaciones fue el del refuerzo del
enfoque preventivo, debido a su importancia en relacion con la estrategia europea de
empleo. Como resultado de las negociaciones, la Comision reconocio los esfuerzos
realizados por Alemania en relacion con su mercado laboral, al aplicar politicas
destinadas a reforzar el enfoque preventivo, mientras que, por su parte, las
autoridades alemanas federales y regionales se comprometieron a incrementar el
numero de desempleados de corta duracion que podrian acogerse a las acciones con
cargo al FSE a lo largo del periodo de aplicacion del programa.

Otro de los grandes resultados de las negociaciones se obtuvo en el ambito de los
sistemas de control y evaluacion. En efecto, se ha acordado la recogida de un
"minimo comun" de datos de salida que tendrad lugar durante el proceso de control.
Cabe destacar, en particular, el acuerdo relacionado con la recogida de datos para
cada  beneficiario  particular, empresa o proveedor de  formacion
(stammblattverfahren). Las tareas de control y evaluacion seran coordinadas por un
grupo piloto compuesto por representantes del Gobierno federal, los Estados
federados y los servicios de la Comision, que incluird asimismo a representantes de
las administraciones que se inscriben en el objetivo n° 1.

El Documento Unico de Programacion fue aprobado finalmente el 10 de octubre de
2000. La ayuda con cargo al FSE asciende a 4.756 millones de €. El 95 % de este
importe se destina a la financiacién de los 5 ambitos de accion previstos en el
Reglamento relativo al FSE. Ademas, un 1% se reserva para pequefios proyectos
orientados a promover la capacidad de empleo y el desarrollo social local, mientras
que el 4% restante se destina a financiar medidas de asistencia técnica. E1 DOCUP
describe asimismo la forma en que aspectos horizontales tales como las iniciativas
locales de empleo, la sociedad de la informacion y el principio de transversalidad
aplicado a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres han sido integrados
en el desarrollo de estrategias relacionadas con el objetivo n° 3 y en la determinacion
de prioridades.

Las medidas en favor de la pesca no incluidas en el objetivo n° 1 (111,1 millones
de €) se centraron en la transformacion y la comercializacion del pescado y en la
renovacion y modernizacion de la flota pesquera.

2.2.4. GRECIA

En Grecia, el afio 2000 constituyd basicamente el periodo de negociacion del MCA
2000-2006 y de los 24 programas operativos que en €l se inscriben, de los cuales, 11
se orientaron hacia sectores especificos a escala nacional, y 13 constituyeron
programas regionales (uno por cada region del pais).

Una vez concluidas las negociaciones sobre el MCA, la Comision pudo proceder a su
aprobacion en noviembre de 2000. El Marco Comunitario de Apoyo fija una
estrategia de desarrollo global para la utilizacion de los 22.710 millones de € en
subvenciones con cargo a los Fondos Estructurales ( y de los 3.320 millones de € de
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subvenciones otorgadas por el Fondo de Cohesion). El plan de inversion global,
incluida asimismo la contribucion aportada por el Estados miembro, supera los
50.000 millones de €.

Los principales ejes de la estrategia de desarrollo del MCA 2000-2006 para Grecia,
son los siguientes:

e Mejora de la capacidades técnicas personales (aproximadamente el 10% de la
inversion total dentro del MCA)

e Esfuerzos sostenidos por completar la principal infraestructura de comunicaciones
(alrededor del 27%)

e Incremento de la competitividad del sector productivo (en torno al 18%)
e Desarrollo de las zonas rurales y de la agricultura (alrededor del 8,5%)
e Megjora de la calidad de vida de la poblacion (aproximadamente el 4%)

e Acceso a las tecnologias de la sociedad de la informacion y posibilidad de
utilizacion de las mismas (en torno al 4%)

e Medidas destinadas a fomentar un desarrollo equilibrado de las regiones del pais
(26%)

Tanto la Comisién como las autoridades griegas son plenamente conscientes de que
un MCA tan ambicioso supondra para las organizaciones encargadas de su aplicacion
un gran reto por lo que a capacidad de gestion se refiere. El Reglamento sobre
Fondos Estructurales exige a Grecia la introduccidon de nuevas estructuras de gestion
para la administracion del MCA y de los programas operativos que de ¢l se derivan.
El éxito dependerd en gran medida de la eficiencia de dichas estructuras y, mas en
concreto, de la calidad de los procesos de desarrollo y seleccion del proyecto.

El 31 de octubre de 2000, el Parlamento griego aprobd una ley sobre organizacion y
gestion del MCA. Dicha ley constituye un importante avance y crea el marco legal
necesario para un gestion eficaz y transparente del MCA y de los programas
operativos correspondientes.

Las negociaciones relacionadas con los programas operativos progresaron
notablemente a finales del afio 2000. La mayor parte de dichos programas se
aprobaron durante el primer trimestre de 2001, y los restantes en el mes de abril.
Durante ese mismo periodo, correspondia a las autoridades griegas avanzar
sustancialmente en el establecimiento de las nuevas estructuras de gestion, asi como
en la designacion de las nuevas autoridades de gestion y en el logro de la
operatividad de las mismas, basdndose en los procedimientos previstos en la nueva
legislacion. También debia dotarse de operatividad al nuevo sistema de informacion
sobre la gestion aplicado al MCA y a las acciones-proyecto del Fondo de Cohesion.
En consecuencia, la aplicacion del MCA en Grecia se iniciard partiendo de una base
solida y en unas condiciones que constituiran la mejor garantia para el éxito de este
enorme esfuerzo de inversion y desarrollo.
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Las ayudas del FSE se han destinado exclusivamente a financiar dos programas
operativos (« promocion del empleo y formacion continua» y «educacion y
formacion profesional inicial »). Los objetivos principales de dichos programas son:
evitar el desempleo de larga duracion mediante intervenciones activas, preventivas, €
individualizadas, promover la igualdad de oportunidades entre todos aquellos que
acceden al mercado laboral, fomentar y mejorar la formacion y la educacion;
impulsar el espiritu de empresa y la adaptabilidad y rendimiento de la mano de obra,
y lograr un mayor acceso de la mujer al mercado laboral.

En los sectores agricola y de desarrollo rural, la seccién de Orientacion del FEOGA
interviene en la cofinanciacion de los ejes de agricultura y desarrollo regional con un
total de 2.260 millones de € para el periodo 2000-2006 en su conjunto.

La seccion de Orientacion del FEOGA financia en solitario la ejecucion del eje de
agricultura, con una contribucién de 1.233,4 millones de €, y participa con los demas
fondos en la ejecucion del eje de desarrollo regional con un importe de 1.206,9
millones de €. Las principales medidas tienen por objeto:

e ¢l aumento de la competitividad de la agricultura mediante intervenciones
integradas en la explotacion, intervenciones en el ambito de la transformacion,
normalizacién y comercializacion de los productos agricolas y silvicolas, e
intervenciones en relacion con los productos agricolas.

e ¢l desarrollo sostenible e integrado de las zonas rurales y el restablecimiento del
equilibrio social, la mejora de los mecanismos de apoyo de la informacion y
sensibilizacién de la poblacion rural y de los planes integrados de apoyo de las
zonas rurales.

e La preservacion del medio ambiente y de la cohesion social mediante el desarrollo
y la proteccion de los recursos naturales y del medio ambiente.

Durante el afio 2000 no se ejecutd ninguna de las previsiones de gastos.

Por lo que respecta al programa de pesca (contribucion del IFOP de 211,1 millones
de €), las nuevas orientaciones son similares a las anteriores, salvo en el hecho de
que se pone mayor énfasis en la mejora de la calidad de los productos pesqueros y de
las condiciones laborales, asi como en la lucha contra la contaminacion ambiental.

2.2.5. ESPANA

Periodo 1994-1999

Objetivo n° 1: Al haberse comprometido todos los créditos para los programas del
periodo 1994-1999, en materia pagos, s6lo quedan los saldos de cierre de los
programas. La Comision dispone ya de un primer balance de la accion del FEDER
durante este periodo, realizado por un experto independiente a peticion de las
autoridades espafiolas.

El informe traza un balance global muy favorable en el que se ponen de relieve los
resultados obtenidos, la coherencia de estos ultimos en relacion con las necesidades
iniciales, la eficacia con respecto a los objetivos fijados, el nivel de eficiencia en la
utilizacion de los recursos y el respeto de las politicas y principios comunitarios.
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No obstante, se sefialan varias deficiencias en relacién con la complejidad del
sistema, la coordinacion entre instituciones, el caracter excesivamente tradicional de
las intervenciones, lo limitado de los recursos consagrados a las inversiones
inmateriales de las empresas y la escasa sensibilidad de los gestores por lo que
respecta al principio de igualdad entre el hombre y la mujer. En la negociacion del
actual MCA se han tenido en cuenta todos estos elementos.

Objetivo n°® 2: Las decisiones de reprogramacion relativas a los programas de 1997-
1999 se firmaron en los meses de mayo (PO de Baleares, la Rioja y Navarra), junio
(PO de Aragdn) y octubre (PO del Pais Vasco), las dos decisiones restantes, se
aprobaron en 2001 (PO de Catalufia y Madrid).

Por lo que respecta a los pagos, los efectuados por el FEDER a finales de 2000 en
favor de las siete intervenciones mencionadas se van escalonando, desde un 50%
para el Pais Vasco hasta un 84% para Aragon.

Por lo que respecta a los programas 94-96, tras la finalizacion de los informes de
cierre en relacion con las intervenciones del FEDER, a finales del afio 2000, se
habian efectuado todos los pagos, salvo el del PO de Madrid (cuyo pago final se
ejecutd en 2001). La absorcion de los créditos comunitarios disponibles fue total en
cuatro casos (Aragon, Catalufia, Navarra y Pais Vasco) y casi total en otros dos
(Baleares y la Rioja).

Periodo 2000-2006

Objetivo n® 1: El MCA espaiol para el periodo 2000-2006, aprobado por la
Comision el 19 de Octubre de 2000, prevé la concesion de 39.548 millones de € de
créditos comunitarios, a precios corrientes y excluida la reserva de eficacia, es decir,
casi un 28% de los recursos de los Fondos Estructurales asignados al Objetivo n°® 1,
para una inversion total 84.754 millones de €. Financiado por los cuatro Fondos
estructurales de la Union (FEDER, 61,2 % del total, FSE 22,4 %, FEOGA 12,6 % ¢
IFOP 3,8 %), se trata del instrumento financiero de ayudas estructurales mas
importantes para el periodo 2000-2006. Las regiones espafiolas cubiertas por este
objetivo son las mismas que durante el periodo anterior (Andalucia, Asturias,
Canarias, Cantabria, Castilla y Leo6n, Castilla la Mancha, Extremadura, Galicia,
Murcia, Valencia, Ceuta y Melilla). Cabe sefialar, no obstante, que la Comunidad de
Cantabria solo puede beneficiarse de las ayudas concedidas en virtud del objetivo n°
1 con caracter transitorio.

Las prioridades del programa son las siguientes: mejora de la competitividad y
desarrollo del tejido productivo, innovacién, I+D, sociedad de la informaciéon, medio
ambiente, entorno natural y recursos hidricos, desarrollo de los recursos humanos,
empleo e igualdad de oportunidades, desarrollo local y urbano, redes de transporte y
energia, agricultura y desarrollo rural y estructuras de pesca y acuicultura.

En comparacion con el MCA anterior, pueden destacarse las siguientes novedades :

e Se potencia el principio de cooperacion, tanto en lo que respecta a la
programacion como a la gestion de los fondos. Ello supone, en relacién con los
PO regionales, la concretizacion del concepto de corresponsabilidad entre las
autoridades centrales y regionales en la funciones atribuidas a la autoridad de
gestion y, en relacion con los interlocutores econdmicos y sociales, su
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participacion por vez primera en la puesta en marcha de los fondos en Espafia, y
en las reuniones del comité de seguimiento de las MCA y de los distintos PO.

e Los distintos fondos (FEDER, FSE, FEOGA) se integran a escala regional en
« Programas Operativos Integrados», lo que, ademas de mejorar su coordinacion
efectiva, incrementara su eficacia y flexibilidad sobre el terreno.

e Como consecuencia de los expuesto en el punto anterior, en el MCA actual se
reducen significativamente las formas de intervencion (que pasan de 73 en el
periodo precedente a 23). Este cambio no so6lo introduce una simplificacion de los
instrumentos de gestion, sino la posibilidad de una mayor concentracion de los
recursos a nivel regional y sectorial.

e Por ultimo, por lo que respecta a los grandes equilibrios sectoriales y en materia
de desarrollo, se opta por dar prioridad a las acciones relacionadas con la
Sociedad de la Informacion y el medio ambiente en detrimento principalmente de
las redes de transporte y energia.

La evaluacion previa del MCA prevé un crecimiento medio anual adicional del PIB
del 0,34% lo que, al finalizar el periodo, deberia situar el PIB de las regiones
espanolas beneficiarias en un nivel superior en un 2,4% al que alcanzarian sin el
MCA. El mismo modelo de prevision evalia en 219.000 el nimero de empleos
creados o mantenidos anualmente, como promedio, gracias al MCA, durante el
periodo 2000-2006.

El MCA se aplica a través de 23 programas operativos. Doce de ellos son programas
regionales que cubren cada una de las regiones del Objetivo 1 y los once restantes
tienen caracter plurirregional. El 29.12.2000, la Comision aprobd los PO de
Andalucia, Extremadura, Murcia, Ceuta y Melilla, aunque por motivos de tipo
técnico no pudo adoptar entonces el resto de los programas cuya negociacion habia
concluido. Estos ultimos se adoptaron durante el primer trimestre de 2001, a
excepcion del relacionado con la Sociedad de la Informacion, que fue enviado
ulteriormente por las autoridades espafiolas .

Objetivo n° 2 : Las autoridades espafiolas volvieron a decantarse por aplicar los
fondos a través de siete DOCUPS destinados, respectivamente, a las siete regiones
cubiertas por el objetivo n° 2. Todos los programas, a excepcion del de Madrid,
recibieron el acuerdo de principio de la Comision el 29.12.2000.

La participaciéon comunitaria prevista para las zonas subvencionables asciende a
2.649 millones de €. Dicha dotacion representa el 12,93% de la ayuda total de la
Union destinada a las zonas incluidas en el objetivo n° 2, o sea, el mismo porcentaje
que la poblacion espafola beneficiaria con respecto al total comunitario. El desglose
de esa cantidad entre los siete DOCUPS es proporcional al porcentaje de poblacion
cubierta en cada region con respecto al total espafiol.

La contribucion de la Comunidad prevista para las zonas que se acogen al régimen
transitorio es de 99 millones de €.

Los siete DOCUPS se articulan en torno a cinco ejes prioritarios de intervencion, y a

un sexto eje en relacion con las acciones de asistencia técnica: mejora de la
competitividad y del empleo y desarrollo del tejido productivo; medio ambiente,
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entorno natural y recursos hidricos; Sociedad del Conocimiento (innovacion, I+D,
sociedad de la informacion); desarrollo de redes de comunicacion y energia;
desarrollo local y urbano; asistencia técnica.

El porcentaje cofinanciado por el FSE en las acciones inscritas en los seis ejes de
intervencion supone, con respecto a la aportacion total de los Fondos, el 5% en cinco
de los DOCUPS y el 7% en el relacionado con Madrid. Las acciones corresponden a
competencias de la administracion central. En el PO de Catalufia, la aportacion del
FSE rebasa un 21%. Las prioridades de accion del FSE son tres: refuerzo de la
iniciativa empresarial, mayor estabilidad y adaptabilidad en el empleo y apoyo a las
iniciativas locales de creacion de empleo.

El 27 de septiembre de 2000, la Comisién aprobd mediante decision el MCA del
Objetivo n° 3 para Espafia. El Marco Comunitario de Apoyo se aplica a través de 12
programas operativos, nueve de los cuales se aprobaron el 9 de noviembre de 2000.
Siete de los programas tienen caracter regional (uno por Comunidad Auténoma) y
seran aplicados por los Gobiernos autonomos competentes (Aragoén, Baleares,
Catalufia, Madrid, Navarra, Pais Vasco y la Rioja). Los otros cinco programas son
tematicos y plurirregionales, y tienen por objeto el fomento del empleo, los sistemas
de formacion profesional, la iniciativa empresarial y la formacién continua, la
integracion social y la asistencia técnica.

El fondo Social Europeo contribuye a la financiacion del Objetivo 3 con 2.221,8
millones de €. Los PO mas importantes en términos financieros son dos programas
plurirregionales: "Fomento del empleo" (36,2%) e '"Iniciativa empresarial y
formacion continua" (20,4%).

Las prioridades del objetivo n° 3 se centran en los siguientes aspectos: refuerzo de las
competencias empresariales, fomento del empleo no asalariado y creacion de
pequefias y medianas empresas; fomento de la capacidad de adaptacién de los
trabajadores y de la estabilidad en el empleo de las personas mas expuestas a la
precariedad laboral; mejora de la formacidon profesional, valorizacion del potencial
humano en la investigacion, la ciencia y la tecnologia, incidiendo especialmente en la
mejora de la trasferencia de los resultados al sector industrial; mayor participacion de
la mujer en el mercado laboral, integracion de grupos desfavorecidos en el mercado
laboral; y fomento de la economia local.

Las medidas relativas a la pesca no incluidas en el objetivo n° 1, reciben un apoyo
del IFOP de 207,5 millones de €. Las inversiones previstas se destinaran de forma
prioritaria a la transformacion y comercializacion de los productos pesqueros y a la
reestructuracion y renovacion de la flota pesquera.

2.2.6. FRANCIA

Periodo 1994-1999

Objetivo n® 2 : La Comisiéon procedié a la clausura de 12 de los 19 DOCUP del
periodo de programacién 1994-1996. Por lo que respecta a los DOCUP del periodo
1997-1999, la presentacion de las solicitudes de pagos remanentes tendra lugar el 30
de junio de 2001.
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Periodo 2000-2006

Por lo que respecta al Objetivo n° 1 y al apoyo transitorio del mismo, la Comision
aprobo los seis DOCUP entre octubre y diciembre de 2000. Las regiones a las que se
aplican son los 4 Departamentos de Ultramar (Martinica, Guadalupe, Guyana y
Reunion), que se inscriben de pleno derecho en el objetivo n° 1, asi como dos
regiones metropolitanas que pueden acogerse a ayudas en el marco del régimen de
apoyo transitorio: Corcega y una parte de Nord-Pas-de-Calais (distritos de Douai,
Avesnes y Valenciennes). El importe global de la intervencion de los fondos
estructurales para los 6 programas mencionados asciende a 4.000 millones de €.

En su conjunto, los DOCUP permitiran: la creacion de més de 55.000 empleos
netos ; la ayuda directa a unas 10.000 PYME ; y la financiaciéon de mas de 560.000
acciones individuales de formacion.

En el sector agrario, las principales medidas estan relacionadas con la modernizacién
y diversificacion de la agricultura. En los departamentos de ultramar, se hace
hincapié en la ayuda a los sectores agricolas para los que existe una organizacion
comun de mercados (platano y cadena cafna-azucar-ron).

En el sector de la pesca y en los Departamentos de Ultramar, las prioridades se
articulan en torno a la mejora de los equipamientos portuarios, una comercializacion
mas eficaz de los productos y el desarrollo de la acuicultura. En Corcega, las
prioridades se orientan hacia el mantenimiento del empleo, la racionalizacion del
esfuerzo pesquero y el aumento de capacidades en el sector de acuicultura.

El 28.12.2000, la Comision adoptd asimismo una decision de principio en relacion
con un programa informatico presentado por las autoridades francesas, de cardcter
plurirregional y correspondiente a diversos objetivos (Objetivos n°® 1 y 2),
denominado « Présage ». Dicho programa prevé la atribucion de 19,3 millones de €
para la financiacion de recursos humanos, y movilizara mas de 34,7 millones de € en
inversiones totales. El programa permitira la gestion, el seguimiento y la evaluacion
de 10.000 millones de € de ayudas comunitarias gracias a un programa informatico
unico distribuido por las 26 regiones francesas. El programa informatico nacional
dotard a la autoridades de gestion de un instrumento muy eficaz, contribuira a
resolver los problemas que se han venido registrando y reforzara los lazos de
asociacion mediante la transparencia de la gestion, del seguimiento, de la evaluacion
y del control.

Objetivo n° 2 : los proyectos de DOCUP se presentaron a finales de abril, y las
reuniones de asociacion, que concluyeron a finales de septiembre, fueron objeto de
una decision de principio por parte de la Comision el 28.12.2000. Dichos DOCUP
estan relacionados con las 21 regiones de Francia metropolitana (Cércega no se
inscribe en el objetivo n® 2 , ya que esta cubierta en su totalidad por el objetivo n°® 1
en el marco del régimen de ayuda transitoria ).

La poblacioén de las zonas objeto de ayuda se sitia en torno a los 19 millones de
habitantes, es decir, un 31,3 % de la poblacién francesa frente al 41,3 % en el
periodo de 1994-99.
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Las autoridades francesas han propuesto a la Comisiéon que integre el 15 % del
volumen de los créditos de la seccion de Garantia del FEOGA en los DOCUP
correspondientes al objetivo n°® 2.

El importe global de la intervencion de los Fondos estructurales (FEDER+FSE) y de
la secciéon de Garantia del FEOGA para los 21 programas regionales y para el
programa informatico "Présage" para el periodo 2000-06, gira en torno a 7.000
millones de €.

En su conjunto, los DOCUP permitirdn, en particular, la creacion o el mantenimiento
de varios centenares de miles de empleos directos, una ayuda directa a varias decenas
de miles de PYME, asi como la financiacion de varios centenares de miles de
acciones de formacion individuales.

Entre las prioridades de la Comision recogidas en los DOCUP, cabe mencionar el
esfuerzo en pro de la difusién de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (NTIC), las medidas relativas a la proteccion del medio ambiente y la
igualdad de oportunidades entre el hombre y la mujer, la voluntad politica de apoyar
la creacion y el mantenimiento del empleo, asi como una valorizacion general de los
recursos humanos estrechamente vinculada con la estrategia europea de empleo,
dentro de un enfoque auténticamente integrado.

Por lo que respecta a los recursos humanos, las medidas del FSE no se agrupan en
torno a un solo eje, sino que se articulan alrededor de los distintos ejes del DOCUP,
permitiendo una integraciéon acrecentada y una mayor complementariedad con los
demas Fondos. Francia desea que, en materia de intervencion, se de prioridad a las
acciones en favor de las empresas muy pequenas, asi como a aquellas llevadas a cabo
en el marco de politicas urbanas. No obstante, se ha verificado y respetado la
complementariedad con las acciones financiadas en virtud del objetivo n® 3 y la
adecuacion con los Planes Nacionales de Accion para el Empleo (PNAE). Por otro
lado, se ha logrado la integracion de las tres prioridades transversales: igualdad entre
el hombre y la mujer, formacion, e iniciativas a escala local.

Por lo que respecta a la ejecucion, cabe subrayar que la relacion de asociacion se ha
ampliado a todos los 6rganos institucionales y a los operadores economicos y
sociales. El refuerzo de esta asociacion se ha traducido asimismo en la copresidencia
de los comités de seguimiento y de programacién, asumida por el Prefecto de la
Region y el Presidente del Consejo Regional.

Objetivo n° 3 : El ano 2000 estuvo marcado por las negociaciones sobre el DOCUP
y por su adopcion.

El importe de cofinanciacion concedido a Francia para el periodo 2000-2006 en
relacion con el objetivo n°® 3 se eleva a 4.713,56 millones de €.

El DOCUP relacionado con el objetivo n° 3 hace hincapié en el enfoque preventivo y
se articula en torno a seis ejes :

e Eje n° 1 "Politicas activas del mercado laboral" representa el 20,5 % de la
dotacidn total y tiene por objeto ofrecer una nueva oportunidad a los jovenes y a
los desempleados adultos, la lucha contra el desempleo a través de una mejor
orientacion y definicion de los proyectos de formacion de los demandantes de
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empleo y el desarrollo de tipos de formacidon que doten de cualificaciones a las
personas que se acogen a este iniciativa de "nueva oportunidad".

e El eje n° 2 "Igualdad de oportunidades, integracion social" estd destinado a las
personas mas afectadas por el desempleo, enfrentadas a problemas de todo tipo
que las mantienen alejadas del empleo. Dicho eje representa el 26% de la dotacion
total.

e El eje n° 3 "Educacion y formacion continua" representa el 23% de la
contribucion total, y tiene por objeto contribuir a que la poblacion juvenil obtenga
buenos resultados en materia de formacion alterna, desarrollar la posibilidad de
recurrir a la validacion de la experiencia profesional y personal, y fomentar el
establecimiento de un dispositivo de formacion que indique sistematicamente si se
ha producido una validacion previa de las cualificaciones profesionales.

e El eje n° 4 "Adaptacion de los trabajadores, iniciativa empresarial, investigacion,
innovacion, y tecnologia" representa el 22,5% de la dotacion total y tiene por
objeto modernizar la forma de organizar el trabajo y desarrollar las competencias,
desarrollar la iniciativa empresarial en todos los sectores de actividad y favorecer
la innovacion la investigacion, la tecnologia, la creatividad y las acciones a escala
internacional , mediante el desarrollo de la inversion en competencias.

e El eje n° 5 "Mejora del acceso y de la participacion de la mujer en el mercado
laboral", por su parte, ofrece medidas especificas destinadas a subsanar las
desigualdades existentes entre el hombre y la mujer en el mercado laboral, y
aporta un enfoque transversal integrado que completa los cuatro primeros ejes.
Junto con el eje n° 6 (iniciativas locales en pro de la igualdad de oportunidades",
este eje representa el 5% de la dotacion total.

El desarrollo y la utilizacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) ocupan un lugar importante como refuerzo y complemento de
las acciones previstas en el marco de los PNAE.

La integracion de la dimension igualdad de oportunidades entre el hombre y la
mujer constituye otro de los pilares del programa. Se ha prestado particular atencion
a esta integracion de caracter transversal. En este contexto, se han definido objetivos
cuantificables por lo que respecta a la proporcion de mujeres en las diferentes
acciones integradas en los cuatro primeros ejes.

El fomento de las iniciativas locales en favor del empleo esta en consonancia con los
esfuerzos realizados por lograr un mayor desarrollo del enfoque territorial y tienen en
cuenta las competencias especificas en materia de empleo y de formacion atribuidas
a las administraciones locales.

Se instituyen por vez primera Comités de direccion regionales, instancias
copresididas por el Prefecto de la Region o su representante y el Presidente del
Consejo Regional o su representante. La composicion de dichos comités es idéntica a
la del Comité nacional de seguimiento. Los Comités de direccion regionales retnen a
los delegados del Estado, de la Region y de las demas colectividades territoriales, a
los interlocutores sociales y a los operadores econémicos y del sector asociativo.
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Las medidas en favor de la pesca no incluidas en el objetivo 1 (233,7 millones de
€), se centran en la gestion a largo plazo de los recursos pesqueros, la modernizacioén
de las empresas a fin de permitirles incrementar el valor afiadido producido, y un
mayor desarrollo del entorno socioecondmico de las zonas que dependen de la pesca.

2.2.7. IRLANDA

Periodo 1994-1999

A finales de 1999, se realizaron los ajustes finales a los programas del periodo 1994-
1999. La puesta en practica de los proyectos restantes continud durante el afio 2000,
previéndose su finalizacion en 2001. En varios casos, la Comision concedid
prorrogas al periodo de realizacion de pagos. La Comision recibid los informes
anuales de 1999 de la mayor parte de los programas en el curso de 2000.

Periodo 2000-2006

En el periodo 2000-2006, pueden seguir optando a las ayudas del objetivo n°l las
zonas de Frontera, Centro y Oeste, que suponen el 26,6% de la poblacion del pais. El
resto del pais, Sur y Este, incluidas anteriormente en el objetivo n° 1, se beneficiara
del apoyo de transicion gradualmente decreciente durante el periodo de
programacion.

El plan del desarrollo nacional (PDN), que cubre todo el pais, se presentd a la
Comision en noviembre de 1999. El plan incluye no solo el gasto cofinanciado sino
también el considerable gasto sin cofinanciacion de las autoridades irlandesas. El
elemento cofinanciado asciende a 7.000 millones de € incluida una contribucion de
los Fondos Estructurales de 3.200 millones de €, del gasto total del orden de 57.000
millones de €.

Este planteamiento integrado supone que las ventajas del sistema de programacion se
aplicaran ahora en otros ambitos del gasto publico. Muchos de los dmbitos no
cofinanciados estan estrechamente relacionados con los Fondos Estructurales y
apoyan la actuacion de éstos; algunos gastos afectaran a zonas que reunen las
condiciones para optar a las ayudas pero no pueden recibir una cofinanciacion debido
al nivel reducido de ayuda de la UE.

Principales caracteristicas del marco comunitario de apoyo

La Comision transmitié el mandato de negociacion del MCA a las autoridades
irlandesas a finales de enero de 2000. El mandato subrayaba los aspectos
fundamentales que la Comision deseaba resaltar en las negociaciones, especialmente
la necesidad de evitar el recalentamiento en la economia irlandesa a la vista del
ambicioso programa de gasto del PDN; el énfasis en el "desarrollo regional
equilibrado" a través de los programas regionales y de la estrategia de ordenacion
territorial propuesta; la necesidad de abordar los cuellos de botella de la economia,
especialmente en la infraestructura y el mercado laboral, mediante inversiones pero
también con medidas horizontales para mejorar la eficacia sectorial y finalmente la
prioridad que concede la Comisioén a los aspectos ambientales y en especial a la
proteccion de los sitios NATURA 2000.

La negociacion formal sobre el contenido del MCA tuvo lugar en febrero y marzo de
2000 y se introdujeron varios cambios en las propuestas irlandesas originales. En lo
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que respecta a la organizacion del MCA, el apoyo a la agricultura y al desarrollo
rural se transfiri6 del nivel nacional al nivel regional. Asimismo, teniendo en cuenta
que en los programas aparecia gasto no cofinanciado, se tomo un especial cuidado en
resaltar el gasto cofinanciado, incluyendo cuadros financieros separados sobre el
gasto cofinanciado y global. En cuanto al contenido de las propuestas, el gasto
cofinanciado se concentraba especialmente en varias medidas fundamentales de
investigacion y desarrollo. También se consolidaba el esfuerzo de investigacion y
desarrollo a nivel regional.

En el afio 2000 se han aprobado seis programas de un total de siete.

La primera reunién del Comité de supervision del PDN/MCA tuvo lugar en octubre
de 2000. Se realiz6 un breve repaso de los progresos logrados y se acord6 preparar
un esquema comun para los informes a las futuras reuniones de Comités de
supervision. El Comité de supervision de PDN/MCA también acordd crear cuatro
comités de coordinacion horizontales: Medio ambiente, Igualdad de oportunidades e
inclusion social, Desarrollo rural y Empleo y recursos humanos.

Prioridades politicas para intervenciones en el Ambito de los recursos humanos:
La transformacion del mercado laboral irlandés durante los ultimos seis afios ha
exigido un cambio decisivo en la politica, lo que ha supuesto algunos cambios
significativos en los principales puntos abordados por el FSE. Mientras que hasta
ahora los planes nacionales de actuacion en favor del empleo han seguido un enfoque
preventivo sobre el desempleo, la politica ahora se reorienta hacia la oferta de mano
de obra. Este planteamiento es paralelo a una intensificacion de los esfuerzos para
mejorar la posibilidad de empleo a través de la educacion, de la formacion y de la
formacion continua. También se destaca la necesidad de un esfuerzo generalizado
por aumentar la cantidad y calidad de la formacion en la empresa y un apoyo
decidido a la creacién de una estructura de formacioén continua. Ademas, cobra
mayor importancia la necesidad de mejorar todas las tasas de actividad laboral,
especialmente la de las mujeres. El FSE, junto con el FEDER, esta cofinanzando
importantes inversiones en sistemas para el cuidado de nifios (€ 115m a través de los
PO regionales), cuyas carencias se consideran una importante traba a la participacién
de las mujeres en el trabajo y la educacion.

Las asignaciones a los cuatro pilares de la estrategia europea de empleo son las
siguientes: mas de 50% del FSE se asignara a mejorar la empleabilidad, mas del 17%
se dedicara tanto al espiritu empresarial como a la adaptabilidad. Alrededor del 12%
del FSE se utilizara para consolidar la igualdad de sexos y la oferta de posibilidades
de cuidado de nifos en Irlanda. En el MCA de 2000-2006 el FSE proporciona algo
mas de 1.000 millones € a Irlanda, alrededor de 34% del total de los Fondos
Estructurales disponibles (un porcentaje mas elevado que en otras regiones del
objetivo n° 1). La iniciativa comunitaria EQUAL aporta otros 32 millones € del FSE.

Las medidas de desarrollo agricola y rural bajo la prioridad "desarrollo regional
equilibrado". Existen dos programas operativos regionales (Frontera, Centro y Oeste,
y Sur y Este) para las prioridades de "desarrollo de la empresa local" (silvicultura) y
"agricultura y desarrollo rural" y del programa operativo "PEACE". La participacion
de la seccion de Garantia del FEOGA para el MCA irlandés (2000-2006) asciende a
182,0 millones de €.
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Las medidas cofinanciadas forman una parte de un conjunto mas amplio de medidas
que deben financiarse, en los programas pertinentes, con medios nacionales. La
financiacion de la seccion de Garantia del FEOGA se comprometi6 en su totalidad en
el afio 2000.

Durante el ano 2000 Irlanda y el Reino Unido presentaron conjuntamente un plan
para el programa "PEACE".

En el sector pesquero, el IFOP interviene en los dos programas regionales, y en el
programa horizontal del sector productivo. La contribucion total del IFOP asciende a
67,6 millones de €. Las prioridades son principalmente el desarrollo de la
acuicultura, la modernizacion de puertos y el aumento de la calidad y de la seguridad
de la flota pesquera.

2.2.8. ITALIA

Periodo 1994-1999 v anteriores

Italia presenta con diferencia los retrasos mas importantes en el cierre de las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales (en particular, el FEDER)
en el periodo anterior a 1989 y en el periodo 1989-1993.

A principios de 2000 atn debian cerrarse 88 formas de intervenciones, de las cuales
35 se cerraron realmente a lo largo del afio. Esta previsto cerrar el resto en 2001.

Por lo que se refiere al periodo de programacion 1994-1999, segun los tltimos datos
financieros enviados a la Comision por el Gobierno italiano, se recuperd con creces
el retraso en la aplicacion de los Fondos Estructurales en Italia excepto en el caso de
las Iniciativas Comunitarias: las autoridades gestoras de los programas
comprometieron la totalidad de los fondos disponibles antes de la fecha limite de
31.12.1999. No obstante, serd necesario procurar finalizar los proyectos atn abiertos
y consumar los gastos en los plazos previstos (31.12.2001), lo que exige una
aceleracion del ritmo de gastos.

Periodo 2000-2006

El 1 de agosto de 2000 la Comision aprobo el marco comunitario de apoyo del
objetivo n° 1 para el periodo de programacion 2000-2006. El importe de los fondos
asignados a Italia para las regiones del objetivo n° 1 asciende a 23.758 millones de €.
A este importe se afiaden 201 millones de € procedentes del apoyo transitorio, hasta
alcanzar un importe global de 23.959 millones de €.

El MCA se divide en seis ejes prioritarios de desarrollo: 1) recursos naturales; 2)
recursos culturales; 3) recursos humanos; 4) sistemas locales de desarrollo; 5)
ciudades; 6) redes y plataformas de servicio. El MCA incluye una serie de objetivos
especificos que deben alcanzarse mediante la ejecucion de 14 programas operativos:
7 programas regionales (Campania, Apulia, Basilicata, Calabria, Sicilia, Cerdena y
Molise, este ultimo en apoyo transitorio) y 7 programas multirregionales. Durante el
afio 2000, la Comisién aprobd 12 programas operativos (los siete programas
regionales y cinco programas multirregionales "Desarrollo local", "Investigacion,
desarrollo tecnoldgico y formacion de alto nivel”, "Seguridad publica para el
desarrollo del Mezzogiorno", "Escuela" y "Pesca").

43



Se trata de un resultado importante, alcanzado a raiz de una negociacion larga y
fructifera. La estrategia de la intervencion supone un reequilibrio de fondo entre las
politicas de mejora del contexto y los regimenes de ayuda directa a las empresas.
Este reequilibrio implica:

a) la reduccion gradual de la parte de recursos destinada a las ayudas y la
introduccion de métodos mas competitivos para acceder a las mismas;

b) intervenciones integradas en el contexto econdmico sobre sistemas territoriales
homogéneos;

c) lautilizacion de ayudas especificas, no distribuidas "globales".

La ejecucion de los programas operativos aprobados comenzé en los ultimos meses
de 2000 con las primeras reuniones de los comités de seguimiento y la presentacion
de los complementos de programacion.

El afio 2000 supuso para las regiones italianas del objetivo n° 1 un cambio decisivo
por lo que se refiere a la estrategia de intervencion del FSE en dichas regiones. Por
primera vez, la programacion pudo tener en cuenta y transponer a escala practica los
cuatro pilares de la estrategia europea de empleo. De hecho, la programacion del
nuevo periodo incluyé en el MCA y en los PO las recomendaciones del Consejo a
Italia en materia de politica de empleo.

De este modo, entre los elementos novedosos que se trataron en las negociaciones
celebradas en la primera mitad de 2000 y que dieron como resultado la programacion
aprobada por la Comision, es necesario seialar, en primer lugar, el interés puesto en
el enfoque preventivo, dificil de aplicar en regiones seriamente afectadas por tasas de
desempleo muy elevadas en general y fundamentalmente en lo que respecta al
desempleo de larga duracion. La atencion particular concedida al fomento de la
igualdad de oportunidades y a la emergencia del trabajo irregular también esta
estrechamente vinculada a las caracteristicas del mercado laboral del Mezzogiorno.
Entre otros elementos novedosos, también es necesario recordar el apoyo a la
reforma de los servicios publicos en favor del empleo y la instauracion de un sistema
de acreditacion de los centros de formacion. Los programas aprobados en 2000 para
todo el periodo prevén un total de 4.092 millones de € de ayuda del FSE. Se trata de
siete programas regionales, con un importe total de 2.931 millones de €, y de cinco
programas administrados desde la administracion central, con un importe total de
1.161 millones de €.

En el ambito agricola y del desarrollo rural, la seccion de Orientacion del
FEOGA, con una contribucion de 2.983 millones de €, participa, junto con los otros
Fondos, en la cofinanciacion de los ejes "Recursos naturales", "Recursos culturales"
y "Sistemas locales de desarrollo". Las medidas principales se centran en las
intervenciones para la modernizaciéon y la mejora de la competitividad de las
empresas agricolas y de la industria agroalimentaria sin dejar de lado las dificultades
medioambientales. También estan previstas algunas intervenciones de diversificacion
para garantizar a las empresas una renta complementaria o alternativa. Otras medidas
van dirigidas a las poblaciones y territorios rurales con el fin de valorizar no sélo los
recursos agricolas sino también los medioambientales e histéricoculturales. Las
intervenciones deberian proporcionar nuevas posibilidades de empleo, por ejemplo
en el turismo o en el sector forestal y, en consecuencia, una mejora de la renta de la
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poblacion en cuestion. Los importes previstos en los planes financieros para el afio
2000 fueron comprometidos en 6 de las 7 regiones (los de Calabria se prorrogaron al
primer trimestre de 2001).

En el sector de la pesca, el programa operativo cuenta con una dotacién del IFOP de
122 millones de € dedicados a medidas que atafien a la flota pesquera. Las
prioridades estratégicas incluyen la adaptacion del esfuerzo pesquero a los recursos
disponibles, la renovacién y modernizacién de la flota y la asistencia técnica. En
programas diferentes para cada una de las regiones en cuestion se incluyen otras
medidas en materia de pesca para las regiones del objetivo n° 1.

Hasta el 21 de junio de 2000 la Comisién no recibi6 de las autoridades italianas una
propuesta de subdivision en zonas del objetivo n°® 2 que pudiera considerar admisible
(la propuesta anterior, transmitida el 1 de octubre de 1999, no era admisible ya que
no cumplia el requisito reglamentario de presentar al menos el 50% de la poblacion
subvencionable con arreglo a los criterios comunitarios de subvencionabilidad).
Inmediatamente la Comisiéon puso en marcha un procedimiento acelerado para
tramitar esta nueva propuesta y estuvo en condiciones de aprobarla sélo tres semanas
después de su recepcion.

Con relacion a la fase de programacion anterior, la poblacion subvencionable en
virtud del objetivo n° 2 ha disminuido de 11.150.000 a 7.402.000 (debido a la
aplicacion de la cldusula de salvaguardia, que limita a un tercio la disminucion de
poblacion subvencionable con relacion al pasado). Las catorce regiones del centro-
norte de Italia son en parte subvencionables en virtud del objetivo n° 2.

El importe de los fondos asignados a Italia por el objetivo n° 2 asciende a 2.228
millones de €, a los que se afiaden 377 millones de € de conformidad con el apoyo
transitorio, hasta alcanzar un importe global de 2.605 millones de €.

A pesar del retraso en la fase de aprobacion de la subdivision en zonas del objetivo n°
2, las regiones avanzaron en la preparacion de los nuevos proyectos de DOCUP, con
el fin de no retrasar posteriormente la fase de ejecucion. Las propuestas de los
DOCUP se enviaron oficialmente a la Comision en los plazos previstos en el
Reglamento.

Objetivo n® 3: La estrategia europea de empleo guid las intervenciones del FSE en
Italia. Las recomendaciones del Consejo a los Estados miembros proporcionaron un
modelo para abordar los problemas y un objetivo claro. Esta filosofia debe
convertirse en el brazo financiero de la estrategia europea de empleo. En términos
operativos, lo razonable es poner en practica la estrategia a escala regional. Una de
las carencias encontradas en el plan nacional de accion italiano es el factor de la
ejecucion, en parte debido a la division de competencias entre las distintas
administraciones: las politicas de empleo son responsabilidad de las regiones
mientras que el Ministerio de Trabajo elabora el PAN a escala central. La dotacién
financiera prevista por el FSE se convierte, de esta manera, en un instrumento util
para empujar a las regiones italianas a ejecutar en el ambito local la estrategia
europea de empleo.

Las intervenciones del FSE en Italia para 2000-2006 provocaron un gran cambio
comparado con 1994-1999. En primer lugar, el nimero de programas: para las
regiones del objetivo n° 3, considerando los objetivos n™ 2, 3, 4 y 5b) juntos, durante
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el periodo 1994-1999 hubo 54 programas. En la actualidad las regiones del objetivo
n® 3 estan cubiertas por 15 programas, 14 regionales y uno nacional. En segundo
lugar, el peso regional: en 1994-1999 las regiones gestionaron el 83% de los fondos
del FSE. En 2000-2006 las regiones gestionaran el 95%. EI papel nacional consistira
en coordinar y desarrollar el sistema, mientras que en 1994-1999 dicho papel
coincidia ampliamente con las acciones regionales. En tercer lugar, la escala de los
programas: a precios de 1999 se asignaron a las regiones septentrionales centrales
2.243 millones de €, mientras que en 2000-2006 la cantidad aumenta a 3.887
millones de €. En cuarto lugar, los objetivos de los programas: mientras que en el
periodo anterior de programacion la mayor parte de las intervenciones se centraba en
la formacion, en la actualidad el FSE ha pasado a ser un instrumento que sirve para
fomentar la participacion en el mercado laboral a través de diversos mecanismos:
formacion, asesoramiento, creacion de empresas, ayudas de empleo, apoyo a los
servicios de empleo publicos, investigacion y desarrollo, cursos universitarios, etc.

En las regiones del objetivo n° 3 las intervenciones del FSE se llevaran a cabo a
través de un MCA y de 15 programas operativos, uno nacional y 14 regionales, uno
por cada region.

Los problemas principales que el FSE abordara estan condicionados por las tres fases
por las que el empleo pas6d durante la década de los noventa. A principios de la
década, hubo una severa recesion, a mediados la situacion se estanco y en los afios
finales empezd a mostrar signos de recuperacion. Estos fendmenos soélo estan
parcialmente ligados a la situacion econdmica en su conjunto. La situacion del
empleo ha estado ampliamente influenciada por cambios en el sector productivo
(crecimiento en el sector de los servicios, reconversion de grandes empresas, etc.) y
por cambios en la oferta de mano de obra (efectos demograficos, etc.). Las politicas
activas de mercado laboral desempefiaron un gran papel en la moderacion de la
pérdida neta de empleo y, en los Gltimos afos, incentivaron la recuperacion del
mismo.

Los objetivos establecidos en el MCA tienen un doble aspecto:

a) aumentar el contenido laboral del crecimiento econdmico, particularmente en
las regiones en donde el desempleo es mas elevado;

b)  aumentar la integracion profesional de los grupos desfavorecidos.

Esto ayudara a mejorar la cohesion social entre las regiones y la cohesion entre los
grupos sociales.

Para las medidas en el sector de la pesca fuera del objetivo n° 1, el IFOP asigna
una cantidad de 99,6 millones de € a Italia. La renovacién y la reduccion de la flota
pesquera son las principales prioridades.

2.2.9. LUXEMBURGO

Periodo 1994-1999

Objetivo n° 2: el estudio realizado sobre las instalaciones industriales abandonadas
permitié determinar los cuatro lugares que deben rehabilitarse prioritariamente y en
los cuales se realizaron los trabajos preparatorios de reconversion. En Belval se estan
llevando a cabo trabajos de saneamiento.

46



Las medidas de fomento del crecimiento mediante el desarrollo de los recursos
humanos suscitaron mucho interés y se agotdé completamente la dotacion financiera
disponible. A la vista del ritmo actual de gastos cabe temer, sin embargo, que el
importe disponible no se gastara completamente en algunas medidas; es el caso, por
ejemplo, de la medida de sensibilizacion y asistencia tecnologica o el de la medida de
estimulo de las inversiones productivas.

Objetivos n™ 3 y 4: a finales de 1999 se cerraron todos los proyectos relativos al
periodo 1994-1999 y se agotaron los aproximadamente 23 millones de € de ayuda del
FSE. Al final del periodo de programaciéon 1994-1999, el mercado laboral
luxemburgués se comporta bien ya que se constata, por una parte, un crecimiento del
empleo interior, con una renovacion de la actividad industrial y, por otra parte, una
disminucion del desempleo. En 1999 la tasa de desempleo se sitiia en el 2,3%, la tasa
de desempleo juvenil asciende solamente al 2,3% y la de desempleo femenino al
3,3%.

Periodo 2000-2006

Mediante la Decision de 25 de febrero de 2000, la Comision aprob¢ la lista de las
zonas subvencionables en virtud del objetivo n°® 2 en Luxemburgo para el periodo
2000-2006. El proyecto de DOCUP que cubre las acciones que deben realizarse en
las tres zonas seleccionadas y en las zonas que se benefician de un apoyo transitorio
fue enviado a la Comision el 13 de diciembre de 2000 y se considerd admisible.

La Comision aprobo un programa de educacion, formacion y empleo con una ayuda
europea de 39 millones de € para la Luxemburgo, financiado por el Fondo Social
Europeo en virtud del objetivo n°® 3. A pesar de los porcentajes elevados de
crecimiento del empleo, varios problemas persisten en el mercado laboral
luxemburgués, entre los que destacan, en particular, el bajo porcentaje de empleo
entre los trabajadores de edad avanzada y el hecho de que un gran numero de
personas en edad de trabajar depende de pensiones de invalidez y de programas de
renta minimos.

El programa de Luxemburgo establece cuatro grandes prioridades: (1) la prevencion
del desempleo y la reduccion del nimero de personas que dependen de regimenes
"pasivos", como la jubilacion anticipada y la invalidez (28%); (2) la promocion de la
integracion social (35%). Las medidas incluirdn la formacion, si es posible
informaética, y la ayuda a la integracion en la economia social y en el mercado laboral
abierto; (3) la promocién de la ensefianza y la formacion permanente asi como del
espiritu de empresa (30%); (4) el refuerzo de la igualdad entre hombres y mujeres en
el mercado laboral (5%).

2.2.10. PAISES BAJOS

Periodo 1994-1999

Objetivo n° 1: Aunque es demasiado pronto para realizar un balance final del
programa llevado a cabo entre 1994 y 1999, puede observarse que se ha cumplido la
mayoria de los indicadores que se establecieron como objetivo. Algunos ejemplos
que lo demuestran son la creacion de nuevas empresas (objetivo: 10% de empresas
existentes; media alcanzada: 17%) y el numero de asistentes a los cursos de
formacion (objetivo: 11.353; alcanzado: 19.591).
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En la programacion anterior figuraban cinco regiones del objetivo n° 2: Limburgo
meridional, Brabante suroriental, Arnhem-Nimega, Twente y Groninga-Drenthe.

En la mayoria de los casos, se ha solicitado que se prorrogue el plazo de
subvenciones respecto a la programacion del periodo 1994-1996. Los informes
finales de estos programas y las solicitudes para la liquidacion de los pagos fueron
enviados a la Comision a lo largo de 1999 (Brabante suroriental y Groninga-Drenthe)
y de 2000 (Limburgo meridional, Arnhem-Nimega y Twente).

En la programacion del periodo 1997-1999, el plazo para los compromisos termino el
31 de diciembre de 1999. Por lo tanto, el 2000 fue un ejercicio en el que se revisaron
y completaron proyectos de afios anteriores.

Objetivo n°® 3 : Las irregularidades detectadas en 1999 en algunos proyectos del FSE
también han sido la causa de problemas muy graves en el afio 2000. Las autoridades
neerlandesas llevaron a cabo un gran nimero de comprobaciones que ha contribuido
a descubrir todavia mas irregularidades. La cantidad total que se habra de
reembolsar, correspondiente al periodo anterior, no se podra determinar hasta que no
finalicen todas las labores de control. Asimismo, las autoridades neerlandesas han
creado un comité independiente de investigacion encabezado por Koening, antiguo
presidente del Tribunal de Cuentas de los Paises Bajos, quien presentara su informe
en junio de 2001.

Obetivo n° 5a) - Pesca : se ha comprometido alrededor del 80% del IFOP. Debido a
que en un gran numero de proyectos las subvenciones no fueron aprobadas hasta
finales de 1999, los pagos totales del IFOP a los beneficiarios ascendian a finales de
2000 solamente a un 20% aproximado de los fondos comprometidos. Sin embargo,
se espera que la recta final conlleve un gran desembolso a lo largo de 2001 .

Periodo 2000-2006

Sin duda, el hecho més importante del ano 2000 fue la introduccidon del nuevo
programa de eliminacion progresiva del objetivo n® 1 para el periodo comprendido
entre 2000 y 2006. El proyecto fue remitido a la Comision en noviembre de 1999 y
las negociaciones se celebraron en febrero y marzo de 2000.

Este nuevo programa para Flevoland surgi6 en un contexto caracterizado por la
buena marcha de la economia neerlandesa, en la que destacaba la reduccion del
desempleo nacional hasta alcanzar limites aceptables. Si bien Flevoland también
obtiene provecho de esta Optima situacion econdémica, la region no ha superado el
subdesarrollo, lo que se traduce en desplazamientos de poblacién negativos. Este
programa representa una inversion comunitaria de 126 millones de €.

Existen cuatro campos de actuacion generales en el DOCUP que ha sido aprobado:
desarrollo de zonas urbanas (39,1 millones de €), desarrollo de zonas rurales (23,7
millones de €), refuerzo de las estructuras de produccion (39,5 millones de € ) y
cohesion social y el mercado laboral (20,2 millones de €).

El programa de Flevoland persigue impulsar la inversion en empresas o en
actividades de apoyo empresarial que tengan un gran potencial de crecimiento en las
zonas rurales. Las PYMES seran las primeras beneficiarias mediante ayudas a la
investigacion y el desarrollo, el fomento del comercio electrénico y la
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internacionalizacion de sus actividades. Un aspecto del programa que reviste especial
interés es el desarrollo de las afueras de las ciudades gracias a la estimulacion del
turismo y de las actividades de ocio.

La seccion de Orientacion del FEOGA aporta 10 millones de €. De este programa
depende la continuacion de una politica activa de renovacion en Flevoland. Para la
economia de la regiéon es de vital importancia tanto la proteccion del entorno rural
como que la agricultura perviva. A su vez, el ocio y el turismo cobran cada vez mas
importancia en la zona de transicion entre los nucleos urbanos y el campo, es decir,
en las afueras de las ciudades. Ademas, se pretende mejorar la viabilidad y valores
naturales de las zonas rurales.

Se han destinado 6 millones de € a medidas relacionadas con la pesca. La inversion
proyectada estd destinada principalmente a reajustar el esfuerzo pesquero y la
transformacion y comercializacion del pescado.

El 22 de diciembre de 1999, la Comision aprobo formalmente la lista de areas que
pueden optar a ayudas en virtud del objetivo n® 2 aplicado a los Paises Bajos. En
abril del afio 2000, las autoridades neerlandesas remitieron a la Comisidon nueve
programas incluidos en el objetivo n® 2 y previstos para el periodo 2000-2006.
Debido a que la Comision solicité un recorte del nimero de programas englobados
en el objetivo n° 2, se realizd un agrupamiento por regiones hasta que s6lo quedaron
cuatro programas operativos.

Las negociaciones de los cuatro programas se realizaron a lo largo de 2000 y su
ejecucion esta prevista para el primer semestre de 2001.

Una parte importante (46%) de los fondos del objetivo n® 2 se ha destinado al
programa ‘“Noord-Nederland”, que disfrutard de una aportaciéon comunitaria por
valor de 329 millones de €. Estos programas estan financiados en exclusiva por
FEDER y tienen como objetivo estimular la reconversion industrial y econoémica de
la region; las prioridades operativas son el fortalecimiento del sector de mercado, el
desarrollo de los centros urbanos y el funcionamiento del mercado laboral.

La UE destina casi 200 millones de € al segundo programa "Zonas urbanas en los
Paises Bajos", dirigido a zonas urbanas con problemas y que reune varios distritos de
diferentes ciudades en un DOCUP. Este hecho pone de manifiesto el caracter
prioritario que las zonas urbanas tienen para el Estado miembro asi como la
integracion de este asunto en la politica general de la UE relativa a los Fondos
Estructurales. El programa estd dirigido a once zonas urbanas de nueve ciudades;
incluye a las cuatro ciudades mas importantes (Amsterdam, Rotterdam, Utrecht y La
Haya) y a cinco nucleos urbanos medianos (Eindhoven, Maastricht, Arnhem,
Nijmegen y Enschede). El Ministerio de Asuntos Interiores neerlandés ha dirigido la
seleccion de las regiones elegibles conforme a los criterios de "nivel de pobreza" y
"desempleo de larga duracion".

Los dos ultimos programas -“Zuid-Nederland” y “Oost-Nederland”- tienen un
carcter rural mas marcado. Las ayudas de la UE ascienden a 152 y 122 millones de
€ respectivamente. E1 DOCUP "Zuid-Nederland" esta dividido en varias subzonas;
una zona rural que se extiende por partes de las provincias de Brabante septentrional
y Limburgo constituye el ntcleo del programa. Asimismo, el programa incluye zonas
de eliminacion progresiva en Brabante suroriental, Limburgo meridional y Zeeland.
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Una zona rural que abarca partes de las provincias de Gelderland, Overijssel y una
minima parte de Utrecht conforma el nucleo del DOCUP “Oost-Nederland”. El
programa también incluye las dos zonas que quedarian progresivamente excluidas
del objetivo n° 2: Twente y Arnhem-Nijmegen. Ambos programas estan financiados
unicamente con fondos FEDER. Las prioridades operativas son las siguientes:
ordenacion territorial, estimulacion econdmica y cohesion social.

Objetivo n° 3 : con el fin de evitar irregularidades durante el nuevo periodo, ya se
han tomado una serie de medidas para mejorar el proceso de seleccion, seguimiento
y control. Asimismo, el Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo ha decidido trasladar
la unidad de ejecucion del FSE (ESF-Nederland) de Arbeidsvoorziening a su propio
Ministerio en calidad de Agencia.

El 8 de agosto de 2000, la Comision aprobo el nuevo DOCUP del objetivo n° 3 por
un valor total de 1.750,4 millones de €. Aunque la Comision ha abonado los
anticipos para el nuevo periodo segiin lo previsto, las autoridades neerlandesas no
han comenzado ningtn proyecto nuevo debido a los problemas de la fase anterior. Se
estima que la puesta en marcha tenga lugar el 1 de abril de 2001.

IFOP fuera del objetivo n® 1: El 29 de diciembre de 2000 se present6 a la
Comision el programa estructural de pesca dirigido a las regiones que no figuran en
el objetivo n°® 1. Dicho programa recibe 32,1 millones de € de IFOP y sera revisado
en 2001.

2.2.11. AUSTRIA

Periodo 1995-1999

En 2000 continud con éxito la ejecucion del tnico programa austriaco incluido en el
objetivo n° 1 (Burgenland). Las asignaciones del FEDER y del FSE se destinaron en
su totalidad a diversos proyectos. Las medidas que se adoptaron en el ambito
industrial y empresarial asi como en I[+D (inversion en telecomunicaciones)
supusieron el principal impulso para la Optima ejecucion del programa al final del
periodo.

El objetivo principal del programa consistia en crear 7.300 nuevos empleos; la
evaluacidon continua permitid corregir esta cifra y establecer una nueva meta mas
realista (1.200 puestos de trabajo). Los resultados demuestran que se ha contribuido a
ayudar o afianzar a 173 empresas, se han creado 2.400 nuevos empleos y se han
salvado mas de 6.200. Mas de 1.000 empresas recibieron ayudas economicas a titulo
individual.

Los cuatro programas austriacos del objetivo n° 2 tuvieron una evolucién favorable a
lo largo de 2000. Los cambios mas significativos realizados al final del periodo
consistieron en ajustes financieros con el fin de dedicar los fondos a las medidas mas
eficaces.

Gracias al programa mas ambicioso del objetivo n° 2, Steiermark, se espera crear
2.338 empleos y salvar 21.551 mediante proyectos aprobados. En Baja Austria se
estima que se creardn 2.338 puestos de trabajo y se afianzardn 9.840, mientras que
los programas de menor alcance de Alta Austria y Voralberg prevén crear 490
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(ademas de salvar 2.960) y 752 (ademas de salvar 4.742) puestos de trabajo
respectivamente. En total, con el objetivo n° 2 se pretende crear 5.054 empleos.

Del conjunto de medidas del FEDER, las dirigidas tanto a la inversiéon productiva
como a la inversion directa en empresas son las que muestran un ritmo de ejecucion
mas elevado. Por otra parte, las medidas relacionadas con el turismo, la innovacion,
la transferencia de tecnologia y las ayudas en condiciones ventajosas a las empresas
(consultoria) no alcanzaron los objetivos previstos.

Periodo 2000-2006

Burgenland puede seguir ateniéndose al objetivo n® 1 en el periodo 2000-2006. La
suma total de 271 millones de € provenientes de los Fondos Estructurales sera el
impulso de una inversion total de casi 853 millones de €, de los cuales se estima que
mas de 490 provengan de la iniciativa privada. Este programa fue aprobado por la
Comision Europea el 7 de abril de 2000.

En la primera reunion del Comité de Seguimiento, celebrada el 22 de mayo en
Eisenstadt, se acordo su reglamento interno y el complemento del programa.

En agosto de 2000, se realizo el primer pago de la subvencion de la UE, que ascendia
aun 3,5% (6,8 millones de €).

En el programa Burgenland del objetivo n° 1, se han establecido tres objetivos
fundamentales:

Fomentar el desarrollo de Burgenland hasta convertirla en una moderna region
centroeuropea.

Preparar a Burgenland con vistas a la ampliacion de la UE (en especial impulsar la
cooperacion con Hungria).

Reducir las desigualdades internas dentro de Burgenland.

La parte del programa financiada por el FSE se estableciéo mediante consenso entre el
PSE regional, la federacion sindical austriaca, la federacion patronal austriaca, el
instituto de promocioén empresarial de Eisenstadt y otras organizaciones. La parte del
FSE aporta algin enfoque nuevo a la linea general seguida en la programacién
anterior. Existe una nueva medida para fomentar la formacién continua que
aprovecha el potencial ofrecido por el nuevo reglamento del FSE. Esta medida
consiste en impulsar la formacion en el sector de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion mediante la creacion de una red entre los centros educativos y las
empresas y la elaboracion de proyectos para formar a los docentes.

El DOCUP prevé que la seccion de Orientacion del FEOGA aporte un total de
41.345 471 millones de € para el periodo 2000-2006. Las principales medidas se
destinaran a la modernizacion de la agricultura, la formacion agraria, la
transformacion y comercializacion de productos agricolas, las medidas forestales y el
desarrollo rural y la proteccion de la naturaleza. Aproximadamente un 27% de los
créditos se destinan al desarrollo rural (diversificacion, productos de calidad,
renovacion de ciudades, pequeias infraestructuras rurales), 23% para la
transformacion y la comercializacion de productos agricolas, 18% para la
modernizacion de la agricultura (inversiones en la explotacion, instalacion de jovenes
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agricultores), 13% para medidas forestales, 13% para la proteccion del patrimonio
natural y 6% para la formacion (cualificacion agraria, cualificacion para la
reconversion profesional, entre otras cosas para los servicios vinculados a la
agricultura, las actividades de proteccion de la naturaleza y el desarrollo de redes
rurales de cualificacion). Se ha comprometido a escala comunitaria la totalidad de los
créditos previstos para el afio 2000.

El objetivo n® 2 engloba parcialmente las siguiente ocho regiones (“Lénder”):
Carintia, Baja Austria, Alta Austria, Steiermark Salzburgo, Vorarlberg, Tirol y
Viena. Las ayudas de los Fondos Estructurales (703 millones de €) se dividen en 600
millones de € para zonas del objetivo n°® 2 y en 103 millones de € para zonas de
transicion. En el caso de Austria, el volumen de personas incluidas en el objetivo n°® 2
es de 1.999.853 y de 1.098.794 en las zonas de transicion.

Los nuevos programas del objetivo n° 2 dirigidos a las regiones de Carintia, Baja
Austria, Alta Austria, Steiermark Salzburgo, Vorarlberg y Tirol fueron enviados a la
Comision en abril de 2000. Los siete programas remitidos recibieron el visto bueno
entre finales de abril y principios de mayo. El programa de la ciudad de Viena se
envid a la Comision en junio y fue aprobado en julio de 2000.

El FSE también participa en los programas de Carintia, Viena y Steiermark.

Excepto en el caso de Viena, las negociaciones con las regiones concluyeron en julio
de 2000.

Objetivo n° 3 : La politica laboral austriaca se ha enfrentado a antiguos problemas vy,
al mismo tiempo, a otros nuevos. Hace afios que se vienen observando fendmenos
como la concentracion del desempleo en determinados grupos de poblacion y la
segregacion de hombres y mujeres en el mercado laboral. Los nuevos problemas son
fruto de la flexibilizacion del mercado laboral, las nuevas formas de organizar el
trabajo, las nuevas necesidades formativas y el desplazamiento de la actividad
econdmica entre los diversos sectores y regiones.

El 8 de diciembre de 1999 comenzaron las negociaciones entre las autoridades
austriacas y la Comision en relacion al nuevo programa del FSE del objetivo n° 3,
que recibid la aprobacion de la Comision el 8 de agosto y constituye el principal
instrumento financiero de la UE para sustentar la estrategia laboral austriaca. €

Se pretende profundizar en las medidas adoptadas en el anterior periodo de
intervencion comprendido entre 1995 y 1999. Seria conveniente seguir mejorando y
poniendo a punto los instrumentos para la intervencion. Una novedad principal del
periodo 2000-2006 es la prioridad por primera vez concedida a la formacién
continua, que el Ministerio de Educacion, Ciencia y Cultura se encargara de llevar a
la practica. Ademads, el FSE permitira aplicar una linea de actuacion que integre la
politica de igualdad de sexos, es decir que la reduccion de las discriminaciones por
razones de sexo sea un objetivo de todas las medidas de la politica laboral austriaca.

La seccion 3 del DOCUP hace especial énfasis en la forma en la que las
intervenciones del FSE contribuyen a poner en préctica los cuatro pilares de la
estrategia europea de empleo:
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— Empleabilidad: Este es el pilar que mas recursos absorbe. La prevencion -
intervencion temprana para ayudar a las personas que pierden su empleo- es un
principio fundamental en este contexto.

— Iniciativa empresarial: El 1% de los recursos del objetivo n® 3 se destinan a los
Pactos Territoriales de Empleo, orientados a explotar las posibilidades de empleo
a escala local.

— Adaptabilidad: A la vista de los resultados del anterior DOCUP del objetivo n° 4,
se ha observado la necesidad de concentrar los esfuerzos en seleccionar a los
grupos de poblacién mas amenazados por los cambios estructurales, cooperar en
los planes formativos de los empleados y prever las tendencias del mercado
laboral.

— Igualdad de oportunidades: Se fomenta la incorporacion laboral de la mujer a
profesiones no tradicionales y nuevas, la ampliacion de oportunidades
profesionales especialmente en el &mbito de la ciencia y la tecnologia.

El principio de la cooperacion es un elemento integral del proceso de ejecucion. Los
agentes sociales, las autoridades regionales y las ONG forman parte del Comité de
Seguimiento. El 26 de julio, el Comité de Seguimiento celebré su reunion
constitucional, en la que se acordaron las disposiciones operativas para los proximos
afios.

2.2.12. PORTUGAL

Periodo 1994-1999

Tras haberse comprometido todos los recursos, la ejecucion progresa a buen ritmo y
a finales de 2000 alcanzaba aproximadamente el 95%. Queda por realizar el pago de
las liquidaciones y, por lo tanto, el cierre de los programas, que se efectuara, en el
caso de algunos de ellos, en 2001.

Un primer balance realizado con ocasion de la evaluacion intermedia demostrd que
los Fondos Estructurales tuvieron repercusiones importantes en Portugal en el &mbito
macroecondémico, laboral o en la evolucion de las disparidades regionales.

En los ambitos de las infraestructuras y del medio ambiente se registraron los
resultados mas positivos; en cambio los sectores de la innovacion y de la
investigacion y desarrollo registraron los peores resultados. Por lo tanto, el sector fue
objeto de una atencién especial en las negociaciones del MCA 2000-2006.

Periodo 2000-2006

El MCA portugués para el periodo 2000-2006 fue aprobado por la Comision el 30 de
marzo de 2000 y preveia a precios corrientes 20.535 millones de € de créditos
comunitarios, es decir aproximadamente el 15% de los recursos de los Fondos
Estructurales asignados al objetivo n° 1. La inversion total prevista en el MCA
portugués asciende a 42.199 millones de €.

La intervencion de los Fondos Estructurales se desglosa de la siguiente manera:
FEDER 64,8%; FSE 23%; FEOGA-Orientacion 11,1% e IFOP 1,1%.
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Las regiones portuguesas cubiertas por el objetivo n° 1 son las mismas que durante el
periodo 1994-1999 (es decir, todo el territorio); no obstante, las regiones de Lisboa y
Valle del Tajo se encuentran en régimen de transicion.

La estrategia del MCA se apoya en cuatro ejes prioritarios: (1) elevar el nivel de
cualificacion de los portugueses, fomentar el empleo y la cohesion social; (2) orientar
las capacidades de produccion hacia las actividades del futuro; (3) afirmar la
importancia del territorio y la posicion geoecondomica del pais; (4) impulsar el
desarrollo sostenible de las regiones y la cohesion nacional.

Por lo que se refiere a las intervenciones directamente vinculadas al desarrollo de los
recursos humanos, el FSE representa el 23% de la ayuda comunitaria, porcentaje casi
idéntico al del MCA 1994-1999.

En materia agricola y de desarrollo rural, la participacion del FEOGA-Orientacion
asciende a 2.284 millones de €. Las principales medidas aplicadas tienen por objeto
fomentar una agricultura duradera y apoyar las actividades de los sectores
productivos agrorurales y agroforestales.

En el ambito pesquero, el IFOP aporta 217,5 millones de € para todas las regiones en
cuestion. Las principales medidas financiadas se refieren a la proteccion y al
desarrollo de los recursos acudticos, al equipamiento de los puertos, a la
modernizacion de la flota y a la transformacion de los productos del mar.

Con relacion al MCA anterior, el MCA actual presenta las innovaciones siguientes:

e Una descentralizacion importante de los créditos comunitarios hacia las regiones:
alrededor del 47% de los fondos programados se destinan a los programas
regionales;

e Integracion de los cuatro Fondos en los programas regionales, lo que permitira
una mejor coordinacién a escala regional de las acciones ejecutadas y una
respuesta mas eficaz a los problemas in situ;

e A escala sectorial, la sociedad de la informacion, la investigacion y la innovacion
consiguieron una dimension prioritaria en el MCA. En cambio, se redujo el apoyo
al sector energético;

e De acuerdo con las disposiciones reglamentarias, la responsabilidad de las
autoridades regionales y locales en la gestion y el seguimiento de las
intervenciones pasa a ser mas importante, lo que implica un refuerzo de los
sistemas de seguimiento, gestion, evaluacion y control.

En el ambito del empleo, el MCA prevé la creacion o el mantenimiento de 68.000
empleos anualmente.

El MCA portugués se ejecuta a través de diecinueve PO (siete programas regionales
y doce programas multirregionales). El programa de asistencia técnica se negocid
durante el cuarto trimestre de 2000 y se aprob¢ a principios de 2001.

Durante el ultimo trimestre de 2000, los distintos comités de seguimiento se
reunieron con el fin de aprobar su reglamento interno asi como los complementos de
programacion.
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2.2.13. FINLANDIA

Periodo 1995-1999

A finales de 1999 se realizaron los tultimos compromisos del periodo de
programacion anterior, 1995-1999. La ejecucion de los ultimos proyectos
seleccionados prosiguié durante 2000 y estd previsto que acaben antes de fin del
2001. La Comision recibi6 los informes anuales en junio de 2000.

La evaluacion intermedia demostrd que la estrategia de desarrollo regional elegida
para la region del objetivo n°® 6 fue correcta. No obstante, los objetivos iniciales del
programa resultaban demasiado ambiciosos en relacion a los recursos del programa,
por lo que han sido corregidos consecuentemente. Asimismo, el plan financiero
sufri6 pequenos reajustes a finales de 1999 y fue aprobado en abril de 2000 mediante
una Decision de la Comision.

Conforme al informe anual de 1999, a finales de ese afio el 79,8 % de la financiacion
publica total ya se habia destinado a los proyectos. El programa ha creado mas de
19.000 nuevos puestos de trabajo y 2.600 empresas. La migracion negativa registrada
en las regiones del objetivo n° 6 (y del n® 2 y n° 5b) durante la programacion siguio
produciéndose.

El programa del objetivo n°® 2 fue puesto en practica mediante dos DOCUP en 1995-
96 y 1997-99. La Comision realizo el ultimo pago en la primavera de 2000, después
de que a finales de 1999 y principio de 2000 se remitiera informacion adicional con
el fin de cerrar las cuentas de dicha programacion. A finales de 1999, los proyectos
habian recibido el 50,5% de la ayuda publica total.

Seglin la evaluacion intermedia, el programa finlandés del objetivo n° 2 contribuy6
en gran medida al aumento del nimero de empresas y del indice de empleo de la
zona, donde se fundaron empresas al mismo ritmo que en las zonas de referencia del
sur y centro de Finlandia. Se estimo6 que hasta finales de 1999 gracias al programa se
habian creado casi 15.000 nuevos empleos y 1.400 empresas. Las nuevas empresas
surgieron principalmente en el sector servicios, en especial en los servicios
empresariales asi como en los servicios sociales, sanitarios y afines. Sin embargo, la
evaluacion puso de manifiesto que a casi todos los efectos los proyectos son
cualitativos. Las observaciones y recomendaciones de la evaluacion intermedia
también se tomaron en cuenta a la hora de preparar los nuevos programas del
objetivo n° 2 del periodo 2000-2006.

Periodo 2000-2006

A finales de 1999 y principios de 2000, se celebraron en Helsinki las negociaciones
entre las autoridades finlandesas y la Direccion General acerca de los nuevos
programas de los objetivos n° 1 y n® 2. Los principales temas que se debatieron
fueron la cuantificacién de los resultados estimados y los efectos, indicadores,
seguimiento y sistemas de control, adicionalidad, reserva de eficacia, proyectos
interregionales, las lineas de crédito de Finnvera (la entidad estatal de financiacién de
riesgo), el medio ambiente / Natura 2000 y la sociedad de la informacién. La
Comisién intent6 centrar su atencion principalmente en el desarrollo de las PYMES,
las prioridades de los recursos humanos relacionadas con la falta de determinadas
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habilidades y conocimientos y el desarrollo rural (en lo que concierne al objetivo n°
1). Estos reajustes se incluyeron en los DOCUP definitivos.

Los dos programas finlandeses del objetivo n° 1 (Finlandia Oriental y Finlandia
Septentrional) recibieron la aprobacion de la Comision el 31 de marzo de 2000 y
fueron los primeros programas regionales del periodo 2000-2006. La contribucion
total de la UE asciende a 913 millones de € a precios de 1999. La linea de desarrollo
se sustenta en los conocimientos practicos (know-how), las nuevas tecnologias y la
sociedad de la informacion. Las medidas del programa estan orientadas a impulsar la
competitividad empresarial y el crecimiento econdmico, la creaciébn de nuevos
empleos y empresas y la reduccion del desempleo, asi como a frenar la despoblacion
de zonas rurales y del conjunto de las regiones.

Las medidas de recursos humanos estan en consonancia con el marco de referencia
de la politica del FSE. En total, las intervenciones del FSE ascienden a 273 millones
de € destinados a los dos programas. Entre las prioridades del FSE se encuentran la
estimulacion de la competencia, las habilidades y la empleabilidad asi como el
desarrollo empresarial.

Para el desarrollo agricola y rural, la secciéon de Orientacion del FEOGA aporta
197,1 millones de €. Las principales medidas incluyen el desarrollo de zonas rurales,
la silvicultura, la formacion y las ayudas al establecimiento de jovenes agricultores.

En el sector pesquero, el IFOP aporta 6,85 millones de €; con medidas dirigidas
principalmente a la transformacion, los puertos pesqueros y la acuicultura.

Las primeras reuniones del Comité de Seguimiento, celebradas en mayo en Oulu y
Mikkeli, marcaron el inicio de un nuevo periodo con la aprobacion del reglamento
interno, los criterios de seleccion de los proyectos, los complementos de
programacion y un plan de publicidad. La segunda ronda de reuniones del Comité de
Seguimiento tuvo lugar en noviembre en Kajaani y en ella se ultimaron los
complementos de programacion, el Comité discutid el proceso y situacion de la
ejecucion, el sistema de seguimiento, las medidas de informacion y publicidad y las
nuevas lineas de crédito para la cofinanciacion de FEDER. Se organizaron ruedas de
prensa y visitas a los proyectos con motivo de las reuniones del Comité de
Seguimiento.

El 30 de junio de 2000, la Comisién aprobd los DOCUP de Finlandia Occidental y
Meridional, que fueron los dos primeros programas del objetive n® 2 para el nuevo
periodo. La primera ronda de reuniones del Comité de Seguimiento celebrada a
principios de octubre estuvo precedida en junio por una reunién preparatoria. En la
reunidon de diciembre, organizada en Jyvaskyld, los comités de seguimiento trataron
los mismos temas que en las reuniones del objetivo n° 1 ya mencionadas y se llegd a
la conclusion de que la ejecucion del proyecto habia tenido un buen comienzo.

El programa del objetivo n° 2 dirigido a las islas Aland, que se remitié aparte a la
Comision, fue aprobado el 20 de diciembre de 2000. Las islas Aland son una
provincia finlandesa de habla sueca compuesta por mas de 6.500 islas e islotes, de las
cuales 65 estan habitadas. El programa persigue impulsar la competitividad de las
empresas, integrar a la poblacion de la region en la sociedad de la informacion y
aumentar la concienciacion por el medio ambiente.
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La contribucion total de la UE a los dos programas finlandeses del objetivo n° 2
asciende a 489 millones de € a precios de 1999. Los DOCUP de Finlandia
Meridional y Occidental estdn orientados a fomentar la iniciativa empresarial y el
empleo mediante un aumento de la competitividad y la diversificacion de la
economia regional. Con este fin, prestan especial atencién a los sectores en
crecimiento, al agrupamiento y la competitividad basada en el saber hacer. Ambos
programas apuestan decididamente por la sociedad de la informacidon y hacen
hincapié en el desarrollo de las PYME.

Las ayudas del FSE en Finlandia Occidental se centran en el desarrollo empresarial y
reestructuracion econdémica; desarrollo de habilidades y nuevas tecnologias;
modernizacion de infraestructuras y mejora de las condiciones de vida. En Finlandia
Meridional, las medidas del FSE estan orientadas hacia la competitividad empresarial
y la capacidad de atraccion del entorno empresarial, desarrollo de conocimientos
practicos y recursos humanos, el desarrollo de las subregiones, zonas urbanas y la
capacidad de atraccion de las comunidades locales.

El DOCUP del objetivo n® 3 para regiones que no figuran en el objetivo n° 1 recibio
la aprobacion de la Comision el 1 de agosto de 2000. El FSE destina al programa un
total de 416 millones de €. El DOCUP recoge cuatro prioridades en su politica
conforme al marco de referencia politico del FSE:

1.  Aprovechar la demanda de trabajo y mejorar la empleabilidad (29% del FSE).
2. Fomentar la igualdad de oportunidades en el &mbito laboral (19% del FSE).

3. Mejorar la calidad y eficacia tanto educativa como formativa, impulsar la
movilidad ocupacional y cimentar la integracion de la educacion y el ambito
laboral (19% del FSE).

4.  Desarrollar el capital humano para fomentar la iniciativa empresarial y la
calidad del ambito laboral y aplicar los avances en investigacion y tecnologia
(29% del FSE).

Ademas, se concede prioridad a la asistencia técnica (4% del FSE).

En el ambito del Ministerio de Trabajo, los compromisos representaron el 80% de la
asignacion prevista para 2000. Se han concedido ayudas a unos 350 proyectos que
englobaban a unas 9.000 personas.

El 17 de septiembre de 2000 se aprobd un programa aparte del objetivo n° 3 dirigido
a la region auténoma de las islas Aland que recibi6 2,6 millones de €.

Los principales problemas del mercado laboral que los programas del FSE pretende
paliar son los siguientes: el elevado indice de desempleo, la amenaza de exclusion
del mercado laboral que se cierne sobre ciertos grupos (por ejemplo, los parados de
larga duracion, los jovenes sin empleo, personas de edad y discapacitados), el
aumento del nimero de estrangulamientos del mercado laboral, el porcentaje
relativamente pequefio de empresarios, la carencia de habilidades principalmente de
las personas de mas edad con un escaso nivel educativo y conocimientos desfasados,
segregacion por género en el dmbito laboral y educativo, la necesidad de mejorar el
vinculo entre investigacion, educacion/formacion y vida laboral asi como el
aumentar las oportunidades de formacidn continua y practica.
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Como en anteriores ocasiones, el Ministerio de Trabajo es la autoridad competente y
encargada de realizar los pagos del FSE en Finlandia durante el nuevo periodo de
programacion. La puesta en practica de los programas se ha descentralizado en su
mayor parte a escala regional. Se ha redactado una legislacion nacional nueva para la
ejecucion de los programas del FSE en Finlandia.

Pesca fuera del objetivo n° 1: La contribucion del IFOP asciende a 32 millones de
€. El 55 % se dedica a la proteccion y desarrollo de recursos acuéticos, acuicultura,
instalaciones de los puertos pesqueros, transformacion y comercializacion y pesca
interior. E1 11% se destina a las islas Aland, que cuentan con un programa aparte.

2.2.14. SUECIA

Periodo 1995-1999

A finales de 1999 se realizaron los tltimos compromisos de la programacion anterior
para los cinco programas del objetivo n® 2, n® 6 y los ocho del Interreg IIA. La
ejecucion de los ultimos proyectos seleccionados continud en 2000 y su finalizacion
estd prevista antes de fin de 2001. Los informes anuales de 1999 se recibieron en
junio de 2000.

Periodo 2000-2006

El 23 de noviembre de 1999 se remitieron a la Comision las versiones completas de
los DOCUP del objetive n° 1 de Norra Norrland y Sodra Skogsldnsregionen. Las
decisiones de principio se tomaron el 12 y 17 de mayo respectivamente y los
programas se adoptaron finalmente el 24 de mayo de 2000.

Los Fondos Estructurales aportaran 748 millones de € durante el periodo 2000-06, de
los cuales el 52% se reservaran para Norra Norrland y el 48% para Sodra
Skogslédnen. Junto con la cofinanciacion publica y privada, las inversiones
ascenderan a mas de 2.000 millones de €. En cada programa hay presupuestos
separados para las zonas interiores y costeras (el programa especial).

Los dos programas del objetivo n° 1 estan dirigidos a zonas extensas y de baja
densidad de poblacién con un clima duro y a una gran distancia de los principales
centros econdmicos. Los objetivos principales consisten en desarrollar un sector
empresarial basado en el conocimiento y competitivo que aplique los avances de la
tecnologia moderna y mejore la imagen de la zona como lugar de residencia y
trabajo, del que se derive la creacion de 20.000 puestos de trabajo y 3.500 nuevas
empresas mediante la creacion de un sector. Para ello es preciso proteger el entorno
natural virgen, garantizar un elevado nivel educativo y fomentar el patrimonio
cultural con el fin de atraer empresas a la zona.

Se prevé que 4.000 empresas y 40.000 personas participen en actividades formativas.
Todos los programas establecen medidas especiales para promover la cultura y las
industrias tradicionales laponas.

En 2000 se celebraron por programa dos reuniones del Comité de Seguimiento: en
Luled y Ostersund a mediados de junio y en Umed y Hoga Kusten en Octubre. Los
principales puntos del orden del dia eran la aprobacion del reglamento interno de los
comités de seguimiento y los complementos de programa, entre los que se incluyen
los criterios de seleccion, los indicadores de seguimiento y los planes de
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comunicacion e informacion. Los programas empezaron a ser operativos en verano y
en otofio se llevo a cabo la primera seleccion. A finales de afio ya se habian elegido
unos 250 proyectos. La demanda ha sido elevada desde el inicio de los programas y
la situacion es sensiblemente mejor comparada con la de la programacion anterior.

En 2000 la Comision ha hecho especial hincapié¢ en la informacion y la publicidad.
Con motivo de las reuniones del Comité de Seguimiento, se han organizado ruedas
de prensa y visitas a los proyectos.

Para agricultura y desarrollo rural, la seccion de Orientacion del FEOGA destina un
total de 115,3 millones de €. Las principales medidas estan dirigidas a inversiones en
explotaciones agricolas, horticolas y de renos, desarrollo sostenible de las zonas
rurales mediante la diversificacion, transformacion y comercializacion, turismo rural
y conservacion de la herencia rural.

En el caso del sector pesquero, la intervencion del IFOP asciende a 11,5 millones de
€ y se concentra en las inversiones en acuicultura, transformacion y proteccion, asi
como el desarrollo de los recursos acuaticos.

Los borradores de los documentos tnicos de programacion (DOCUP) de las cuatro
zonas suecas del objetivo n® 2 (Norra, Vistra, Sédra y Oarna) fueron aprobados el
26 de abril de 2000. La reunién de negociacion se celebro el 19 de junio con
representantes de las asociaciones regionales, el Gobierno sueco y las Direcciones
Generales de Politica Regional y Empleo en nombre de la Comision. Las
negociaciones acabaron con un posterior intercambio de cartas. En octubre se adopto
una decision de principio sobre los cuatro programas. El 15 y 20 de diciembre se
adoptaron las decisiones finales sobre los DOCUP y la primera reunion del Comité
de Seguimiento de cada uno de los cuatro programas se celebrd en diciembre de
2000 en Karlskoga, Gavle y Jonkoping.

El compromiso de los Fondos Estructurales para el periodo presupuestario 2000-
2006 asciende a 423 millones de €, de los que un 87% proviene del Fondo Europeo
de Desarrollo Regional y un 13% del Fondo Social Europeo. En total, la financiacion
europea movilizard 1.500 millones de € de fondos europeos, nacionales y privados.

Las dificultades a las que se enfrentan las zonas de los cuatro DOCUP son
basicamente las mismas: desempleo por encima de la media, nivel educativo inferior
e industrias obsoletas con problemas estructurales Por lo tanto, los objetivos
principales de los programas consisten en crear un ambito empresarial Optimo,
impulsar el espiritu empresarial, desarrollar empresas y mejorar los niveles
educativos y formativos para aumentar la empleabilidad y contribuir a crear un sector
industrial més competitivo y basado en el conocimiento. El fomento de la
cooperacion entre la industria y las universidades también contribuye a incrementar
la competitividad. En todos los programas se promueve en mayor o menor medida la
creacion de un marco de vida atractivo mediante medidas culturales y la mejora de
los servicios asi como de la participacion local (cesion de responsabilidades). Se
fomenta y apoya la iniciativa local.

Todos los programas prestan especial atencion a los jévenes y las mujeres y entre sus
prioridades horizontales se encuentran el desarrollo sostenible asi como la igualdad y
la integracion de los inmigrantes. El objetivo de los programas consiste en salvar o
crear 29.400 puestos de trabajo y fundar 5.900 empresas; ademas, varios miles de
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personas tendran acceso a actividades formativas con el fin de aumentar su
empleabilidad.

Objetivo n° 3 : tras siete meses de negociaciones entre las autoridades suecas y la
Comision, ésta aprobé el Documento Unico de Programacion (DOCUP) el 27 de
septiembre de 2000. A excepcion de las regiones englobadas en el objetivo n° 1,
Suecia puede optar a 747 millones de € del FSE, con un presupuesto total de 2.780
millones de €, de los cuales 729 provienen de organismos publicos nacionales y
1.303 corresponden a inversiones privadas. El complemento del programa ultimado a
finales de afio complementa al DOCUP y recoge de forma més detallada las medidas
que se han de adoptar. Las cinco prioridades fundamentales son las siguientes:

1. Desarrollo de habilidades de los trabajadores. Empresario y trabajadores han de
acordar de forma conjunta como llevar a la practica este objetivo prioritario.
Suecia dedica mas fondos que cualquier otro Estado miembro a desarrollar las
habilidades de los trabajadores. Esta medida va dirigida a trabajadores tanto del
sector publico como privado y en especial a las PYMES con menos de 50
empleados.

2. Aumento de la empleabilidad y de la iniciativa empresarial. Entre los grupos
destinatarios estan los empleados y los desempleados (presupuesto: 258
millones de € , equivale a un 34.5% de las ayudas del FSE).

3.  Integracion, multiplicidad e igualdad de oportunidades.
4.  Desarrollo local.
5. Asistencia técnica.

El Consejo Sueco del FSE ha sido creado por el Gobierno sueco como autoridad
gestora independiente del programa. La autoridad pagadora es la Direccién nacional
de trabajo (AMS). El Comité de Seguimiento, una asociacion amplia de control del
DOCUP, se ha reunido dos veces en 2000 con el fin de aprobar el complemento de
programa, establecer las estrategias de seguimiento y comenzar el programa.

A pesar del retraso con el que empezo el programa, a finales de 2000 ya se habian
aprobado un total de 1.100 proyectos con 30.000 participantes.

Para la pesca fuera del objetivo n° 1, las ayudas del IFOP ascienden a 62 millones
de €; los principales objetivos son la reestructuracion de la industria transformadora
y la modernizacion de la flota.

2.2.15. REINO UNIDO

Periodo 1994-1999

Objetivo n® 1: a finales de 1999, se alcanzé un acuerdo con las autoridades
pertinentes acerca de los ultimos ajustes. La ejecucion del resto de los proyectos
prosiguié en 2000 con el 31 de diciembre de 2001 como plazo méximo para su
finalizacion.
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Los créditos de los programas de los objetivos n® 3 y n° 4 se comprometieron en su
totalidad para el periodo 1994-1999. Todavia no se han recibido solicitudes de pago
finales.

Periodo 2000-2006

En el Reino Unido existen seis regiones del objetivo n°® 1: una region, Merseyside,
revalida el estatus de region del objetivo n° 1 que disfrutod en el periodo 1994-1999;
tres regiones -Cornualles e Islas Scilly, Yorkshire Meridional y Gales Occidental y
Los Valles- forman parte del objetivo n° 1 por primera vez, mientras que dos -Irlanda
del Norte y Highlands e Islas- dejan de estar incluidas de pleno derecho en el
objetivo n° 1, pero percibiran ayudas a la transicion hasta 2005.

En el caso de las cinco regiones del objetivo n° 1 de Gran Bretafia, los Fondos
Estructurales se gestionan mediante Documentos Unicos de Programacion
(DOCUP). Por este motivo, los planes de desarrollo regional se presentaron en forma
de borradores de DOCUP. En el caso de Irlanda del Norte, los Fondos se gestionan
mediante un marco comunitario de apoyo y programas operativos basados en un plan
de desarrollo regional.

Las negociaciones de los DOCUP del objetivo n° 1 en Gran Bretafia tuvieron lugar
entre diciembre de 1999 y abril de 2000. En el caso de Irlanda del Norte, aunque el
plan regional se presento a finales de 1999, el MCA no se aprob6 hasta diciembre de
2000 mientras que la adopcion de los PO no concluyé hasta principios de 2001. Este
periodo tan prolongado se debio a la situacion politica y administrativa de Irlanda del
Norte durante 2000 y muy especialmente a la devolucion de competencias al
Parlamento de Irlanda del Norte.

Cada DOCUP del objetivo n° 1 para Gran Bretaia establece entre cuatro y seis areas
de acciodn prioritaria que pueden agruparse de la siguiente manera: apoyo a pequefias
y medianas empresas, apoyo a la modernizacion empresarial, dinamizacién de la
economia local, desarrollo de los recursos humanos, desarrollo de infraestructuras
estratégicas. Ademas, un programa esta mas especificamente orientado a los
problemas de las zonas rurales, mientras que otro se ocupa del concepto de identidad
regional.

En el caso de Irlanda del Norte, el MCA se lleva a la practica mediante dos
programas operativos: el Programa de Transicion del objetivo n® 1 (Hacia una
prosperidad duradera) y el Programa europeo de apoyo para la paz y la reconciliacion
en Irlanda del Norte y en los condados fronterizos de Irlanda (PEACE II) del periodo
2000-2004. La puesta en practica del MCA se rige por las siguientes prioridades:
crecimiento econdmico y competitividad, empleo, desarrollo de los recursos
humanos e integracion social, revitalizacion urbana y social, agricultura, desarrollo
rural y pesca y medio ambiente.

El Programa europeo de apoyo para la paz y la reconciliacion en Irlanda del Norte y
en los condados fronterizos de Irlanda (PEACE II) del periodo 2000-2004 toma el
relevo del Programa especial de apoyo para la paz y la reconciliacion en Irlanda del
Norte y en los condados fronterizos de Irlanda (PEACE I) del periodo 1995-1999.
Con este programa se pretende seguir profundizando en los logros del PEACE I
mediante una amplia gama de medidas con las siguientes prioridades: renovacioén
econdmica, integracion social, inclusion y reconciliacidn, estrategias locales de
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regeneracion y desarrollo, cooperacion regional e interregional con miras hacia el
futuro y el exterior.

El Programa de Transicion del objetivo n° 1 (Hacia una prosperidad duradera) es el
principal componente del marco comunitario de apoyo de Irlanda del Norte; recibe
aproximadamente dos tercios del total de las ayudas concedidas por los Fondos
Estructurales. En consecuencia, este programa es el instrumento mas importante para
llevar a cabo la transicion econdmica y social recogida en el MCA. Las prioridades
son las siguientes: crecimiento econdomico y competitividad, empleo, revitalizacion
urbana y social, agricultura, desarrollo urbano, silvicultura y pesca y medio
ambiente.

En el sector de desarrollo agricola y rural, la secciéon de Orientacion del FEOGA
concede un total de 388 millones de € a las cinco regiones que retnen los requisitos
de seleccion. Las prioridades son diferentes en cada region: ayudas a las PYMES y
microempresas y reajuste estructural de las zonas rurales en Cornualles; ayudas a las
comunidades rurales en Highlands y Islands; desarrollo de sectores nicho en
Merseyside, modernizacion empresarial y apoyo a las comunidades en la transicion
hacia la renovacion econdémica en Yorkshire Meridional, uso sostenible de los
recursos naturales en Gales Occidental, desarrollo equilibrado del campo y las
ciudades, crecimiento y renovacion econoémica en Irlanda del Norte.

El IFOP destina 60,3 millones de € al sector pesquero.

En el Reino Unido existen catorce regiones del objetivo n® 2: Gibraltar, Midlands
Occidentales, Yorkshire y Humberside, Midlands Orientales, Noroeste de Inglaterra,
Este de Inglaterra, Sudeste de Inglaterra, Escocia Septentrional, Escocia Oriental,
Escocia Occidental y Gales Oriental. Todas las regiones menos dos comprenden
zonas en fase de transicion. Las negociaciones relativas a los DOCUP del objetivo n°
2 tuvieron lugar entre julio y diciembre de 2000.

Todos los programas giran entorno a seis temas: pequefias y medianas empresas,
oportunidades de desarrollo estratégico, habilidades, zonas rurales y pesqueras,
regeneracion econémica comunitaria, creacion de empleo. En todos estos temas se
tiene en cuenta tanto la sostenibilidad medioambiental como la igualdad de
oportunidades. Ambas cuestiones estan integradas en las actividades y forman parte
de la evaluacion del proyecto y del progreso del programa.

De las 14 regiones del Reino Unido del objetivo n°® 2, seis han decidido excluir la
participacion del FSE de sus programas. Dichas regiones acometeran las cuestiones
de recursos humanos mediante la creacion de vinculos directos con los programas del
objetivo n° 3. Los ocho planes restantes del objetivo n® 2 prevén una participacion
del FSE que oscila entre el 10% y el 20% de la contribucion total del FSE para
dichos programas. Las medidas del FSE en relacion a estos programas hacen especial
énfasis en la integracion social de todos los ciudadanos asi como en la adaptabilidad
y la iniciativa empresarial. A lo largo de las negociaciones, la Comision comprobd
que las medidas del FSE programadas para ser llevadas a cabo en las zonas del
objetivo n° 2 cumplian el doble requisito de estar integradas en la estrategia de
desarrollo local / regional y coordinadas con las intervenciones del FEDER en esa
zona sin solaparse con las disposiciones del objetivo n° 3.
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En lo que respecta a los programas del objetivo n° 2 de la ronda anterior, el FSE ha
efectuado los compromisos de todas las regiones. A dia de hoy, se ha desembolsado
el 64% del total de ayudas comprometidas.

El proceso de autonomia ha cambiado la estructura de la programacion del objetivo
n° 3 en el Reino Unido para el periodo 2000-06. En la ronda comprendida entre 1994
y 1999, un DOCUP unico englobaba a todo el pais. En la nueva programacion, hay
un MCA para el Reino Unido y programas operativos independientes para Inglaterra,
Escocia y Gales. De hecho, el PO inglés se ejecutard a escala regional. No obstante,
en muchos casos las prioridades de los antiguos DOCUP de los objetivos n° 3 y n° 4
coinciden con las del nuevo MCA del objetivo n® 3. Como resultado de la tendencia
general a la baja de las cifras del paro en el Reino Unido, se ha registrado un sensible
aumento (del 31,6% al 40%) de los programas de formacion continua, adaptabilidad
e iniciativa empresarial. Asimismo, se destina una cuantiosa suma (53%) a la lucha
contra el desempleo y a la integracion social. La partida presupuestaria destinada a
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres casi se ha multiplicado por dos (del
3,6% al 7,0%)

El PO inglés se estructura en las cinco areas de actuacidon establecidas en el
Reglamento del FSE y sigue la linea del MCA del Reino Unido. El coste total del
programa asciende a 4.111 millones de €, que representan el 87% del total del
presupuesto del objetivo n® 3 del Reino Unido. La distribucion entre los distintos
campos de actuacion es la siguiente: politicas activas aplicadas al mercado laboral
(25%), igualdad de oportunidades y fomento de la integracion social (26%),
formacion continua (26%), adaptabilidad e iniciativa empresarial (14%), aumento de
la participacion de la mujer en el mercado laboral (7%) y asistencia técnica (2.0%).

El PO escocés tiene un coste de 498 millones de € y hace especial hincapié en los
problemas relacionados con la integracion social en las zonas urbanas degradadas,
particularmente en Glasgow. Seglin los campos de actuacion del reglamento del FSE,
la distribucion es la siguiente: aumentar la empleabilidad (23%), erradicar la
discriminacién social (37%), formacion continua (10%), fomentar una economia
competitiva (22%), erradicar las diferencias entre hombres y mujeres (7%) y
asistencia técnica (1%).

El PO galés recibe un total de 132 millones de €; y presta mas atencion a la iniciativa
empresarial y a la adaptabilidad que el resto de PO. La distribucion entre los campos
de actuacion es la siguiente: politicas activas aplicadas al mercado laboral (25%),
fomento de la integracion social (21%), formacién continua (22%), adaptabilidad e
iniciativa empresarial (23%), aumento de la participacion de la mujer en el mercado
laboral (7%) y asistencia técnica (2.0%).

Pesca fuera del objetivo n° 1: el IFOP aporta a este fin 125,5 millones de €. El
desguace de buques pesqueros es la prioridad principal, seguida de la acuicultura,
instalaciones en los puertos pesqueros asi como la transformaciéon y
comercializacion. Una vez aprobado el programa, se ha de ultimar el complemento
de programa y los procedimientos administrativos. Por este motivo, es muy
improbable que la seleccion de los proyectos del IFOP se realice antes del segundo
trimestre de 2001.
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2.3.

COORDINACION CON LOS DEMAS INSTRUMENTOS FINANCIEROS

2.3.1. Coordinacion con el Fondo de Cohesion

El afio 2000 fue el primer afio de aplicacion de la nueva normativa por la que se rige
el funcionamiento del Fondo de Cohesion. Dado que el Fondo de Cohesion funcion6
satisfactoriamente en el periodo de 1994-1999, se hicieron pocas modificaciones de
la normativa de base, que databa de 1994.

Las modificaciones introducidas por los nuevos Reglamentos, aprobados el 21 de
junio de 1999 y vigentes desde el 1 de enero de 2000, tenian como finalidad adaptar
los textos a la introduccion del euro, simplificar la gestion y mejorar la eficacia. Las
principales modificaciones atafien tanto a principios basicos (Reglamento) como a
las medidas de aplicacion (anexo II del Reglamento de base).

Las subvenciones del Fondo de Cohesion permiten financiar proyectos de
infraestructuras en el sector de los transportes que contribuyan a la realizacion de las
redes transeuropeas y proyectos en el &mbito medioambiental que permitan a los
paises beneficiarios ir acercandose a los objetivos fijados por la politica
medioambiental de la Union Europea. El Fondo de Cohesion permite a los cuatro
Estados miembros beneficiarios mantener un nivel elevado de inversiones publicas
en esos dos campos de interés comun, respetando al mismo tiempo los objetivos de
reduccion de los déficits presupuestarios previstos en los programas de convergencia
elaborados con miras a la consecucion de la Union Economica y Monetaria.

El principal instrumento de coordinacién entre las intervenciones del Fondo de
Cohesion y las de los Fondos Estructurales es el "marco de referencia estratégico".
La presentacion de un marco de referencia estratégico a la Comision por los Estados
miembros es el resultado 16gico del nuevo dispositivo legal por el que se rigen las
operaciones del Fondo de Cohesion. En ese sentido, el Reglamento (CE) n°
1265/1999 dispone que "los Estados miembros también facilitaran los resultados de
la evaluacion de impacto ambiental con arreglo a la legislacion comunitaria y su
conformidad con una estrategia general de medio ambiente o de transporte, de
dambito territorial o sectorial, (...)"".

Ademas, las disposiciones del "Vademécum del Fondo de Cohesion 2000-2006",
enviado a las administraciones nacionales de los cuatro Estados miembros
beneficiarios, sefialan, entre otras cosas, que «esta estrategia debera definirse y
formalizarse en un documento de orientacion que constituya el "marco de
referencia'’ de las intervenciones del Fondo de Cohesion. Este marco de referencia,
que se determinara en los niveles mas apropiados, debera comportar los siguientes
elementos: determinacion de los objetivos a largo plazo, indicacion de los proyectos
individuales; especificacion de los objetivos intermedios que puedan alcanzarse para
2006, determinacion de los proyectos destinados a alcanzarlos; en cada proyecto,
una primera estimacion de los costes de inversion y una planificacion indicativa de
las fuentes de financiacion.»

Los cuatro Estados miembros beneficiarios del Fondo de Cohesidon presentaron sus
marcos de referencia estratégicos para el sector del medio ambiente y para el de los
transportes en un reunion de informacidon organizada por la Comision el 18 de
diciembre de 2000. En algunos casos, esos marcos de referencia estratégicos forman
parte de los programas operativos aprobados dentro de la programacion de los
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Fondos Estructurales para el periodo de 2000-2006, lo que refuerza atin mas la
coordinaciéon entre las intervenciones del Fondo de Cohesion y las de los Fondos
Estructurales.

2.3.2. Coordinacion con el Banco Europeo de Inversiones (BEI) y el Fondo Europeo de
Inversiones (FEI)

El 19 de enero de 2000, la Comisién y el BEI firmaron un acuerdo de cooperacion de
cara a la actuacion estructural comunitaria durante el periodo de 2000-2006. Por ese
acuerdo, el Banco y la Comision se comprometen a reforzar la cooperacion en los
siguientes ambitos: fases preparatorias de programacion y de negociacion de las
operaciones estructurales, cofinanciacion de las intervenciones estructurales, y
evaluacion de grandes proyectos.

En cumplimiento de ese acuerdo, el 7 de junio de 2000 la Comision (DG REGIO) y
el BEI firmaron un contrato marco para el periodo de 2000-2006 para la evaluacion
por parte del Banco de determinados grandes proyectos para los que los Estados
beneficiarios soliciten financiacion de los Fondos Estructurales.

Ademas, se cre6 un mecanismo de contactos entre las entidades geograficas de la
Comision y del BEI que funcion6 de forma satisfactoria y cuyo colofon fue una
reunidn de alto nivel, celebrada el 4 de diciembre de 2000 en Luxemburgo, en la que
participaron el Director General de la DG REGIO y los Directores Generales del
Banco. En las conclusiones de esta reunion se individualizaron los dmbitos en los
que convendria que las dos instituciones cooperaran estrechamente. A raiz de ello, se
crearon grupos de trabajo para desarrollar esas orientaciones.

En lo que atafie a las prioridades de cooperacidn, se insisti6 particularmente en la
iniciativa 121 y en los productos financieros innovadores como son el capital riesgo y
los préstamos globales en el contexto de la prioridad primordial, que es apoyar de
manera eficaz el desarrollo regional.

En el afio 2000, la actividad del Banco se plasmoé en préstamos por 30.600 millones
de euros a proyectos situados en la Union (frente a 27.800 millones en 1999). Su
ayuda a las regiones mas desfavorecidas revistio la forma de préstamos individuales
(13.700 millones de euros) y de préstamos globales (6.200 millones de euros), con un
fuerte aumento de los fondos destinados a las PYME. Los principales Estados
beneficiarios de los préstamos del BEI fueron Alemania (19,7%), Italia (18,4%),
Espafia (13,7%), Reino Unido (10,8%) y Francia (10,8%).

2000 1999 1998
Actividad de la BEI en la Union 30,6 % 27,8 % 25,1 %
Desarrollo regional > 66 % 61% 71%

El 7 de diciembre de 2000, el Fondo Europeo de Inversiones (FEI) y el Banco
Europeo de Inversiones (BEI) firmaron un convenio marco para reforzar las
relaciones entre ambas instituciones y racionalizar los tipos de operaciones que
ofrecen cada uno de ellos.
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En virtud de ese convenio, la gestion de todas las inversiones de capital riesgo del
BEI se transfirieron al FEI mientras que la cartera de garantias de infraestructuras del
FEI se transfiri6 al BEI.

Dentro del Grupo BEIL, el FEI se ocupa ahora exclusivamente de todas las
transacciones de capital riesgo y de la cartera de garantias de las PYME (recursos de
la Comunidad Europea y recursos del BEI y del FEI).

En los dos campos de intervencion del FEI antes mencionados, las orientaciones mas
importantes aprobadas fueron las siguientes:

— El mecanismo de capital riesgo de la Comunidad Europea conocido como "MET -
Lanzamiento de empresas" se potenciard y reorientard hacia la financiacién de
viveros de empresas y fondos de lanzamiento.

— La actividad de garantia de PYME del FEI se extendera a la garantia de
microcréditos, a la garantia de participaciones y a la garantia de inversiones de
PYME en el campo de las tecnologias de la informacién y comunicacion.

— El Consejo de la Unién Europea del 20 de diciembre de 2000 confirmé al FEI
como el instrumento financiero especializado en las PYME de la Unién Europea.

Ademas, desde septiembre de 2000, el consejo de administracion del FEI aprobd 10
operaciones de capital riesgo, que totalizan 186 millones de euros, y 11 operaciones
de garantia, que suponen un total de 206 millones de euros.

2.3.3. Ayuda financiera en el ambito de las redes transeuropeas (RTE)

La coordinacion entre el presupuesto de las redes transeuropeas de transporte y
energia y los Fondos Estructurales (especialmente los recursos del FEDER) es
importante en las zonas de los objetivos n° 1 y 2 y en los paises de la cohesion para
lograr el objetivo de conectar con las regiones centrales de la Comunidad otras
regiones insulares, aisladas o periféricas que tienen limitaciones estructurales.

Aunque, en principio, el Reglamento de las RTE no autoriza la financiacién
acumulativa de un mismo proyecto por el presupuesto de las RTE y por el de otras
fuentes comunitarias, la financiacion de estudios de viabilidad con cargo al
presupuesto de las RTE puede ir seguida por la financiacion o financiacion parcial de
obras de construccion de las inversiones efectivas por parte del FEDER o del FEI. En
el sector de los transportes, es frecuente que el FEDER subvencione obras destinadas
a ofrecer un enlace con la red transeuropea de transporte, cuyos componentes se
financian a partir de la linea presupuestaria de las RTE o del Fondo de Cohesion.

En el 2000, la linea presupuestaria de las RTE recibi6 una dotacion de 14 millones de
euros en créditos de compromiso y de 11 millones en créditos de pago para proyectos
en el sector de la energia y 594 millones de euros en créditos de compromiso y 486
millones en créditos de pago para proyectos en el sector de los transportes.

El Reglamento financiero de las RTE (Reglamento (CE) n°® 2236/95) fue modificado
por el Reglamento (CE) n° 1655/1999 con el fin de instaurar la planificacion a medio
plazo a través de programas de inversion plurianuales de tipo indicativo, de fomentar
la cooperacion entre el sector publico y el privado, asi como la utilizacion de una
pequefia parte (1-2%) de la linea presupuestaria para prestar apoyo a proyectos que
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requieren capital riesgo. En el 2000, el Comité de ayudas financieras que asiste a la
Comisioén en la aplicacion del Reglamento de las RTE emiti6é un dictamen positivo
sobre el programa de inversion plurianual del periodo 2000-2006, que se revisara en
2003. La propuesta actual, que sera aprobada por la Comision antes del verano de
2001, prevé un total de unos 2.800 millones de euros para once proyectos prioritarios
(proyectos Essen), para el proyecto de sistema mundial de navegacion por satélite
("Galileo") y para cuatro grupos de proyectos de interés comun.

En 1997, la Direccion General de Sociedad de la Informacion y la de Politica
Regional pusieron en marcha una iniciativa conjunta con el objetivo de mejorar la
calidad de la informacion local sobre turismo y PYME mediante una masa critica de
informacion interoperable y fiable. En el contexto de esta iniciativa se cofinanciaron
quince proyectos, a través del programa TEN-Telecom, para fomentar el comercio
electronico a través de Internet entre las PYME del sector turistico y las PYME de
las regiones mas desfavorecidas de la Union. En el afio 2000, la Comision realizo
una evaluacion de esos proyectos, con la ayuda de peritos independientes, en la que
se llegd a la conclusion general de que habian contribuido significativamente a abrir
la via hacia lo que se conoce como "e-Europa" y a integrar actuaciones locales con
actuaciones de &mbito europeo, dentro del respeto al principio de subsidiariedad.

2.4. COHERENCIA CON OTRAS POLITICAS COMUNITARIAS (SEGUN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 12 DEL REGLAMENTO MARCO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES)

2.4.1. Fondos Estructurales y politica de empleo

En sintonia con el Tratado de Amsterdam, los Jefes de Estado y de Gobierno
aprobaron, en la cumbre de Luxemburgo de noviembre de 1997, un marco de
actuacion basado en el compromiso de los Estados miembros de establecer un
conjunto de objetivos comunes para la politica de empleo en torno a cuatro pilares:
empleabilidad, espiritu de empresa, adaptabilidad e igualdad de oportunidades. El
llamado proceso de Luxemburgo consta de varios elementos: las Directrices para las
politicas de empleo de los Estados miembros, los planes nacionales de actuacion de
los Estados miembros, el informe conjunto sobre el empleo y las recomendaciones
especificas para cada pais. En este sentido, el proceso de Luxemburgo actiia como un
programa permanente de planificacion, seguimiento, evaluacion y reajuste anuales.
Los planes nacionales de actuacion constituyen una ocasion inmejorable para mostrar
los vinculos entre la actividad de los Fondos Estructurales y la estrategia de empleo.
Asi, segin se desprende de los planes nacionales de 2000, algunos de los primeros
ajustes efectuados en el periodo de programacion 1994-1999 consistieron en
reasignar fondos a actuaciones preventivas y a otras prioridades de la estrategia
europea de empleo en favor de los grupos destinatarios de la ayuda del FSE. En el
periodo de 2000-2006, todos los Estados miembros recurrirdn al Fondo Social
Europeo para consolidar la estrategia europea de empleo.

Un analisis® de los documentos de programacion aprobados hasta ahora pone de
manifiesto que los nuevos programas del FSE van a suponer una inversion en
recursos humanos de alrededor de 60.000 millones de euros como parte de la

Comunicacién de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econdémico y Social
sobre el apoyo prestado por el Fondo Social Europeo a la estrategia europea de empleo (COM
(2001)16.
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modernizacion y la reforma de los mercados laborales. Las negociaciones sobre los
programas del FSE han evidenciado el compromiso de los Estados miembros de
asignar la financiacién comunitaria en sintonia con sus politicas de empleo, tal como
se establecio en el marco del proceso de Luxemburgo. En este sentido, el FSE ha
desplazado su centro de atencidon de los programas basados esencialmente en la
formacion a un instrumento mas general, con una amplia gama de medidas para
invertir en los recursos humanos. El ejemplo mas claro es la prioridad que se da a las
acciones preventivas en los programas del FSE, es decir, a las intervenciones
tempranas para evitar que las personas caigan en el desempleo de larga duracion. Los
nuevos programas muestran un compromiso firme con la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, la inclusion social, el fomento de la economia basada en el
conocimiento, y un mayor acceso a los beneficios de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion. El apoyo del FSE dentro de los objetivos n® 1 y 3’
contriblgiré a los cuatro pilares de la estrategia europea de empleo de la siguiente
manera

e Empleabilidad: alrededor de un 60 % del presupuesto del Fondo Social Europeo
(34 000 millones de euros) se dedicard a la mejora de la empleabilidad en la
Uniéon Europea, con especial atencion a la prevencion del desempleo de larga
duracion, la mejora de la transicion de la escuela al mercado laboral para los
jovenes, servicios de educacion y formacion para adultos, y modernizacion de los
servicios publicos de empleo. Alrededor de 9 000 millones de euros se destinaran
a la lucha contra la exclusion social.

e Espiritu de empresa: al fomento del espiritu de empresa destinara el FSE 8 000
millones de euros, para proporcionar el impulso esencial a la puesta en marcha de
nuevas empresas, al fomento de iniciativas locales de empleo y a la creacion de
empleo en el sector de los servicios y de la economia social.

e Adaptabilidad: se invertiran cerca de 11000 millones de euros en la
adaptabilidad de la mano de obra europea, centrandose sobre todo en el desarrollo
del aprendizaje permanente, el uso de las tecnologia de la informacion y la
comunicacion, y las actividades orientadas a las PYME. Otras medidas se
destinardn a promocionar formas alternativas y flexibles de organizacion del
trabajo.

e Igualdad de oportunidades: puesto que la igualdad de oportunidades estd
integrada en todos los aspectos de la estrategia, no es posible ofrecer una cifra
precisa de la inversion en este ambito. No obstante, el presupuesto para
actuaciones especificas asciende a unos 4 000 millones de euros. La integracion
de la igualdad de oportunidades comenzo6 a cobrar impetu en 1998, en conexion
con la aplicacion de los programas nacionales de actuacion, y tendra aun mas
relevancia de ahora en adelante.

El conjunto de las medidas de apoyo del FSE proporcionard una base so6lida tanto
para la estrategia europea de empleo como para los compromisos politicos adquiridos

Hasta que no hayan concluido las negociaciones, no podran ofrecerse cifras sobre el apoyo que se
proporcionard a la estrategia de empleo con los fondos restantes del objetivo n° 2.

En los cuadros 1 y 2 se desglosa la ayuda a cada uno de los cuatro pilares de la estrategia europea de
empleo Estado miembro por Estado miembro.
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en el Consejo Europeo de Lisboa. El FSE también servird para apoyar las medidas
que se tomen en cumplimiento de las Recomendaciones del Consejo sobre la
aplicacion de las politicas de los Estados miembros, en todos aquellos casos en que la
normativa lo permita. Paralelamente, la Comision tratard de determinar, con sus
propios instrumentos, el alcance de nuevos temas y enfoques institucionales,
operativos y de procedimiento como, por ejemplo, el desarrollo de una dimension
local para la estrategia europea de empleo a través del articulo 6. El reto al que se
enfrentan ahora las autoridades nacionales, regionales y locales, ademas de los
interlocutores sociales y de la Comision Europea, es lograr que los programas
funcionen.

Mejora de los lazos entre el FSE v los planes nacionales de actuacion

Las autoridades regionales y locales desempefian un papel importante en la puesta en
practica de las intervenciones del FSE. Su participacion en la formulacion de las
principales prioridades de actuacion seleccionables para la ayuda del FSE ha
permitido tener en cuenta las diversidades regionales y las necesidades locales en los
programas enmarcados en los planes nacionales de actuacion. No obstante, todavia
puede mejorarse la situacion y las administraciones nacionales deberian hacer lo
posible para aprovechar plenamente la sinergia entre la formulacion de las politicas,
por una parte, y los instrumentos financieros subvencionados por la UE, por otra. Lo
sefialado en el afio 2000 respecto a la elaboracion de los planes nacionales de
actuacion indica, en ese sentido, que los principales aspectos que pueden mejorarse
son, en primer lugar, conseguir que las contribuciones de los demas Fondos
Estructurales sean mas visibles y ambiciosas y, en segundo lugar, lograr que la
aplicacion de los programas ahora decididos y la elaboracion de los planes
nacionales de actuacion se haga de una manera mas articulada.

2.4.2. Fondos Estructurales, politica de desarrollo rural y politica pesquera

La politica de desarrollo rural, cristalizada a través de intervenciones de la seccion
de Orientacion del FEOGA (en el objetivo n° 1 y en la iniciativa comunitaria
LEADER +) o de la seccion de Garantia del FEOGA (en el objetivo n° 2 y en los
planes nacionales de desarrollo rural), tiene entre sus finalidades mejorar la
competitividad de las regiones rurales y, por ende, contribuir a la conservacion y a la
creacion de puestos de trabajo en esas regiones.

En el contexto de la reforma de la politica agricola comun, las medidas de desarrollo
rural acompatfian a las politicas de mercado de la PAC y las completan.

Contribuyen a promover la adaptacion de las estructuras agrarias en el marco de la
reforma de la politica agricola comun, en un contexto de fomento de una agricultura
plurifuncional, y también tienen como objetivo la diversificacion de las actividades
econdmicas de las zonas rurales.

El articulo 37 del Reglamento (CE) n° 1257/1999, sobre la ayuda al desarrollo rural a
cargo del FEOGA, dispone que dicha ayuda solo se concede para medidas que
cumplan la normativa comunitaria y recuerda la necesidad de que exista coherencia
con las demads politicas comunitarias y con las medidas adoptadas en virtud de éstas
asi como con las medidas aprobadas en virtud de otros instrumentos de la politica
agricola comun (organizaciones comunes de mercado, normas de calidad, sanidad).
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La politica estructural pesquera, una de las vertientes de la politica pesquera
comun, tiene como mision prioritaria la busqueda de un equilibrio duradero entre los
recursos pesqueros y su explotacion; también debe contribuir a la viabilidad y al
desarrollo sostenible de las empresas del sector, mejorar el aprovisionamiento y la
valorizacion de los productos de la pesca y la acuicultura y, por tltimo, contribuir a
la revitalizacion de las zonas dependientes de la pesca.

Las ayudas a la flota pesquera, ya sean comunitarias o nacionales, no deben en
ningun caso contribuir a aumentar el esfuerzo pesquero. Exceptuando las ayudas para
la supresion definitiva de capacidades, que siguen siendo posibles, las ayudas
publicas para la construccion de nuevos buques sOlo se autorizan cuando se
acompafian de la supresion definitiva, sin ayudas publicas, de capacidades de pesca
que, cuando menos, sean equivalentes o, en algunos casos, incluso significativamente
superiores.

Por otra parte, las intervenciones cofinanciadas por el IFOP deben ayudar a todos los
componentes del sector (flota, transformacion y comercializaciéon de productos,
acuicultura, instalaciones portuarias) a afrontar varios retos: mundializacion de la
economia, mayores exigencias de calidad de los productos por parte de los
consumidores, normas sanitarias mas estrictas, y mejora de las condiciones de trabajo
a bordo de los buques.

2.4.3. Fondos Estructurales y politica medioambiental

Los Reglamentos de los Fondos v la acentuacion de la dimensién medioambiental

Los Reglamentos de los Fondos del periodo 2000-2006 obligan a tener en cuenta de
manera sistematica los aspectos medioaambientales: de este modo, el desarrollo
sostenible y la proteccion y mejora del medio ambiente constituyen ahora un
elemento transversal de todos los objetivos de los Fondos Estructurales que debe
integrarse en la preparacion, el seguimiento y la evaluacion de los programas.

Asi, este principio estd presente en las disposiciones sobre la designacion de los
interlocutores, la compatibilidad de las operaciones subvencionadas por los Fondos y
la modulacién de los porcentajes de participacion, plasmado principalmente en la
aplicacion de los principios de precaucion, accidon preventiva y "quien contamina,

paga".

Por otra parte, los planes y las intervenciones deben comprender una evaluacion
previa de la situacion medioambiental de la region considerada, con una descripcion
cuantificada de la situaciéon medioambiental, una estimacion de la repercusion de la
estrategia y de las intervenciones en dicha situacion, disposiciones para integrar la
dimension medioambiental en la intervencidon y para asegurar la observancia de las
normas medioambientales comunitarias.

Las «Orientaciones para los programas del periodo 2000-2006», que son el
complemento de los Reglamentos, insisten en la necesidad de integrar la dimension
medioambiental en todos los sectores, en aras de la coherencia con los dos principios
horizontales que las presiden: el desarrollo sostenible y la igualdad de oportunidades.
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La participacion de las autoridades medioambientales nacionales y regionales en los
comités de seguimiento de los Fondos Estructurales es un hecho que ha beneficiado a
la programacion del nuevo periodo.

Legislacion medioambiental v Fondos Estructurales

En las intervenciones subvencionadas por los Fondos Estructurales deben respetarse
los aspectos mas importantes de la legislacion medioambiental comunitaria vy,
particularmente, la proteccion de la naturaleza, la proteccion del agua y la evaluacion
de las repercusiones en el medio ambiente.

Naturaleza

En relacion con la proteccion de la naturaleza existen dos Directivas de referencia: la
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres’ (Directiva sobre habitats), y
la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a la
conservacion de las aves silvestres'.

La primera prevé la creacion de una red europea de parajes protegidos (Natura 2000),
que comprende zonas de proteccion designadas en las dos Directivas. Los problemas
y retrasos observados en la ejecucion de los programas del periodo de 1994-1999
(debido a que varios Estados miembros no designaron las zonas que debian
protegerse) fueron mejorando ostensiblemente a lo largo del ano 2000.

Aun asi, con el fin de lograr que se respete la normativa en vigor durante el nuevo
periodo de 2000-2006, el Sr. Barnier (Comisario de Politica Regional) se dirigio a los
Estados miembros, previa concertacion con la Sra. Walstrom (Comisaria de Medio
Ambiente), para recordarles sus obligaciones en la materia e indicarles que los
documentos de programacion del nuevo periodo debian tener compromisos claros e
irrevocables para garantizar la coherencia de la programacion con la proteccion de
los parajes de la red Natura 2000. En los casos en que se considerd necesario, se
incluy6 una clausula al respecto en los documentos MCA, DOCUP y PO.

Abundando en ese sentido, también el Sr. Fischler, Comisario de Agricultura, se
dirigié a los Estados miembros para pedirles que los documentos de programacion
incluyeran compromisos acerca del cumplimiento de la Directiva sobre nitratos.

Agua

Uno de los aspectos destacados del afio 2000 fue la adopcion de la Directiva marco
por la que se establece la politica comunitaria sobre el agua (2000/60/CE), aprobada
el 23 de octubre. Esta Directiva tiene dos grandes objetivos: el primero es conseguir
un buen estado quimico y ecoldgico de todas las aguas (de superficie, subterraneas y
de zonas protegidas) mediante una gestion integrada de los recursos por cuencas
hidrogréficas; el segundo es que los Estados miembros tengan en cuenta el principio
de recuperacion de los costes de los servicios relacionados con la utilizacion del agua
(incluidos los costes para el medio ambiente y los recursos) y el principio de que
quien contamina, paga.

9
10

DO L 206 de 22.7.1992.
DO L 103 de 25.4.1979.
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En lo que respecta al tratamiento de las aguas residuales urbanas, las dos fechas clave
de aplicacion de la Directiva 91/271/CEE, modificada por la Directiva 98/15/CE,
eran el 31.12.1998 y el 31.12.2000. Los Fondos Estructurales siguieron
cofinanciando a lo largo del afio 2000 infraestructuras que plasmaban los principios
enunciados para las zonas sensibles y las grandes aglomeraciones; en el periodo 2001
— 2005 se terminara de desarrollar esa Directiva con la realizacion de las estructuras
adecuadas en las aglomeraciones mas pequefias.

Gestion de residuos

En el 2000, la Comisioén adopto la Directiva 2000/76/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la incineracion de residuos cuya finalidad es prevenir o
reducir, en la medida de lo posible, la contaminacion del aire, del agua y de la tierra
que ocasionan la incineracion y la coincineracion de residuos, asi como las riesgos
que éstas entraian para la salud de las personas. También se avanzo en la definicion
de los criterios técnicos de aplicacion de la Directiva 1999/31/CE, relativa al vertido
de residuos. Se revisé a fondo el catilogo de residuos y la lista de residuos
peligrosos, lo que desemboc6 en la Decision 2000/532/CE, por la que se aprobd una
lista de residuos mas exhaustiva que la anterior que entrara en vigor el 1 de enero de
2002.

Evaluacion de las repercusiones en el medio ambiente

Si bien la Directiva 97/11/CE, por la que se modifica la Directiva 85/337/CEE
relativa a la evaluacion de las repercusiones sobre el medio ambiente, entrd en vigor
el 14 de marzo de 1999, fue durante el afio 2000 cuando comenzd a aplicarse a
fondo: se aumento el nimero de tipos de proyectos de infraestructura incluidos en el
anexo I (es decir, los que deben someterse obligatoriamente a una evaluacion del
impacto ambiental), y se van a evaluar los tipos de proyectos que figuran en el anexo
IT (cuyo niimero también se aumentd) conforme al procedimiento previsto en el
anexo III de la Directiva.

2.4.4. Fondos Estructurales y politica de competencia

A finales de 1997, la Comision aprob6 nuevas Directrices sobre las ayudas de Estado de
finalidad regional. Con ellas, deseaba reforzar el control de esta importante categoria de
ayudas publicas. Las nuevas Directrices consolidaron los criterios utilizados para evaluar la
compatibilidad de las ayudas publicas con finalidad regional con la normativa comunitaria.
Asimismo, clarificaron las reglas para delimitar las regiones que pueden acogerse a ayudas
regionales al amparo de lo dispuesto en las letras a) y ¢) del apartado 3 del articulo 87 del
Tratado.

A comienzos de 1998, la Comision informo a los Estados miembros de las nuevas
Directrices y los instd a adecuar sus sistemas de ayudas regionales a las nuevas
reglas antes del afio 2000. Un elemento fundamental de este ejercicio fue la revision
de los mapas de ayudas regionales en cada uno de los 15 Estados miembros. La
dificultad se vio exacerbada por el hecho de que la Comision deseaba aprovechar la
oportunidad para aplicar un reduccioén considerable de las zonas abarcadas por los
mapas de ayudas regionales.

Entre 1999 y 2000, se aprobaron nuevos mapas de ayudas regionales para cada uno
de los 15 Estados miembros. La Comision considera que ha alcanzado los principales
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objetivos que se habia fijado con ese ejercicio. Todos los mapas se han aprobado
segiin un método transparente y objetivo que garantiza la igualdad de trato entre
todos los Estados miembros. Al mismo tiempo, la Comision consiguid reducir
significativamente, con la ayuda de los Estados miembros, la poblacion abarcada por
los mapas, que paso de representar el 46,7% de la poblacion total de la Comunidad a
suponer el 42,7%. La aplicacion estricta de los criterios de admisibilidad desembocé
en una delimitacion mas rigurosa de las regiones que tienen derecho a ayudas. Ello
permitira a los Estados miembros encaminar las ayudas regionales a las regiones que
tienen los problemas econdmicos més graves. La Comision esta convencida de que
esta mayor concentracion mejorara el cardcter estimulante de la ayuda regional que
se conceda y, por ende, su eficacia general.

2.4.5. Fondos Estructurales y politica de contratacion publica

El articulo 12 del Reglamento general de los Fondos Estructurales (Reglamento (CE)
n°® 1260/1999) dispone que las operaciones que sean objeto de financiacion
comunitaria deben «ajustarse a las disposiciones del Tratado y de los actos adoptados
en virtud de éste, asi como a las politicas y acciones comunitarias, incluidas las
correspondientes (...) a la contratacion publica». Se ha introducido una mayor
descentralizacion de la gestion de los Fondos Estructurales que da mayor
responsabilidad a los Estados miembros, en particular a las autoridades de gestion, en
la adjudicacion de los contratos financiados con fondos comunitarios. Con el fin de
garantizar la conformidad de estos procedimientos con las normas comunitarias, la
Comision, sin perjuicio de su facultar de intervenir en caso de que se infrinja el
Derecho comunitario, alienta a las autoridades nacionales a adoptar medidas
preventivas como la formacion adecuada del personal que participa en la
adjudicacion de estos contratos, asi como la elaboracion de guias y vademécum de
contratacion.

La Comision vela por que los procedimientos de contratacion se ajusten al Derecho
comunitario cerciorandose de la transposicion de las Directivas comunitarias
pertinentes y ejercitando su facultad de intervencion en caso de infraccion.

2.4.6. Fondos Estructurales y politica de igualdad entre hombres y mujeres

El nuevo marco juridico que fijan el Tratado de Amsterdam y la estrategia europea
de empleo ha consolidado la integracion de la promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres en los nuevos Reglamentos de los Fondos Estructurales. Los
nuevos Reglamentos proponen una estrategia integrada en materia de igualdad.
Paralelamente a la integraciéon horizontal de la igualdad de oportunidades, es
necesario seguir llevando a cabo acciones especificas en favor de las mujeres para
reducir las desigualdades aun existentes. Este nuevo marco juridico es esencial, como
fundamento juridico y elemento de estimulo para una aplicacion concreta de la
politica de integracion de la igualdad en los Fondos Estructurales. La Comision ha
elaborado un documento técnico sobre esta cuestion en el que ofrece orientaciones
sobre las modalidades practicas de integracién de la dimension del género en las
intervenciones cofinanciadas por los Fondos Estructurales''. La dimension de la

1 Documento técnico tematico n° 3 «Integracion de la politica de igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres en los programas y proyectos de los Fondos Estructurales»
(http://inforegio.cec.eu.int)
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igualdad de oportunidades se ha integrado también en los documentos metodologicos

de trabajo sobre la programaciéon, la evaluacion previa, el seguimiento y la
., o« . . e, 12

evaluacion que elaboran los servicios de la Comision “.

En las negociaciones con los Estados miembros sobre el contenido de los nuevos
programas, la Comision insistio en la necesidad de una accion mas efectiva en pro de
la igualdad. En los nuevos marcos comunitarios de apoyo (MCA) y documentos
unicos de programacion (DOCUP), se ha introducido un enfoque més general que
integra la dimension de género ademds de medidas especificas. Asi, por ejemplo, se
ha efectuado un andlisis mas pormenorizado de las desigualdades socioecondémicas
entre hombres y mujeres, si bien este analisis no siempre ha dado lugar a la fijacion
de objetivos cuantificados de mayor igualdad. Algunos programas tienen
disposiciones para incluir la dimension del género en los comités de seguimiento, por
ejemplo haciendo que tengan una composicion mas equilibrada, permitiendo la
participacion de organismos de promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, o
creando grupos de trabajo sobre igualdad de oportunidades. En algunos Estados
miembros, se ha decidido prestar més atencion al desarrollo de servicios de atencidén
a la infancia para ayudar a conciliar el trabajo y la vida familiar.

Dado que la igualdad entre mujeres y hombres esta incorporada al conjunto de la
estrategia, no es posible calcular todavia con exactitud cudnto dinero se le consagra.
Una evaluaciéon de los complementos de programacion correspondientes a los
programas de los Fondos Estructurales proporcionara mas detalles sobre el volumen
de fondos destinado a la integracion de la dimension del género.

Lo importante ahora es que la igualdad de oportunidades se tenga presente al ejecutar
las operaciones.

Los Fondos Estructurales deben ejercer la funcién de catalizador de las politicas
comunitarias y nacionales en materia de igualdad de oportunidades. Mejorar el uso
de los Fondos Estructurales en aras de la promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres es uno de los objetivos de la Estrategia marco comunitaria sobre la igualdad
entre hombres y mujeres (2001-2005)". Seglin la Estrategia, la Comisién se
comprometera a proponer una Comunicacion sobre la integracion de la problematica
de la igualdad entre hombres y mujeres en los nuevos documentos de programacion,

El anexo 4 del documento de trabajo n° 2 «Evaluacion previa de las intervenciones de los Fondos
Estructurales» esta dedicado a la igualdad entre hombres y mujeres. La ficha I del documento de trabajo
n° 3 «Indicadores de seguimiento y evaluacion» (http://inforegio.cec.cu.int). Orientaciones para los
sistemas de seguimiento y evaluacion de las intervenciones del FSE en el periodo 2000-2006.
Comunicacion «Hacia una estrategia marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujeres
(2001-2005)» y Propuesta de Decision del Consejo sobre el programa relativo a la estrategia marco
comunitaria sobre la igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005), COM(2000) 335 final, 7.6.2000.
(http://europa.eu.int/comm/employment social/equ_opp/news/arsenal_en.htm).
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incluida la presentacion de buenas précticas. Para mejorar la cooperacion entre sus
servicios y los servicios homodlogos nacionales, la Comision creara un grupo ad hoc
sobre igualdad en los Fondos Estructurales dentro del Grupo de cooperacion entre los
servicios de los Comision sobre igualdad entre hombres y mujeres asi como una red
de responsables nacionales encargados de la integracion de los temas de igualdad en
los Fondos Estructurales.
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CAPITULO 3: EVALUACION Y CONTROL FINANCIERO

3.1.

EVALUACION PREVIA DEL OBJETIVO N° 2

La finalidad y los criterios de la evaluacion previa son los fijados por la normativa de
los Fondos Estructurales adoptada en 1999. El articulo 41 especifica que la
evaluacion previa se lleva a cabo bajo la responsabilidad de las autoridades
competentes en materia de preparacion de los planes, de las intervenciones y del
complemento de programacion. La evaluacion previa es un elemento inherente de los
planes, de las intervenciones y de los complementos de programacion, por lo que
constituyd uno de los requisitos que se tuvieron en cuenta para elaborar todos los
documentos unicos de programacion (DOCUP) del objetivo n° 2.

Mecanismo y contenidos de la evaluacion previa

El documento de trabajo de la Comision sobre la evaluacion previa da orientaciones
sobre su contenido y sobre cémo llevarla a cabo. Los componentes bésicos son los
siguientes:

e Analisis de los resultados de evaluaciones anteriores

e Analisis de las ventajas y desventajas y del potencial del Estado, de la region o del
sector

e Valoracion de la pertinencia y de la coherencia general de la estrategia
e Cuantificacidon de objetivos

e Andlisis de las repercusiones socioecondmicas esperadas y justificacion de la
politica y de la asignacion de recursos financieros

e (alidad de la ejecucion y medidas de seguimiento.

El concepto de evaluacion previa incluye tanto el proceso de realizacion de la misma
como los contenidos del informe de evaluacion. El Reglamento de los Fondos
Estructurales especifica claramente que la evaluacion forma parte del documento de
programacion. La guia de la Comision sobre la evaluacion previa aconseja que ésta
sea un proceso interactivo entre el evaluador y los encargados de elaborar los planes
y que el evaluador aporte su experiencia y mantenga un didlogo constructivo con los
planificadores. El objetivo final es mejorar la calidad de los documentos de
programacion y, a través de ello, acrecentar la eficacia y los efectos de las
intervenciones financiadas con los Fondos Estructurales.

Organizacion de las evaluaciones previas

Todas las evaluaciones previas de los 95 DOCUP del objetivo n°® 2 fueron llevadas a
cabo y presentadas en el 2000 a la Comisiéon Europea junto con los DOCUP o
formando parte de éstos. La gran mayoria fue realizada por evaluadores
independientes seleccionados mediante concursos publicos. Algunas de las
evaluaciones espafiolas e italianas se hicieron combinando trabajo interno con
elementos externos (andlisis macroecondémico, analisis medioambiental, etc.).
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También en Francia, una de las evaluaciones se realizd recurriendo a las
competencias internas. En la coordinacién de los DOCUP del objetivo n® 2 y la
evaluacion previa se observaron diferencias evidentes atendiendo a si la coordinacion
corrio a cargo de la administracion central del Estado miembro o si fue acometida
autonomamente por las regiones.

El nimero de evaluadores que participaron en las evaluaciones previas en la zona del
objetivo n® 2 fue elevado. Un mismo evaluador participé en un maximo de tres
evaluaciones dentro de un mismo Estado miembro Reino Unido, Bélgica, los Paises
Bajos, Suecia, Alemania y Francia). Teniendo en cuenta que se realizaron 95
evaluaciones previas, esto pone de manifiesto la existencia de un mercado de la
evaluacion relativamente abierto.

En la mayoria de los casos, las evaluaciones previas se atuvieron a las orientaciones
de la Comision sobre el contenido, aunque con diferencias en cuanto a la
presentacion. En algunos casos, la evaluacion se integréo en el DOCUP mientras que
en otros se adjuntd como anejo de éste.

Tal vez la innovacion mas significativa de la evaluacion previa fue el énfasis puesto
en la interactividad como elemento importante del ejercicio. Hubo variaciones
considerables en el grado de interaccion en las diferentes regiones: desde la
evaluacion previa efectuada como un simple ejercicio administrativo una vez
elaborado el DOCUP, hasta una verdadera interaccion entre los evaluadores y los
planificadores, pasando por la participacion limitada de evaluadores para obtener
informacion y evidencias empiricas que apoyaran la estrategia decidida para o en la
region. Dado lo novedoso de este concepto, era de esperar que ese fuera el resultado;
aun asi, es un paso adelante significativo en el proceso de evaluacion en las regiones
del objetivo n° 2 y un punto de partida para el futuro.

Repercusiones de las evaluaciones previas

Las repercusiones de las evaluaciones previas dependieron de dos factores:

e la calidad de la evaluacion, incluidas la capacidad y la voluntad de los evaluadores
de criticar constructivamente los proyectos de DOCUP, y

e la voluntad de las autoridades nacionales o regionales de emprender un proceso
dindamico de desarrollo del DOCUP merced al proceso de evaluacion previa.

La calidad de las evaluaciones previas fue desigual tanto dentro de los Estados
miembros como de un Estado miembro a otro, y lo mismo cabe decir de los
encargados de elaborar los proyectos de DOCUP. En el mejor de los casos, la
evaluacion previa fue realmente un proceso que desembocd en una mejora del
DOCUP, y no un simple informe de evaluacion que cumplia los requisitos de
contenido de la evaluacion previa pero no formaba parte del DOCUP. En estos casos,
existié un didlogo constructivo entre los evaluadores y los encargados de desarrollar
los DOCUP.

La repercusion mas evidente de las evaluaciones previas es la mejora de muchos

aspectos técnicos de los DOCUP. El valor afiadido mas significativo que aportaron
fue la mejora de la calidad de los andlisis socioecondmicos, de los analisis SWOP
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3.2.

(puntos fuertes, puntos débiles, oportunidades y peligros) y de la cuantificacion de
objetivos:

e Lamejora de los analisis socioecondmicos propiciada por las evaluaciones previas
permitid una presentacion mas clara de la situacion de partida. Una de las
dificultades para realizar las evaluaciones y los DOCUP era precisamente la falta
de datos suficientemente detallados en las regiones muy pequeias; en algunos
casos, fue preciso dar los datos referidos a regiones mas extensas e inferir los
correspondientes a las regiones del objetivo n° 2.

e Las evaluaciones previas de los andlisis de puntos fuertes, puntos débiles,
oportunidades y peligros contribuyeron a reforzar el vinculo entre el analisis
socioeconomico y la estrategia de los DOCUP y, merced a ello, a mejorar la
coherencia de todo el proceso de planificacion.

e Las evaluaciones previas incidieron especialmente en la cuantificacion de
objetivos. En general, se siguieron las recomendaciones de la Comision (empleo
de indicadores de realizaciones, resultados y repercusiones, asi como de
indicadores clave en algunas regiones), lo que facilitdé la coherencia y la
comparacion de datos entre las regiones del objetivo n°® 2.

Las evaluaciones previas contribuyeron también a la cuantificacion de valores de
base en relacion con la igualdad de oportunidades, el medio ambiente, el empleo y la
sociedad de la informacion, que constituyen prioridades primordiales de la Comision.
Sin embargo, en algunos casos fue necesario mas trabajo por parte de los expertos
peritos contratados para realizar la evaluacion previa o de otros peritos para cumplir
plenamente las exigencias de la Comision en materia de igualdad de oportunidades y
de medio ambiente.

En conclusion, puede decirse que las evaluaciones previas supusieron una mejora de
la calidad de la programacién del objetivo n° 2. En ultima instancia, este hecho
acrecentera la eficacia y los efectos de las intervenciones cofinanciadas por los
Fondos Estructurales entre los afios 2000 y 2006.

EVALUACION FINAL DEL FSE (1994-1999)
Conclusiones de las evaluaciones finales del FSE: objetivos n” 1,3y 4

Las evaluaciones finales de las intervenciones del FSE, realizadas en los Estados
miembros en cooperacion con los servicios de la Comision (y que se han sintetizado
en un documento comunitarioM), abarcan todas las intervenciones del FSE en los
objetivos n® 1, 3 y 4 y el tema de la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres.

La programacion de 1994-1999 del Fondo Social Europeo (FSE) se caracterizd por
innovaciones como la concentracion en las personas mas alejadas del empleo y el
nuevo objetivo n® 4. El FSE permitio desarrollar o reforzar capitulos estratégicos de
las politicas nacionales. Los programas alcanzaron sus objetivos financieros. En el
caso de los objetivos n® 1 y 3, la concentracion en el publico mas vulnerable

14

"Conclusiones de las evaluaciones finales del FSE", Empleo y Asuntos Sociales 2000.
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(parados de larga duracion, mujeres y demas grupos desfavorecidos) fue relativa (la
poblaciéon beneficiaria estuvo constituida por jévenes y desempleados cualificados;
los hombres estaban sobrerrepresentados). El objetivo n® 4, orientado hacia las
PYME vy los trabajadores sobre los que pende la amenaza del paro, formo sobre todo
a directivos de empresas y trabajadores cualificados con miras a producir un efecto
multiplicador que revertiera en todos los asalariados. Las mujeres estaban
infrarrepresentadas.

En todos estos objetivos, el FSE financio sobre todo medidas de formacién, pero
diversificandolas y buscando una mayor integracion entre los diferentes tipos de
actuacion.

El efecto en los beneficiarios directos fue una mejora de la empleabilidad de las
personas o de su insercion en el mercado laboral.

e Los indices brutos de colocacién en el mercado laboral progresaron durante el
periodo de 1994-1999, lo que refleja una mejora de la situacion del mercado
laboral. Tienden a ser mas altos en el caso de los grupos de los jovenes, de las
personas cualificadas, y de quienes llevan poco tiempo sin trabajo. Las mujeres
son mayoritarias en los empleos temporales y de tiempo parcial, lo que tiende a
potenciar la segregacion de género en el trabajo.

o Estos resultados son distintos si se examinan los indices netos de colocacion, pues
éstos indican que las medidas dirigidas a un publico més desfavorecido o alejado
del mercado laboral son madas eficaces (desempleados de edad avanzada,
desempleados de larga duracion, desempleados menos cualificados). Igualmente,
los indices de progresion o de transicion son mas altos en el caso de las mujeres
que en el de los hombres.

e Las medidas integradas (itinerarios de insercion) desembocan en mayores indices
de insercion y de progresion que las meras medidas de formacion.

e Para los asalariados, los efectos en materia de mejora de la empleabilidad (o de
disminucién del riesgo de paro) son pocos y poco convincentes.

Las repercusiones en los sistemas son variados, dependiendo del Estado miembro y
de los objetivos propuestos:

e En todos los Estados miembros, el FSE contribuy6 a impulsar politicas activas en
el mercado laboral apoyando planteamientos innovadores, ayudando a grupos
tradicionalmente excluidos de las politicas activas, aumentando los medios
disponibles, y estructurando la oferta de formacion continuada y la capacidad de
anticipacion.

e En el objetivo n° 1, el FSE contribuyé a mejorar la calidad de los sistemas
educativos y de formacion, principalmente en lo que se refiere a la certificacion y
a la acreditacion y a la aproximacion entre los sistemas educativos y de
formacion.

Recomendaciones expuestas en los informes:
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e orientar en mayor medida las intervenciones del FSE hacia los problemas del
mercado laboral y concentrarlas para darles una cierta "visibilidad" y un valor
afiadido frente a los mecanismos y a las politicas nacionales;

e mejorar la identificacion de las problematicas individuales e impulsar
planteamientos integrados;

e estructurar los sistemas de formacion y ensenanza de forma mas flexible y abordar
los problemas de calidad de los sistemas (educacion, formacion) tras haber
solventado los problemas de capacidad, principalmente en las grandes zonas del
objetivo n° 1;

e definir disposiciones de ejecucion que permitan una mayor flexibilidad en las
intervenciones, acercar mas los mecanismos de ejecucion a los objetivos politicos;

e reforzar los sistemas de seguimiento y evaluacion de tal forma que constituyan un
instrumento de ayuda para la toma de decisiones politicas.

Conclusiones de las evaluaciones finales de las iniciativas EMPLEO y ADAPT

Se realizdé una evaluacion especifica de ambito comunitario sobre las iniciativas
comunitarias del FSE dirigida a analizar la transnacionalidad, la innovacion y la
incorporacion de la igualdad de oportunidades en las politicas nacionales. En el
apartado de la transnacionalidad, se identificaron diferentes modelos de cooperacion
transnacional y cudles son los factores que contribuyen al éxito.

Las recomendaciones inspiradas por el trabajo de los evaluadores fueron las
siguientes:

e Podrian mejorarse los proyectos organizando actividades de informacion para la
presentacion de los mismos; una fase de desarrollo de los proyectos, incluida la
posibilidad de financiar la busqueda de coparticipes; la sincronizacion de la
seleccion de proyectos a través de los Estados miembros; potenciacion del papel
de las estructuras de apoyo.

e Deberian simplificarse los procedimientos administrativos: criterios de seleccion
claros, procedimientos de pago menos complejos, etc.

e Convendria fomentar una colaboracion mas estrecha entre los agentes del
mercado laboral nacional y los agentes encargados de las iniciativas comunitarias.

e Deberia disefiarse una estrategia de transferencia de resultados, principalmente
para la difusion de resultados y productos a mayor escala en el ambito local,
regional, sectorial, nacional y europeo.

Estas recomendaciones se debatieron y acabaron integrandose en gran parte en la
nueva iniciativa EQUAL y en su Comunicacion. Se trata, en particular, de disponer
de tres etapas para la ejecucion de los proyectos: organizacion de la cooperacion,
desarrollo del proyecto, y difusion del mismo. Los tipos de innovaciones esperados
también se definieron a partir de los resultados de la evaluacion.
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3.3.

CONFERENCIA DE EDIMBURGO SOBRE EVALUACION

En septiembre de 2000, tuvo lugar en Edimburgo la cuarta conferencia sobre
evaluacion organizada por la Direccion General de Politica Regional de la Comision.
La finalidad de esta serie de conferencias, que comenzd en Bruselas en 1995, es
contribuir a desarrollar una "cultura de la evaluacién" europea. La cuarta
conferencia, titulada “Evaluation for Quality”, situ6 el tema de la evaluacion en el
contexto de la reforma administrativa y tenia dos objetivos basicos:

e fomentar la calidad de la evaluaciones y buenas précticas en toda la Unién con
miras a mejorar la gestion de los Fondos Estructurales, y

e desarrollar los contactos entre las administraciones que gestionan los Fondos y los
especialistas en evaluacion para acrecentar el valor de los resultados y de las
recomendaciones de las evaluaciones.

Asistieron a la conferencia 370 participantes, de los cuales 206 trabajaban en la
administraciéon de la evaluacion, es decir, no eran especialistas en evaluacion.
Estuvieron representados todos los Estados miembros (algunos con més participantes
que otros) y seis paises candidatos a la adhesion. Las delegaciones incluian
interlocutores sociales, algunas ONG, el Banco Europeo de Inversiones, el Tribunal
de Cuentas, evaluadores y representantes de las administraciones de los Estados
miembros. Los presidentes de las cuatro empresas nacionales de evaluacion
existentes en la UE también desempefiaron un papel activo en la conferencia.

Los temas tratados fueron los siguientes:

o FEvaluacion de las repercusiones de los grandes planes: centrado
fundamentalmente en la necesidad de desarrollar y mejorar las técnicas de
evaluacion de las repercusiones macroeconomicas de los programas. La Comision
ha apoyado fuertemente las iniciativas en este drea y la armonizacion de los
analisis macroecondmicos en los cuatro paises de la cohesion (modelo Hermin).

e FEvaluacion de los programas operativos y de los DOCUP: en este campo la
calidad y los efectos de las evaluaciones han mejorado considerablemente en los
ultimos afios, bajo el impulso de los documentos técnicos y las orientaciones de la
Comision. Varios oradores plantearon la necesidad de mejorar el debate sobre las
evaluaciones para que desemboque en cambios reales. Se propuso presentar las
conclusiones de las evaluaciones de forma mas clara, evitando los tecnicismos
innecesarios.

o Analisis de costes y beneficios : se constatd su mejora y que se han sentado las
bases para que siga mejorando en el periodo de 2000-2006.

e FEvaluaciones tematicas : la investigacion y el desarrollo y la igualdad de
oportunidades son dos campos en los que las evaluaciones tienen unos efectos
particulares. Las evaluaciones tematicas, iniciadas por la Comision, tienen
mayores efectos cuando se efectiian a escala nacional. Tanto a escala comunitaria
como nacional, las evaluaciones tematicas contribuyen a reajustar las prioridades
de los programas y ayudan a darles un valor anadido comunitario. A corto plazo,
el desarrollo sostenible y la sociedad de la informacion seran dos de los temas
prioritarios de las evaluaciones.
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e Cuantificacion de objetivos y evaluacion comparativa — En el apartado de
cuantificacion de objetivos, las mejoras mas importantes fueron la normalizacion
de la terminologia, la aceptacion de los principios y progresos reales en los
documentos de programacion del periodo de 2000-2006. En cambio, en lo que se
refiere a la evaluacion comparativa, las mejoras son mas lentas por lo que debe
seguir trabajandose.

La conferencia y los temas que se debatieron en ella correspondian a las prioridades
de la Comunicacion de la Comision sobre la evaluacion en el contexto de la reforma
administrativa (medida 16). Ademas de analizar maneras de mejorar la situacion
actual en relacion con la practica y el uso de la evaluacion, la conferencia tratd de
abrir un debate sobre aspectos mas politicos, como el de la gobernanza. Se
debatieron cuestiones como los mecanismos que deberian arbitrarse para asegurar la
coherencia de las evaluaciones realizadas en cooperacion, la definicion del valor
afiadido de cada grupo y la ética de la interaccion entre los responsables politicos y
los evaluadores del sector privado. Dos de los oradores, el Sr. Barnier, Comisario de
Politica Regional, y el Sr. Crauser, Director General de Politica Regional, resaltaron
en sus ponencias la dimension politica de la evaluacion.

3.4. CONTROLES EFECTUADOS
FEDER

En virtud de una decision de la Comision de 12 de julio de 2000, la Unidad de la
Direccion General de Control Financiero encargada de supervisar los gastos del
FEDER se transfiri6 a la Direccion General de Politica Regional. En la primera
mitad del afio, formando parte todavia de la Direccion General de Control
Financiero, la unidad realizé nueve auditorias. En la segunda mitad, tras aplicarse la
decision de la Comision, llevd a cabo otras siete auditorias. En cuatro paises (Grecia,
Italia, Portugal y el Reino Unido) se realizaron dos auditorias y en todos los demas,
salvo Dinamarca, Finlandia y Luxemburgo, una.

Los objetivos principales de las auditorias fueron comprobar la exactitud de los
gastos declarados por los Estados miembros mediante la comprobacion retrospectiva
de los datos de auditoria (pista de auditoria) y examinar la adecuacion de los sistemas
de gestion y control.

Los principales errores e irregularidades méas comunes detectados en las auditorias
fueron los siguientes:

e inclusion de gastos no subvencionables en las declaraciones (por ¢j. el IVA sobre
las comisiones bancarias);

e aplicacion de procedimientos incorrectos para la adjudicacion de contratos o las
subsiguientes modificaciones;

e falta de una pista de auditoria clara, incluida la ausencia de un sistema de
contabilidad separado;

e incumplimiento de los plazos fijados para que los gastos se consideren
subvencionables;
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¢ incumplimiento de las normas de publicidad.

Antes de la clausura de los programas, deben aplicarse todas las recomendaciones y
efectuarse las correcciones necesarias.

FSE

En el afio 2000, los servicios de la Comision realizaron 52 inspecciones en relacion
con la utilizacion de los créditos asignados por el FSE. El hecho de que este nimero
sea ligeramente inferior al de las inspecciones realizadas en 1999 obedece a que, en
julio de 2000, se transfirieron las funciones de control a posteriori del Control
financiero (DG AUDIT) a la DG EMPL y a las subsiguientes operaciones de
reorganizacion de los recursos humanos correspondientes. Como consecuencia de
estas modificaciones, en octubre de 2000 se reviso el programa de inspecciones del
2000.

El programa anual de controles elaborado por la DG EMPL se envi6 a los Estados
miembros y, posteriormente, se comentd con las autoridades nacionales de
inspeccion en diferentes reuniones de coordinacion con el fin de sacar el maximo
partido de las inspecciones.

En las auditorias financieras, se dio primacia a las intervenciones en las que la
participacion del FSE ascendia a mas de 10 millones de euros.

Las auditorias de los sistemas de control y certificacion se concentraron en los
mecanismos de clausura de las intervenciones acometidas dentro del periodo de
programacion de 1994-99 y en la aplicacion del Reglamento (CEE) n® 2064/97.

Una parte importante de las inspecciones que se efectuaran en 2001 también se
referiran a esos dos temas y permitiran completar la informacion recabada en 2000.
La evaluacion de la fiabilidad de las certificaciones exigidas en virtud del articulo 8
del Reglamento (CEE) n°® 2064/97 se examinara con especial cuidado.

Los principales problemas observados en las inspecciones fueron los siguientes:

e problemas de fiabilidad de las declaraciones de gastos (en particular, aplicacion
incorrecta de las normas de admisibilidad de los gastos y del principio de
anualidad, falta de justificantes y exageracion de gastos);

o falta de visibilidad y de publicidad de las intervenciones cofinanciadas por el FSE;

e incumplimiento por parte de algunos promotores de proyectos de las normas sobre
licitaciones y competencia;

e doble financiacion y solapamiento con intervenciones financiadas por otros
programas europeos.

Como consecuencia de varias de esas inspecciones, los Estados miembros efectuaron
correcciones financieras y los servicios de la Comision aplicaron el articulo 24 del
Reglamento (CE) n°® 4253/88, modificado por el Reglamento (CEE) n°® 2082/93.

Seccion de Orientacion del FEOGA
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En el 2000, se efectuaron 22 inspecciones para comprobar como se utilizaban los
créditos de la seccion de Orientacion del FEOGA administrados por los Estados
miembros. Los principales objetivos eran evaluar los sistemas de gestion y control
utilizados (fundamentalmente, basandose en el Reglamento (CEE) n°® 2064/97),
cerciorarse de la conformidad de los informes financieros y contables y de la
gjecucion material con las normas comunitarias, y comprobar las decisiones de
concesion de las ayudas y los gastos declarados a la seccion de Orientacion del
FEOGA. Se procur6 que las inspecciones alcanzaran al maximo niimero posible de
regiones y administraciones. Al tratarse del final del periodo de programacion, se
examinaron con especial cuidado los programas cuyos sistemas de gestion
establecidos a escala regional aun no se habian comprobado o que habian sufrido
modificaciones.

Algunos tipos de irregularidades detectadas se repitieron en numerosos Estados
miembros y en multiples medidas. Cabe mencionar entre ellas la falta de
conformidad con las normas comunitarias de contratacion publica, la concesion de
ayudas para gastos no subvencionables (debido al tipo de gasto o a la fecha de pago),
retrasos importantes en el pago a los beneficiarios, falta de publicidad y de
informacion sobre la cofinanciacion comunitaria, medidas de control insuficientes, y
aplicacion incorrecta de los tipos de conversion. Las deficiencias, y las infracciones
al sistema de gestion de pagos, se comunicaron a las administraciones interesadas.
Tras detectarse estos problemas, se revisaron a la baja las declaraciones de gastos vy,
en los casos apropiados, se redujo la cofinanciacion comunitaria.

Se dedico particular atencion a las medidas administradas directamente por la
Comisién (proyectos piloto del articulo 8), en las que se hizo un numero
relativamente importante de controles a raiz de los cuales la Comision tom¢ algunas
decisiones para recuperar fondos concedidos al amparo de los proyectos piloto de la
seccion de Orientacion del FEOGA.

IFOP

En el 2000, la Comision efectud inspecciones sobre el terreno en relacion con el
IFOP en Alemania, Portugal, Grecia y Austria. Se realizaron sobre todo inspecciones
de proyectos de acuicultura, transformacion y modernizacion de buques pesqueros, y
de estudios. Las inspecciones realizadas en Austria se centraron también en la
conclusion del programa de 1995-1999 del objetivo n° 5a - pesca.

En esas inspecciones, se pretendia comprobar los siguientes extremos:

e correspondencia de los procedimientos administrativos u organizativos con los
definidos por los sistemas de control del Estado miembro;

e imputacion financiera y ejecucion de los proyectos;
e desarrollo de los proyectos acorde con los reglamentos y procedimientos;
e proceso de seleccion y grado de ejecucion;

e conformidad con la normativa de las inspecciones sobre el terreno efectuadas por
las autoridades competentes.
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Inspecciones de la OLAF (Oficina Europea de Lucha contra el Fraude)

En el afio 2000, la OLAF investigd 33 nuevos casos de fraude o de sospechas de
fraude y realiz6 15 visitas de inspeccion en relacion con las medidas estructurales.

En nueve de ellas, la OLAF utiliz6 como fundamento legal para las inspecciones el
Reglamento (CE) n° 2185/96, relativo a los controles y verificaciones in situ que
realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades'”, y en otras dos se basé
en el fundamento sectorial de los controles, es decir, el articulo 23 del Reglamento
(CEE) n°® 4253/88, modificado por el Reglamento (CEE) n°® 2082/93.

Cuatro de esas inspecciones eran misiones de asistencia a las autoridades judiciales
en relacién con investigaciones iniciadas en afios anteriores que desembocaron en
una denuncia a las autoridades judiciales (Reglamento (CE) n® 1073/1999).

Es de sefialar, en efecto, que, ademds de realizar investigaciones operativas y de
coordinarlas a escala comunitaria, la OLAF ayuda a las autoridades nacionales
competentes, tanto administrativas como judiciales, en sus investigaciones.

Casi la mitad de las inspecciones se referian a investigaciones iniciadas
anteriormente y la otra mitad, a casos nuevos.

Las investigaciones atafiian a todos los Fondos Estructurales, si bien con predominio
de casos del ambito del FSE, seguidos por los del FEDER.

Las indagaciones sacaron a la luz redes de falsificacion de documentos, de
sobrefacturacion, de gastos no subvencionables, etc.

Ademas de esto, en el afio 2000 los Estados miembros comunicaron a la Comision,
en aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1681/94, 1.217 casos de irregularidades o
fraudes que, en total, representaban unos 114,2 millones de euros (frente a 120,6
millones en 1999).

Si bien el numero de casos de irregularidades comunicado es superior al de afios
anteriores, aun falta mucho para que los Estados miembros cumplan todas las
obligaciones dictadas por la legislacion. Cabe destacar, sin embargo, que, a pesar del
aumento del nimero de casos, las sumas en juego tienden a disminuir.

Por otra parte, en el 2000 se observo una mejora notoria de la aplicacion del articulo
5 del Reglamento anteriormente citado, que obliga a los Estados miembros a
informar a la Comision de las medidas tomadas con relacion a cada irregularidad
detectada, aun cuando siguié habiendo casos comunicados en los que no se habian
tomado medidas a pesar de que ya habian vencido los plazos para dar por concluidos
los programas.

De acuerdo con el articulo 24 del Reglamento (CEE) n® 4253/88, modificado por el
Reglamento (CEE) n° 2082/93, la Comisién puede poner en marcha un
procedimiento para reducir, suspender o suprimir la ayuda de los Fondos. Para ello,
debe evaluar la gravedad de la irregularidad antes de tomar la decision.

15

Reglamento (CEE) n° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996 (DO L 292, p. 2).
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Al amparo de esta norma, que se aplica sobre todo a situaciones de mala gestion
financiera, en el 2000 la Comision comenz6 a investigar varios casos.

Ademas, la Comision suspendi6 la ayuda de los Fondos a casos en los que se habian
infringido otras normas comunitarias como las de proteccion del medio ambiente o
de contratacion publica. Un buen ejemplo de ello lo constituyd la suspension de las
ayudas del Fondo de Cohesion a un proyecto en el sector del transporte por
ferrocarril en el que no se habia realizado la evaluacidon de impacto medioambiental
preceptiva que establece la Directiva 85/337/CEE.
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CAPITULO 4: DIALOGO / INFORMACION

4.1.

PARLAMENTO EUROPEO

El dialogo con el Parlamento Europeo se desarrolla fundamentalmente en el &mbito
de las comisiones parlamentarias sectoriales, en particular a través de la Comision de
Politica Regional, Transportes y Turismo. Esta comision elaboré varios informes de
propia iniciativa que fueron adoptados en el Pleno:

e ¢l proyecto de orientaciones para una iniciativa comunitaria de regeneracion
econdémica y social de las ciudades y las zonas suburbanas en crisis con el fin de
fomentar un desarrollo urbano duradero (URBAN II);

e ¢l proyecto de orientaciones de una iniciativa comunitaria relativa a la
cooperacion transeuropea para fomentar una desarrollo armonioso y equilibrado
del territorio europeo (INTERREG III);

e ¢l décimo informe anual sobre los Fondos Estructurales (1998);

e ¢l informe anual del Fondo de Cohesion 1998;

e las regiones ultraperiféricas de la Unioén Europea;

e la ampliacion y la politica estructural;

el proyecto de orientaciones para las acciones innovadoras del FEDER.

Desde su nombramiento como Comisario responsable de la politica regional, el Sr.
Barnier se ha ocupado de informar regular y personalmente al Parlamento Europeo
sobre la evolucion de los diferentes temas.

En tres ocasiones (27 de enero, 22 de mayo y 11 de septiembre de 2000), el Sr.
Barnier presentd sucesivamente su programa de trabajo; el estado de avance de la
programacion del objetivo n° 1, de la distribucion por zonas del objetivo n° 2 y de la
ejecucion del presupuesto; las iniciativas INTERREG III y URBAN; la aplicacion de
ISPA; las orientaciones para las acciones innovadoras; y la evolucion del segundo
informe sobre la cohesion econdémica y social.

En varias ocasiones en el transcurso del afo, el Parlamento Europeo tratd con
caracter de urgencia las diversas catastrofes naturales que afectaron a algunos
Estados miembros. El 25 de octubre de 2000 tuvo lugar un amplio debate sobre el
cambio climatico.

El nuevo Cdédigo de Conducta sobre la aplicacion de las politicas estructurales,
firmado el 6 de mayo de 1999 por los Presidentes del Parlamento Europeo y de la
Comision, es el que determina basicamente las relaciones entre estas dos
instituciones. En el transcurso del ano 2000, la Comision envio al Parlamento los
planes (proyectos de programas) de los Estados miembros, asi como los documentos
adoptados en el marco de las diferentes programaciones del periodo 2000-2006.
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El FSE mantuvo asimismo contactos estrechos con el Parlamento Europeo, en
particular con la Comisiéon de Empleo y Asuntos Sociales. El FSE envio al
Parlamento el proyecto de orientaciones para las acciones innovadoras y velara por
tener en consideracion el dictamen del Parlamento. El FSE se entrevistd también con
los miembros de la Comision de Asuntos Sociales en el marco del grupo de trabajo
informal Parlamento/FSE. En este contexto, se abordaron diversos aspectos del
avance de la programacion del FSE.

En lo que se refiere al desarrollo rural, el didlogo con el Parlamento Europeo se
refirié sobre todo al programa LEADER +. La Comision de Agricultura y Desarrollo
Rural del Parlamento Europeo elaboré un informe al cual se propusieron enmiendas.
El informe fue adoptado durante el Pleno de febrero de 2000. La Comision Europea
tuvo parcialmente en cuenta el dictamen del Parlamento en la version definitiva de
las directrices destinadas a los Estados miembros para la aplicacion de esta iniciativa
comunitaria. Ademas, los miembros del Parlamento formularon a la Comision 69
preguntas escritas y 4 preguntas orales en el &mbito del desarrollo rural.

4.2. COMITES DE LOS FONDOS

En 2000, el Comité para el desarrollo vy la reconversion de las regiones (CDRR),
a la vez comité de gestion y comité consultivo, como especifica el articulo 48 del
Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999, se reuni6é en
once ocasiones.

En su calidad de comité de gestion, el CDRR se pronunci6 en favor de las iniciativas
comunitarias INTERREG y URBAN y de las orientaciones para las acciones
innovadoras del FEDER para el periodo 2000-2006. Ademas, el CDRR inici6 los
trabajos sobre la cooperacion interregional INTERREG III C.

En su funcion consultiva, el CDRR se pronunci6é sobre la delimitacion de las zonas
subvencionables en el objetivo n® 2, los documentos tUnicos de programacion
(DOCUP) y los marcos comunitarios de apoyo (MCA).

El CDRR aprob¢ también los Reglamentos relativos a:
— la utilizacion del euro en la ejecucion presupuestaria de los Fondos Estructurales,

— las actividades de informacién y publicidad que deben llevar a cabo los Estados
miembros en relacion con las intervenciones de los Fondos Estructurales,

— la subvencionabilidad de los gastos en el ambito de las operaciones cofinanciadas
por los Fondos Estructurales,

— el procedimiento de aplicacion y las orientaciones para la determinacion de las
correcciones financieras,

— los sistemas de gestion y control de las ayudas concedidas en virtud de los Fondos
Estructurales.

El Comité acogié positivamente la integracion de la politica de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en los programas y proyectos de los Fondos
Estructurales y la financiacion por parte de INTERREG III y las orientaciones para
2000-2006 de la red de ordenacidn territorial europea (ORATE).
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Por ultimo, el CDRR inicid trabajos sobre la funcién del Comité de Desarrollo
Territorial y sobre la creaciéon de un grupo de expertos sobre desarrollo territorial y
urbano.

El Comité FSE se reunio en cuatro ocasiones en 2000. Por una parte, los miembros
del comit¢ FSE manifestaron su opinion sobre los MCA/DOCUP en los que
interviene el Fondo Social. En este mismo contexto, asistieron a la presentacion de
algunos miembros en representacion de los gobiernos de la nueva programacion del
FSE (consideracion de las prioridades del Fondo Social y de la estrategia del empleo,
asi como del vinculo con los planes nacionales de actuacion). Los miembros del
Comité FSE fueron también consultados sobre los tipos de medidas financiables con
cargo a la asistencia técnica y dieron su opinion sobre el proyecto de orientaciones de
la Comision relativas a los diferentes tipos de acciones innovadoras (transmitido
posteriormente al Parlamento Europeo), asi como sobre los proyectos de
Reglamentos financieros relativos a la gestion y el control de los Fondos
Estructurales y las correcciones financieras en virtud del articulo 39 del Reglamento
(CE) n° 1260/1999.

El Comité FSE debati6 también el programa de acciones sociales en 2000, las
relaciones entre el FSE y los servicios del empleo, la ampliacion (en particular en lo
relativo a la preparacion de los paises candidatos para la estrategia europea de
empleo y para el FSE).

Desde el punto de vista tematico, se intercambiaron puntos de vista sobre la igualdad
de oportunidades en la nueva programacion, sobre la formacion continuada y sobre el
capital local con fines sociales, asi como sobre las acciones de "didlogo social" en
virtud del articulo 6 del Reglamento FSE.

En el seno del comité del FSE fueron presentados el informe del Tribunal de Cuentas
y las conclusiones de las evaluaciones del Fondo Social. A lo largo del afio, los
miembros fueron regularmente informados de la evolucion general de la estrategia de
empleo, en todos sus aspectos, y de sus implicaciones para el Fondo Social.

El Comité de estructuras agrarias v de desarrollo rural (comité STAR) se reunio
en quince ocasiones en 2000 y desempeii6 funciones de comité de gestion de acuerdo
con el procedimiento previsto en el apartado 3 del articulo 47 del Reglamento (CE)
n°® 1260/1999 en las siguientes cuestiones:

a)  dictamen favorable sobre el Reglamento (CE) n° 2075/2000 de la Comisién de
29 de septiembre de 2000, que modifica el Reglamento (CE) n® 1750/1999 por
el que se establecen disposiciones de aplicacion sobre la ayuda al desarrollo
rural a cargo del FEOGA. Este Reglamento se refiere a las condiciones de
elegibilidad de determinadas medidas financiadas por las secciones de
Orientacion y Garantia del FEOGA, en particular en lo relativo a las ayudas a
las explotaciones agricolas de dimension econémica muy reducida. Amplia la
aplicacion del Reglamento (CE) n® 1685/2000 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n® 1260/1999 del Consejo a
determinadas medidas financiadas por la seccion de Garantia del FEOGA en el
marco del objetivo n° 2.

b) dictamen favorable sobre las orientaciones relativas a la iniciativa comunitaria
LEADER +, emitido el 22.2.00.
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El Comité asume funciones de comité consultivo de acuerdo con el procedimiento
previsto en el apartado 2 del articulo 47 cuando trata las siguientes cuestiones:

a)

b)

el establecimiento de la lista de las zonas que pueden beneficiarse del objetivo
n® 2. El Comité emitio diez dictdmenes relativos a diferentes propuestas de
listas.

la parte de las intervenciones relativas a las estructuras agricolas y el desarrollo
rural incluidas en los proyectos de Decision de la Comision relativos a los
marcos comunitarios de apoyo y a las informaciones correspondientes
incluidas en los documentos Unicos de programacion, para las regiones de los
objetivos n° 1 y n° 2. El Comité emiti6 su dictamen en 26 ocasiones.

la aplicacion del Reglamento (CE) n° 448/2001 de la Comision, por el que se
establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del
Consejo en relacion con el procedimiento para las correcciones financieras de
las ayudas otorgadas con cargo a los Fondos Estructurales y el Reglamento de
la Comision sobre fijacion de normas detalladas para la aplicacion del
Reglamento (CE) n°® 1260/1999 del Consejo en lo relativo a los sistemas de
gestion y control de las ayudas concedidas en el ambito de los Fondos
Estructurales y en lo relativo a la forma y contenido de la informacion contable
que los Estados miembros deben poner a disposicion de la Comision para
comprobar las cuentas de los Fondos Estructurales.

El Comité del sector de la pesca v de la acuicultura emitid un dictamen favorable

a)
b)
c)
d)

sobre la parte relativa a la pesca de los MCA y DOCUP del objetivo n° 1;
sobre la lista de las zonas del objetivo n° 2;
sobre los DOCUP sobre pesca fuera del objetivo n° 1;

sobre los tipos de medidas de asistencia técnica en virtud del articulo 23 del
Reglamento general de los Fondos Estructurales;

sobre el proyecto de orientaciones relativas a los diferentes tipos de acciones
innovadoras en virtud del articulo 22 del Reglamento general de los Fondos
Estructurales;

sobre un Reglamento de la Comision relativo a las disposiciones de aplicacion
de las intervenciones definidas por el Reglamento (CE) n° 2792/1999 del
Consejo (Reglamento IFOP).

4.3. DIALOGO CON EL COMITE ECONOMICO Y SOCIAL Y EL COMITE DE LAS REGIONES

La Comisién continu6 siguiendo muy de cerca los trabajos del CES. En el ambito de
la politica regional, el CES adopt6é dos dictdmenes sobre el informe anual del Fondo
de Cohesion de 1998 y sobre el décimo informe anual sobre los Fondos
Estructurales. El interés del CES se centr6 asimismo en las regiones insulares
desfavorecidas, con la adopcion de un dictamen de iniciativa, y en el papel del BEIL.

En el ambito de la politica agricola comtn, el Comité Econdmico y Social, en su
dictamen sobre el décimo informe anual de los Fondos Estructurales 1998, adoptado
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el 12 de julio de 2000, consideré que las informaciones relativas a la coordinacion
con la PAC y las politicas en materia de competencia y de transparencia de los
mercados no eran pertinentes, ya que no permiten establecer claramente si las
Directivas comunitarias son seguidas y respetadas. El CES tom6 nota de la
simplificacion del Reglamento especifico propuesto por la Comision para el FEOGA,
por consiguiente centrado fundamentalmente en los ambitos de intervencion. En su
dictamen sobre "El papel de la mujer rural en el desarrollo sostenible de Ia
agricultura de la Union Europea", el Comité subrayd los problemas con que se
enfrentan en particular las mujeres en el medio rural e hizo hincapié en el interés de
organizarse en asociaciones o grupos de trabajo para solucionarlos.

El Comité de las Regiones (CDR) adopt6 varios proyectos de dictamen en el ambito
de la competencia de la Direccion General de Politica Regional. Conviene hacer
mencion especial al dictamen elaborado sobre el proyecto de Comunicacion de la
Comisién a los Estados miembros sobre "Las regiones en la nueva economia-
Orientaciones para las acciones innovadoras del FEDER", sobre la cual habia sido
consultado el CDR. Los demas dictdmenes se refirieron en particular a la
problematica de las regiones ultraperiféricas, la sociedad de la informacion y el
desarrollo regional.

El Comisario Barnier participd en un pleno del CDR el 13 de abril de 2000 y en su
intervencion hablé sobre el papel de las regiones, la aplicacion y el futuro de la
politica regional, y la Conferencia Intergubernamental.

Por su parte, el Sr. Crauser, Director General, presenté una ponencia ante el CDR el
28 de junio de 2000 acerca de "Las modalidades de la ampliacion de la politica
regional a los paises candidatos" y participé asimismo en una conferencia organizada
por el CDR vy la Generalitat Valenciana los dias 27 y 28 de noviembre de 2000 sobre
la concepcion de una nueva politica regional europea.

En el ambito agricola y del desarrollo rural, el CDR se felicité de la mejora del
porcentaje de ejecucion de los programas del FEOGA. En otro dictamen, relativo a la
accesibilidad de las zonas rurales, animo6 a recurrir a los Fondos Estructurales para el
desarrollo de las infraestructuras y recomendd la promocién de la plurifuncionalidad
de la agricultura. En el dmbito de la competitividad rural, el CDR subrayo las
posibilidades de desarrollo que ofrecen los Fondos Estructurales. En lo que respecta
a la iniciativa comunitaria LEADER + (2000-2006), el Comité consider6 que el plan
global debe ser eficaz e innovador y que deberia beneficiarse (el primer aspecto:
estrategias territoriales de desarrollo rural) de la dotacidn financiera mas importante.

Por lo que respecta al ambito de la pesca, el Comité Economico y Social adopté un
dictamen sobre el tema "2002 - La politica pesquera comun de pesca y la situacion
de la pesca en la Unioén Europea".

4.4. INTERLOCUTORES SOCIALES

En materia de desarrollo regional, el didlogo con los interlocutores sociales y
econdmicos prosiguid y el 16 de febrero de 2000 se celebr6 la consulta anual prevista
en el articulo 8 del Reglamento (CE) n° 1260/99. En el orden del dia figuraban dos
puntos principales: la situacion de la programacion de los tres objetivos y las
iniciativas comunitarias 2000-2006
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e Tras la presentacion de la situacion realizada por los servicios de la Comision, la
gran mayoria de los interlocutores reconociod que la consulta de los interlocutores
habia funcionado mejor que durante anterior el periodo de programacion. Sin
embargo, parece que habia sido mas sistematica para el objetivo n° 1 que para el
objetivo n® 2. Ademas, parece que los interlocutores sociales tuvieron dificil
acceso a los créditos de asistencia técnica.

e Aparecieron también importantes diferencias en la cooperacion en funcion de las
regiones, independientemente del objetivo de que se tratase. La "cultura" de la
cooperacion, por lo tanto, todavia no ha sido totalmente asimilada por los Estados
miembros.

e Se plantearon otros puntos tales como: la dificultad de gestionar la seccién de
Garantia del FEOGA en el objetivo n° 2, ya que este instrumento no es un Fondo
Estructural; las modalidades de reparto de la reserva de eficacia; y el
funcionamiento de los comités de seguimiento.

e En este punto las tres DG implicadas presentaron el contenido de las nuevas
iniciativas comunitarias. Se formularon preguntas relativas, entre otras cosas, a los
criterios de seleccion para las ciudades en URBAN, los procedimientos a priori
complejos en EQUAL o la elegibilidad de las fronteras exteriores en INTERREG
1.

En la conclusion, los interlocutores expresaron su deseo de que las reuniones con la
Comisién fueran mas frecuentes que la sola consulta anual y, por ejemplo se
centraran en determinados asuntos: ISPA, PEOT, objetivo n° 2, etc. Se convino que
podrian organizarse reuniones con mas frecuencia a partir de 2001, tras la adopciéon
de los programas del nuevo periodo de programacion.

En el sector de los recursos humanos, aparte del papel que desempefian las
organizaciones de interlocutores sociales a escala nacional o regional en la aplicacién
de las medidas en virtud de los pilares de la empleabilidad y la adaptabilidad o en
iniciativas comunitarias especificas, las organizaciones europeas de interlocutores
sociales han desarrollado medidas innovadoras para fomentar nuevos enfoques e
identificar ejemplos de buenas practicas con un componente de didlogo social
importante. Varios sectores, como son el comercio, la industria grafica y los
ferrocarriles, han presentado proyectos interesantes para incluir en las actividades de
los comités de didlogo sectorial. A titulo de ejemplo, el proyecto del sector de los
ferrocarriles trataba de la introduccion de nuevas tecnologias en las compaifiias
francesa, belga, espafiola e italiana de ferrocarriles. El informe demostraba que los
sistemas de formacion de cada compaiiia de ferrocarriles no pueden analizarse sin
haber analizado primero la forma en que se organiza el trabajo y los sistemas para la
integracion de los trabajadores en dichas compaiiias. También el tipo de relaciones
sociales de la organizacion puede tener una influencia en los sistemas utilizados para
la formacion.

El comité consultivo sobre el desarrollo rural creado por la Comision mediante la
Decision 93/235/CE sobre los comités consultivos en el ambito de la agricultura, se
reunié dos veces durante el afo, el 17 de mayo y el 15 de noviembre de 2000. En
ambas reuniones hubo un intercambio de informacidon y puntos de vista entre los
servicios de la Comision y los representantes de las organizaciones
socioprofesionales de la UE acerca del estado de adopcion de los planes de desarrollo
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rural y de los planes SAPARD. El 17 de noviembre también se celebré un debate
sobre la aplicacion de los articulos 3 y 4 del Reglamento (CE) n°® 1259/1999 del
Consejo, por el que se establecen las disposiciones comunes aplicables a los
regimenes de ayuda directa en el marco de la politica agricola comun, y los servicios
de la Comision informaron también al comité del estado de la programacion para los
objetivos n° 1 y n° 2.

En relacion con la aplicacion de los planes de desarrollo rural, los miembros del
comité manifestaron su preocupaciéon en ambas reuniones por el hecho de que, a
pesar del hincapi¢ que pone la Comision en la cooperacion, dicho espiritu de
cooperacion no resulta tan evidente en la fase de aplicacion. Se puso de relieve de
que el concepto y la practica de la cooperacion son diferentes en toda la UE y que la
eficacia de los Estados miembros a veces es insatisfactoria en este sentido.

Otros puntos abordados el 15 de noviembre fueron, entre otros, las preocupaciones
presupuestarias debidas al retraso en el comienzo de los programas y la inquietud de
que el calendario para la aplicacién de los proyectos de LEADER + resultase muy
reducido.

La reunion del 17 de mayo incluy6 también un intercambio de puntos de vista sobre
LEADER +.

El comité consultivo de la pesca y la acuicultura, constituido por representantes de la
profesion y de los medios interesados, debatié en diversas ocasiones los diferentes
reglamentos de aplicacion de la Comision para la aplicacion del Reglamento (CE) n°®
2792/1999 (Reglamento IFOP).

4.5. INFORMACION / PUBLICIDAD

Entre las principales publicaciones del afio 2000 figura la guia que reagrupa los
Fondos Estructurales, el Fondo de Cohesion e ISPA ("Acciones estructurales 2000-
2006 — Comentarios y reglamentos"), asi como el Vademécum que recoge las
"Normas comunitarias en materia de ayudas estatales". También se han elaborado
otros documentos relacionados con aspectos especificos de la politica regional, como
la guia de los pactos territoriales 2000-2006; el informe final de la accién innovadora
TERRA; un estudio sobre auditoria urbana; una guia sobre los centros europeos de
empresa e innovacion (Business innovation centres); asi como seis estudios sobre los
siguientes temas: las perspectivas de la ordenacion del territorio en el contexto de la
ampliacion; el impacto de la Union Econdmica y Monetaria en la cohesion; las
iniciativas relacionadas con el empleo en el Reino Unido; la igualdad de
oportunidades en los Fondos Estructurales; el desarrollo local; la gestion sostenible y
estratégica de los recursos hidricos.

Entre las demds publicaciones del afio 2000 figuran los folletos donde se presentan
proyectos importantes en las regiones de montafia, asi como una ilustracion de los
proyectos financiados por la iniciativa URBAN.

Se elaboraron fichas de informacion « INFOREGIO » que resumen las orientaciones
generales de la utilizacion de los Fondos Estructurales en el marco de los objetivos n°
1, n° 2 y n° 3, asi como un resumen del informe anual de los Fondos Estructurales de
1998. También se ha seguido editando la nota informativa « INFOREGIO NEWS ».
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El afio 2000 estuvo marcado también por el lanzamiento de la revista Panorama.
Esta revista trimestral pretende ante todo ceder la palabra a los agentes locales y
regionales que testimonian acerca de sus experiencias sobre el terreno.

El sitio Internet INFOREGIO, asi como las paginas del sitio EUROPA dedicadas a la
politica regional han ido poniéndose al dia con regularidad. Asi, se han puesto en
linea a medida que iban apareciendo todos los reglamentos de aplicacion de los
Fondos Estructurales adoptados durante el afio. En el sitio se han publicado
resumenes informativos relativos a la normativa sobre las acciones de informaciéon y
de publicidad que deben realizar los Estados miembros; el Reglamento sobre la
utilizacion del euro en el ambito de los Fondos Estructurales; el Reglamento sobre la
subvencionabilidad de los gastos, asi como las orientaciones para INTERREG III y
URBAN IL

Se ha lanzado una base de datos en la que figuran resimenes de los nuevos
programas cofinanciados por el FEDER para el periodo 2000-2006. La base de datos
que recoge proyectos coronados por el éxito (« success stories ») ha continuado
enriqueciéndose a lo largo de todo el afio.

En lo relativo a la informacién sobre los eventos organizados por la Comision, se han
puesto en linea las actas de los tres eventos mas importantes del afio 2000. La
conferencia sobre la division de las responsabilidades en la gestion descentralizada
de los Fondos Estructurales, en junio de 2000; la conferencia sobre la evaluacion de
las intervenciones financiadas por los Fondos Estructurales, en septiembre; y la
conferencia sobre la sociedad de la informacién y la cohesion, en diciembre.

Por ultimo, el afio 2000 ha sido testigo del lanzamiento de un nuevo concepto de
linea editorial, que pretende ser mas coherente y estructurado en cuanto a tipologia
de informacion y soporte (papel y web). Se seleccionaron cinco series de productos
informativos: las noticias y las decisiones en materia de politica regional; la
valorizacion de los proyectos realizados por pais; la valorizacion de los proyectos
realizados por tema; la valorizacion de los proyectos por tipo de territorio; y, por
ultimo, los productos informativos variados, como mapas, catalogos, etc.

En relacion con el FSE, se hizo mucho hincapié en la informacion y publicidad sobre
el lanzamiento de los nuevos programas con el fin de garantizar la transparencia y
presentar una imagen coherente del FSE en todos los Estados miembros. Esto se ha
realizado a través de un programa de publicaciones reducido pero ajustado, que
incluye un folleto general sobre el FSE y su nuevo campo de aplicaciéon como
principal instrumento financiero de la estrategia europea de empleo. Ademas, se ha
creado un nuevo sitio web conciso del FSE (http://europa.cu.int/esf) donde figura
gran cantidad de informacion Util que serd puesta al dia regularmente. Se han
distribuido notas de prensa sobre la adopcion de los programas del objetivo n° 3, asi
como hojas de datos y cifras sobre el FSE en los Estados miembros, tanto a la prensa
acreditada en Bruselas como a la prensa de los Estados miembros por medio de las
oficinas de la Comisidon. Los nuevos programas recibieron una amplia cobertura
mediatica en la prensa nacional, regional y local, pero la importancia de la misma
vari6 de un Estado miembro a otro.

De conformidad con el Reglamento (CE) n® 1159/2000, la Comisidén organizd en
abril de 2000 en Waterloo (Bélgica) la séptima reuniéon de la Red informal de
responsables de informacién del FSE para apoyarlos en sus esfuerzos para dar
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publicidad al FSE. En este sentido, se ha iniciado un estudio para dar a los Estados
miembros unas directrices sobre la forma de evaluar sus propias actividades en el
ambito de la informacioén y la publicidad. Estas directrices estaran disponibles a
principios de 2001.

Ademas, el proceso de ampliacion se ha visto respaldado con la publicacién de una
"Breve guia sobre el FSE para los futuros Estados miembros", asi como con la
creacion de una red informal de responsables de informacion del FSE en los diez
paises de PHARE, que se mantendran al dia respecto a los principales
acontecimientos relativos al FSE dentro de la UE.

En el ambito del desarrollo rural, la Comision continud facilitando informacion en su
sitio web, en papel (en forma de folletos, fichas informativas y en su Newsletter), y
en el marco de seminarios, conferencias, visitas y reuniones. Se continué trabajando
en un sitio secundario sobre desarrollo rural en el sitio web de la DG Agricultura,
que deberd ser operativo en febrero de 2001. Los temas de desarrollo rural se
abordaron una vez mds en una reunion informal de las 100 oficinas regionales con
sede en Bruselas celebrada en junio de 2000. En agosto de 2000 se publico un folleto
titulado "Participacion de las mujeres en el desarrollo rural - un futuro cierto para la
Europa rural". En noviembre, se organiz6 en Washington, conjuntamente con la
embajada de Francia y la delegacion de la Comision Europea en Washington, una
conferencia sobre "El papel de la agricultura en el desarrollo rural" a la que asistieron
unas 150 personas (agricultores y representantes de agricultores, congresistas,
funcionarios de la administracidén, embajadas, etc.).

El Observatorio europeo LEADER continué desempefiando una importante funcion
informativa dentro de la red europea para el desarrollo rural en 2000. Publicé nueve
ediciones de "Info LEADER" que cubren una gran variedad de temas, como por
ejemplo los diversos programas de desarrollo rural que se estan realizando en los
Estados miembros y el fomento de la igualdad de oportunidades en los programas y
proyectos de los Fondos Estructurales.

Otra publicacion del Observatorio europeo LEADER, la revista "LEADER", que se
publica tres veces al afio, se ocupd de la (re)poblacion de las zonas rurales, el valor
afiadido de LEADER 1II y los temas unificadores. Dos de estos temas fueron "El
valor afiadido de LEADER II" y "El desarrollo territorial integrado". También se
publicaron en 2000 unas directrices metodoldgicas.

Continuando con su serie de cinco capitulos sobre la innovacion rural, que comenzo
en 1999 centrandose en el desarrollo de una estrategia territorial, el Observatorio
europeo LEADER concluyd con los cuatro restantes que trataron sobre la
competitividad social, la competitividad medioambiental, la competitividad
economica y la competitividad a escala global, con el fin de alimentar el debate entre
los actores rurales de Europa que buscan una nueva forma de competitividad
territorial basada en la consulta y en la cooperacion.

En 2000, el Observatorio europeo LEADER organizé también numerosos seminarios
y talleres en los Estados miembros sobre temas generales, tales como la
transversalidad de LEADER en las politicas rurales, el desarrollo de oportunidades
para mujeres y jovenes, el desarrollo de oportunidades para la artesania y los
servicios en las zonas rurales y, mas especificamente, sobre temas regionales.
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Para maés informacién (en seis idiomas), puede consultarse el sitio web:
http://www.rural-europe.aeidl.be

En el marco del IFOP, las actividades se dedicaron en 2000 a la difusion de
informacion destinada en particular a los medios especializados en el sector de la
pesca, asi como a la puesta al dia de los instrumentos de comunicaciéon y de los
materiales sobre la politica pesquera comun.

Con ocasion de la feria internacional «European seafood», dedicada a la
transformacion y al comercio de los productos de la pesca y de la acuicultura, se
organizd para los profesionales del sector un seminario sobre la informacion y el
comercio de los productos de la pesca de la Unién Europea.
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ANEXOS FINANCIEROS

Anexo 1: Ejecucion financiera 2000 por objetivo
Anexo 2: Ejecucioén financiera 2000 de la asistencia técnica

Anexo 3 : Ejecucion presupuestaria

97



Anexo 1: Ejecucion financiera 2000 por objetivo

OBJETIVO 1
Millones de €
FEDER FSE FEOGA | IFOP Total
AT Ayudas (1) 173,82 55,01 41,35 0,83 271,00
Compromisos (2) 24,37 7,71 5,80 0,12 38,00
Pagos 12,17 3,85 2,89 0,06 18,97
% (2)/(1) 14% 14% 14% 14% 14%
BE Ayudas (1) 409,79 191,90 41,57 1,74 645,00
Compromisos (2) 82,56 20,15 4,09 0,21 107,01
Pagos 28,69 13,43 291 0,12 45,15
% (2)/(1) 20% 11% 10% 12% 17%
DE Ayudas (1) 11.295,54 5.863,94| 3.442725 0,00 20.601,72
Compromisos (2) 1.398,31 189,87 309,39 16,35 1.913,92
Pagos 424,63 93,01 152,30 7,37 677,31
% (2)/(1) 12% 3% 9% - 9%
ES Ayudas (1) 23.732,13 8.843,50| 3.532,03 0,00 36.107,66
Compromisos (2) 1.220,07 0,00 0,00 212,70 1.432,77
Pagos 0,00 0,00 0,00 105,32 105,32
% (2)/(1) 5% 0% 0% - 4%
FI Ayudas (1) 471,03 272,97 197,15 6,85 948,00
Compromisos (2) 76,40 39,81 15,81 0,98 133,00
Pagos 32,97 19,11 13,78 0,48 66,34
% (2)/(1) 16% 15% 8% 14% 14%
FR Ayudas (1) 2.289,56 938,62 675,95 40,78 3.944 91
Compromisos (2) 273,68 150,77 72,25 3,45 500,15
Pagos 91,37 45,11 33,21 1,68 171,37
% (2)/(1) 12% 16% 11% 8% 13%
GR Ayudas (1) 12.851,66 3.936,99| 2.241,60 19.030,26
Compromisos (2)
Pagos
% (2)/(1)
IE Ayudas (1) 1.812,31 1.016,49 169,40 67,80 3.066,00
Compromisos (2) 407,67 201,86 32,45 2,02 644,00
Pagos 126,86 67,12 11,86 2,02 207,86
% (2)/(1) 22% 20% 19% 3% 21%
IT Ayudas (1) 12.399,40 4.902,70| 2.982,63 164,32| 19.639,05
Compromisos (2) 1.987,09 490,34 380,82 38,57 2.896,82
Pagos 863,19 226,11 194,42 20,01 1.303,73
% (2)/(1) 16% 12% 13% 23% 15%
NL Ayudas (1) 76,66 33,34 10,00 6,00 126,00

98




Anexo 1: Ejecucion financiera 2000 por objetivo

OBJETIVO 1
Millones de €
FEDER FSE FEOGA IFOP Total
Compromisos (2) 18,15 1,65 1,70 1,50 23,00
Pagos 5,37 1,65 0,70 0,42 8,14
% (2)/(1) 24% 5% 17% 25% 18%
PT Ayudas (1) 12.413,55 441534 2.117,35 54,38 19.000,69
Compromisos (2) 2.117,29 693,86 354,91 36,33 3.202,38
Pagos 867,29 305,93 148,21 15,24 1.336,68
% (2)/(1) 17% 16% 17% 67% 17%
SE Ayudas (1) 465,74 158,74 111,76 11,77 748,00
Compromisos (2) 65,33 22,27 15,67 1,65 104,93
Pagos 32,60 11,11 7,82 0,82 52,36
% (2)/(1) 14% 14% 14% 14% 14%
UK Ayudas (1) 3.780,47 1.830,36 355,82 89,36 6.050,00
Compromisos (2) 504,63 239,96 46,40 10,63 801,61
Pagos 229,39 108,53 19,45 4,23 361,59
% (2)/(1) 13% 13% 13% 12% 13%
IE/UK* |Ayudas (1) 293,010 189,70 44,83 3,46 531,00
Compromisos (2)
Pagos
% (2)/(1)
TOTAL |[Ayudas (1) 82.464,66| 31.839,58| 15.963,68 447,28| 130.715,23
Compromisos (2) 8.175,55 2.058,26| 1.239,28 324,49 11.797,58
Pagos 2.714,52 894,95 587,57 157,77 4.354,81
% (2)/(1) 10% 6% 8% 73% 9%

Programme de coopération intérrégionale PEACE
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Anexo 1: Ejecucion financiera 2000 por objetivo

OBJETIVO 2
Millones de €
FEDER FSE FEOGA | IFOP Total

DK Ayudas (1) 134,15 54,85 0,00 0,00 189,00
Compromisos (2) 23,21 7,79 0,00 0,00 31,00

Pagos 9,39 3,84 0,00 0,00 13,23

% (2)/(1) 17% 14% 16%

FI Ayudas (1) 396,83 110,17 0,00 0,00 507,00
Compromisos (2) 60,54 15,46 0,00 0,00 76,00

Pagos 27,46 7,71 0,00 0,00 35,17

% (2)/(1) 15% 14% 15%

SE Ayudas (1) 373,30 49,70 0,00 0,00 423,00
Compromisos (2) 59,85 0,00 0,00 0,00 59,85

Pagos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

% (2)/(1) 16% 0% 14%

TOTAL |Ayudas (1) 904,28 214,72 0,00 0,00{ 1.119,00
Compromisos (2) 143,60 23,25 0,00 0,00 166,85

Pagos 36,85 11,55 0,00 0,00 48,40

% (2)/(1) 16% 11% 15%
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Anexo 1: Ejecucion financiera 2000 por objetivo

OBJETIVO 3
Millones de €
FSE Total

AT Ayudas (1) 548,18 548,18
Compromisos (2) 76,94 76,94

Pagos 38,37 38,37

% (2)/(1) 14% 14%

BE Ayudas (1) 765,17 765,17
Compromisos (2) 107,39 107,39

Pagos 40,40 40,40

% (2)/(1) 14% 14%

DE Ayudas (1) 4.756,13 4.756,13
Compromisos (2) 667,52 667,52

Pagos 332,93 332,93

% (2)/(1) 14% 14%

DK Ayudas (1) 378,95 378,95
Compromisos (2) 53,19 53,19

Pagos 13,26 13,26

% (2)/(1) 14% 14%

ES Ayudas (1) 884,02 884,02
Compromisos (2) 124,07 124,07

Pagos 33,71 33,71

% (2)/(1) 14% 14%

FI Ayudas (1) 418,41 418,41
Compromisos (2) 58,72 58,72

Pagos 14,74 14,74

% (2)/(1) 14% 14%

FR Ayudas (1) 9.427,12 9427,12
Compromisos (2) 661,54 661,54

Pagos 329,95 329,95

% (2)/(1) 7% 7%

IT Ayudas (1) 7.538,90 7.538,90
Compromisos (2) 545,55 545,55

Pagos 207,99 207,99

% (2)/(1) 7% 7%

LU Ayudas (1) 39,45 39,45
Compromisos (2) 5,54 5,54

Pagos 2,76 2,76

% (2)/(1) 14% 14%

NL Ayudas (1) 1.750,45 1.750,45
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Anexo 1: Ejecucion financiera 2000 por objetivo

OBJETIVO 3
Millones de €
FSE Total

Compromisos (2) 245,67 245,67

Pagos 61,27 61,27

% (2)/(1) 14% 14%

SE Ayudas (1) 747,52 747,52
Compromisos (2) 104,91 104,91

Pagos 26,16 26,16

% (2)/(1) 14% 14%

UK Ayudas (1) 4.742,63 4.742,63
Compromisos (2) 665,62 665,62

Pagos 331,98 331,98

% (2)/(1) 14% 14%

TOTAL Ayudas (1) 31.996,94 31.996,94
Compromisos (2) 3.316,67 3.316,67

Pagos 1.433,53 1.433,53

% (2)/(1) 10% 10%

102




ANEXO 2

Compromisos realizados en concepto de asistencia técnica del FEDER para el afio 2000
(articulo 23 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo)

Importes
TIPOS DE MEDIDAS comprometidos
(en €)
A. Estudios, incluidos los de caracter general relativos a la accion de los Fondos
1. Informe de cohesion econdmica y social 544.837
2. Ayuda a Eurostat 100.012
3. Otros estudios 204.372
TOTAL 849.221

B. Acciones de asistencia técnica, de intercambios de experiencias y de informacion destinados a los
interlocutores, a los beneficiarios finales de las intervenciones de los Fondos y al publico

1. Contratos marco para las tareas de informacion y de comunicacion 3.500.000
2. Publicaciones de la Oficina de Publicaciones (OPOCE) y otras
L 1.528.569
publicaciones
3. Seminarios, conferencias, coloquios y stands 1.691.182
4. Produccién audiovisual y material de promocion 67.705

5. Subvenciones: participacion en la  financiacion de  estudios,
manifestaciones, redes, acciones de formacion conjuntas con los Estados

miembros sobre las modalidades de intervencion, etc. 71.518
6. Contratos con las oficinas de asistencia técnica, en particular para la gestion

de las acciones innovadoras 1.399.480
7. Otra asistencia técnica y administrativa : contratos marco y otros peritajes

vinculados a las acciones del Fondo 419.432
8. Cartografia 146.328
TOTAL 8.824.214

C. Creacion, funcionamiento e interconexion de los sistemas informatizados de gestion, seguimiento y

evaluacion
1. Desarrollo y mantenimiento de los programas informaticos 536.713
2. Creacion y costes de mantenimiento y de revision de los equipos (soporte

fisico y soporte 16gico) necesarios para la operacion de las actividades 581.835
3. Asistencia técnica que permita el funcionamiento cotidiano de los sistemas,

asi como la formacion y la asistencia a los usuarios 1.016.180
TOTAL 2.134.728

D. Mejora de los métodos de evaluacion e intercambio de informaciones sobre las practicas en este
ambito

1. Evaluaciones tematicas 0

2. Evaluaciones previas y trabajos metodologicos 146.165

3. Evaluaciones en el marco de un contrato de prestacion de servicios

establecido con el BEI 200.000
TOTAL 346.165
TOTAL ‘ 12.154.328 €
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ANEXO 2

Compromisos realizados en concepto de asistencia técnica del FSE para el afio 2000
(articulo 23 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo)

TIPOS DE MEDIDAS Importes Eomg)rometidos
en

A. Estudios, incluidos los de caracter general relativos a la acciéon de los Fondos
B. Acciones de asistencia técnica, de intercambios de experiencias y de informacion destinados a los
interlocutores, a los beneficiarios finales de las intervenciones de los Fondos y al publico

C. Personal exterior

a) Expertos nacionales en comision de servicios 2.616.905
b) Interinos 970.237
¢) Auxiliares 2.181.831

TOTAL 5.768.973

D. Otros gastos

a) Misiones 1.039.500
b) Reuniones 88.200
¢) Evaluacion 11.000
d) Gastos diversos 214.088
TOTAL 1.352.788
E. Infraestructuras directas (gastos de funcionamiento informatico) 977.650
F. Informacion y publicaciones 304.953
TOTAL 9.410.758 €
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ANEXO 2

Compromisos realizados en virtud de la asistencia técnica del FSE para el afio 2000
(articulo 23 del Reglamento (CE) n° 1260/1999 del Consejo)

TIPOS DE MEDIDAS Importes comprometidos
(en €)
A. Estudios, incluidos los de caracter general relativos a la accién de los Fondos
1. Estudios sobre el papel de las mujeres en el sector de la pesca 97.070
2. Complemento a los estudios socioecondémicos regionales en el sector de la 17.100
pesca
TOTAL 114.170

B. Acciones de asistencia técnica, de intercambios de experiencias y de informacion destinados a los
interlocutores, a los beneficiarios finales de las intervenciones de los Fondos y al publico

1. Publicaciones 10.000
2. Foro de las organizaciones de productores 265.000
3. Conferencias y reuniones diversas 58.850
TOTAL 333.850
C. Creacion, funcionamiento e interconexion de los sistemas informatizados de gestion, seguimiento y
evaluacion
1. Desarrollo y mantenimiento del registro de la flota 345.528
TOTAL 345.528

D. Mejora de los métodos de evaluacion e intercambio de informaciones sobre las practicas en este
ambito

TOTAL 0

TOTAL 793.548
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ANEXO 3

EJECUCION PRESUPUESTARIA

I/ Ejecucion presupuestaria de los créditos de compromiso:

(en millones de €)

Ejecucion | Porcentaje
FEDER FSE FEOGA IFOP de los de
créditos ejecucion

Objetivo n° 1 8.176 2.058 1.239 325 11.797 56,8 %

Objetivo n° 2 144 23 - - 167 4,6 %

Objetivon°® 3 - 3.317 - - 3.317 94,6 %
IFOP fuera del

objetivo n° 1 - - - 143 143 88,5 %

IC! 0 0 0 - 0 0%

Aly AT? 12 9 0 1 22 13,9 %

TOTAL 8.331 5.408 1.239 468 15.446 51,8 %
Porcentaje de
ejecucion por

Fondo 49,7% | 55,5% | 42,6 % 82,5 % 51,8 %

" IC: Iniciativas comunitarias
> Al y AT: Acciones innovadoras y asistencia técnica
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11/ Ejecucion presupuestaria de los créditos de pago:

(en millones de €)

FEDER FSE FEOGA IFOP | Ejecucion | Porcentaje
de los de
créditos ejecucion

Objetivo n° 1 2.715 895 588 158 4.355 53,7%

Objetivo n° 2 37 12 - - 48 7,2 %

Objetivon°® 3 - 1.434 - - 1.434 97,2 %
IFOP fuera del

objetivo n° 1 - - - 60 60 100 %

IC 0 0 0 - 0 0%

Aly AT 4 6 0 0 10 25,5%

TOTAL 2.755 2.346 588 218 5.907 55.8 %
Porcentaje de
ejecucion por

Fondo 46,1 % | 69,8 % 57,9 % 99,7 % 55,8 %
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