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Resumen

Nuestras zonas costeras revisten una importancia estratégica para todos los europeos.
Constituyen el hogar de un amplio porcentaje de ciudadanos, una fuente importante de
alimentos y de materias primas, un eslabon vital para el transporte y el comercio, la ubicacion
de algunos de nuestros habitats mas valiosos y el destino favorito para nuestro tiempo de ocio.
Sin embargo, nuestras zonas costeras se enfrentan con problemas graves de destruccion del
habitat, contaminacién del agua, erosién de la costa y agotamiento de los recursos. Este
agotamiento de unos recursos limitados, ademas de la escasez del espacio fisico, estd dando
lugar a conflictos cada vez mayores entre los distintos usos del agua, por ejemplo entre la
acuicultura y el turismo. Las zonas costeras también adolecen de problemas socioeconémicos
y culturales, como el debilitamiento del tejido social, la marginalizacion, el desempleo y la
destruccion de los terrenos por la erosion. Es preciso resolver estos problemas para preservar
el valor crucial de la costa y su potencial. Y, dado que muchos de estos problemas tienen una
dimensién europea, la respuesta debe incluir una actuacién a escala europea.

El Programa de demostracion de la Comision Europea sobre ordenacion integrada de las
zonas costeras ha analizado la relacion de muchos de los problemas bioldgicos, fisicos y
humanos con que se enfrentan estas zonas. Su causa puede hallarse en problemas subyacentes
relacionados con una falta de conocimientos, una normativa inadecuada y poco coordinada,
una participacion insuficiente de los interesados vy la falta de coordinacion entre las instancias
administrativas competentes.

No existe ninguna solucién legislativa sencilla a estos problemas complejos. Habida cuenta de
la diversidad de las condiciones fisicas, econdémicas, culturales e institucionales, la respuesta
ha de ser una estrategia flexible centrada en los problemas reales de cada lugar. Por
consiguiente, se necesita un enfoque territorial integrado y participativo para garantizar que la
gestion de las zonas costeras europeas sea sostenible desde un punto de vista ambiental y
econdmico, ademas de fomentar la cohesion y la justicia social.

Por estas razones, y para cumplir compromisos anteriores, incluidas las obligaciones de la
Unién Europea en virtud de acuerdos internacionales como el Capitulo 17 del Programa 21,
se anuncia en este documento una estrategia europea para la gestion integrada de las zonas
costeras.

Esta estrategia se propone fomentar un enfoque colaborativo en materia de ordenaciéon y
gestion de las zonas costeras, con una filosofia de gestiébn basada en la asociacion con la
sociedad civil. El papel de la Uniébn Europea en este contexto consistira en guiar y orientar a
los Estados miembros en materia de gestion integrada de las zonas costeras, a escala local,
regional y nacional. La estrategia subraya asimismo la necesidad de una colaboracién
permanente entre los servicios de la Comision.



En la medida de lo posible, la estrategia se basara en los instrumentos y programas existentes,
aungue muchos no han sido concebidos exclusivamente para las zonas costeras. Deberan
completarse con actividades nuevas, especialmente en lo que se refiere al establecimiento de
buenas practicas y a la difusion de la informacion. Para fomentar la gestion integrada de las
zonas costeras en otros niveles administrativos, la estrategia incluye una propuesta de
Recomendacién del Parlamento Europeo y del Consejo a los Estados miembros.

Se espera que esta estrategia desemboque en una mejor gestién de las zonas costeras y mejore
la aplicacion de una amplia gama de politicas y normas europeas en estas zonas.

Ademas, el enfoque esbozado en esta estrategia podria servir de modelo para un desarrollo
sostenible en otras partes del territorio europeo.
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PREAMBULO

Este documento presenta una serie de conclusiones y recomendaciones que constituyen una
estrategia de la Unidn Europea para una gestion integrada de las zonas costeras. Se basa en los
resultados del Programa de demostracion de la Comision Europea sobre ordenacion integrada
de las zonas costeras (fruto de la colaboracién entre varios servicios de la Comisién Europea:
Direcciones Generales de Medio Ambiente, Pesca y Politica Regional, con la participacion de

la Direccién General de Investigacion y del Centro Comun de Investigacion). La estrategia se
propone avanzar en el cumplimiento de los objetivos del Tratado de la Unién Europea en
materia de desarrollo sostenible y de integracion del medio ambiente en todas las demas
politicas comunitarias aplicadas en las zonas costeras significativas e importantes desde un
punto de vista estratégico.

Las acciones esbozadas en este documento, ademas de constituir una respuesta a dos
peticiones del Consejo para una estrategia europea de gestién integrada de las zonas costeras
constituyen la contribucion de la Unibn Europea para el cumplimiento de acuerdos
internacionales, incluido el Capitulo 17 del Programd, 21 Mandato de Yakarta sobre
biodiversidad marina y costera en virtud del Convenio sobre Diversidad Bioldgica y del
Cdbdigo de Conducta para la Pesca Responsable, cuyo articulo 10 se titula "Integraciéon de la
pesca en la ordenacién de la zona costera".

El objetivo de la estrategia es cumplir estos compromisos mediante un uso mas eficaz y
coordinado de los instrumentos comunitarios existentes y mediante el fomento de una gestion
compartida y mas democratica, acorde con los objetivos estratégicos de la Comision para los
afnos 2000 a 2005.

|. EL RETO DE LA GESTION DE LAS ZONAS COSTERAS

A) Problemas de las zonas costeras

Las zonas costeras de Europa se enfrentan con una serie de problemas biofisicos y humanos
interdependientes. Por tratarse de un sistema natural dinAmico y complejo, las zonas costeras
estan sujetas a las fuerzas de las corrientes, de los flujos de sedimentos y de tormentas
frecuentes. También se muestran muy vulnerables a los usos humanos inadecuados o
excesivos. Mediante su Programa de demostricitn Comisién observé los problemas
especificos de 35 zonas representativas de toda Europa. Probablemente no se cubrieron todas
las situaciones de las zonas costeras y no cabe duda de que el estudio de otras zonas pondria
de manifiesto nuevos problemas especificos. Ahora bien, con estos proyectos se obtuvo una
vision general que permite destacar algunos ejemplos.

! DO C 135 de 18.5.1994, p. 2.

El Capitulo 17 del Programa 21 obliga a los signatarios de las zonas costeras, incluida la Union
Europea, a una "ordenacion integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras". El area de
programa A ("Ordenacion integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas,
entre ellas las zonas econémicas exclusivas") indica que "cada Estado riberefio deberia considerar la
posibilidad de estabter, o cuando sea necesario reforzar, los mecanismos de coordinacion apropiados
para la ordenacion integrada y el desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas y de sus
recursos, tanto en el plano local como en el nacional".

Véase el capitulo Il de la presente Comunicacién.
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El problema biofisico fundamental de las zonas costeras radica en que el desarrollo no se
contiene en los limites de las capacidades ambientales locales. Algunas de las manifestaciones
mas comunes de este problema son las siguientes:

» Erosion costera extendida, a menudo exacerbada por una infraestructura humana
inadecuada (incluida la infraestructura destinada a la "defensa costera”) y un desarrollo
demasiado proximo al litoralas obras de ingenieria en algunas zonas portuarias han
contribuido a acelerar la erosion del litoral adyacente por no tener debidamente en cuenta
los procesos y la dindmica de la costa. La extraccion de gas es otro factor que puede
ocasionar erosion en las zonas costéras

» Destruccion del habitat, como consecuencia de una construccion y ordenacion territorial
poco planificadas o de la explotacién del miaste problema es especialmente importante
en zonas con una expansion economica rapida, como los paises de Europa Central y
Oriental.

» Pérdida de biodiversidad, incluido el declive de las poblaciones de peces en la costa y en
alta mar, debido al deterioro de las zonas costeras de ddsm@lanes de accion para la
biodiversidad regional han determinado unas 30 acciones necesarias para evitar una
pérdida mayor del habitat y detener el declive de las especies en determinadas zonas
costeras del area metropolitana noroeste de Europa

» Contaminacién del suelo y de los recursos hidricos, en la medida en que la contaminacion
de las fuentes marinas o interiores, incluidos los vertederos, se desplazan hacia el litoral.
En algunos Estados miembros, la contaminacion fluvial derivada de la escorrentia de las
tierras agricolas cultivadas rio arriba en los paises vecinos esta afectando a la calidad de
las aguas costeras.

* Problemas en cuanto a la calidad y cantidad de agua, dado que la demanda supera el
suministro o la capacidad de tratamiento de las aguas residli@estrusion de agua
salada debida a la explotacion excesiva de los acuiferos costeros es un problema
importante en muchas partes de la cuenca mediterrdnea. El deterioro de los acuiferos
suele desembocar en una reduccion permanente de los recursos hidricos disponibles.

En muchos casos, estos problemas fisicos y bioldgicos han dado lugar o han agravado los
problemas humanos con que se enfrentan las zonas costeras, ya que aumenta el numero y la
intensidad de los usos humanos. Cabe destacar los siguientes problemas:

» Desempleo e inestabilidad social por el declive de sectores tradicionales o compatibles con
las preocupaciones ambientales, como las pequefias explotaciones pesqueras en las zonas
costerasEn muchas zonas, esta siendo dificil para la pesca costera profesional mantener
un nivel competitivo.

« Competencia entre usuarios para la explotacion de los reclraascasa disponibilidad
de zonas para la acuicultura por la atribucién de espacio para otros usos constituye una
limitacién significativa para la expansion de esta actividad.

Los ejemplos en cursiva de este capitulo proceden de las distintas experiencias de gestion del Programa
de demostracién de la Comisién en materia de gestion integrada de las zonas costeras. Puede obtenerse
mas informacidon sobre proyectos concretos en la pagina de Internet de la Comisién Europea
(europa.eu.int/comm/environment/iczm/home.htm).
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» Destruccion del patrimonio cultural y dilucion del tejido social por el desarrollo
incontrolado (especialmente del turismbjuchas islas europeas — de las Islas Canarias a
los archipiélagos de Suecia y Finlandia — estan sufriendo este problema.

» Pérdida de propiedad y de posibilidades de desarrollo ante la erosion de laksiata.
erosion se percibe a escala local como la mayor amenaza grave para el mantenimiento de
los ingresos en muchas zonas dependientes del turismo.

» Pérdida de posibilidades de empleo duradero, en la medida en que los recursos se
degradanLos barcos para pesca de ocio suelen ser tratados con tributilestaiio (TBT), que
puede tener un impacto negativo en el sector de la acuicultura.

» Marginalizacién y emigracion, agravadas por la falta de la infraestructura adecuada, como
redes de transporte y sistemas de comunicacién que funcionen todo dlaafed vial
inadecuada y la falta de un desarrollo general de la economia local en muchas zonas
periféricas o costeras aisladas ha dado lugar a un éxodo que a su vez provoca un nivel
escaso de infraestructuras que atraigan y mantengan una comunidad local sélida.

Estos ejemplos demuestran que la base de recursos naturales y la estructura social de muchas
zonas costeras de Europa estan sufriendo actualmente un deterioro irreversible.

B) Importancia estratégica de las zonas costeras — para todos los europeos

Las zonas costeras representan una importancia critica para Europa, en la medida en que
constituyen el hogar de una mayoria de nuestros ciudadanos y un porcentaje cada vez mayor
de nuestras actividades econdmicasis zonas costeras ofrecen funciones importantes para la
economia, el transporte, el alojamiento y el ocio, y todas dependen de sus caracteristicas
fisicas: paisaje atractivo, patrimonio cultural, recursos naturales, biodiversidad marina y
terrestre valiosa (y recursos vivos). Esta base de recursos fundamenta por tanto el bienestar —
y la viabilidad econ6mica — de las generaciones actuales y futuras residentes en las zonas
costeras.

Sin embargo, estos problemas no sé6lo afectan a los que trabajan o residen en estas zonas. En
la economia compleja actual, la mayor parte de los europeos — incluidos los que viven lejos de
las zonas costeras o incluso en un pais sin litoral — tienen un vinculo con las zonas costeras.
Casi todos los europeos utilizan los recursos de la costa, ya sea como fuente de alimentos o de
materias primas, como un importante mercado de productos o como un eslabén vital para el
transporte y el comercio. Ademas, las zonas costeras son uno de nuestros destinos favoritos
para el ocio y en ellas se ubican algunos de nuestros habitats y paisajes mas valiosos. Por
consiguiente, la resolucion de los problemas de las zonas costeras reviste una importancia
estratégica para todos los eurogeos

En 1995 el documento COM(95)511 de la Comision se indica que un 47% de la poblacion de la Union
Europea residia de forma permanente en una franja de 50 km. en torno a la costa. Desde 1995, la
tendencia neta de la migraciéon ha sido hacia las zonas costeras, por lo que cabe pensar que esta cifra
haya rebasado el 50%.

En un articulo de 1997 de la revista Natuf€he value of the world's ecosystem services and natural
capital", Costanza et al., Nature n° 387, paginas 253-260, 1997), un equipo de ecologistas y
economistas evalud el valor por hectarea de cada uno de los principales tipos de habitat de la Tierra. De
los 11 habitats evaluados, 3 de los mas valiosos fueron: los estuarios; los pantanos/llanuras de
inundacion, praderas de hierbas marinas/lechos de algas; y las tierras bafiadas por la marea/manglares.
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II. CONCLUSIONES DEL PROGRAMA DE DEMOSTRACION DE LA COMISION
EUROPEA SOBRE ORDENACION INTEGRADA DE LAS ZONAS COSTERAS

Desde finales de la década de los 80, la comunidad internacional es mas consciente de los
problemas de estas zonas. Varios organismos, incluidas la OCDE y las agencias de las
Naciones Unidas, han examinado el problema y encargado estudios para evaluar las
posibilidades de una gestibon mas adecuada. A modo de contribucibn y respuesta
especificamente europea, el documento COM(95) 511 anuncié un Programa de demostracion
de la Comisidon Europea sobre ordenacién integrada de las zonas costeras destinado a "poner
de manifiesto las condiciones préacticas que deben reunirse para que el desarrollo sostenible
sea una realidad en toda la diversidad de situaciones del litoral europeo". El objetivo era que
las experiencias del Programa de demostracion desembocaran en propuestas de posibles
medidas complementarias, que se aplicarian de forma concreta a escala europea y en los
demas niveles que se considerara oportuno, para fomentar el desarrollo sostenible de las zonas
costeras europeas.

Tal como se describe en el informe provisidnal Programa de demostracion de la Comision
Europea sobre ordenacion integrada de las zonas costeras incluia una serie de proyectos de
demostracion y aportaciones sobre actividades pertinentes de investigacién e informacion de
la Comision y de la Agencia Europea del Medio Ambiente, asi como talleres periédicos con
los responsables de proyectos y miembros del grupo de expertos nacionales. Las lecciones y
experiencias de estas actividades constituyeron la materia prima para una serie de seis
estudios horizontales teméticos y la elaboracion de dos documentos: "Hacia una estrategia
europea para la gestion integrada de las zonas costeras: principios generales y opciones
politicas" y "Lecciones del programa de demostracién de la Comision Europea sobre
ordenacion integrada de las zonas costeras".

Sobre la base de estos documentos, se lanzé una amplia consulta publica previa. Se invit6é a
todas las partes interesadas y a los agentes afectados a presentar observaciones e ideas sobre
las medidas adecuadas que deberian adoptarse a escala comunitaria para fomentar la gestion
integrada de las zonas costeras. Se organizaron en cada pais reuniones con las partes
interesadds asi como un seminario con los principales interesados en Bruselas, mientras que
representantes de la Comision participaron en una docena de reuniones sectoriales
importantes a escala europea. Tanto el sector publico como privado participaron de forma
activa en esta consulta. En la pagina de Internet de la Comisién puede consultarse un resumen
que incorpora los resultados de todas estas reuniones y de las 171 contribucione$ escritas

Las experiencias del Programa de demostracion y las ideas expresadas durante la consulta
constituyen la base de la estrategia anunciada en el presente documento.

COM(97)744.

Organizando reuniones especificas en cada pais (salvo en el caso de Espafia y Portugal, en que se
realiz6 una reunién conjunta), se pudieron analizar los problemas en funcion de la estructura juridica,
institucional y cultural de cada pais. Ademas de recoger observaciones, estas reuniones sirvieron para
difundir los resultados técnicos del Programa de demostracién y para fomentar la gestion integrada de
las zonas costeras a escala nacional mediante un didlogo constructivo entre las partes interesadas, tal
como se anuncid en el documento COM(95) 511.

La pagina http://europa.eu.int/comm/environment/iczm/home.htm incluye todos los resultados técnicos
del Programa de demostracion, asi como el resumen de la consulta.
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A) Problemas subyacentes

Aunqgue cada zona costera se enfrenta con problemas especificos distintos, pueden deberse a
las mismas causas. El Programa de demostracion ha confirmado que las causas subyacentes
son las siguienté

Ha habido una falta de visién en la gestién de la costa, basada en una comprension muy
limitada de los procesos y de la dinAmica de la costa. La investigacion cientifica y la
recopilacién de datos se han mantenido alejados de los usuarios finales.

— En la formulacién y aplicacién de soluciones a los problemas costeros, la participacion de
los interesados no ha sido la adecuada.

— La politica y la legislacion sectorial inadecuada y poco coordinada han sido a menudo
contrarias a los intereses a largo plazo de la gestion sostenible de las zonas costeras.

— Los sistemas burocraticos rigidos y la falta de coordinacion entre las instancias
administrativas competentes han limitado la creatividad y adaptabilidad local.

— Las iniciativas locales en la gestion sostenible de las costas han carecido de los recursos
adecuados y del apoyo politico de los niveles administrativos superiores.

B) Resolucion de estos problemas mediante un enfoque territorial integrado: la
necesidad de una intervencidon comunitaria

El Programa de demostracion ilustra que en unas zonas complejas con mdltiples usuarios,
como las zonas costeras, unas politicas sectoriales sin coordinar tienden a entrar en conflicto e
incluso a ser contradictorias, lo que desemboca en una paralizacién politica. Para evitar esta
situacion y garantizar la aplicacién efectiva de muchos objetivos sectoriales coficeetos
escala comunitaria, lo mejor es aplicar un enfoque territorial integrado.

Con este enfoque se procura sacar el maximo partido, a largo plazo, del bienestar general
(econémico, ambiental, social y cultural) de las zonas costeras y de sus usuarios, resolviendo
simultdneamente los distintos problemas. Asi pues, este enfoque defiende las tres dimensiones
del desarrollo sostenible.

La gestion integrada de las zonas costeras es un proceso que supone un nuevo estilo de
gestion, en el que participen y queden asociados todos los segmentos de la sociedad civil. La
gestion integrada de las zonas costeras requiere la colaboracion de todas las partes interesadas
para la elaborar y aplicar un modelo de desarrollo que sirva el interés de todos.

Ahora bien, esta colaboracion debe ir mas alla de la participacion de los interesados con
presencia fisica en la franja costera. Muchos de los problemas de esta zona sélo podran
resolverse mediante un enfoque integrado mucho mas amplio, por lo que deberan participar
muchos méas agentes de la misma cuenca hidrogréfica o de otras partes del interior. Por

10 Cabe observar que estas conclusiones reflejan estrechamente y confirman las hipotesis propuestas al

inicio del Programa de demostracioén. (El documento COM(95) 511 indico tres hipétesis respecto de la
gestion de las zonas costeras: 1) una mayor concertacion es la base del desarrollo sostenible; 2) la
concertacion debe basarse en una informacion adecuada; 3) se necesitan mecanismos para organizar y
mantener dicha concertacion.)

Incluidos los objetivos en materia de pesca, desarrollo regional y cohesion, energia, transporte y medio
ambiente.
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ejemplo, los problemas de eutrofizacibn de las zonas costeras deberan resolverse en
colaboracién con los que utilizan o producen nitratos que acaban llegando a la costa en una
forma contaminante. Asimismo, la solucién de los problemas que supone la concentracion

turistica en la costa incluye el fomento de formas mas difusas de turismo, en las que conviene
asociar a las zonas interiores.

Cabe mencionar que el Programa de demostracion indica_que las soluciones integradas a
problemas concretos so6lo pueden hallarse y aplicarse a escala local y regional; sin embargo, la
integracion de las politicas locales y regionales sélo es posible si los niveles superiores de la
administracion ofrecen un contexto juridico e institucional integrado y adoptan medidas que
permitan una actuacion local y regional.

Partiendo de las experiencias del Programa de demostracion, la Comision ha establecido una
lista de principios basicos para la gestion integrada de las zonas cHsyehas producido
abundante informacién técnica sobre técnicas de aplicacién de estos principios.

El Programa de demostracion insiste en la importancia de garantizar una actuacion compatible
y complementaria entre los distintos niveles administrativos. Si bien es cierto que el papel de
la administracion y de los deméas protagonistas en cada nivel variar4 dependiendo de los
paises, en general estos papeles se ajustan a las descripciones que figuran a continuacion.

Nivel local -

Aqui ha de producirse la actuacion integrada concreta, en el contexto de una ordenacién
detallada, de la resolucion de problemas y de la gestion territorial. Las administraciones
locales se hallan en la mejor posicion para los siguientes cometidos: recopilar informacion
sobre las condiciones locales, hacer participar a las partes interesadas locales, alcanzar
consensos o efectuar arbitrajes y garantizar la mejor aplicacion practica del enfoque integrado
Las iniciativas "de abajo arriba”, en las que patrticipen los ciudadanos y los usuarios de las
zonas costeras se producen en este nivel y son la piedra angular de la gestion integrada.

Nivel regional / cuenca hidrografica -

En los paises en que existe, el nivel regional del gobierno desempefa un papel fundamental en
la ordenacién y gestion integradas de las zonas costeras. Este nivel de gobierno es plenamente
consciente del contexto especifico y dispone de suficientes competencias para adoptar una
visién estratégica. Este nivel es interesante para fomentar la coordinacién entre municipios
locales y permite garantizar que las iniciativas locales sean mas pluridisciplinarias y se
inscriban mejor en el contexto regional. La orientacibn que suministra este nivel
administrativo puede contrarrestar los poderosos intereses econdémicos y politicos a corto
plazo adoptados a escala local para fomentar decisiones poco sostenibles. Junto con la
administracion nacional, este nivel debe garantizar la aplicacién coordinada de la legislacion
comunitaria y de la normativa nacional, asi como la colaboracién con los agentes de los paises
colindantes para resolver problemas transfronterizos.

12 Véase el Anexo I.

10



Nivel nacional -

La administracion nacional debe proporcionar un marco juridico y normativo adecuado para
permitir la aplicacion de la gestion integrada de las zonas costeras en los niveles
administrativos inferiores. Para ello, debe garantizar la coherencia de la legislacion nacional y
de los programas que afectan a las zonas costeras — proceso que supone la cooperacion y
participaciéon de un amplio espectro de sectores de la administracién. El Gobierno nacional
también debe fomentar una vision nacional para marcar la orientacion y contribuir al fomento
de actividades coherentes a escala regional y local.

Nivel comunitario -

Pese al aumento de los esfuerzos locales, regionales y nacionales, estas actuaciones no son
suficientes para resolver los problemas crecientes de las zonas cdsteras

Tal como indic6 el Consejo Europeo en dos Resoluciones, las zonas costeras constituyen una
herencia comun fragil y vital y es fundamental salvaguardar su diversidad biolégica, el valor

de sus paisajes, su calidad ecoldgica y su capacidad de mantener la vida, la salud, las
actividades econdmicas y el bienestar sotidPor estos motivos, y habida cuenta del
principio de subsidiariedad, el Consejo observo la necesidad clara de una estrategia
comunitaria para una ordenacion y gestion integradas de las zonas costeras, llamamiento que
hallé un eco en el dictamen reciente del Comité de las Regiones sobre el documento "Hacia
una estrategia europea para la gestion integrada de las zonas costeras - Principios generales y
opciones politicas®.

En particular, dado que muchos de los problemas de las zonas costeras rebasan los limites
nacionales (0 incluso son provocados por factores procedentes de la otrf, psikepueden
ser resueltos mediante una actuacion coordinada a escala comunitaria.

La Unién Europea desea atender a las necesidades de sus zonas costeras, por el impacto
significativo que tienen en ellas las politicas y programas comunitarios actuales. Las distintas
politicas regionales y sectoriales de la Comunidad siempre se proponen mejorar las
condiciones, y suelen alcanzar este objetivo. Ahora bien, como consecuencia de una
comprension fragmentada de la dinAmica costera y del impacto real de las intervenciones, las
politicas comunitarias pueden tener impactos negativos, no intencionados, en las costas. La
Comisién debe proseguir sus actividades para limitar estos impactos.

13 El informe de evaluacion ambiental de la Agencia Europea del Medio Ambiente correspondiente a 1999

("Environment in the European Union at the turn of the centumgtlica que la situacién de las zonas

costeras evoluciona de forma desfavorable y que se piensa que seguiran aumentando las presiones

sobres estas zonas.

Resolucion del Consejo de 25 de febrero de 1992 sobre el futuro de la politica comunitaria relativa a las

zonas costeras europeas (92/C 59/01), a la que también remite la Resolucion del Consejo de 6 de mayo

de 1994 sobre una estrategia comunitaria para una gestion integrada de las zonas costeras

(94/C 135/02).

15 COM4-029 del Comité de las Regiones de 12 de abril de 2000.

16 Los efectos pueden incluso extenderse por los mares regionales hasta paises que no comparten ninguna
frontera terrestre, por la accion de las corrientes maritimas.
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Asi pues, para mejorar las condiciones de las zonas costeras, debemos garantizar que las
politicas comunitarias que afectan a las zonas costeras se conciban de forma coherente a
escala comunitaria y se apliguen de forma coherente mediante una ordenacion y gestion

integradas a escala local. Esto s6lo podrd conseguirse mediante un esfuerzo especifico y
coordinado en el que participen todos los niveles de la administracién en la Unidon Europea.

La Unién Europea debe desempefiar un papel de liderazgo y orientacion, definiendo un marco
gue permita la actuacién en los demas niveles. El Programa de demostracion indicé que la
mejor solucién consistia en que la Union Europea adoptara medidas destinadas a:

* Fomentar la gestién integrada de las zonas costeras en los Estados miembros y en los
mares regionales

« Compatibilizar las politicas de la Union Europea con la gestion integrada de las zonas
costeras

« Fomentar el didlogo entre las partes interesadas

» Fomentar la aplicacion de buenas practicas en materia de gestion integrada de las zonas
costeras

* Generar informacién y conocimientos sobre las zonas costeras
* Difundir la informacién e incrementar la concienciacion publica.

[ll. UNA ESTRATEGIA EUROPEA PARA LA GESTION INTEGRADA DE LAS
ZONAS COSTERAS

La estrategia comunitaria de gestidon integrada de las zonas costeras consiste en una serie de
acciones concretas para cada una de las éareas de actuacion general mencionadas
anteriormente, basadas en las conclusiones del Programa de demostracién. En aras de la
eficacia y de la eficiencia, esta estrategia procura basarse, en la medida de lo posible, en los
instrumentos, programas y recursos existentes, en lugar de crear otros. Se trata de mejorar su
uso mediante una mayor coordinacion y procurando que sean adecuados para las zonas
costeras. De conformidad con el principio de proporcionalidad, las medidas comunitarias no
irAn mas alla de lo necesario para alcanzar los objetivos establecidos por el Tratado.

En muchos casos, las acciones anunciadas pueden no estar dirigidas especificamente a las
zonas costeras, sino ser instrumentos para fomentar una buena gestion integrada en una
unidad territorial determinada, incluidas sus zonas costeras. Este enfoque es el adecuado, ya
que los principios rectores de una buena gestién de las zonas costeras pueden aplicarse con
provecho a otras zonas.

Esta estrategia es global y, como tal, incluye muchas acciones variadas de distinto alcance.
Ahora bien, no debe considerarse una lista de posibles opciones, sino un conjunto coherente
de medidas. Su aplicacion requerira la participacion y colaboracién de varios servicios de la
Comision Europea y de nuestros socios en las demas instituciones.

12



A) Fomentar la gestion integrada de las zonas coster as en los Estados miembrosy
en los maresregionales

Las grandes diferencias entre Estados miembros en cuanto a contextos administrativos,
juridicos y culturales, asi como el grado de madurez del proceso de gestion integrada de las
zonas costeras, requieren un enfoque flexible. La Unién Europea fomentara la gestion
integrada de las zonas costeras en los niveles administrativos inferiores, suministrando
orientaciéon y un respaldo claro a los principios generales de buena gestion de las zonas
costeras, asi como incentivos financieros para su aplicacion. Los Estados miembros
mantendran una flexibilidad total a la hora de seleccionar medios especificos para aplicar la

gestién integrada de las zonas costeras en su*pais

Dado que muchos de los problemas de las zonas costeras proceden en realidad de otros
factores con origen en el mismo mar regional (Mediterraneo, Baltico, etc.), la Unién Europea
fomentard asimismo una actividad a nivel de "mares regionales", incluida la colaboracién
con paises vecinos extracomunitarios con los que compartimos frontera.

1) La Comision ha elaborado una propuesta de Recomendacion del Parlamento Europeo y del
Consejo a los Estados miembros en la que les invita a aplicar los principios de una buena
gestibn de las zonas costeras y recomienda las etapas generales para ello, incluida la
elaboracidn de estrategias nacionales de gestion integrada de las zonas costeras.

2) Para impulsar una ordenacion territorial equilibrada e integrada, la Comisién seguira
fomentando la aplicacién de las conclusiones politicas contenidas en la Perspectiva Europea
de Ordenacion Territorial (PEOT) para la aplicacion de las acciones financiadas mediante los
Fondos Estructurales y, en particular, el programa de la iniciativa comunitaria INTERREG.
La Comisién colaborara con los Estados miembros para impulsar la aplicacién de la PEOT,
gue incluye una gestién y ordenacion territorial integradas por medio de las unidades
administrativas, naturales y socioeconémitaRara aportar una respuesta satisfactoria a las
necesidades de las zonas costeras, los Estados miembros deberian incluir, en la aplicacion de
la PEOT, las aguas costeras. Asimismo, deberia dedicarse la atencion adecuada al problema
de los desplazamientos demograficos y a su papel en la generacién de presiones sociales y
ambientales, tanto en las zonas de origen como de destino.

3) La Comisién sequird apoyando las principales iniciativas de los Estados miembros en
materia de gestidn integrada de las zonas costeras mediante la participaciéon en reuniones y
grupos piloto. El impacto de la participacibn comunitaria en las iniciativas nacionales y
locales durante el Programa de demostracion suele atribuirse tanto a la legitimidad que
confiere la presencia de la Unién Europea como a su financiacion de estas iniciativas.

4) El paquete de medidas de la Agenda 2000 ha llevado a la revision de los Fondos
Estructurales (incluidos el FEDER y el IFOP)y de la politica de desarrollo rural financiada

por el FEOGA Garantia. Estas revisiones incluyen un nuevo compromiso con los principios
de asociacion, sostenibilidad y programacion concertada, que contribuird a la aplicacion de

1 Cabe observar que este enfoque es un reflejo del gran éxito cosechado por la Ley estadounidense de

gestion de las zonas costeras, que, si bien no establece requisitos para la actuacion a escala estatal, ha
dado lugar a programas de gestién integrada de las zonas costeras que cubren un 99% del litoral
estadounidense.

Las unidades naturales incluyen las cuencas hidrogréficas, las llanuras de inundacion, las divisiones
costeras, etc. Las unidades socioeconémicas incluyen las agrupaciones economicas sectoriales, las
unidades culturales, etc.
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una ordenacidn territorial adecuada. Por otra parte, el nuevo Reglamento sobre los Fondos
Estructurales incrementa el respeto del medio ambiente en su programacion, especialmente
mediante la evaluacién ambiental previa en la region beneficiaria. Esta evolucion hacia un
enfoque integrador también se ha puesto de manifiesto en la importancia de la presencia del
desarrollo rural en el marco de la Politica Agricola Comun (PAC), como parte de un cambio
en el tradicional apoyo al sostenimiento de los precios.

Las directrices para los programas durante el periodo 2000-28@8efieren explicitamente

al "desarrollo sostenible” como principio horizontal para la aplicacion de los Fondos
Estructurales y de Cohesion. Durante la negociacion de los programas a financiar por los
Fondos en el periodo 2000-2006, la Comisién ha querido promover un desarrollo integrado
tanto rural como urbano como parte de un esfuerzo general para alcanzar un desarrollo
territorial equilibrado en Europa. De acuerdo con las directrices, las acciones a promover
incluyen también aquéllas en favor de las zonas costeras, que a su vez incluyen las
correspondientes a "la reduccion de la polucién y la rehabilitacion de areas degradadas, al
control de frentes de playa, las excavaciones y otras actividades que alteren las cuencas y el
fondo marino, y a la conservacién de los habitats naturales".

En la preparacién de futuras prioridades politicas estratégicas, la Comisién examinara los
pasos que conviene dar para fomentar un enfoque integrado del desarrollo sostenible del
territorio _europeo y para crear posibilidades de desarrollo en las zonas rurales viables.
Algunas observaciones especificas presentadas durante la fase de consulta merecen un
examen profundo durante la préxima revision de los programas a financiar por los Fondos
Estructurales Comunitarios, como por ejemplo:

a) Vincular el nivel de financiacion (o supeditarlo) a la aplicacion de una serie de principios
generales de ordenacion y gestion integradas, como los que figuran en el Anexo |, o a las
opciones presentadas en la PEOT.

b) Reforzar los requisitos para que los proyectos financiados con arreglo a los Fondos
Estructurales se inscriban en un plan global de desarrollo regional integrado.

Por otra parte, la Comisién no planea crear un Fondo Estructural especifico para zonas
costeras. De acuerdo con el articulo 158 del Tratado, los Fondos Estructurales deben ser
utilizados para remediar las disparidades regionales en la Union. Las zonas costeras con
mayores necesidades en términos socio-econémicos pueden por tanto esperar obtener ayuda
de los Fondos Estructurales.

5) La Comisién hard mas hincapié en el cumplimiento de sus obligaciones y compromisos en
virtud de los convenios regionales e internacionales sobre zonas marinas y costeras, incluida
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) y los convenios
sobre mares regionales (HELCOM, Convenio de Barcelona, etc.). La Comision redoblara sus
esfuerzos para garantizar la coordinacion entre las actividades de estos convenios regionales y
las iniciativas comunitarias. La Comision debe desempefiar un papel en los aspectos técnicos
de esta labor, mediante el CCl y la aplicacién de los programas de IDT pertinentes del Quinto
Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, especialmente el de "Energia,
medio ambiente y desarrollo sostenible”.

19 Adoptadas el 1 de julio de 1999.
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6) Ademas de las posibilidades que brindan los programas INTERREG lll y URBAN (para
algunas zonas urbanas costeras con mas de 10.000 habitantes) en virtud de los Fondos
Estructurales, la Union Europea ofrecera otras posibilidades financieras para la gestion
integrada de las zonas costeras, incluido el programa propuesto LIFE Ill y la creacion del
Espacio Europeo de Investigacion. Los servicios de la Comision coordinaran la aplicacion de
estos instrumentos para garantizar su complementariedad, con una informacién entre servicios
sobre los proyectos cuya financiacion haya sido aprobada. Habida cuenta de su duracion
limitada (un maximo de 8 afios), la Comisién también procurara que cada proyecto incluya
una estrategia que garantice una financiacion a largo plazo para la ordenacion y gestién
integradas de la zona beneficiaria.

Las nuevas orientaciones para INTERREG llque suministrara fondos a las regiones
maritimas subvencionables y, por ende, a las actividades de gestién de las zonas costeras,
indican que esta financiacion se coordinara con la de los instrumentos destinados a terceros
paises (ISPA, SMAP, PHARE, TACIS), para que puedan participar en sus actividades los
paises vecinos, con lo que se aplicara un enfoque territorial global.

En el apartado A de INTERREG (Cooperacion transfronteriza) figura entre los ambitos
prioritarios y las medidas subvencionables el desarrollo de la costa, incluida la elaboracion de
orientaciones comunes para la ordenacion territorial de las zonas costeras. El apartado B
(Cooperacion transnacional) también menciona entre sus prioridades la gestién concertada de
las aguas costeras, asi como la cooperacion integrada de las regiones maritimas e insulares.

7) El nuevo reglamento sobre el instrumento financiero de orientacion de la pesca (IFOP)
también ofrece posibilidades de apoyo para la recopilacion de datos basicos y la elaboracion
de modelos de gestién ambiental en materia de pesca y acuicultura y para el uso sostenible de
los recursos marinos, con el fin de establecer planes de gestién integrada de las zonas
costeras. También ofrece la posibilidad de financiar algunos proyectos piloto destinados a
mejorar los vinculos entre las actividades de pesca y acuicultura y el proceso de gestion
integrada de las zonas costeras.

8) La Comision Europea esta colaborando con los Estados miembros para fomentar la
proteccion ambiental y el desarrollo sostenible del turismo. De conformidad con el mandato
del Comité Consultivo del Turismo (compuesto por representantes de los Estados miembros),
se ha creado un grupo de trabajo sobre este tema. Su labor especifica consiste en determinar
las medidas y las estrategias pertinentes adoptadas a escala comunitaria, nacional, regional y
local para fomentar el desarrollo sostenible del turismo. El grupo evaluard asimismo la
contribucién actual y futura de las politicas y programas comunitarios sobre turismo
sostenible. Sobre la base de este analisis, el grupo elaborard unas conclusiones vy
recomendaciones, incluida la posibilidad de ampliar la cooperacion entre las autoridades
responsables y de utilizar mejor los instrumentos y programas comunitarios. La gestion
integrada de las zonas costeras es uno de los temas que probablemente figuren en el informe
final de este grupo de trabajo (cuya presentacion se espera a finales de 2001).

2 Comunicacion de la Comision a los Estados miembros por la que se fijan las orientaciones de una

iniciativa comunitaria relativa a la cooperacion transeuropea para fomentar un desarrollo armonioso y
equilibrado del territorio europeo - C(2000) 1101.
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B) Compatibilizar las politicas de la Unioén Europea con la gestion integrada de
las zonas coster as

Una amplia mayoria de las contribuciones a la consulta sobre la gestion integrada de las
zonas costeras de 1999 puso de manifiesto la necesidad de un liderazgo de las instituciones
de la Unién Europea, por ejemplo garantizando los siguientes puntos: que sus politicas
sectoriales que afectan a las zonas costeras se ajusten a todos los principios de una buena
ordenacion territorial; que la colaboracion entre los servicios de la Comision y las
instituciones de la Union Europea sea una realidad y que haya un auténtico dialogo y debate
con las partes interesadas. Dado que muchas - si no todas - las politicas e instrumentos de la
Comunidad tienen cierto impacto en las zonas costeras, la Comision tomara medidas para
responder a esta solicitud.

9) Se establecerd un proceso permanente en los servicios de la Comisién para garantizar que
las politicas sectoriales de la Uniébn Europea sean compatibles con la gestién integrada de las
zonas costeras comunitarias y permitan su aplicacion. Se establecerd un conjunto de
directrices para asistir a los distintos servicios en esta labor, que debera incluir el seguimiento,
en colaboracion con las autoridades nacionales y locales, del impacto local de la legislacion y
de los programas de la Union Europea. Los documentos técnicos elaborados en el contexto
del Programa de demostracion (en particular, el informe final del estudio tematico sobre la
“Influencia de las politicas de la UE en la evolucion de las zonas costeras" y el documento
“Lecciones del Programa de demostracion de la Comisibn Europea sobre ordenacion
integrada de las zonas costeras") destacan algunos ambitos de actuaciéon politica que seran
objeto de una atencién particular, incluidos los que se mencionan a continuacion.

10) Naturaleza: El objetivo de la politica comunitaria en relacion con la naturaleza, incluidas
las directivas sobre aves y habitats y las acciones para la creacion de la red Natura 2000, es
proteger los habitats y las especies considerados de importancia comunitaria. La Comisiéon
reconoce que quizds no ofrezca proteccion a todos los ecosistemas o ambitos naturales que,
desde una perspectiva nacional o local, deberian recibirla. Esta situacion subraya la necesidad
de otros niveles de administracion que adopten medidas complementarias, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad. La Comision seguird aplicando el articulo 6 de la Directiva sobre
habitatd', para garantizar que la designacién de un lugar como parte de la red Natura 2000 no
perjudique a las actividades econémicas (o de otra indole) que no tienen un impacto negativo
en la situaciéon de las especias o0 habitats protegidos.

11) Transportes: la Comision seguira fomentando_el transporte maritimo costero que
considera una actividad adecuada desde un punto de vista econdémico, social y ambiental en
muchas zonas costeras y procederd a la evaluacién ambiental estratégica prevista de la politica
comunitae%iza de transportes. Se prestard mas atencion al problema de la contaminacion
accidentét’.

2 Directiva 92/43/CE de 21 de mayo de 1992 - DO L 206 de 22.7.1992, p. 7.

= A raiz del incidente deErika, la Comision ha presentado una Comunicacion sobre la seguridad
maritima del transporte de petréleo [COM(2000) 142 final] y tiene previsto presentar medidas
adicionales al respecto en una segunda Comunicacion que presentara en el transcurso de este afio.
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12) Politica exterior: la Comision procurara que se formule la actuacion politica teniendo en
cuenta el_impacto de algunas actividades comerciales extracomufttagiadas zonas
costeras de la Unién Europea.

13) Evaluacion ambiental estratégica: la Comision colaborara con los Estados miembros para
garantizar que la aplicacion de la Directiva actual sobre evaluacion del impacto ambiental
analice los proyectos propuestos en su totalidad, incluyendo una evaluacion de los impactos
transfronterizo¥. La Comisién considera que la Directiva propuesta sobre evaluacion
ambiental estratégica serda un instrumento muy Gtil para fomentar una perspectiva
multisectorial y a largo plazo en materia de ordenacién y gestion territorial. Esta Directiva se
aplicara de tal forma que permita analizar la compatibilidad de las propuestas de planes o
programas con los planes y programas existentes.

14) Pesca: el articulo 2 del Reglamento n® 3760/92 del Consejo, reglamento fundamental de la
Politica Pesquera Comun (PPC), ya alude a la necesidad de tener en cuenta la integridad del
ecosistema en la politica pesquera y la Comunicacion reciente de la Comisién sobre "Gestion
de la pesca y conservacion de la naturaleza en el medio m&ridestaca algunos de los
principios a que deberia ajustarse la politica comunitaria en este ambito. La préxima revision
de esta politica (en el afio 2002) sera una nueva oportunidad para seguir fomentando la
gestidn sostenible e integrada de las zonas costeras y tratar las prioridades tanto ecoldgicas
como socioecondmicas. La revision de la PPC también permitira explorar en qué forma puede
mantenerse la exencién de las 12 millas en la PPC para que la pesca costera pueda
planificarse y gestionarse en el contexto de un proceso a largo plazo de gestiéon integrada de
las zonas costeras.

El declive de la actividad pesquera y la desaparicion de los puestos de trabajo
correspondientes, que constituian el elemento fundamental del tejido socioecondmico de
muchas zonas dependientes de la pesca, supone una vulnerabilidad considerable para dichas
zonas. El apoyo a la diversificacion de actividades al margen de este sector (que introduce el
nuevo Reglamento sobre PPC) es una solucion parcial, ya que en muchas zonas las
posibilidades de empleo fuera del sector son escasas, como es escasa la movilidad profesional
de los marineros.

15) Agua: La Comisién sequird considerando prioritaria la adopcién y aplicacion de la
Directiva marco propuesta sobre politica de aguas. Para garantizar el buen estado del agua,
esta Directiva exige una gestion global de todas las aguas de una misma cuenca hidrografica,
gue tenga en cuenta las interacciones rio arriba y rio abajo. Dado que muchos de los factores
gue generan presiones en las zonas costeras estan situados rio arriba en la cuenca hidrogréfica,
la Directiva marco propuesta sobre politica de aguas deberia dar resultados en las aguas
costeras y en las playas. Sera importante garantizar que la aplicaciéon de esta propuesta de
Directiva tenga en cuenta el impacto de las actividades de gestion del agua en el régimen de
sedimentos. Aunque no sea en si misma un instrumento de ordenacion territorial, es obvio que
la dimensidn territorial de la gestién de cuenca hidrografica requiere una estrecha cooperacion
con las autoridades responsables de la ordenacion y una integraciéon con las medidas de
utilizacién del suelo. Al aplicar la Directiva marco propuesta sobre politica de aguas, la
Comision debera colaborar con los Estados miembros para articular los vinculos entre los

= El sector naval europeo considera, por ejemplo, que algunos astilleros asiaticos se acogen a

subvenciones abusivas que dan lugar a una competencia desleal.

A modo de ejemplo, las grandes infraestructuras costeras de los Paises Bajos podrian influir en los
indices de erosién del Reino Unido.

% COM(1999) 363.
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planes de cuenca hidrografica y las demas medidas de ordenacioén territorial para una misma
zona, incluidos los planes de gestion costera o de aplicacion de los Fondos Estructurales.

La Comisién también garantizard que se tengan en cuenta los principios de la gestion
integrada de las zonas costeras cuando se proceda a la revision de la Directiva sobre la calidad
de las aguas de bafio. En particular, dado que en la nueva Directiva, o en la Directiva revisada,
se pasara de un control de la calidad a una gestion de la calidad del agua, se dara mucha
importancia a un enfoque integrado y global, a una planificacién a largo plazo y, ante todo, a
la informacion y participacion puablica.

16) Politica de desarrollo rural: el éxodo rural es un problema significativo en muchas zonas
costeras, tanto si las poblaciones residentes en zonas costeras aisladas emigran, lo que
desemboca en un deterioro social y ambiental, como si el éxodo se produce en las zonas
interiores, con la consiguiente concentracion de poblacién en las zonas costeras pfoximas
La Comisién dispone de instrumentos para el desarrollo rural, incluidos el programa
LEADER y algunos aspectos del IFP. Los programas de desarrollo rural deben incluir
medidas agroambientales para que, junto con otras medidas como las indemnizaciones
compensatorias en regiones menos favorecidas, los agricultores y los demas agentes del
mundo rural respondan a las necesidades de la sociedad en materia de servicios ambientales y
rurales y, por ende, contribuyan a proteger y realzar el papel multifuncional de la agricultura.
Estas medidas deben mantenerse y reforzarse y tener presente el impacto del éxodo rural en
las posibles regiones beneficiarias. Pese a su voluntad de mejorar las condiciones en las
regiones rurales, la PAC, que se centrd en épocas anteriores en la produccion intensiva, ha
contribuido al abandono de las zonas rurales. Tras las reformas aplicadas en virtud de la
Agenda 2000, el apoyo menor a los precios constituye una etapa positiva, pero deberan
tenerse en cuenta en las proximas revisiones medidas que permitan a los pequefios
productores (que suelen hacer un uso mas sostenible de la tierra) acogerse a las mismas
ayudas. La Unién Europea se propone mantener la utilizacion del suelo en todo su territorio,
incluidas las regiones menos favorecidas, para preservar la funciobn econémica, social y
ambiental de la agricultura sostenible.

17) Contaminacién marina: se trata de un problema importante para las zonas costeras de
Europa, que procede resolver a escala comunitaria. La Union Europea y sus Estados
miembros han suscrito varios acuerdos internacionales y regionales al respecto. Gran parte de
la legislacién europea en materia de seguridad de las actividades maritimas recoge y rebasa
las obligaciones internacionales. La coordinacion estrecha de la labor de los Estados
miembros en la Organizaciébn Maritima Internacional (OMI) ha permitido mejorar la
seguridad en las costas de la Union Europea, gracias a los requisitos en materia de formacion,
rutas, informes y equipo. La aplicacion permanente de estos acuerdos constituye por tanto una
prioridad importante. La Comision también esta tratando el problema de la contaminacion
marina por medio de la Directiva sobre mercancias peligrosas o contamffhigtesincluye
obligaciones de informacién para los buques que transporten estas mercancias), la Directiva
sobre control por el Estado del puerto, la Directiva propuesta sobre instalaciones portuarias
receptora®, la propuesta de decision del Consejo por la que se establece un marco

% Esta Ultima situacion es especialmente problematica en la Peninsula Ibérica, en la que se observa un

éxodo constante de las zonas rurales interiores hacia zonas costeras que ya registran un exceso de
poblacion, lo que causa problemas ambientales y socioeconémicos tanto en las zonas de origen como de

destino.
27 93/75/CEE.
28 COM(1998) 452 final.
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comunitario de cooperacién en materia de contaminacién marina acctdemtahs
Comunicaciones sobre la seguridad de los buques petroleros a que se refiere la nota a pie de
pagina correspondiente al punto 11 de este capitulo.

La Comunidad sigue apoyando la investigacion para hallar soluciones técnicas que mejoren la
seguridad maritima, permitan comprender las vias de contaminacion, las cargas y los
impactos en el ecosistema marino y eviten o reduzcan la contaminacion en las zonas costeras.
Asimismo, colabora estrechamente con los Estados miembros en la OMI para elaborar
soluciones mundiales a problemas como las pinturas antiincrustantes con tributilestafio (TBT)
mientras se buscan soluciones alternativas y menos perjudiciales para el medio ambiente
dentro del programa ESD del Quinto Programa Marco de Investigacién de la Comunidad. El
tributilestafio es una de las sustancias cuya inclusién se ha propuesto en la lista de sustancias
prioritarias en virtud de la Directiva marco propuesta sobre politica de aguas. Tras su
adopcion por el Consejo y el Parlamento Europeo, la Comision propondra normas de calidad,
incluso para las aguas costeras, y controles de emisidén para todas las sustancias que figuren en
la lista mencionada.

Se espera que la entrada en vigor de la Directiva sobre instalaciones portuarias receptoras
(que garantizara la disponibilidad de instalaciones adecuadas para la recepcion de residuos
generados por los buques y que impone a todos los buques que visiten puertos comunitarios la
obligacion, entre otras, de utilizar estas instalaciones) suponga una reduccién significativa de
la contaminacién procedente de estos buques.

18) Contaminacion de origen terrestre y residuos: la Directiva 76/464/CEE del Consejo
relativa a la contaminacién causada por determinadas sustancias peligrosas vertidas en el
medio acuatico, incluidas las aguas costeras, es el principal instrumento legislativo para
controlar la contaminacion de fuentes puntuales. La importancia creciente de la
contaminacion difusa también puede resolverse con programas de reduccién de emisiones
establecidos por los Estados miembros para determinadas sustancias concretas. Sin embargo,
sOlo se han alcanzado en parte los objetivos ambiciosos de la Directiva. La Comision seguira
insistiendo en la aplicacién efectiva de las medidas de control de la contaminacion que
establece la Directiva en lo que se refiere a las aguas costeras.

La Directiva marco propuesta sobre politica de aguas permitird detectar y controlar mejor las
fuentes y las actividades que causan tanto la contaminacion difusa como la contaminacion
directa del agua y el deterioro de su calidad, mediante la gestioén integrada que requiere el
enfoque sobre gestion de las cuencas hidrograficas, que esta siendo objeto de actividades de
investigacioén financiadas por la Comunidad.

La Comision también esta tratando los problemas de contaminacién difusa mediante otras
muchas medidas ambientales y mediante las reformas impulsadas en virtud de la
Agenda 2000, especialmente el establecimiento de politicas rurales que incluyan medidas
agroambientales. Para evaluar la eficacia de los regimenes agroambientales en la lucha contra
la eutrofizacion de las aguas marinas y costeras, el control correspondiente no se limitara a los
efectos locales. La eutrofizacion de las aguas marinas y costeras y los medios para combatirla
también figuran en la accién clave sobre "Ecosistemas marinos sostenibles" del Quinto
Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones de IDT.

2 COM(1998) 769 — 1998/0350 (COD).
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La Comision también procurara resolver este problema mediante su participacion en
convenios regionales, como los Convenios OSPAR, de Helsinki y de Barcelona, que
establecen instrumentos especificos para la contaminacién de origen terrestre.

La gestion de los residuos suele ser un problema considerable en las zonas costeras. El hecho
de que sean generalmente zonas muy vulnerables deberia tenerse presente a la hora de
planificar y decidir la ubicacién de las instalaciones de tratamiento de residuos. El objetivo de

la legislacibn comunitaria sobre residuos es garantizar que los residuos sean tratados sin
perjuicio para el medio ambiente y la salud humana. Por ejemplo, la Directiva 99/31/CE
relativa al vertido de residuos establece que la ubicacion de los vertederos debe tener en
cuenta, entre otros puntos, la existencia de aguas costeras en la zona. El vertedero sélo podra
autorizarse si las caracteristicas del lugar indican que no se provocaran riesgos ambientales
graves. Se tendra especialmente en cuenta la aplicaciéon efectiva de esta legislacion.

19) Aguas de lastre: la investigacién financiada por la Unién Europea puede contribuir a
evaluar todo el impacto de este problema grave que constituye la introduccién de especies
exéticas en las aguas de ladtré.as medidas para resolver este problema deben adoptarse a
escala internacional, por ejemplo mediante los convenios sobre medio ambiente y seguridad
de la OMI, de los que son parte todos los Estados miembros de la Unién Europea.

20) Se procurara aplicar mejor, velando por su cumplimiento, la legislacién comunitaria
existente para fomentar una ordenacién y gestion territorial integradas. En particular, la
Comision colaborara con los Estados miembros para garantizar una aplicacion idéntica de la
legislacion comunitaria sobre medio ambiente en toda la Comunidad, con el fin de garantizar
un entorno en el que los agentes del sector privado en las zonas costeras de determinados
paises con normas mas estrictas no sufran una desventaja comercial. Se velara asimismo por
el cumplimiento de los limites de captura que establece la Politica Pesquera Comun.

21) La Comisién ya dispone de mecanismos generales de coordinacion interna y esta
procurando mejorar sus procedimientos para garantizar la coherencia entre sus distintas
politicas. Este proceso horizontal deberia mejorar, entre otros puntos, la colaboracion en
cuanto a las politicas que afectan a las zonas costeras.

Durante el Programa de demostracion, la colaboracién fomentada por la "Unidad de gestién
del programa® constituyd un canal mas de colaboracién Util sobre temas especificos
relacionados con las zonas costeras. Esta colaboracién concreta, pero informal, se mantendra
entre todas las partes interesadas de la Comision que asi lo deseen.

C) Fomentar la gestion integr ada de las zonas coster as en |os Estados miembros y
en los maresregionales

Al igual que el didlogo puede contribuir al consenso a escala local y regional, es necesario
un foro en el que participen todas las partes interesadas europeas para intercambiar puntos
de vista y colaborar en la construccién de un futuro coman.

22) La Comision reconoce la importancia de un Foro europeo de partes interesadas en las
zonas costeras. Se podria crear un organismo de este tipo para mejorar la coordinacion de los
distintos agentes y consensuar una vision europea en materia de ordenacién y gestion de las

30 La introduccién de especies exéticas por medio de las aguas de lastre es uno de los factores que

provocan la desaparicion de los lechos de aRasidoniaen el Mediterraneo.
Para mas informacion, véase la pagina 8 del documento COM(97) 744.
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zonas costeras. Este organismo conseguiria el compromiso de los participantes de colaborar
para la aplicaciéon de los principios de gestién integrada de las zonas costeras que se
establecieron durante el Programa de demostracion correspondiente (véase el Anexo l).
También podria servir de "observatorio" para una informacion coherente sobre la aplicacion
de la gestion integrada de las zonas costeras en los Estados miembros. Se trataria de un
organismo politico en el que participarian los distintos sectores econémicos, los usuarios de
las zonas costeras con fines recreativos y los residentes, asi como los representantes de los
distintos sectores y niveles de administracion de los Estados miembros. En la medida de lo
posible, deberia colaborar con las estructuras existentes. La Comision iniciara el dialogo con
las demds instituciones comunitarias para determinar la constitucion y coordinacion de un
Foro de estas caracteristicas.

D) Fomentar la aplicacion de buenas practicas en materia de gestion integrada de
las zonas coster as

La Unién Europea puede contribuir a elaborar y difundir buenas practicas en el ambito
evolutivo de la gestién integrada de las zonas costeras y a sacar provecho del potencial local,
con medidas de fomento, financiacion e infraestructura logistica. La Unién Europea
contribuira asimismo al desarrollo de una vision y de un lenguaje comunes para facilitar la
comunicacién entre todos los interesados en las administraciones locales y en las
organizaciones europeas, asi como el intercambio de experiencias (positivas y negativas) y
de conocimientos. Los principios de una buena gestion territorial no sélo se limitan a las
zonas costeras, por lo que este intercambio de informacién sobre buenas practicas incluira el
fomento de las interacciones con otros responsables de la ordenacion y gestion territorial.

23) La Comision contribuird a la creacion de una red de profesionales de las zonas costeras,
que constituird un foro para la elaboracion y el intercambio de buenas practicas. Esta red
también se utilizard para seguir alimentando y fomentando iniciativas cuya financiacion por
instrumentos comunitarios como LIFE y TERRA haya concluido y estara abierta a todos los
gestores de zonas costeras. Sera un canal de difusion de los resultados de la investigacion, de
informacioén cientifica y de datos positivos sobre ordenacion territorial. También podria crear
grupos de trabajo para evaluar las distintas técnicas de gestion, identificar las necesidades
especificas de investigacion y elaborar orientaciones técnicas sobre buenas practicas en
materia de flujos de informacién, medidas para motivar al sector privado, comunicacién con
los responsables politicos, etc.

24) La Comision seqguira trabajando para la adopcién de una decision del Parlamento Europeo
y del Consejo relativa a un marco comunitario de cooperacion para el desarrollo sostenible en
el medio urban¥. Este programa de cooperacién permite el desarrollo de buenas practicas en
materia de ordenacion territorial integrada en las zonas urbanas. Por el grado de solapamiento
fisico entre zonas urbanas y zonas costeras, y dado que los principios aplicables seran los
mismos,_la red mencionada en el punto anterior deberia estar asociada a las redes existentes
de la campaia de ciudades sostenibles.

25) Varios instrumentos financieros comunitarios ofrecen posibilidades para la elaboracién de
buenas précticas en materia de ordenacion territorial integrada, asi como lecciones aplicables
a las zonas costeras. Se trata de INTERREG llI, del programa URBAN Yy del instrumento
LIFE Il propuesto. En su programa de investigacion, la Comision esta desarrollando métodos
para evaluar la eficacia de la aplicacion de determinadas directivas sobre aguas desde un

32 COM(1999) 557.
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punto de vista de costes y beneficios socioeconémicos y de calidad del agua en las cuencas
hidrograficas y zonas costeras, e indicara las mejores practicas en el sector.

La Comision también ha publicado tres estudios sobre gestién de calidad integrada en zonas
turisticas costeras, rurales y urbanas, destinados a impulsar el intercambio de buenas practicas
en el sector del turismo, con ayuda de todas las partes interesadas del sector publico y del
mundo turistico. Se trata ante todo de satisfacer al visitante, mejorando a su vez la economia
local, el medio ambiente y la calidad de vida de la poblacién local. Estas publicaciones
definen una serie de recomendaciones o cddigos de buenas practicas en este ambito, sobre la
base de la experiencia y de los puntos positivos derivados de casos concretos. Las
recomendaciones se destinan a las organizaciones responsables del turismo en estas zonas e
incluyen una lista de prioridades que requieren la intervencion de las empresas del sector
privado.

E) Generar informacion y conocimientos sobr e las zonas coster as

La Unién Europea seguird fomentando el desarrollo de conocimientos y datos{sitése

las zonas costeras, tanto desde el punto de vista de las ciencias naturales como sociales. La
asistencia de la Comision consistira en la produccion de bases de datos y de conocimientos
para su utilizacién a escala europea. Asimismo, procurara que la investigacion financiada
por la Unién Europea y relacionada con las zonas costeras genere datos y conocimientos
cuyos contenidos, formatos y actualizacion satisfagan las necesidades de los usuarios finales
en todos los niveles.

26) La politica de investigacién comunitaria fomentara la realizacién de actividades que
satisfagan las necesidades de gestion de las zonas costeras. Estas actividades de apoyo han
sido una prioridad desde el Tercer Programa Marco y siguen siéndolo. El Quinto Programa
Marco para acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico y demostracion incluye una
serie de temas especificos relacionados con las zonas costeras y Yhatiassnuevas
modalidades de aplicacion de los programas tematicos, como por ejemplo las "acciones
clave", animan a los coordinadores de proyectos a involucrar a los usuarios finales en la
definicion y ejecucién de cada proyecto. Se dara prioridad a los que incluyan una
investigacion pluridisciplinaria (que probablemente sea de mayor utilidad para los
responsables de la gestién y ordenacién de las zonas costeras). La Comisién esta evaluando la
difusién y explotacién de los resultados del Quinto Programa Marco para garantizar un uso
eficaz de los resultados de IDT financiados por la Unién Europea y para determinar las
prioridades de investigacion de los programas marco futuros.

27) La misién de la Agencia Europea del Medio Ambiente consiste en proporcionar
informacion pertinente y actualizada a las instituciones comunitarias y a los Estados
miembros para la elaboracion y evaluacién de sus politicas. En el programa de trabajo

3 Se entendera por conocimientos y datos Utiles los que constituyan un apoyo al proceso de ordenacién y

gestion de las zonas costeras, incluida la informacion destinada al publico (para que pueda participar
con conocimiento de causa).

Se trata de los siguientes temas: ecosistemas marinos; interacciones entre los sistemas terrestres y los
océanos; establecimiento de un control eficaz de los procesos costeros para fomentar su gestion;
proteccion de las costas contra las inundaciones y la erosion; gestion integrada y uso sostenible de los
recursos hidricos a nivel de cuenca; ciudades costeras; investigacion en materia de acuicultura y efectos
de las interacciones entre medio ambiente, pesca y acuicultura; elaboracién de indicadores de calidad
ecologica y métodos para determinar y analizar los factores econdmicos y sociales que afectan a los
distintos sectores de las comunidades costeras (en virtud de los programas "Energia, medio ambiente y
desarrollo sostenible" y "Calidad de vida y gestion de los recursos vivos").

34
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plurianual (1999-2003) de la AEMA figura el "medio ambiente marino y costero”. La AEMA
seguira mejorando el suministro de datos en este ambito y producira con ellos analisis
tematicos e informes de evaluacion basados en indicadores. Concretamente, en los proximos
tres afios, la Agencia Europea del Medio Ambiente preparard una actualizacion del proyecto
"Land Cover 2000" del programa CORINE, para suministrar informacién sobre las presiones
terrestres que afectan a las zonas costeras en toda Europa (con lo que se actualizaran los
resultados del proyecto LACOAST). La Comision invita a la AEMA a actualizar asimismo en

los proximos afios el Atlas de Erosion Costera.

28) La Agencia Europea del Medio Ambiente hard hincapié en la conclusion de la labor
pendiente para definir indicadores en las zonas costeras. Esta labor debe coordinarse con las
actividades sobre el indicador de desarrollo realizadas por Eurostat y otros servicios de la
Comision.

29) La Comisién esté realizando un estudio sobre el valor socioeconémico de las zonas
costeras y su gestion integrada. Los resultados se publicaran en la pagina de Internet a finales
del 2000.

30) La politica educativa de la Comunidad seguird fomentando el aprendizaje
pluridisciplinario, que constituird un apoyo a largo plazo para la ordenacion territorial
integrada.

31) La politica de formacion de la Comisién ofrece varios instrumentos horizontales que
podran utilizarse para crear competencias en materia de gestion de las zonas costeras. Se trata,
en particular, del programa LEONARDO vy de los Fondos Estructurales del Fondo Social
Europeo._Se informaré a los responsables de la gestién de las zonas costeras (también por
medio de la red propuesta) de las posibilidades de formacién en materia de politicas y
programas comunitarios.

F) Difundir la infor macion e incrementar la concienciacion publica

La Comisién garantizara que la informacién y los conocimientos que tenga o adquiera se
difundan a los responsables de la ordenacién y gestion. La Comisién también ha de
desempefiar un papel en la creacion de instrumentos, normas de compatibilidad y
orientaciones para fomentar una difusion concreta, estructurada, fiable e integrada de los
datos y conocimientos procedentes de otras fuentes hacia estos responsables. La Union
Europea también procurara difundir la informacion a las partes interesadas (del sector
privado y del publico en general) para que puedan participar en la gestion de las zonas
costeras con conocimiento de causa.

32) La Comision garantizara una amplia difusién de los resultados de los proyectos que haya
financiado. En virtud del Quinto Programa Marco para acciones de investigacion, desarrollo
tecnolégico y demostracion, los proyectos deben incluir un plan de aplicacién tecnolégica en
el que se indiquen las intenciones en materia de explotacion de los resultados de la
investigaciéon. Por otra parte, estos resultados deben publicarse (con un resumen redactado
para no especialistas) en una pagina de Internet. El programa LIFE-Naturaleza ha introducido
requisitos similares, mientras que LIFE-Medio Ambiente exige que los beneficiarios
presenten un informe divulgativo general. La Comisién estudiara la conveniencia de ampliar
estos requisitos a otros proyectos financiados por la Unién Europea. Las paginas Internet de la
Comision incluyen enlaces hacia las paginas de los proyectos o metabases de datos con
resultados finales, tal como establece la pagina de acogida de la red tematica ELOISE del
Cuarto Programa Marco de Investigacion.
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33) La Comisidon facilitara asimismo la difusién de los resultados pertinentes a los
responsables en materia de ordenacién y gestion de las zonas costeras. La Comisién organizo
en 1999 una reunién entre los responsables de los proyectos de investigacion ELOISE y de
los proyectos de demostracién sobre gestion integrada de las zonas costeras. En este tipo de
actos puede suministrarse informacién e indicar a los cientificos las necesidades concretas,
para que orienten sus actividades hacia una investigacion que pueda aplicarse de forma mas
directa._La Comision organizara reuniones similares con cierta periodicidad. Ademas, creara
una oficina para la investigacion en materia de zonas costeras europeas (EuCoRe) cuyos
principales objetivos seran los siguientes: conseguir una mayor coordinacién entre la
investigaciéon sobre zonas costeras financiada por la Unibn Europea y otros programas
nacionales e internacionales; mejorar la integracion y la sintesis de los resultados; organizar la
difusion y la explotacion de los resultados; facilitar su transferencia a las partes interesadas y
a los usuarios finales.

34) La Agencia Europea del Medio Ambiente y la Comisién desempefian varias actividades
destinadas a crear instrumentos eficaces de acceso e integracion de datos sobre ordenacion y
gestibn de las zonas costeras, incluido el sistema EIONET, el sistema de informacion
DESIMA del proyecto COAST, un proyecto de red ESPON, el proyecto COASTBASE vy las
actividades de EUROSTAT vy del sistema europeo de informacion estadistica. Se tomaran las
medidas necesarias para coordinar estas actividades y definir un marco estratégico claro con
normas e instrumentos para el intercambio de informacién sobre territorios y recursos. Este
marco deberia garantizar que los sistemas de informacién sobre zonas costeras sean
coherentes con los sistemas sobre otras partes del territorio. Por consiguiente, aunque este
sistema no debe referirse exclusivamente a las zonas costeras, si debera suministrar
informacion de indole ambiental, socioeconémica, cultural e institucional. Ahora bien, habida
cuenta del mandato "ambiental" de la Agencia Europea del Medio Ambiente, quizas no sea la
mas indicada para tomar esta iniciativa, por lo que convendria determinar un huésped mas
adecuado.

35) La Comision ampliard la difusién publica de informacidn sobre gestién integrada de las
zonas costeras, mediante la elaboracion de material en el que se expliquen las lecciones
derivadas del Programa de demostracion de la Comision Europea sobre ordenacién integrada
de las zonas costeras. Este material informativo, que se preparara en el transcurso del afo
préximo, se centrara en la dinamica, en las funciones y en el valor de las zonas costeras y en
sus posibilidades de gestion sostenible. La Comision también elaborara y difundira
informacién sobre las consecuencias de los problemas con que se enfrentan las zonas costeras
y explicara las razones por las que una gestiébn adecuada presenta un interés directo para
muchos ciudadanos. Esta informacién se elaborar4 con la participacion activa de las
autoridades y organizaciones competentes, incluidas las instituciones educativas y los medios
de comunicacion.

36) La ratificacién y aplicacion, con la mayor brevedad, del Convenio de Aarhus constituird
un paso importante para garantizar que las partes interesadas de Europa puedan acceder a la
informacién necesaria que les permita participar con conocimiento de causa.

37) La Comisién no tiene previsto proponer una nueva "etigueta” de calidad para la gestion
integrada de las zonas costeras. Existe un exceso de etiquetas para las zonas costeras y una
mas soélo podria inducir a confusién. Ademas, la Comision no se considera en condiciones de
validar y garantizar la plena aplicacion de los criterios de una nueva etigueta. Ahora bien, la
Comision estudiara las posibilidades de recurrir a instrumentos existentes, como el "premio a

la ciudad sostenible" y otros premios de este tipo, para fomentar la gestién integrada de las
zonas costeras. La Comisién ya ha propuesto que las etiquetas ecoldgicas también se
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concedan en adelante a los servicios. Esta propuesta deberia animar a algunos de los
principales "usuarios" de las zonas costeras, como los operadores turisticos, a adoptar
practicas mas sostenibles para adquirir dicha etiqueta ecolégica.

38) La fase de consulta del Programa de demostracion sobre gestion integrada de las zonas
costeras puso de manifiesto la absoluta necesidad de comprender mejor el impacto de las
directivas sectoriales de la Unién Europea en las zonas costeras, asi como las competencias
comunitarias y las posibilidades de financiadibi.a Comisién estad tomando medidas para
mejorar la comunicacién en estos dmbitos, con arreglo al esfuerzo general para una mayor
transparencia de las instituciones comunitarias, incluida la creacion de paginas de informacion
en Internet. Ahora bien, seria conveniente garantizar asimismo que exista un punto central en
la Comisién, que el publico pueda identificar claramente, para tratar los temas relacionados
con las zonas costeras. La Direccibn General de Medio Ambiente serd este punto de
referencia aunque, en muchos casos, deban dirigirse las preguntas hacia otros servicios.

G) Aplicacion de la estrategia

Las acciones concretas propuestas se aplicaran lo antes posible, teniendo en cuenta el ciclo de
desarrollo de los programas y la revision de las politicas en cada ambito importante. De
hecho, algunas medidas ya se iniciaron en las etapas finales del Programa de demostracion.

Esta estrategia debe considerarse un instrumento flexible y evolutivo, destinado a responder a
las necesidades especificas de regiones y condiciones distintas. Debera ser modificado en
funcion de estos cambios y conforme evolucione la comprension de las relaciones entre las
politicas comunitarias y la situacion de las zonas costeras.

Por consiguiente, los servicios de la Comision realizaran una primera revision de la estrategia
al cabo de tres afios y, posteriormente, se revisara junto con la evaluacién del estado del
medio ambiente europeo, que realiza periédicamente la AEMA. Estas revisiones deberian
servir para proponer las modificaciones adecuadas de la estrategia, sobre la base de una
evaluacion de la situacion y previa consulta a las partes interesadas. Esta revision se hara en
tres fases: una revision de los tramites realizados para aplicar las medidas y acciones
expuestas en este capitulo, una evaluacion de su impacto para resolver los problemas descritos
en el capitulo Il Ay un andlisis de los avances en la reduccion de los problemas humanos y
fisicos enunciados en el capitulo I.

IV. O BSERVACIONES FINALES

Los ocho principios descritos en el Anexo | no son especificos para las zonas costeras, sino

que se trata de los componentes fundamentales de una buena gestién. ElI hecho de que la
Comisidn proponga una estrategia europea especifica para fomentar una gestion integrada en
las zonas costeras no significa en absoluto que los mismos principios no hayan de aplicarse en
el resto del territorio europeo.

Una adopcién a mayor escala de estos principios de buena gestién territorial mejoraria las
condiciones de las distintas partes del territorio, incluidas las costas. También se garantizaria
gue no se pasaran por alto muchos de los vinculos fisicos, institucionales y socioeconémicos
entre las zonas costeras y las demas partes del territorio de la Unidn, como consecuencia de

% Podia deducirse de un nimero significativo de respuestas la falta de informacion o la desinformacién,

incluso entre personas con un interés manifiesto por las actividades politicas de la Unién Europea.
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actividades de ordenacién y gestion separadas. De hecho, la Uniébn Europea ya esta
fomentando la ordenacion territorial integrada a mayor escala, por medio de muchos de los
instrumentos horizontales mencionados anteriormente. Los principios que sustentan esta
estrategia son muy similares a los de la Perspectiva Europea de Ordenacion Territorial
(PEOT) y también se reflejan en las actividades de la Comision en el ambito urbano. La

revision de los Fondos Estructurales y la politica agricola de la Uni6bn Europea derivada de la
Agenda 2000 también tienden a la aplicacion general de una buena gestion territorial. Ahora
bien, hara falta tiempo para que estos principios constituyan el fundamento de una buena
gestidn, ya que es necesario un cambio de mentalidad.

Por consiguiente, esta estrategia propone unas acciones especificas que pueden aplicarse
directamente y a corto plazo a las zonas costeras, para resolver algunos de los problemas
urgentes de estas zonas de importancia estratégica, mientras se desarrolle una cultura mas
general de gestion territorial. También se espera que la aplicacién de buenas practicas de
gestion en las zonas costeras constituya un ejemplo que anime a una adopcion mas amplia de
estos principios en toda Europa, especialmente en zonas sujetas a presiones multiples e
intereses contradictorios. La Comision estudiara en qué medida puede ir ampliandose el
enfoque de la ordenacion territorial integrada a todo el territorio de la Uniébn Europea.
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Anexo |

Principios de la gestion integrada de las zonas costeras

La gestion integrada de las zonas costeras es un proceso dinamico, pluridisciplinario e
iterativo destinado a fomentar el desarrollo sostenible de las zonas costeras. Abarca todo un
ciclo que incluye la recopilacién de informacién, la planificacion (en el sentido amplio de la
palabra), la toma de decisiones, la gestion y el control de la aplicacion. La gestién integrada
de las zonas costeras recurre a la participacion informada y a la cooperacion de todas las
partes interesadas para evaluar los objetivos sociales de una zona costera determinada y
adoptar las medidas oportunas. La gestion integrada de las zonas costeras se propone
equilibrar, a largo plazo, los objetivos ambientales, econdémicos, sociales, culturales y
recreativos, dentro de los limites que establece la dinamica natural.

"Integrada” en este contexto se refiere a la integracion tanto de los objetivos como de los
distintos instrumentos necesarios para cumplirlos: integracion de todos los ambitos y
sectores politicos y de todos los niveles de administracion e integracion de los componentes
terrestres y marinos del territorio de referencia, desde un punto de vista tanto temporal como
espacial.

El éxito en la gestion de las zonas costeras depende de la aplicacién de los siguientes
principios:

1. Una perspectiva amplia y global (temética y geogréfica)

Las zonas costeras son complejas y sufren la influencia de un sinfin de fuerzas
interdependientes (hidroldgicas, geomorfolégicas, socioecondmicas, institucionales y
culturales). Para el éxito en la ordenacion y gestion de las zonas costeras, deben evitarse las
decisiones fragmentarias en favor de enfoques mas estratégicos, con una visibn mas amplia,
gue tengan en cuenta las causas y efectos indirectos y acumulados. Es preciso aceptar la
interdependencia inalienable y a largo plazo entre el mantenimiento de la integridad de los
sistemas naturales y culturales y la presentacién de opciones econémicas y sociales.

Los vinculos estrechos (por los procesos humanos vy fisicos) entre los componentes marinos y
terrestres de las zonas costeras requieren que su gestion siempre tenga en cuenta ambos
aspectos, asi como las cuencas hidrograficas correspondientes. Dado que la extension en que
se observa una interaccién del mar y de la tierra depende de la zona de que se trate, no
conviene establecer una definicion geogréfica gereratiori de las "zonas costeras". En
efecto, suele ocurrir que fuerzas o zonas de impacto importantes estén situadas en otras
unidades administrativas, probablemente lejos de la costa, ya que varios de los sistemas que
influyen en las zonas costeras (redes de transporte, flujos demograficos, cambios en la
utilizacién del suelo, sistemas de transporte de la contaminacion, etc.) estan dispersados
fisicamente. En el caso de las pequeias islas, la gestion de las zonas costeras sera en principio
sinénimo de ordenacion y gestion de la isla entera y de su entorno marino.

2. Una perspectiva a largo plazo

Las necesidades de las generaciones actuales y futuras deben considerarse simultdneamente y
por igual, garantizando que las decisiones cumplan el "principio de precaucién" y no excluyan
determinadas opciones para el futuro. Para tener éxito, la ordenacién y gestion de las zonas
costeras deben reconocer la incertidumbre caracteristica del futuro e inscribirse en un marco
institucional que rebase el ciclo politico actual.
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3. Una gestiébn modulada en un proceso gradual

La ordenacién y gestion integradas son un proceso que se desarrolla y evoluciona con los
aflos o las décadas. La gestion integrada de las zonas costeras no garantiza la resolucion
inmediata de todos sus problemas, sino que procura avanzar hacia la integracion de las
politicas, programas y actividades para ir resolviendo o evitando problemas especificos. El
suministro de una informacién adecuada es la base para lograr el entendimiento, despertar la
motivacion y la confianza mutua que redundaran en cooperacion y colaboracién, y daran
lugar en definitiva a unas responsabilidades compartidas y a una auténtica integracion. El
proceso de gestidn integrada de las zonas costeras requiere un control que permita el ajuste y
la modulacién, conforme vayan evolucionando los problemas y los conocimientos.

4. Reflejar la especificidad local

Existe una gran diversidad en las zonas costeras de Europa, incluidas variaciones debidas a
las caracteristicas fisicas, ecoldgicas, sociales, culturales, institucionales y econémicas. La
gestion integrada de las zonas costeras debe arraigarse en una comprension profunda de las
caracteristicas especificas de la region de que se trate, incluida una apreciacion de las
presiones especificas y de las fuerzas que influyen en su dindmica. Las soluciones especificas
a los problemas de las zonas costeras deben responder a necesidades concretas. Las medidas
adoptadas a escala comunitaria deben ser suficientemente flexibles para respetar esta
diversidad.

Este principio también supone la necesidad de garantizar la recopilacion y entrega a los
responsables de datos adecuados e informacién pertinente, incluidos los conocimientos
tradicionales informales, relacionados con los componentes tanto terrestres como marinos de
las zonas costeras de referencia.

5. Trabajar en sintonia con los procesos naturales

Los procesos naturales y la dinAmica de los sistemas costeros constituyen un flujo continuo, a

veces inesperado. Trabajando con estos procesos, y no contra ellos, y respetando sus limites
(o "capacidad maxima") impuesta por los procesos naturales, conseguimos que nuestras
actividades sean menos perjudiciales para el ambiente y mas rentables a largo plazo.

6. Una planificacion participativa

Se trata de incorporar las perspectivas de todas las partes interesadas (incluidos los intereses
maritimos, los usuarios recreativos, las comunidades pesqueras) en el proceso de ordenacion.
La colaboracion permite determinar los problemas reales, aprovecha los conocimientos
locales y desemboca en el compromiso y la responsabilidad compartida. Puede reducir los
conflictos entre las partes interesadas y dar lugar a soluciones mas practicas. Pueden ser
necesarias campafias de informacién extensivas para convencer a determinados interesados
del beneficio directo que podran obtener con su participacion. No deben subestimarse el
tiempo y el esfuerzo que seran necesarios para conseguir una planificacion participativa.

7. Apoyo y participacion de todas las instancias administrativas competentes

Las politicas, programas y planes administrativos (utilizacion del suelo, energia, turismo,
desarrollo regional, etc.) constituyen el contexto para la gestion de las zonas costeras y de sus
recursos naturales. Un enfoque estrictamente voluntario y no gubernamental de la gestién
integrada de las zonas costeras tendera a topar con limitaciones graves, especialmente si el
proceso requiere la aplicacién de decisiones consensuales.
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Si bien es imprescindible involucrar desde el principio a las autoridades locales en el proceso
de gestion de las zonas costeras, también es necesario el compromiso de todos los niveles y
sectores de la administracion. Para resolver todos los problemas de las zonas costeras sera
necesario a menudo un conjunto encadenado de medidas de ordenacién y gestion adoptadas
en niveles diferentes. Los responsables de proyectos del Programa de demostraciéon han
afirmado que la gestion de las zonas costeras no es eficaz si no va respaldada por todos los
niveles de la administracion y por todas las ramas sectoriales de la administracion. Este apoyo
deberia incluir la voluntad de adaptar, si procede, los instrumentos legislativos, normativos y
financieros y de suministrar la capacidad institucional necesaria para recopilacion de datos,
mantenimiento y documentacién. Es fundamental el desarrollo de acciones de apoyo mutuo y
de vinculos entre los distintos niveles y sectores de la administracién, asi como la
coordinaciébn de sus politicas. Es necesario garantizar que los distintos instrumentos
administrativos y juridicos que influyan en las zonas costeras sean compatibles y coherentes.
La colaboracién y la participacién de las distintas instancias administrativas no supone
necesariamente la creacion de nuevas estructuras institucionales, sino mas bien la adopcion de
procedimientos y métodos que permitan la cooperacion de las estructuras e instituciones
actuales.

8. Recurrir a una combinacion de instrumentos

La gestion de las zonas costeras requiere el uso de mdltiples instrumentos, incluida una
mezcla de medidas juridicas, instrumentos econémicos, acuerdos voluntarios, suministro de
informacién, soluciones tecnoldgicas, investigacion y educacién. La normativa y las
intervenciones econdémicas pueden ser instrumentos importantes para resolver los conflictos
entre actividades. Ahora bien, la mezcla correcta en una zona concreta dependera de los
problemas locales y del contexto institucional y cultural. En cualquier caso, la gestién de las
zonas costeras deberia garantizar la coherencia entre instrumentos juridicos y objetivos
administrativos y entre ordenacion y gestion.
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