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RESUMEN

Respondiendo a los compromisos contraidos por el Consejo Europeo de Cardiff
en junio de 1998, el presente documento perfila los elementos de una estrategia
destinada a garantizar que el medio ambiente natural constituird un elemento
clave en la ayuda de la Union Europea a los paises en desarrollo.

Los propios paises en vias de desarrollo tienen la responsabilidad fundamental
de identificar los problemas medioambientales y dar respuesta a los mismos, asi
como de integrar las consideraciones medioambientales en sus politicas. Los
programas de cooperacion econdmica y para el desarrollo puestos a punto por la
UE deberian apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo para proteger el
medio ambiente, tanto el del pais en cuestion como el mundial.

Para alcanzar este objetivo habra que prestar especial atencion al fortalecimiento
de la capacidad institucional y administrativa de los paises para gestionar
eficazmente el medio ambiente. Deberan ser capaces de formular y aplicar la
reglamentacion necesaria y de vigilar la aplicacion de la misma. Es esencial que
el progreso, tanto en el sector publico como en el privado, refleje las
preocupaciones medioambientales.

Todas las politicas comunitarias deberan ser coherentes en relacién con terceros
paises y se habran de analizar las repercusiones, incluidas las repercusiones
sobre el medio ambiente, de las politicas comunitarias en los paises en
desarrollo. Los esfuerzos de la UE encaminados a ayudar a que los paises en
desarrollo se integren en la economia mundial deberan también reflejar el
compromiso con la sostenibilidad medioambiental, sobre todo en el contexto de
la proxima ronda de la OMC.

De manera mas general, la UE y los paises en desarrollo son partes en una
amplia variedad de acuerdos y procesos medioambientales de ambito
internacional. La Comunidad Europea deberia apoyar los esfuerzos de los paises
en desarrollo para participar plenamente en las negociaciones relacionadas con
este tema y desarrollar las politicas y medidas adecuadas que les permitan llevar
a la préactica los acuerdos que firmen. Por su parte, la Comisién insiste, sobre
todo, en las principales convenciones de las Naciones Unidas en relacion con el
medio ambiente referidas a los cambios climaticos, a la biodiversidad y a la
desertificacion, y en el papel que los paises en desarrollo pueden desempefiar en
estas cuestiones medioambientales.

La financiacibn comunitaria especificamente destinada a objetivos
medioambientales es relativamente modesta comparada con la cantidad total de
la ayuda comunitaria. En este caso, el reto estéd en hacer del medio ambiente una
cuestion prioritaria. En consecuencia, la integracion de las consideraciones
medioambientales en la utilizacion de toda la ayuda comunitaria y en el ciclo de
programacion y proyecto se ha de continuar y afianzar. Las directrices revisadas
sobre la integracion de la problemética medioambiental son de importancia vital.
El personal de la Comision habra de dar prioridad a la valoracién de los
proyectos y programas en relacién con el medio ambiente, pero el objetivo a



largo plazo es hacer capaces a los paises asociados de asumir sus
responsabilidades en la proteccion de aquél.

Hay una continua necesidad de evaluar las repercusiones de la ayuda
comunitaria en el medio ambiente, por medio de indicadores incorporados a la
propia estructura de esa ayuda y de ejercicios periédicos de evaluacion.

ANTECEDENTES

El desarrollo es sostenible cuando es econdmicamente eficaz, politicamente
democratico y pluralista, socialmente equitativo y medioambientalmente sano.

La integracién de las exigencias de proteccién del medio ambiente en las
politicas comunitarias es una obligacion fundamental segun el Tratado de
Amsterdam. El fomento del desarrollo sostenible es también un objetivo central
de la cooperacién comunitaria al desarrblBsto se refleja tanto en el Convenio

de Lomé como en la regulacion de la cooperacién con diferentes grupos de
paises en desarrollo (véase el Anexo 1). En el ambito internacional, también en
la estrategia del Comité para la Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE,
denominada "Shaping the 2Century”, se ha acordado trabajar para invertir las
tendencias negativas en el medio ambiente antes de 2015.

En el ambito de la UE, el Consejo Europeo celebrado en Cardiff en junio
de 1998 contrajo firmes compromisos respecto de la integracién del medio
ambiente y el desarrollo sostenible en las politicas comunitarias e invitdé a todos
los organismos relevantes del Consejo a crear sus propias estrategias de
integracion. En diciembre de 1998, el Consejo Europeo de Viena pidi6 al
Consejo de Desarrollo, asi como a otros organismos del Consejo, que llevara
adelante esta tarea.

Como preparacion para la dltima reunion del Consejo de Desarrollo en mayo
de 1999, la Comision elaboré un documento de informacién: "El progreso hacia
la integracion del desarrollo sostenible en la cooperacion econémica y la
cooperacion para el desarrollo comunitaria”. Basado en una evaluacion
anteriof, el documento definia areas en las que se habia de mejorar.
Proporcion6 una base para conclusiones en las que el Consejo pide a la
Comision que prepare, de acuerdo con los Estados miembros, elementos de una
estrategia general que incluyan un calendario de nuevas medidas, un analisis de
los recursos y una serie de indicadores para el Consejo de Desarrollo que se
habria de celebrar en noviembre de 1999.

Los paises en vias de desarrollo tienen la responsabilidad fundamental de
identificar los problemas medioambientales que les conciernen, asi como de
integrar las consideraciones medioambientales en sus politicas. En la dltima
Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada en
Rio en 1997, ("Rio + 5"), todos los paises se comprometieron a preparar

Articulo 177 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

Environmental Resources Management (ERM). Evaluation of the Environmental Performance of
EC Programmes in Developing Countries. Bruselas, 1997.



estrategias nacionales para un desarrollo sostenible antes de 2002. La
cooperacion comunitaria para el desarrollo y la economia debera apoyar los
esfuerzos de los paises en desarrollo para proteger el medio ambiente, tanto el
del pais en cuestibn como el mundial, compartido por todos. La CE debe
colaborar con los paises asociados incrementando el dialogo a propésito de
cuestiones medioambientales.

COHERENCIA POLITICA EN EL FOMENTO DEL DESARROLLO SOSTENIBLE 3

En el fomento sisteméatico del desarrollo sostenible es necesario garantizar la
coherencia entre las politicas de cooperacién econémica y cooperacion para el
desarrollo y las otras politicas exteriores de la Unién Europea y comunitarias.
Las politicas de comercio, industria, agricultura y pesca son de especial
importancia. También son importantes la politica exterior y de seguridad comun,
la de emigracién, la econémica y monetaria, la de defensa del consumidor, la de
investigacion y desarrollo tecnoldgico y la de medio ambiente. Las cuestiones
medioambientales son también relevantes para el concepto de articulacion de la
ayuda, rehabilitacion y desarrollo, cuyas consecuencias politicas desarrollan
actualmente los servicios de la Comision.

Hasta ahora, el analisis de la coherencia de las politicas de la Union Europea y
de la Comunidad Europea y su repercusiones sobre los paises en vias de
desarrollo no ha sido sistemético. Es preciso que el Consejo y el Parlamento
Europeo continlen sus debates sobre este asunto y ofrezcan una mayor
asistencia sobre como encauzarlo. Deberian planearse debates entre los
organismos concretos del Consejo relacionados con la materia sobre la
coherencia de las politicas.

Los efectos de estas politicas sobre los paises en desarrollo varian ampliamente
de un pais a otro. Se han realizado estudios sobre las repercusiones de las
politicas comerciales en el medio ambiente de algunos paises en de$afiollo

bien los resultados de esos estudios con frecuencia no resultan claros, son
sumamente importantes como base para seleccionar con mayor conocimiento de
causa el planteamiento y la aplicacién de las politicas. También se pueden
utilizar para crear programas y proyectos especificamente destinados a un pais o
a una regibn con objeto de contrarrestar las repercusiones negativas
identificadas. Por lo tanto, hay que continuar ese tipo de estudios, sobre todo
para conocer las consecuencias econémicas de las cuestiones medioambientales.

Este capitulo se basa en el documento informal de la Comision sobre coherencia politica
presentado al Consejo de Desarrollo en mayo de 1999. La Resolucién del Consejo de junio de
1997 pide a la Comisidon que informe regularmente del progreso realizado en la mejora de la
coherencia, incluidas las disposiciones concretas relativas al procedimiento.

"El impacto medioambiental y socioeconémico de la produccién de platano y de azlcar de cafia
en Colombia", 1996. "Politicas comerciales de la Union Europea, el Convenio de Lomé, el sector
hortofruticola y el medio ambiente en Kenia", 1996. "Objetivos de cooperacion para el desarrollo
y el protocolo del vacuno: andlisis econdmico del caso de Botswana", 1996. Brewster, Dwarika,
Pemberton, "La politica comercial de la Comisién Europea. El Convenio de Lomé y el medio
ambiente en el tercer mundo: un estudio sobre los vinculos entre economia y medio ambiente a
través del comercio en las islas Winwards, Trinidad y Tobago", 1997.



4.1.

El Tratado CEE exige que la Comunidad tenga en cuenta los objetivos de la
cooperacion para el desarrollo en las politicas que puedan afectar a los paises en
desarrolld. Por lo tanto, habria que garantizar que los puntos de vista de los
paises en desarrollo se incluyen sistematicamente en la revision de las
propuestas de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, sobre todo en
las areas politicas mencionadas. La nueva estructura de la Comisién deberia
proporcionar mas oportunidades de aumentar la coherencia politica en lo que se
refiere a las politicas comunitarias de cooperacion econémica y cooperacion
para el desarrollo.

Los paises en desarrollo deberian tener mas oportunidades de expresar sus
puntos de vista sobre la coherencia de las politicas comunitarias. Por ejemplo, el
Convenio de Lomé establece que cuando la Comunidad se proponga adoptar una
medida que pueda afectar a los intereses de los Estados ACP, los informara con
la debida antelacion y que, cuando fuera necesario, también los Estados ACP
podran solicitar informaciéh Habria que investigar la posibilidad de utilizar

con mas frecuencia este tipo de procedimiento y la de incluir procedimientos
similares en los acuerdos con los otros grupos de paises en desarrollo. También
habria que utilizar distintos foros para examinar la coherencia de las politicas
junto con los principales grupos sociales de los paises en desarrollo.

Una importante oportunidad de mejorar la coherencia general de las politicas
comunitarias en lo referente al medio ambiente y al desarrollo sostenible es la
constituida por el proceso actualmente en marcha de preparacion de estrategias
sobre integracion del medio ambiente por parte de diferentes organismos del
Consejo. De acuerdo con el Tratado CE, los posibles efectos de estas estrategias
sobre los paises en desarrollo deberian tenerse en cuenta en el proceso general
de integracion, por ejemplo en la Cumbre de Helsinki, y en concreto en la
aplicacion de las diversas estrategias sectoriales.

RETOS Y OPORTUNIDADES DE INTEGRACION DEL MEDIO
AMBIENTE

Los tres objetivos principales impuestos por el Tratado de Amsterdam en
relacion con el desarrollo presentan retos para la integracion del medio
ambiente en la cooperacién econémica y la cooperacion para el desarrollo

Desarrollo econémico y social sostenible

El desarrollo econémico sostenible a largo plazo es compatible con la

sostenibilidad medioambiental. Para lograr esta compatibilidad, en la

formulacion de las politicas econdmicas y sociales se habra de tener en cuenta
sistematicamente dicha sostenibilidad. Muchos paises han adoptado medidas
drasticas en forma de ajustes estructurales para conseguir el desarrollo
econémico a largo plazo. Estos ajustes estructurales y politicas sectoriales
pueden tener efectos tanto positivos como negativos en el medio ambiente, pues

Articulo 178 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.
Articulo 12 del IV Convenio de Lomé.



causan cambios en el equilibrio de los precios, con los consiguientes efectos de
sustitucion y cambios de produccion, y fuerzan a modificar también el marco
regulador e institucional. Que los efectos de los ajustes estructurales sobre el
medio ambiente sean positivos 0 negativos depende muchas veces de la
situacion de la economia antes de la introduccion del programa de ajuste, y
también de la medida en que se adopten disposiciones encaminadas a mitigar
esos efectos.

Las posibles repercusiones negativas de los ajustes estructurales sobre el medio
ambiente son, entre otras:

e Un consumo mas elevado de recursos renovables y no renovables como
resultado del aumento de la actividad econémica, que a su vez puede ir
acompafiado de un aumento de los niveles de contaminacién y desechos, y de
una gestion insostenible de los recursos naturales.

« Un aumento de la explotacién de los recursos naturales, consecuencia de la
liberalizacion, que puede representar un peligro de degradacion del medio
ambienté.

» Restricciones presupuestarias que afectan al marco institucional y reducen las
asignaciones destinadas al control, la aplicacion de la ley, la sensibilizacién y
la educacion en relacion con el medio ambiente, que con frecuencia son ya
muy limitadas.

Hay una continua necesidad de integrar las preocupaciones medioambientales en
las politicas de ajuste estructural para alcanzar un crecimiento econdmico
sostenible sin que se produzca una degradacion del medio ambiente. Es
necesario evaluar con toda atencion en los estudios preparatorios los riesgos y
factores positivos probables en relacion con el medio ambiente. Dicha
evaluacion puede apuntar también los cambios necesarios en el planteamiento
general para hacer las politicas medioambientales mas eficaces y rentables.
Ademas, las revisiones del gasto publico y las reformas del sector publico son
importantes puntos basicos para consolidar las funciones de regulacion del
medio ambiente por parte de los gobiernos. Las actividades piloto incluiran la
preparacion de ese tipo de evaluaciones para los programas de ajuste estructural.

Si bien otras politicas comunitarias de cooperacion para el desarrollo también
son muy importantes para el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo, la
medida en la que las consideraciones medioambientales se pueden integrar en
las diferentes politicas varia. Algunas de esas politicas integran ya plenamente
en su planteamiento el desarrollo sostenible y la mayoria de ellas tiene en cuenta
la importancia de las consideraciones medioambientales en el disefio y
aplicacién de las actividades (Anexo 1l). En algunas areas politicas se han

Muchos paises africanos han incrementado sus actividades forestales en zonas de bosque tropical
para aumentar sus beneficios por exportacion. La liberalizacion del sector minero ha conducido a
un incremento de la mineria a pequefia escala en paises como Burkina Faso, Tanzania y
Zimbabwe, con efectos desastrosos en el medio ambiente (contaminacién por mercurio, erosiéon de
los cauces fluviales, peligro para la salud debido a las limitadas medidas de seguridad en el
trabajo).



preparado directrices sectoriales y se han llevado a cabo estudios estratégicos
sobre medio ambiente y desarrollo sostenible de modo que sirvan de orientacion
a la hora de la aplicacion de las politicas.

Sin embargo, en muchos casos el andlisis de las consideraciones
medioambientales podria haber sido mas sistematico y podria haberse reflejado
mas en recomendaciones politicas, especialmente en las politicas en las que
existe una vinculacién indirecta con el medio ambiente. Un analisis mas fiable
permitiria hacer sugerencias para una mejor integracion de la dimension
medioambiental y revelaria las lagunas del marco politico. Con este fin, en la
evaluacion general de los resultados de los programas comunitarios de
cooperacion en relacion con el medio ambiente, que se iniciard en 2000, se
incluird un andlisis politico profundo. Ademas, en el seno de la Comunidad
habria que suscitar mas intercambios exhaustivos de puntos de vista sobre la
integracion del medio ambiente en las politicas de cooperacién sectorial
teniendo en cuenta la experiencia de los distintos Estados miembros. Se insistira
en programas de reforma que abarquen todo un sector, pues proporcionan
oportunidades importantes para fomentar la integracion de las cuestiones
medioambientales en distintos sectores econdmicos y sociales en los paises
asociados.

En muchos casos seran las futuras generaciones o los grupos menos favorecidos de
la sociedad los que carguen con los efectos y costes de la degradacion del medio
ambiente. Los gobiernos tienen la responsabilidad especial de garantizar una
gestién sostenible del medio ambiente y una distribucién equitativa de los costes

de las medidas de proteccion del mismo El éxito a largo plazo depende de los

esfuerzos de los paises en desarrollo, de las inversiones privadas y de una fijacion
de precios y recuperacion de costes mas eficaces (insistiendo en el principio "el

gue contamina paga”).

La cooperacién para el desarrollo debera incluir medidas de apoyo a largo plazo
que:

(1) fomenten las actividades capacitadoras y aumenten la capacidad de
gestion del medio ambiente tanto del sector publico como del privado en
los paises en desarrollo;

(2) faciliten los planteamientos reguladores y basados en el mercado (tales
como los impuestos, los acuerdos voluntarios y la gradual disminucién
de las subvenciones perjudiciales) de la gestién de los recursos naturales
y de la proteccion del medio ambiente; y

(3) fomenten la sensibilizacion y la formacibn en cuestiones
medioambientales y desarrollen redes de investigacion y desarrollo
tecnolégico en relacion con el medio ambiente, asi como otras
actividades de investigacion conjuntas en la UE y los paises en
desarrollo.



4.2. Integracion en la economia mundidly desarrollo del sector privado

Los paises en desarrollo se pueden integrar en la economia mundial sobre todo
por medio de la integracién en el comercio y en la economia regional, facilitada
por el desarrollo del sector privado y por las inversiones interiores y exteriores.

El comercio y el medio ambiente deben apoyarse mutuamente en esta tarea.

La comunidad Europea puede contribuir intentando establecer condiciones
justas para la produccién y la competencia en los mercados globalizados y
logrando un equilibrio entre el comercio y los riesgos para el medio ambiente.
La comunidad ha afirmado que las negociaciones en este area deberian prestar
total atencion a las necesidades de los paises en vias de desarrollo y al objetivo
del desarrollo sostenible.

4.2.1. Comercio

La Comunidad intenta incluir un componente de comercio y medio ambiente en
la préxima Ronda de la OMTcon objeto de aclarar:

(1) la relacién juridica entre la normativa de la Organizacion Mundial del
Comercio y las medidas comerciales adoptadas de conformidad con los
Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente (AMMA). Deberia buscarse
el consenso sobre la integracién de dichas medidas en la normativa de la
Organizaciéon Mundial del Comercio y sobre los tipos de acuerdos
multilaterales que constituyen esos acuerdos.

(2) La relacion entre la normativa de la Organizacion Mundial del Comercio
y las normas de los Procesos Relacionados No Productivos y los
Métodos de Produccion, sobre todo la compatibilidad de las
disposiciones de etiquetado ecolégico con las de la Organizacion
Mundial del Comercio.

(3) La relaciobn entre las normativas comerciales multilaterales y los
principios medioambientales basicos, especialmente el principio de la
prevencion. Es necesario mantener el derecho de los miembros de la
Organizacion Mundial del Comercio a adoptar acciones preventivas para
proteger la salud humana, la seguridad y el medio ambiente, evitando al
mismo tiempo las restricciones injustificadas y desproporcionadas.

La Ronda deberia llegar a una comprension clara de que, respetando las debidas
garantias, en la normativa de la OMC hay margen para utilizar esos

El articulo 177 del Tratado CE dispone que la politica de la Comunidad en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo favorecera "la insercién armoniosa y progresiva de los paises en
desarrollo en la economia mundial”.

Los objetivos comunitarios para la proxima ronda de la Organizacion Mundial del Comercio se
elaboraron en la Comunicacion de la Comision sobre la Nueva Ronda de julio de 1999: "El
planteamiento comunitario de la Ronda del Milenio de la Organizaciéon Mundial del Comercio",

gue también incluye un debate mas extenso sobre el papel general y las necesidades de los paises
en vias de desarrollo. Otros asuntos similares se discutieron en la Comunicacion final de la
Comision al Consejo y al Parlamento Europeo COM(96) 54 sobre Comercio y Medio ambiente.
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instrumentos basados en el mercado, no proteccionistas y no discriminatorios,
con el objeto de alcanzar los objetivos medioambientales y facilitar a los
consumidores la eleccion informada en cada momento. Estos objetivos deberian
perseguirse sin causar ningun perjuicio a los intereses comerciales europeos, ni a
la legislacion medioambiental, ni a los intereses legitimos de los paises en
desarrollo. Para preparar las negociaciones, la CE ha iniciado una revision de la
Ronda en términos de medio ambiente y sostenibilidad, y otros miembros de la
OMC se proponen iniciar estudios similares.

Otro asunto de importancia comercial y medioambiental para muchos paises en
vias de desarrollo es el de los derechos de la propiedad intelectual (Derechos de
la Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio, Trade Related
Intellectual Property Rights, TRIPS). Hay que tener en cuenta la relacion entre
los Acuerdos TRIPS de la Organizacion Mundial del Comercio y las
disposiciones relacionadas con los derechos de propiedad intelectual de la
Convencioén de las Naciones Unidas sobre la Biodiversidad. En el plan de accion
sobre la biodiversidad, actualmente en preparacion, la Comision dedicara
esfuerzos a fomentar la capacidad de los paises en vias de desarrollo para
identificar y perseguir sus derechos legitimos en relacién con las disposiciones
contenidas en la Convencion sobre la Biodiversidad (ver también la Seccién 5).

Los objetivos de la politica comunitaria de cooperacion en relacion con el
comercio se persiguen por medio de acuerdos formales, como en el Convenio de
Lomé, con asociados para la cooperacion y a través de planes de fomento del
comercio. Un ejemplo concreto de la manera en que actualmente se tiene en
cuenta el medio ambiente en los acuerdos comerciales es el contenido en el
Protocolo 10 del Convenio de Lomé IV. Representa el primer acuerdo formal a
nivel internacional que reconoce la necesidad de desarrollo de sistemas de
certificacion de los bosques para el comercio de maderas tropicales, basado en
criterios e indicadores armonizados a nivel internacional.

Ademas, el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) admite la posibilidad
de dar un trato preferente a los paises que respetan unas normas sociales y
medioambientales minimas. Habria que definir las oportunidades de utilizar con
mas frecuencia este sistema, totalmente compatible con la normativa de la
OMC?™. Habria que hacer esfuerzos para evitar las repercusiones negativas sobre
las preferencias relativas aplicadas a los socios comerciales de conformidad con
el Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG), asi como con Lomé y otros
acuerdos regionales. Este es uno de los elementos que deben tenerse en cuenta
en las negociaciones para evitar cualquier reduccion inaceptable de los
margenes de preferencias en sectores clave de los paises en vias de desarrollo.
Una consecuencia de los resultados de las negociaciones podria ser la necesidad
de incrementar las actuales preferencias SPG de modo que se incluyan las
impuestas por los componentes incentivadores sociales y medioambientales.

10 Reglamento CEE n° 3281/94 y Reglamento CEE n° 1256/96 y Comunicacion de la Comision
COM(97)534/4, de octubre de 1997, relativa a la "Aplicacion de los regimenes especiales de
estimulo a la proteccién de los derechos laborales y a la proteccion del medio ambiente”.
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4.2.2.

4.2.3.

Cualquier iniciativa arancelaria de la préxima Ronda de la OMC deberé tener en

cuenta los problemas peculiares de los paises menos desarrollados. La
Comunidad ha propuesto un franco compromiso de todos los paises

desarrollados para llevar a la practica, no mas tarde del final de la Ronda, un

acceso libre a casi todos los productos de los paises menos desarrollados.

Desarrollo del sector privado

La creciente globalizacion y la consiguiente necesidad de que los paises en
desarrollo mejoren su competitividad para integrarse efectivamente en la
economia mundial aumenta la necesidad de desarrollar el sector privado. Esto
exige un marco macroeconémico estable y un marco politico e institucional que
funcione adecuadamente y que incluya las instituciones destinadas a garantizar
la proteccion del medio ambiente y la utilizacion sostenible de los recursos
naturales.

En este contexto, el apoyo al desarrollo del sector privado es un area clave de la
politica comunitaria de cooperacion para el desarrollo. La CE deberia prestar
una atencion especial a la integracion de las consideraciones medioambientales
en las operaciones del sector privado. Esto podria incluir el fomento de los
sistemas de gestién del medio ambiente, la auditoria ambiental, la elaboracién
de informes y la adopcién de cédigos de conducta internacionalmente aceptados.
La privatizacién de los servicios medioambientales tales como la gestion de los
desechos, el saneamiento y el tratamiento de las aguas residuales también podria
mejorar la eficacia econdmica y medioambiental.

Inversioén internacional

Las compafiias que operan internacionalmente tienen experiencia en la
institucion y aplicacion de sistemas de gestion medioambiental y métodos y
tecnologias de produccién mas limpios. Las politicas de cooperacién industrial y
econdmica de la comunidad Europea deberian tratar de fomentar el papel de las
compaifiias internacionales en este ambito y difundir las buenas practicas.

En términos de inversion internacional, los paises en vias de desarrollo
tradicionalmente han sido casi siempre paises receptores. Los flujos de
inversiones entre paises en vias de desarrollo también han crecido en los ultimos
tiempos, pero siguen siendo relativamente modestos y estdn desigualmente
extendidos. Es necesario establecer un marco regulador multilateral que rija la
inversion internacional teniendo en cuenta el acceso a las oportunidades de
inversion, la no discriminacion y la proteccion de la inversion. Si se quiere que
sea propicio al desarrollo sostenible, el marco normativo debera preservar la
capacidad del pais receptor para regular de una manera transparente y no
discriminatoria la actividad de los inversores, tanto locales como extranjeros, en
sus respectivos territorios, e intentar conseguir un clima empresarial estable.
Esto es de especial importancia para los paises en vias de desarrollo. En este
contexto, acaso ya no basten las tradicionales disposiciones de trato especial y
preferente para los paises en vias de desarrollo, como son las exenciones y
excepciones o la ampliacion de los periodos transitorios. Mas bien deberian
incorporarse a la normativa el medio ambiente y el desarrollo sostenible, de
manera que permita a todos los paises desarrollarlas y aplicarlas.
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4.3.

La campafia contra la pobreza'

La Comision participa activamente con otros donantes en dos importantes
iniciativas para explorar de manera mas sistematica la enormemente compleja
relacion entre la pobreza y el medio ambiente.

En 1998, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
Comision pusieron en marcha una iniciativa sobre pobreza y medio ambiente.
En apoyo a dicha iniciativa se llevé a cabo una revision de estudios sectoriales
gue concluyé que existen muchos planteamientos politicos prometedores que
fomentan la atenuacion de la pobreza mediante la mejora del medio ambiente, o
vicevers&’. El estudio contribuir4 también a un mejor conocimiento de politicas
gue pueden conducir a compromisos indeseables entre la reduccion de la
pobreza y la mejora del medio ambiente. Las lecciones derivadas de este estudio
sistematico se compartieron y discutieron en un foro de Ministros celebrado en
septiembre de 1999 y presidido conjuntamente por la Comisién y el PNUD. Este
foro continuara sus discusiones y su intercambio de experiencias para aportar los
resultados al actual programa de cooperacién, a la reunién anual de la Comision
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y a los eventos
relacionados con las Conferencias mas importantes de Naciones Unidas.

La Comision es miembro activo de la Organizacion contra la Pobreza del CAD
y copreside el Grupo de Trabajo sobre Coherencia Politica. Este grupo de
trabajo centrard su labor en la coherencia de las politicas de seguridad
alimentaria, comercio y endeudamiento con la cooperacion para el desarrollo,
pero se espera que también realice una labor en politica medioambiental
basandose en el anterior estudio.

Ademas, la Comisién Europea prepara en la actualidad un plan de accién para el
desarrollo de la capacidad para la reduccion de la pobreza en el seno del proceso
de negociaciones posterior a Lomé. El objetivo seria garantizar que en el dialogo
politico con los paises asociados se presta una atencidn mas sistematica a la
ecuacion pobreza/medio ambiente y se establecen vinculos positivos entre
ambas areas en los programas y proyectos de cooperacion.

LAS OBLIGACIONES IMPUESTAS POR LOS ACUERDOS Y PROCESOS
MULTILATERALES EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

La Comunidad Europea es parte contratante en 37 convenios, protocolos y
enmiendas en relacién con el medio ambiente y ha firmado otros 15. Los

acuerdos y protocolos mas importantes figuran en la lista que presentamos en el
Anexo Ill. Ademas, hay otros tipos de acuerdos con importantes efectos sobre
los recursos naturales y el medio ambiente, como los que establecen las
organizaciones pesqueras regionales y el Convenio de las Naciones Unidas

11
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El articulo 177 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea define la campafia contra la
pobreza como uno de los tres principales objetivos de la cooperacién comunitaria al desarrollo.
Estudios sectoriales sobre politicas macroeconémicas y comercio, agricultura, silvicultura, agua,
desarrollo urbano, energia y sobre los vinculos entre la pobreza y el medio ambiente en estos
sectores. Para mas detalles se podra consultar el sitio Web: http://www.undp.org/seed/pei.
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sobre el Derecho Maritimo, asi como las actuales negociaciones sobre nuevos
acuerdos en relacion con el medio ambiente.

Los paises en desarrollo son partes contratantes en una amplia variedad de
acuerdos y procesos relacionados con el medio ambiente. En el dialogo politico
y en la programacion con los paises asociados deberia plantearse la cuestion de
la participacion de los paises en desarrollo en ese tipo de acuerdos y procesos y
en la aplicacion de los mismos. Las medidas mas importantes incluyen la
definicion de las prioridades concretas de cada pais y el planteamiento de las
mismas en el marco de las estrategias nacionales generales para un desarrollo
sostenible. Otras actividades deberian incluir tanto el desarrollo de la capacidad
para disefiar y aplicar politicas y medidas y para la formacion, seguimiento e
informacion sobre el progreso realizado como la colaboracion en materia de
investigacion y desarrollo tecnoldgico. Consecuentemente, la Comunidad debe
definir las oportunidades:

» de fomentar la capacidad de los paises en desarrollo para negociar los futuros
acuerdos medioambientales;

» de participar plenamente en los foros internacionales tales como el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) y la Comisién de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible y

» de preparar su posiciones negociadoras en el seno de grupos de orientacion
similar, por ejemplo la Alianza de los Pequefios Estados Insulares.

La Comision insiste en apoyar los esfuerzos de los paises en desarrollo para
responder a las cuestiones del medio ambiente mundial y para aplicar los
principales convenios de Naciones Unidas en relacion con el medio ambiente en
materia de clima, biodiversidad y desertificacion. Las normas de dichos
convenios también se integran en las politicas generales econémicas y de
desarrollo de la Comunidad Europea y en otras varias politicas y programas
sectoriales a través de la elaboracion de documentos de estrategia de aplicacion,
sobre todo:

e el documento de trabajo de la Comision "Cooperacion econémica y
cooperacion para el desarrollo de la Comunidad Europea: respuesta a los
nuevos retos del cambio climatico" y las futuras conclusiones del Consejo
sobre la materig:

e un plan de accién para la biodiversidad que en la actualidad prepara la
cooperacion al desarrollo de la Comunidad Europea como parte del Plan
General de Accion Comunitaria para la Biodiversidad (basado en la estrategia
comunitaria para la biodiversidad puesta en marcha en 1998);

* el documento de trabajo del personal de la Comisién sobre "Las politicas,
instrumentos financieros y proyectos de la Comunidad Europea en relacion

13 El cambio climatico también fue mencionado en la Cumbre de Viena como area prioritaria del

proceso general de integracion del medio ambiente.
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con la lucha contra la desertificacion en los paises en desarrollo y en los
Estados miembros de la UE", actualmente en revision para la Cuarta
Conferencia de los paises firmantes del Convenio de las Naciones Unidas
para combatir la desertificacion, que se celebrara en 2000.

Estas cuestiones globales y estos convenios, si bien son de importancia capital,
constituyen sélo una parte de una serie mas amplia de problemas y acuerdos
medioambientales que exigen la atencion y los recursos adecuados por parte de
la Comunidad y de los paises asociados. Ademas, pueden surgir nuevas
obligaciones, por ejemplo, compromisos vinculantes por parte de los paises en
vias de desarrollo de conformidad con el Protocolo de Montreal. Asimismo, se
estan continuamente negociando y completando nuevos AMMA, como los
relativos a la gestién quimica y las posibles negociaciones para un instrumento
mundial sobre los bosques.

La Unién Europea fomenta un nivel de integracion medio ambiental tan elevado
como sea posible, y deberia usar todo su peso en todos los aspectos de la
negociacion internacional sobre medio ambiente. Por ejemplo, deberian
explorarse plenamente las oportunidades para coordinar mejor los objetivos de
la Union Europea en relaciébn con las actividades de varias fundaciones
internacionales, incluidas las disefiadas para aplicar los AMMA.
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6.1.

INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE EN EL CICLO DE PROGRAMACION Y
PROYECTO

Atribucion de recursos financieros a los programas medioambientales

Los compromisos y pagos a los paises ACP y ALA-MED para proyectos
medioambientales y para componentes medioambientales de otros proyectos
totalizaron el 8,5% (1.339 millones de euros) de los fondos comprometidos entre
1990 y 199%° La proporcion de fondos dedicados a proyectos
medioambientales diferia considerablemente en las distintas regiones. Mientras
gue en la region de Asia y América Latina se comprometio el 15% de los fondos
de las lineas presupuestarias financieras y técnicas (con lo cual se cumplia el
objetivo del 10% del Reglamento ALA), solamente el 5% de las lineas
presupuestarias MED y el 3% del FED VIl se dedicaron a proyectos
medioambientales. En la actualidad se lleva a cabo una revision de las
contribuciones financieras comunitarias al medio ambiente en los paises ACP y
ALA-MED durante el periodo 1996-99.

En el Programa Tacis, entre 1995 y 1997 se dedicaron 347 millones de euros a
la seguridad nuclear y al medio ambiente; de esa cantidad se destinaron al medio
ambiente aproximadamente 67 millones de euros. También se han puesto en
marcha programas medioambientales para las republicas de la antigua
Yugoslavia, de conformidad con el Reglamento OBNOVA.

En el Convenio de Lomé, en la Declaracion de Barcelona, en el Plan de Accién
a medio plazo para las prioridades medioambientales, en la Comunicacion de la
Comisidn relativa a una estrategia de cooperacion Europa-Asia en el terreno del
medio ambient¥ y en las correspondientes reglamentaciones se establecen los
temas prioritarios para financiacion. Para los paises ACP-ALA-MED, los temas
medioambientales que recibieron mayor financiacion durante el periodo 1990 a
1995 fueron los recursos agrarios, los bosques tropicales, el medio ambiente
urbano, el fomento de las instituciones, la biodiversidad, los recursos marinos y
la transferencia de tecnologias. Ademas son importantes las acciones de
investigacién incluidas en el Quinto Programa Marco para el Desarrollo de la
Investigacién y la Tecnologia en los asuntos medioambientales globales (por
ejemplo la accion clave "Cambio global y biodiversidad") y mas
especificamente el programa "Confirmacion del cometido internacional de la
investigacién comunitaria .

Las sumas destinadas a la financiacion de proyectos especificamente
medioambientales sigue siendo modesta en comparacion con el total de las

14
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Esta evaluacion solamente tenia en cuenta las lineas presupuestarias y los fondos gestionados por
la DG IB y la DG VIl y, en consecuencia, no tiene en cuenta la financiacion relacionada con el
medio ambiente de otras Direcciones Generales como la DG XI (Medio ambiente) y la DG XlI
(Investigacion).

De los Protocolos Financieros y del Programa MEDA. Hay que observar que se ha proporcionado
importante ayuda adicional a los proyectos y programas medioambientales en el Mediterraneo a
través del Programa Mediterraneo de Asistencia Técnica Medioambiental y por medio de
préstamos y bonificaciones de interés concedidos por el Banco Europeo de Inversion (BEI).

Comunicacioén de la Comision COM(97)490.
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ayudas prestadas por la CE. Sin embargo, la asignacion de financiacién
medioambiental a las diferentes regiones, paises o temas no siempre refleja la
magnitud de los problemas. Otros factores incluyen el limitado compromiso
politico y la falta de capacidad administrativa y de gestiébn de los paises
receptores, que origina una demanda relativamente baja de proyectos
medioambientales. En el dialogo politico con los paises asociados, la CE debe
acentuar la importancia de las cuestiones medioambientales en la agenda
politica, pues los paises en desarrollo no sélo tienen un papel crucial a la hora de
abordar los problemas medioambientales sino también en la distribucién de los
recursos de acuerdo con sus prioridades.

La consideracion de la relacion entre costes y beneficios es importante a la hora
de atribuir fondos a los programas medioambientales. En la valoracién de
actividades cuyo objetivo principal son otros aspectos del desarrollo sostenible
deberia integrarse asimismo la consideracion de costes y beneficios en relacion
con los aspectos medioambientales. El objetivo de la Comisién es obtener los
maximos resultados de los recursos de que dispone, evaluando la relacion
coste/eficacia tanto en la fase de programacién como en la de proyecto. La
mayor parte de esta financiacion medioambiental continuara procediendo de los
principales instrumentos geograficos financieros como parte de las actividades
regulares de cooperacién. En consecuencia, es importantisimo continuar
integrando las consideraciones medioambientales en todos los instrumentos de
ayuda comunitaria, y asegurarse de que se llevan a cabo las valoraciones del
impacto medioambiental.

Una linea presupuestaria estratégicamente importante es la relativa al "Medio
Ambiente en los Paises en Desarrollo", que constituye un instrumento especifico
para la realizacion de actividades piloto y estudios estratégicos. Se puede utilizar
para responder con flexibilidad a las cuestiones medioambientales futuras. Se
han de aumentar los esfuerzos de desarrollo de la capacidad especificamente
enfocados a los temas medioambientales y la integracion del medio ambiente y
el desarrollo sostenible en las politicas econémicas y sociales. Se continuara
enfocando un pequefio nUmero de temas prioritarios para mejorar la eficacia y
difundir los resultados. Los resultados obtenidos y las lecciones aprendidas se
aplicaran, sobre todo, a la hora de hacer una evaluacion general de las
repercusiones de la ayuda comunitaria en el medio ambiente.

Es necesario mejorar la contabilidad del gasto medioambiental para facilitar la
comparacion de ese gasto entre las diversas regiones y con el gasto
medioambiental de la cooperacion de los Estados miembros a la economia y al
desarrollo. Un paso en esa direccion serd la introduccién del sistema de
indicadores del CAD de la OCDE para contabilizar las contribuciones a los
acuerdos internacionales en materia de medio ambiente. La evaluacion de
proyectos y programas deberia ayudar a medir la rentabilidad del gasto
medioambiental.
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6.2.

Estrategias y programacion nacionales y regionales

La programacion es el proceso inicial de planificacién para un amplio grupo de
actividades de cooperacién en un amplio contexto, por medio de un didlogo con
los accionistas principales de un pais o una regién asoc¢lagi@snstituye una
oportunidad apropiada para asegurarse de que las actividades de cooperacion
tienen su lugar en las estrategias nacionales o regionales para el desarrollo
sostenible.

En la Cumbre de la Tierra + 5 celebrada en 1997 todos los paises se
comprometieron a preparar estrategias nacionales para el desarrollo sostenible
antes de 2002. En el CAD todos los donantes bilaterales se han comprometido a
ayudar a los paises en vias de desarrollo a aplicar esas estrategias antes de 2005
para comenzar a invertir la tendencia hacia la degradacion del medio ambiente
en 2018% Las estrategias de desarrollo sostenible son especificas en cada
nacion; el objetivo de los procesos de participacion es garantizar que las
politicas existentes y su aplicacion tienen en cuenta las consideraciones
medioambientales en los objetivos del desarrollo socioeconémico. Las
estrategias pueden proporcionar un marco para unos planteamientos integrados,
generales y coherentes, propios de los paises en desarrollo, que al mismo tiempo
constituya un encuadre en el que todos los asociados puedan trabajar de manera
coordinada. El Grupo de Trabajo del CAD sobre estrategias nacionales para el
desarrollo sostenible, copresidido por el Reino Unido y la Comisién, prepara en
la actualidad una serie de directrices para los donantes sobre el modo mas
idoneo de apoyar estas estrategias. La Comision seguira apoyando el desarrollo
y aplicacion de las estrategias nacionales para el desarrollo sostenible y utilizara
debidamente las directrices del CAD.

Los principales proyectos y programas de ambito regional tendran,
probablemente, efectos medioambientales al otro lado de las fronteras del
territorio para el que fueron disefiados. En esos casos, se deberia insistir en la
complementariedad entre los programas indicativos nacionales y regionales, con
objeto de evitar redundancias o lagunas. Ademas, determinadas agrupaciones
regionales, como los Pequefios Estados Insulares en Vias de Desarrollo (Small
Island Developing States, SIDS), acaso tengan que enfrentarse a problemas
similares, que se pueden resolver de manera mas rentable por medio de la
cooperacion regional, o de otras formas de cooperacion entre las regiones
surefias.

Los trabajos sobre estrategia nacional y regional que se desarrollan actualmente
para los paises ACP, ALA y MED se proponen mejorar la coherencia de las

politicas comunitarias de cooperacion al desarrollo destinadas a esos paises. En
la actualidad se esta armonizando el ejercicio de programacioén, y para todas las

17

18

Durante la programacion se analizan las situaciones nacional y sectorial para localizar los
problemas, dificultades y oportunidades con los que podran encontrarse las actividades de
cooperacion para el desarrollo.

Estrategia de la Asociacion para el Desarrollo del CAD/OCDE "Shaping the€@itury: The
Contribution of Development Co-operation”, mayo 1996. La 372 reunién en la cumbre del CAD
(11 y 12 de mayo de 1999) aclaré mas el objetivo en el documento DCD/DAC(99)11 ‘Clarifying
DAC targets and strategies: National strategies for sustainable development'.
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6.3.

regiones que estén en la misma fase de programacion se deberian utilizar los
mismos procedimientos de integracidén medioambiental. Actualmente se prepara
un manual en el que se revisan las directrices para la integracion de los aspectos
medioambientales en las politicas y la programacion.

La integracion del medio ambiente en la programacién cumple dos objetivos:

» identificar y evitar las repercusiones negativas, tanto directas como
indirectas, de los programas de cooperacion que pueden perjudicar la
sostenibilidad e impedir la consecucion de los objetivos de la cooperacion
para el desarrollo.

* reconocer Yy utilizar las oportunidades de mejorar las condiciones
medioambientales, lo cual reportara beneficios adicionales a las actividades
econémicas y de desarrollo y hara progresar las cuestiones
medioambientales prioritarias para la CE.

De acuerdo con las directrices revisadas, la integracion medioambiental se
conseguird en un planteamiento en tres etapas. En la primera, el perfil
medioambiental del paiSy los oportunos indicadores externos de su trayectoria
en la materia (como los descritos en la seccién 7.3) deberan servir como
elementos basicos para el documento de estrategia nacional. El segundo paso es
la evaluacion sisteméatica, basada en el perfil medioambiental, de los riesgos y
las oportunidades del programa propu&stin tercer lugar, se puede mejorar la
calidad general de la integracion de los aspectos medioambientales en esta fase
mediante grupos de apoyo a la calidad. Con este tipo de grupos se han
conseguido resultados muy prometedores en la cooperacion con los paises ACP.

Estos pasos simplifican la valoraciéon de las repercusiones medioambientales
durante la preparacion y aplicacion de los programas y garantizan que éstos
tienen mas posibilidades de contribuir al desarrollo sostenible. El procedimiento

también reduce la necesidad de evaluar las alternativas durante la formulacién
de proyectos individuales. Otro paso ulterior seria la inclusién de un breve

capitulo sobre medio ambiente en el informe relativo a cada pais.

Ciclo de los programas y proyectos

El éxito y la sostenibilidad de los programas y proyectos de desarrollo esta
influido directamente por el modo en que éstos interactlan con los recursos
medioambientales y dependen de los mismos. En consecuencia, estos factores se
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Muchos paises ya tienen ese perfil medioambiental (por ejemplo, http://www.afdb.org/about/oesu-
cep.html), que se actualiza regularmente. Se trata de una compilacion y andlisis de las condiciones
medioambientales en el pais en cuestion, que incluyen los problemas, tendencias y dificultades
medioambientales clave, las respuestas del gobierno y de los ciudadanos, la situacion de las
reformas legislativas y las instituciones implicadas en la materia.

Esta revision estratégica proporcionara a los responsables de la toma de decisiones informacién
sobre las consecuencias y oportunidades medioambientales clave de un determinado programa
propuesto, y sobre las alternativas del mismo. Idealmente, recomendard medidas para reducir el
conflicto potencial entre programas y nuevas areas para prioridades de financiacién que se habran
de incluir en los documentos del programa.
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7.1.

han de tener en cuenta durante la preparacion del proyecto (identificacion y
formulacion) y durante la aplicacion del mismo, de modo que se prevean y
eviten los problemas medioambientales que pudieran impedir la consecuciéon de
los objetivos, causar retrasos o0 aumentar inesperadamente los costes. Un
ejercicio preliminar de examen de todos los proyectos determinara la medida en
gue es necesaria una accion medioambiental. Para los proyectos que requieran
mas accion, la evaluacion del impacto medioambiental (EIM) prevé la
integracion de las cuestiones medioambientales a lo largo de todo el ciclo del
proyecto.

Los procedimientos de evaluacion incluirdn un analisis (utilizando, por ejemplo,
un marco légico) del modo en que se prevé que las acciones propuestas
produzcan los resultados calculados, teniendo en cuenta los posibles efectos de
las influencias externas y las condiciones necesarias para la sostenibilidad. Si
bien los procedimientos de evaluacibn medioambiental para programas y
proyectos son ya obligatorios en la cooperacién econdémica y la cooperacion
para el desarrollo de la Comunidad Europea, aun se puede mejorar la practica.
Las directrices revisadas ya tienen en cuenta los cambios del planteamiento
comunitario de la cooperacion econdmica y cooperacion para el desarrollo,
sobre todo mediante el aumento del nimero de programas de apoyo sectoriales
para los cuales se incluird el instrumento de la evaluacién medioambiental
estratégica. Como ya hemos mencionado, los grupos de apoyo a la calidad
también podrian garantizar la calidad general de la integracién de los aspectos
medioambientales en los proyectos. Para aquéllos que requieren una accion
medioambiental concreta, el examen por parte de la unidad responsable deberia
constituir parte imprescindible del proceso de aprobacion.

Los informes de evaluacibn de proyectos y programas se ponen
sistematicamente a disposicién del publico para corfSulfr ejemplo por
temas o por areas geogréficas. Sus conclusiones deberian incorporarse a los
programas y proyectos futuros. Ademas, la informacién, por medio de una base
de datos electronica relativa a las evaluaciones estratégicas medioambientales y
las evaluaciones del impacto medioambiental, facilitara la consulta por parte del
publico. Habria que fomentar el aprendizaje y la mejora por via comparativa, el
acceso normalizado a la informacion pertinente y una mayor transparencia y
responsabilidad.

PROGRESO Y EVALUACION DEL PROCESO DE INTEGRACION

Recursos humanos

21

http://europa.eu.int/comm/scr/evaluation/index.htm.
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El personal que se ocupa de las cuestiones medioambientales en el ambito de la
cooperacion econémica y cooperacion para el desarrollo esta diseminado en
varias Direcciones Generales. Esta amplia distribucion facilita la integracion de
las cuestiones medioambientales en las diferentes politicas y programas. (Véase
la (figura 1).

Figura 1: Recursos humanos y medio ambiente en las DG de la Comision que se ocupan dg la
coqeracion econémicg para el desarrollo

Pais asociado y personal del proyecto, consultofes
externos

Personal en las|
ddeaacones

Servicios geograficos y sectoriales en los centr|
de oneadones

Personal que trabaja a tiempo parcial en medio ambient
desarrollo en los centros de oneral

Personal que trabaja a tiempo completo en medio ambient:
desarollo en los catros de oneado6n

Para conseguir efectivamente la integracion, este concepto requiere una
conexién eficaz entre las unidades, es decir, entre las personas que trabajan a
tiempo parcial o a tiempo completo en cuestiones de medio ambiente en la
cooperacion econdémica y cooperacion para el desarrollo y el resto del personal
de la Comision. En las distintas Direcciones Generales esto se consigue por
medio de grupos interservicios, por ejemplo, corresponsales de integracion,
grupo basico de medio ambiente y desarrollo, y en el seno de una determinada
Direccion General a través de equipos de trabajo.

En total, 24 funcionarios a tiempo completo y 38 a tiempo parcial distribuidos
en 7 Direcciones Generales y Servicios se ocupan del medio ambiente en la
cooperacion econémica y cooperacion para el desarrollo.

Su trabajo incluye las negociaciones internacionales en materia de medio
ambiente, la formulacion y aplicacién de las politicas, el control de las
evaluaciones medioambientales y la preparacién y seguimiento de los proyectos
en ese ambito. En algunas de las tareas también reciben ayuda de consultores
externos. En los paises en desarrollo se emplea ayuda técnica exterior para
preparar y realizar proyectos medioambientales financiados por la Comunidad.
La Comision mantiene una funcién de supervisién por medio de sus centros de
operacion y de una amplia red de Delegaciones de la CE en esos paises.
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La "Evaluaciéon sobre los resultados medioambientales de los programas
comunitarios en los paises en desarrollo” (1997) concluyé que los recursos
humanos en las regiones ALA-MED y ACP en relacién con los niveles de
compromiso eran considerablemente mas reducidos que en otras organizaciones
donante¥. El problema de la escasez de recursos humanos, sobre todo para
cuestiones medioambientales, deberia examinarse con toda atencion dado lo
reducido del presupuesto general para personal acordado por los Estados
miembros de la UE en la Agenda 2000. Ademas, habrd que concentrar los
esfuerzos en fomentar la capacidad de los servicios de la Comision y de las
administraciones de los paises asociados para mejorar los resultados
medioambientales de la ayuda comunitaria. Las tareas actuales de las unidades
medioambientales son entre otras:

e Desarrollar la capacidad de los paises asociados para asumir mas
responsabilidades en la aplicacion de los programas de cooperacion con una
buena base medioambiental;

* Aumentar la capacidad del personal para integrar los aspectos
medioambientales en los programas econémicos y de cooperacion para el
desarrollo (véase la seccion siguiente);

* Integrar los procedimientos internos de modo que incorporen
sisteméaticamente los aspectos medioambientales y que las tareas se
distribuyan entre un mayor nimero de funcionarios;

» Establecer un sistema sencillo para controlar continuamente y mejorar la
calidad de los resultados, por ejemplo, mediante las estadisticas adecuadas;

22

ACP: 1 300 millone€ de ayuda total por miembro del personal; ALA-MED: 600 millo&gsor
miembro del personal; DfID: 166 milloné&s por miembro del personal; Banco Mundial:
180 millonest por miembro del personal (1995). Fuente: ERM (1997).
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7.2.

7.3.

Desarrollo de la capacidad interna, formacién y puesta en comun de los
conocimientos

Como ya hemos mencionado, el desarrollo de la capacidad y la formacion es
una importante actividad estratégica encaminada a integrar mejor el medio
ambiente y el desarrollo sostenible en las politicas de cooperacién econémica y
cooperacion para el desarrollo. Durante 1999 y 2000 se organizaran una serie de
cursos de dos dias de duracidren los centros de operaciones y en las
Delegaciones en los paises ACP y ALA-MED. Después, la formacién regular en
el &mbito del medio ambiente deberia ampliarse hasta cubrir todas las areas de
cooperacion. Esta formacion deberia ser obligatoria para todos los funcionarios
de las Delegaciones geograficas y tematicas, con prioridad para los que trabajan
en programas y proyectos relacionados con el medio ambiente.

En 2000 se emprendera una evaluacion general de las necesidades de formacién
para cuantificar la cantidad de personal que necesitard mas formacion en este
ambito y para determinar los aspectos que se habran de trataren las sesiones de
formacion. Esta evaluacion de las necesidades incluira también la identificacion
de las posibles oportunidades de integrar componentes medioambientales en
otros cursos ya existenfés Se habran de establecer objetivos e indicadores
claros para medir el éxito de ese tipo de formacion.

Junto a la formacion propiamente dicha, la creacién de redes en relacion con
estas cuestiones es muy importante, sobre todo para la cooperacion de la Unidn
Europea al desarrollo, en la que existe una experiencia muy variada. En los
paises asociados en los que el asesoramiento medioambiental es casi
desconocido, seria beneficioso un intercambio de puntos de vista mas
sistematico entre los Estados miembros en relacion con las cuestiones
medioambientales.

La difusién de la informacion se ha visto enormemente facilitada por la rapida
expansion de las telecomunicaciones y de Internet. A finales de 1999, La
creacion de la pagina Web de la Comisién con el tema "Medio ambiente y
cooperacion para el desarrollo" facilitara el acceso a documentos y sitios clave.

La evaluacion de los resultados de la integracion en el ambito del medio
ambiente

Regularmente se evaltan los resultados generales de la actuacion comunitaria en
materia de medio ambiente. La préxima evaluacion general se iniciara en el
afio 2000 y se completara en 2001. La evaluacion calculard el progreso en la
aplicacion de las recomendaciones de la anterior evaluacion desde 1997 y el
rendimiento de la ayuda comunitaria en términos medioambientales durante el

23
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La formacion comprende cuatro médulos: (i) introduccion a los problemas medioambientales y
compromisos comunitarios en acuerdos multilaterales de caracter medioambiental; (ii) dialogo y
programacion en la politica medioambiental; (iii) integraciéon medioambiental en el ciclo de
proyectos; (iv) economia medioambiental.

Tales como la formacidon en materia de gestion del ciclo de proyectos, analisis financiero y
econdmico y pobreza y género.
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periodo 1995-2000. Esta evaluacion tendra que apreciar los resultados generales
desde una perspectiva tanto exterior como interior.

La perspectiva exterior examinard de un modo méas general los indicadores
medioambientales del pais o de la regién para identificar la magnitud y la
direccién de las tendencias medioambientales. Un Grupo de Trabajo CAD sobre
el desarrollo sostenible esta poniendo a punto en la actualidad este tipo de
indicadores (Anexo V). Estos indicadores generales se utilizaran para ajustar y
dirigir los programas y politicas de cooperaciéon comunitarios en el sentido
necesario y se incluiran en los correspondientes informes. Los indicadores
basicos se pueden utilizar para evaluar las tendencias globales y el progreso de
un pais concreto en la direccion de los objetivos del desarrollo sostenible y para
guiar la planificacion y programacion regional y nacional. Puesto que los
indicadores CAD solamente incluyen unos cuantos indicadores basicos para
cada esfera del desarrollo sostenible, habra que utilizar también otras series de
indicadore®’ y otras fuentes de datos para obtener un panorama mas ajustado de
las tendencias del desarrollo en el pais o regién en cuestion.

En materia de medio ambiente, faltan a veces datos comparables
internacionalmente para los paises en desarrollo. Esta escasez de datos entorpece
en esos paises la creacion de politicas y el cumplimiento de las obligaciones de
informacion impuestas por los acuerdos multilaterales medioambientales. La CE

y los Estados miembros y los asociados en el CAD y en el Banco Mundial y en

el Sistema de las Naciones Unidas tendran que hacer un esfuerzo coordinado de
ayuda al fomento de la capacidad en materia de estadistica medioambiental en
los paises en desarrollo.

Ademas de evaluar el progreso a nivel mundial y en los paises en desarrollo, es
necesario evaluar el progreso interior en la integracion del medio ambiente vy el
desarrollo sostenible en la cooperacion econdémica y al desarrollo de la
Comunidad Europea. A este efecto se utilizara la serie de objetivos, acciones
concretas para el periodo 2000-2002 e indicadores relacionados con los mismos
gue presentamos en el Anexo VI.

CONCLUSIONES

Los paises en vias de desarrollo tienen la responsabilidad fundamental de
identificar los problemas medioambientales que les afectan y de integrar en sus
politicas las consideraciones medioambientales. Sus estrategias nacionales para
el desarrollo sostenible desempefiardn un papel importantisimo en esta contexto.
Los capitulos precedentes indican con claridad muchas oportunidades y
opciones sobre el modo en que las politicas comunitarias deberian apoyar sus
esfuerzos y sobre cdmo lograr una mayor integracion de los aspectos
medioambientales en la cooperacion comunitaria econémica y para el

25

Esas series son, por ejemplo, el indice de Desarrollo Humano, los Indicadores del Desarrollo
Sostenible que esta preparando la Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, Serie de Datos Sociales Nacionales Minimos de la Division de Estadistica de las
Naciones Unidas, y el Sistema de Difusion de los Datos Generales, del FMI.
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desarrollo. En anteriores documentos internos se identificaban ya muchas de
estas oportunidades y opciones para la integracion medioambiental.

El reto principal ahora consiste en garantizar de manera transparente y creible el
pleno desarrollo de esas oportunidades y opciones y el progreso decidido en el
proceso de integracion Tres elementos basicos son de crucial importancia a este
respecto. En primer lugar, debe haber un compromiso politico de integraciéon
medioambiental en cada nivel de jerarquia.

En segundo lugar, el proceso de integracion ha de estar firmemente
institucionalizado en la estructura de la organizacion y se le ha de dar suficiente
peso institucional. Muchas otras organizaciones privadas y publicas, no
solamente las interesadas en la cooperacion para el desarrollo, luchan en la
actualidad con problemas parecidos, sobre todo cuando se adopta la perspectiva
mas amplia de la integracion del concepto del desarrollo sostenible. Por
ejemplo, la OCDE y el Banco Mundial han decidido conceder a este proceso de
integracion mas amplio un mayor peso Y visibilidad en el seno de sus estructuras
organizativas y han creado unidades especiales de alto nivel para seguir este
proceso de integracion. La Comisiébn examinara hasta qué punto se pueden
mejorar los aspectos organizativos en un futuro préximo para integrar mejor el
medio ambiente.

En tercer lugar, debe haber , una gestién adecuada de la calidad general del
proceso de integracion. El planteamiento mas adecuado a este respecto es tratar
de conseguir la certificacion y acreditacion del proceso de integracion medio
ambiental de acuerdo con un sistema de gestion medioambiental
internacionalmente reconocido y normaliz&t&@na certificacion independiente

dara al proceso la necesaria transparencia y visibilidad. La nueva Direccion
General de Desarrollo explorara las ramificaciones que puede tener la
consecucion de dicho certificado en los proximos meses.

26

Los mas importantes son la norma 14001 de la Organizacion Internacional de Normalizacion 1ISO

y el Plan de Eco-Gestion y de Auditoria de la Comunidad Europea, MAS. Un sistema de gestion

medioambiental es un instrumento que permite a una organizacion controlar las repercusiones de
sus actividades, productos o servicios sobre el medio ambiente. Un sistema de gestion
medioambiental hace posible un planteamiento estructurado de la fijacion de objetivos y metas
medioambientales, de la consecucién de estos objetivos y metas y de la demostracion de que se
han conseguido. El objetivo de las normas de facilitar un marco para un planteamiento estratégico
general de la politica, planes y acciones medioambientales de la organizacion, y también un
compromiso de progreso continuo.
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SIGLAS

ACP Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico

ALA Asia y América Latina

AMMA Acuerdos Multilaterales de Medio Ambiente

BEI Banco Europeo de Inversiones

BERD Banco Europeo para la Reconstruccién y el Desarrollo

CAD Comité de Asistencia para el Desarrollo

CE Comunidad Europea

CNUDS Comision de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible

CEPE Comisién Econémica para Europa

DG Direccion General

EIA Evaluacion de las Repercusiones sobre el Medio Ambiente
(Environmental Impact Assessment)

ECO Europa Central y Oriental

EMAS Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria

Medioambientales (European Community Eco-
Management and Audit Scheme)

ENDS Estrategia Nacional para el Desarrollo Sostenible

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (Food and Agricultural Organisation)

FED Fondo Europeo de Desarrollo

ISO Organizacion Internacional de Normalizacion (International
Organization for Standardization)

MED (terceros paises) MEDiterraneos

NEI Nuevos Estados Independientes

OBNOVA En serbo-croata, "Reconstruccion”

OCDE Organizacién de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos

OoMC Organizacién Mundial del Comercio

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

SEA Evaluacibn  Estratégica  Medioambiental (Strategic

Environmental Assessment)

SIDS Pequefios Estados Insulares en Vias de Desarrollo (Small
Island Developing States)

SPG Sistema de Preferencias Generalizadas
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TRIPS Derechos de la Propiedad Intelectual Relacionados con el
omercio (Trade Related Intellectual Property Rights)
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ANEXOS
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ANEXO |: TEXTOS LEGALES SOBRE

LA INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA POLITICA DE

COOPERACION ECONOMICA Y PARA EL DESARROLLO DE LA CE

COMPROMISO

DISPOSICIONES / COMENTARIOS

Tratado constitutivo de la Comunidad Europea

Articulo 6: “Las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de las
acciones de la Comunidad a que se refiere el articulo 3, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible”.

politicas y

IV Convenio de Lomé (1990-2000)

Se incluye el objetivo estratégico de conseguir “un equilibrio duradero entre sus objetivos econdmicos, daigeatidelrmedi

prioridades y procedimientos de accion.

ambiente y la valorizacion de los recursos naturales y humanos”. En un titulo sobre el medio ambiente se establecen log

o]
principios,

Reglamento 443/92 del Consejo relativo a la ayuda finan
técnica y a la cooperacion econémica con los paises en
desarrollo de América Latina y Asia

(ijlerai

iEcdesos financieros de las lineas presupuestarias se destinara a asistencia técnica y financiera para la proteccion del med

proteccion del medio ambiente y de los recursos naturales y el desarrollo sostenible seran prioridades a largo plazo. El

los recursos naturales de las regiones ALA.

10% de los
io ambiente y

Reglamento 1488/96 del Consejo relativo a las medidg
acompafiamiento financieras y técnicas (MEDA) de
reformas de las estructuras econémicas y sociales en el
de la colaboracién euromediterranea

E| dReglamento establece que “La Comunidad aplicara medidas... para la reforma de sus estructuras socioeconomicas, a

marco

aemuar las consecuencias que puedan derivarse del desarrollo econémico desde el punto de vista social y del medio ambien

5{ como para

te”.

Reglamento 1279/96 del Consejo relativo a la concesig
asistencia a los Nuevos Estados Independientes y Mongq
su esfuerzo de reforma y recuperacion econémicas

Balelentifica el medio ambiente como uno de los sectores prioritarios. El Reglamento establece que “la asistencia conceder
khreadio ambiente” y que “al disefiar y aplicar los programas se prestara la debida atencion a... consideraciones medioambig
propuesta de nuevo reglamento establece que los programas nacionales y plurinacionales deberan abarcar como maxin
zonas de cooperacion subvencionables de la lista. No obstante, se insiste en la integracion del medio ambiente y el desarro
como principios generales de cooperacion.

A prioridad...
ntales” Una
o tres de las
lo sostenible

Reglamento 722/97 del Consejo relativo a acciones reali]
en los paises en desarrollo en el &mbito del medio ambie
una perspectiva de desarrollo sostenible

Hasiablece el marco de asistencia comunitaria desde la linea presupuestaria “Medio Ambiente en los Paises en Desarrollo|
estmada a que estos paises integren la dimension medioambiental en su proceso de desarrollo. Los proyectos financiados
piloto y estudios estratégicos. En la actualidad se esta debatiendo una nueva propuesta de reglamento.

" (B7-6200),
son acciones

Reglamento 3062/95 del Consejo sobre una actuacion en
de los bosques tropicales

Eemtablece el marco de asistencia comunitaria desde la linea presupuestaria “Bosques tropicales” (B7-6201), destinada 4
conservacion y la gestién sostenible de los bosques tropicales en los paises en desarrollo. Existe un manual sobre la coope
desarrollo del sector forestal. El nuevo reglamento, que se esta debatiendo actualmente, incluira otros tipos de bosques a
tropicales.

fomentar la
acion para el
demas de los

Resolucién del Consejo de 28 de mayo de 1996 relativg
evaluacion medioambiental en los paises en desarrollo

Establece que la evaluacion del impacto ambiental, EIA, es una de las herramientas mas importantes para la integracio
ambiente, y que su propdsito es integrar plenamente las cuestiones medioambientales en el proyecto y en la preparacion d
asi como a escala estratégica y politica.

n del medio
el programa,
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Directiva 90/313/EEC del Consejo sobre libertad de acces(Sa labjetivo es “garantizar la libertad de acceso y la difusién de la informacion sobre el medio ambiente que esté en poder de las
informacién en materia de medio ambiente autoridades publicas”. Aunque este principio se dirige a los Estados miembros, se espera que la Comision lo aplique también a otros
paises.
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ANEXO Il: | NTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE EN DETERMINADOS DOCUMENTOS DE LA POLITICA DE COOPERACION ECONOMICA Y PARA EL
DESARROLLO DE LA CE DESDE 1992

A menos que se indique lo contrario, todos los documentos politicos a los que se hace referencia son Comunicaciones de la Comision

" < . DIRECTRICES ESTUDIOS
AMBITO ANO GRADO ESTIMADO DE INTEGRACION DEL MEDIO AMBIENTE / OTROS COMENTARIOS SECTORIALES ESTRATEGICOS
Energia (2000) Nota orientativa en preparacion. Se insistira en las energias renovables y se tendran en cuenta las| cuestiones La energia como herramient
medioambientales. para el desarrollo sostenible
en los paises ACP
Ajuste estructural (1999) Comunicacion en preparacion. En el proyecto de comunicacion, el medio ambiente solo se considefa desde el Reformas macroeconomicas
punto de vista de la salud. y desarrollo sostenible en
Africa Austral
Comercio 1999| Medio ambiente integrado en la politica. “El planteamiento de la UE de la ronda del milenio” discute Estudios sobre ciertos paises

ampliamente temas de medio ambiente y de paises en desarrollo. Son también partes prominen

tes de la

ver a pie de pagina 7

presentacion de la UE a la reunién de alto nivel de OMC 1997 sobre el comercio y el desarrollo y de la
comunicacion sobre el comercio y del medio ambiente de 1996.
Desarrollo urbano Directrices sectoriales en preparacion. Se incluira el medio ambiente como una cuestion transversal que s 020 Evaluacién de los proyectos
de integrar en todas las actividades de desarrollo urbano. La Resolucion de la Asamblea Paritaria ACP-UE anteriores
relativa al desarrollo urbano en los paises ACP (1997) exige que la Comision desarrolle estrategias déstinadas

a tratar las oportunidades y los problemas urbanos.
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Desarrollo rural

Se estan preparando la politica de desarrollo rural para los paises en desarrollo y las politicas y
agrarias, ganaderas y pesqueras.

dird@asetPM)

Gestion integrada de la pest
(IPM)

Pesca

1999

Se integra el medio ambiente en la politica; sin embargo, la Comunicacién se centra principalmente
y la PCP. Se esta preparando un documento politico relativo a la coherencia entre los acuerdos intern
en materia de pesca y caladeros que hace hincapié en una utilizacién mas sostenible de los recursos.

en Europa
acionales

Estudio internacional sobre
investigacion pesquera
(SIFRY' de 1992

Dialogo UE-ACP sobre la
iniciativa de investigacion
pesquera 95-97

Desarrollo del sect

privado

br 1999

integracion del medio ambiente se centra en los desarrollos econémicos. La ayuda técnica para la p
medioambiental constituye uno de los elementos en que se basan los gobiernos para proyectar
reformas de “segunda generacion”. El respeto por las normas sociales y medioambientales se establ
una de las areas de dialogo con el sector privado europeo y de los paises ACP.

El medio ambiente se integra parcialmente en la politica. La Comunicacion se limita a los paises ACP. La

foteccion
y aplicar
pce como

Turismo

1999

El medio ambiente queda totalmente integrado en la politica. Se intenta garantizar que los princ

desarrollo sostenible, que respetan los marcos social, cultural y medioambiental, formen parte
estrategias y planes de desarrollo turistico, y que se maximicen los efectos positivos del turism
crecimiento y el empleo.

pios del
de las
O en el

Transporte

Proye
0 1999

Proporciona una estrategia destinada a ofrecer un transporte que respete el medio ambiente, lo que
seguro y sostenible desde el punto de vista econdémico, financiero e institucional y compatible
cuestiones medioambientales y sociales.

'El medio ambiente queda totalmente integrado en la politica. La Comunicacion se centra en los paises ACR996

resultara
ton las

Sector forestal

Proye
0 1999

papel multifuncional de los bosques con actuaciones politicas y sobre el terreno.

(ff| medio ambiente se integra totalmente en la politica. Reafirma el compromiso con el desarrollo gocial y1996
econdmico sostenible a la vez que favorece la protecciéon del medio ambiente. Tiene por objetivo mantener el

Evaluacién del secto
forestal 97-98
Guia de las accione

comunitarias de 1998

Diversidad
bioldgica

1998

El medio ambiente se integra totalmente en la politica. La estrategia incluyeagnanssobre cooperacio
econdmica y para el desarrollo.

-}

Proyecto 'Biodiversidad?
desarrollo' CE/Departament
de desarrollo internacional
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Estudio sobre la investigacion de los caladeros internacionales realizado por el Banco Mundial, la CE, el PNUD, la OAA, 12 donantes bilaterglasigagidnoindustrial.



Democratizacion, | 1998 | El medio ambiente queda parcialmente integrado en la politica. La Comunicacioén se limita a los paises ACP.

Estado de derecho El buen gobierno se define como una gestion transparente y responsable de todos los recursos |del pais,

derechos humanosy incluidos los naturales, orientada a conseguir un desarrollo social sostenible y equitativo.

buen gobierno

Microfinanzas y 1998 | El medio ambiente se integra parcialmente en la palitica. Se centra en la sostenibilidad econdmica. EMitedimanzas)19

reduccion de la ambiente se identifica como uno de los ambitos de evaluacion de repercusiones. También se sefiala que 188

pobreza consideraciones medioambientales deberian ganar importancia en la coordinacion y la practica de los |[donantes

internacionales.

p - s Documento de trabajo de la Comision. El medio ambiente se integra totalmente en la politica. Su ¢bjetivo

ueblos indigenas 1998 : : S . ; .
consiste en mejorar los derechos de los pueblos indigenas, asi como su capacidad de controlar su propio

desarrollo social, econémico y cultural y de gestionar de forma sostenible los recursos bioldgicos.

Gestién del agua
dulce

El medio ambiente se integra de forma total en los principios rectores de las directrices sectoriales “Hacia unh998

gestiodn sostenible de los recursos hidricos”.

Investigacion 1997 | EI medio ambiente se integra en la politica. Se subraya el papel estratégico que debe desempefiar la|IDT en el

cientificay fomento del desarrollo sostenible en los paises en desarrollo y en la consecucion de los objetivos comunitarios

tecnolégica de cooperacion para el desarrollo.

Desarrollo humano, 1996 | Documento de trabajo de la Comision. El medio ambiente se integra parcialmente en la politica. E| capital

y social natural se identifica como una forma de capital cuya gestion sostenible es una condicion previa esencial para el
desarrollo humano y social.

Socorro, 1996 | EI medio ambiente se integra parcialmente en la politica. El desarrollo sostenible se contempla gomo un

rehabilitacion y objetivo general y las consecuencias medioambientales de las situaciones de crisis se identifican como un

desarrollo a largo sector que exige actuaciones.

plazo

Integracion 1995 | EI medio ambiente se integra parcialmente en la politica. Se centra en la sostenibilidad econémijca y se

economica regiona identifica la degradacion medioambiental como una cuestion que requiere una mayor cooperacion regipnal.

Cuestiones relativas 1995 | El medio ambiente se integra parcialmente en la politica. Se centra en la sostenibilidad econémica y gocial. Se

alaigualdad de la hace hincapié en el papel de la mujer en la gestién sostenible de los recursos naturales.

mujer

Salud 1994 Salud y medio ambiente en

El medio ambiente se integra parcialmente en la politica. Se centraeeeed@ad de crear un medio ambieTte

favorable para la salud. La salud medioambiental no se trata de forma independiente.

los paises ACP
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Seguridad 1994 | El medio ambiente y el desarrollo sostenible no se mencionan de forma explicita. Se centra en la coofdinacion
alimentaria entre la Comunidad y los Estados miembros.
Educacion 1994 No se mencionan de forma explicita el medio ambiente ni el desarrollo sostenible. Se centra en la
coordinacion entre la Comunidad y los Estados miembros en programas de educacion y formacion.
Campanfia contra la] 1993 | El medio ambiente se integra de forma parcial en la politica. Se centra en la sostenibilidad social y econémica, Iniciativa sobre pobrezay

pobreza y el medio ambiente s6lo se menciona incidentalmente. medio ambiente CE/PNUD
Planificacion 1992 | ElI medio ambiente se integra parcialmente en la politica. Se centra en el desarrollo social y econémico. Se
familiar declara que las tasas actuales de crecimiento de la poblacion aumentaran la presion en los recursos escasos,
como el agua, y en el medio ambiente en general.
Carrera hacia el 1992 | El medio ambiente se integra en la estrategiagonplo, el medio ambiente global se identifica como yna

2000

nueva forma de interdependencia y un importante ambito de cooperacién en todas las regiones geogrdficas.
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ANEXO Ill: P ARTICIPACION COMUNITARIA EN ACUERDOS Y PROCESOS
MULTILATERALES EN RELACION CON EL MEDIO AMBIENTE

La Comunidad Europea participa muy activamente en los acuerdos multilaterales
relacionados con el medio ambiente, y su intervencidn ha resultado decisiva en
numerosas negociaciones celebradas en el marco actual del derecho internacional sobre
medio ambiente. La experiencia de la Comunidad en la celebracion de acuerdos entre 15
Estados miembros con niveles muy diferentes de desarrollo ha sido, en muchas
ocasiones, crucial para llegar a compromisos a mayor escala. A su vez, los acuerdos
internacionales han ayudado a modelar la legislacion interna de la Comunidad.

De forma similar, el trabajo que llevan a cabo el Consejo y sus Grupos subsidiarios
confiere a los miembros de la Unidn una experiencia unica en el didlogo internacional.
Este hecho se ha utilizado a menudo en foros internacionales tales como Medio
Ambiente en Europa, la colaboracion euromediterranea, el Consejo de administracion del
programa de las Naciones Unidas para el medio ambiente, la Comision de desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas, el Comité de Comercio y Medio Ambiente de la OIT,
el Foro intergubernamental sobre los Bosques, el Plan de accién global sobre
contaminacibn marina de origen terrestre (PAG de Washington) y el Foro
intergubernamental sobre seguridad quimica.

La Comunidad Europea es parte contratante en 37 Convenios, Protocolos y Enmiendas
en relacién con el medio ambiente, 32 de los cuales se encuentran actualmente en vigor,
y ha firmado otros 15. En conjunto, representan 26 acuerdos diferentes y pertenecientes a
varios grupos. Los que estan relacionados con los paises en desarrollo y la cooperacion
econOmica y para el desarrollo de la CE se enumeran en este documento. Ademas,
existen otros tipos de acuerdos con importantes efectos sobre los recursos naturales y el
medio ambiente, como los que establecen las organizaciones pesqueras regionales y el
Convenio de las Naciones Unidas sobre el Derecho maritimo.

No todos lo acuerdos medioambientales afectan directamente a los paises ACP o ALA-
MED, pues el alcance de muchos de ellos es regional europeo. No obstante, esto no
significa que dichos paises no tengan intereses en ellos. Por ejemplo, el Convenio sobre
la contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia de la Comision Econémica
para Europa (CEPE) de las Naciones Unidas y sus numerosos Protocolos se han sefialado
como posibles modelos para otras regiones en foros internacionales mayores, tales como
el PNUMA y la Comision sobre el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

Seis de los acuerdos basicos de los que la Comunidad es parte contratante tratan de
cuencas de rios europeos; otros cuatro se centran en los mares que bafian Europa. La
Comunidad tomé parte en la negociacion de otros acuerdos regionales sobre mares, tales
como el Convenio de Cartagena sobre medio ambiente marino de la region del Caribe y
el Convenio de Nairobi sobre el mar de Africa Oriental. Aunque firmé algunos de ellos,

no ha realizado ninguna accién para celebrarlos ni para participar en las Conferencias de
las Partes.

De los siete acuerdos sobre proteccion de la naturaleza, la flora y la fauna en los que la
Comunidad es parte contratante, tres son de ambito mundial —el Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, el Convenio para combatir la desertificacién y la Convencién de

Bonn sobre la conservacion de las especies migratorias. Ademas, el Convenio de las
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Naciones Unidas sobre el derecho maritimo es un acuerdo global. La Comunidad no es

parte contratante de uno de los acuerdos mundiales de conservacion de la naturaleza, el
Convenio de Ramsar sobre los humedales. Sin embargo, ha firmado, aunque adn no ha
celebrado, el Acuerdo de la Haya sobre la conservacion de aves acuaticas migratorias de
Africa y de Eurasia, que afecta a una region en desarrollo.

De los tres acuerdos sobre el aire y la atmdsfera, dos son globales —el Convenio de Viena
y su Protocolo de Montreal, y el Convenio marco sobre el cambio climatico de las
Naciones Unidas (CMCC) y su Protocolo de Kyoto. Dos de los cuatro acuerdos relativos
a la industria, las sustancias nocivas y los residuos son de ambito mundial —el Convenio
de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién y la Convencion PNUMA/OAA de Rotterdam para la
aplicaciébn del procedimiento de consentimiento fundamentado previo a ciertos
plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional (PICP).

Los dos acuerdos generales o institucionales, el Convenio de Espoo sobre la evaluacion
del impacto ambiental en un contexto transfronterizo y el Convenio de Aarhus sobre
acceso a la informacién, participacion publica y acceso a los procedimientos judiciales en
cuestiones de medio ambiente, se negociaron bajo los auspicios de la CEPE de las
Naciones Unidas. Su contenido refleja las preocupaciones y las capacidades
institucionales de los paises industriales. Sin embargo, ambos convierten los principios
universales ratificados por la comunidad internacional en la Declaracion de Rio en
instrumentos juridicamente vinculantes, y podrian ser modelos Utiles para otras regiones.

La Comunidad ha participado en otras ocho negociaciones que ya han concluido, pero
aun esta pendiente de firmar o sancionar los acuerdos resultantes. Entre éstos hay tres de
interés mundial, dos de los cuales cubren sectores diferentes a los mencionados
anteriormente. Se tard6 décadas en alcanzar un acuerdo sobre la Convencién sobre el
derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para fines distintos de la
navegacion, que aun no ha entrado en vigor, aunque proporcionara un marco legal para la
distribucion de los recursos de los rios internacionales, y por lo tanto presenta gran
interés para muchos paises. La aplicacion del Convenio de seguridad nuclear y el
Convenio internacional sobre la seguridad de la gestion de combustibles nucleares
irradiados y residuos radiactivos del Organismo Internacional de Energia Atdmica
(OIEA) puede ser mas restringida, pero al menos los pequefios Estados insulares en
desarrollo han mostrado interés en el dltimo de ellos, aunque no sean firmantes.

En la actualidad, la Comunidad participa en las negociaciones de otros cuatro acuerdos
internacionales, dos de los cuales son de interés en este contexto. El objetivo principal
del Protocolo de Bioseguridad del Convenio sobre la Diversidad Biologica es ayudar a
proteger a los paises en desarrollo de las posibles amenazas a la diversidad biol6gica
causadas por los cuidados deficientes de los organismos vivos modificados. Se espera
que el instrumento global de las Naciones Unidas sobre los contaminantes organicos
persistentes (COP) prohiba al menos 12 productos quimicos téxicos muy utilizados por
paises en desarrollo. Ademas, la Comision participa de forma activa en debates sobre un
posible instrumento juridicamente vinculante relativo a la proteccion y la gestion de los
bosques. Este instrumento global podria proporcionar un enorme incentivo para una
aplicacién y una ejecucién mas adecuadas de las politicas y legislaciones creadas por los
Estados soberanos destinadas, entre otras cosas, a (i) conseguir los recursos financieros
necesarios para una explotacion permanente de los bosques; (ii) crear instrumentos para
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interiorizar los costes y beneficios sociales y medioambientales; y (iii) reducir el
comercio ilegal y promover la buena gestién del sector forestal.

Ademas, la Comunidad participa en los trabajos de la Convencion Internacional sobre el
Comercio de Especies Amenazadas de Fauna y Flora (CITES), y ha aplicado la
legislacién interna correspondiente, aunque todavia no ha pasado a ser parte contratante,
pues la enmienda que permite la participacion de organizaciones regionales de
integracion econdémica aln no ha entrado en vigor.

ACUERDOS MEDIOAMBIENTALES IMPORTANTES PARA LA
COOPERACION ECONOMICA Y DE DESARROLLO DE LA CE

|. Acuerdos multilaterales en relacion con el medio ambiente y protocolos en los que
la CE es parte contratante o firmante

AGUA — RIOS Y LAGOS INTERNACIONALES

1. Convenio sobre la proteccion y uso de los cursos de agua transfronterizos y los lagos
internacionales (1992) (CEPE - Naciones Unidas)

2. Convenio sobre la cooperacion para la proteccion y el uso sostenible del Danubio
(Sofia, 1994)

3. Acuerdo relativo a la Comisién internacional para la proteccion del Oder (Wroclaw,
1996)

OCEANOS Y MARES

4. Convenio sobre la Proteccién del Medio Marino de la Zona del Mar Baéltico
(Helsinki, 1974)

5. Convenio sobre la proteccion del mar Mediterrdneo contra la contaminacion
(Barcelona, 1976) (PNUMA)

6. Protocolo sobre cooperaciébn para combatir en situaciones de emergencia la
contaminacion del mar Mediterraneo causada por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales (Barcelona, 1976) (PNUMA)

7. Protocolo sobre la prevencion de la contaminacion del mar Mediterraneo causada por
vertidos desde buques y aeronaves (Barcelona, 1976) (PNUMA)

8. Protocolo para la Proteccion del Mar Mediterraneo contra la Contaminacién de
Origen Terrestre (Atenas, 1980) (PNUMA)

9. Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas del Mediterraneo (Ginebra,
1982) (PNUMA)

10. Enmiendas al Convenio de Barcelona (Barcelona, 1995)

11. Enmiendas al Protocolo sobre la prevenciéon de la contaminaciéon del Mar
Mediterraneo causada por vertidos desde buques y aeronaves (Barcelona, 1995)
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12. Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad biolégica del Mar
Mediterraneo (Barcelona, 1995)

13. Convenio sobre la Proteccion del Medio Marino de la Zona del Mar Béltico
(Revision de 1992 del Convenio de Helsinki) (Helsinki, 1992) (Aln no ha entrado en
vigor. Una vez lo haga reemplazara al Convenio de Helsinki de 1974)

PROTECCION DE LA NATURALEZA — FLORA Y FAUNA

14. Convencién sobre la conservacion de las especies migratorias de animales silvestres
(CMS) (Bonn, 1979) (PNUMA)

15. Convencidn relativa a la conservacion de la fauna y la flora y del medio ambiente
natural de Europa (Berna, 1979) (Consejo de Europa)

16. Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Rio, 1992) (Naciones Unidas)

17. Acuerdo sobre la conservacion de aves acuaticas migratorias de Africa y de Eurasia
(La Haya, 1995)

18. Acuerdo de las Naciones Unidas sobre pequefios cetaceos del Baltico y el Mar del
Norte (Nueva York, 1992)

19. Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises
afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa (Paris, 1994)

AIRE Y ATMOSFERA

20. Convenio sobre la contaminacién atmosférica transfronteriza a larga distancia
(Ginebra, 1979) (Naciones Unidas - CE)

21. Protocolo sobre el control de las emisiones de compuestos organicos volatiles o sus
flujos transfronterizos (Ginebra, 1991)

22. Protocolo sobre la financiacién a largo plazo del programa de cooperacion para la
vigilancia y la evaluacién de la transmisién de contaminantes atmosféricos a larga
distancia en Europa (EMEP) (Ginebra, 1984) (Naciones Unidas - CEE)

23. Protocolo relativo a la lucha contra las emisiones de éxidos de nitrdgeno o sus flujos
transfronterizos (Sofia, 1988)

24. Protocolo del Convenio de 1979 sobre contaminacion atmosférica transfronteriza a
gran distancia, relativo a nuevas reducciones de las emisiones de azufre (Oslo, 1994)
(Aun no ha entrado en vigor)

25. Protocolo sobre los metales en el marco del Convenio de Ginebra sobre la
contaminacion atmosférica transfronteriza a larga distancia

26. Proyecto de Protocolo de la Convencion de Ginebra sobre la contaminacion atmosférica
transfronteriza a larga distancia, relativo a los contaminantes organicos persistentes.

27. Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono (Viena, 1985)

38



28. Protocolo relativo a las Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (Montreal, 1987)
(PNUMA)

29. Enmienda de Londres al Protocolo de Montreal (Londres, 1990)
30. Enmienda de Copenhague al Protocolo de Montreal (Copenhague, 1992)

31. Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (Nueva York,
1992) (Naciones Unidas)

32. Protocolo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(Kyoto, 1997)

INDUSTRIA / SUSTANCIAS PELIGROSAS Y RESIDUOS

33. Convenio sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién (Basilea, 1989) (PNUMA)

34. Convenio sobre los efectos transfronterizos de los accidentes laborales (Helsinki,
1992) (Naciones Unidas - CEPEAUN no ha entrado en vigor)

35. Convenio Europeo sobre proteccién de los animales vertebrados utilizados para
experimentacién o con otros fines cientificos (Estrasburgo, 1986) (Consejo de
Europa)

36. (PNUMA-FAQO) Convenio para la aplicacion del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de
comercio internacional (Convenio PICP- Bruselas, 1998)

GENERAL

37. Convenio sobre la evaluacion del impacto ambiental en un contexto transfronterizo
(Espoo, 1991) (Naciones Unidas - CEPE)

38. Convenio de la Comisién Econémica para Europa de las Naciones Unidas sobre acceso
a la informacién, participacion publica y acceso a los procedimientos judiciales en
cuestiones de medio ambiente

Il. Acuerdos multilaterales cuya negociacion ha concluido pero que no han sido
firmados por la Comunidad

1. Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacion (Nueva York, 1997)

2. Acuerdo sobre la conservacion de los cetaceos de los mares Mediterraneo y Negro
(en el marco de la Convencion de Bonn) (Ménaco, 1996)

3. Acuerdo sobre la conservacién de los murciélagos europeos (en el marco de la
Convencién de Bonn)

4. Protocolo sobre la prevencion de la contaminacioén del Mar Mediterrdneo causada por
los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos (Izmir, 1996)
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5. Enmiendas al Protocolo del Convenio de Barcelona para la Proteccion del Mar
Mediterraneo contra la Contaminacion de Origen Terrestre (Barcelona, 1996)

lll. Principales acuerdos multilaterales en fase final de negociacion
1. Protocolo sobre Bioseguridad del Convenio sobre la Diversidad Biolégica

2. Segundo Protocolo NOx del Convenio de Ginebra sobre la contaminacién atmosférica
transfronteriza a larga distancia

3. Instrumento global de las Naciones Unidas relativo a los contaminantes organicos
persistentes (COP)

4. Protocolo sobre el agua y la salud del Convenio CEPE - Naciones Unidas relativo a
los cursos de agua internacionales

5. Protocolo sobre responsabilidad del Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién

*k%k

Nota: Aunque de momento la Comunidad no sea parte contratante en el Convenio sobre
comercio internacional de especies amenazadas (CITES), desempefia un papel esencial
en calidad de observador.
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ANEXO IV: D ESGLOSE REGIONAL DE LAS FINANCIACIONES DESTINADAS A
DIFERENTES FINES MEDIOAMBIENTALES Y PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE
FINANCIACION DE LA CE, EL BEI Y EL BERD A TERCEROS PAISES?®

Tabla IV.1 Financiacion destinada a fines medioambientales en paises ACP, de 1990 a
1995

Financiacion asignada por el FED VIl a diferentes fines medioambientales

Fin Millones € % de financiacién para el
medio ambiente

Medio ambiente urbano 64,4 31
Refuerzo institucional 32,8 16
Recursos de la tierra 31,6 15
Diversidad biologica 29,9 14
Recursos marinos 13,1
Selvas tropicales 8,3 4
Cambio climatico 3,1 2
Transferencia de tecnologia 19 1
Lucha contra la 1,6 1

contaminaciéon

Tabla IV.2 Financiacion destinada a fines medioambientales en paises ALA, de 1990 a
1995

Financiacion asignada a Asia y Latinoamérica de las lineas presupuestarias B7-
3001 y B7-3001 (Asia) para diferentes fines medioambientales

Fin Millones € % de financiacién para el
medio ambiente
Selvas tropicales 94,0 31
Recursos de la tierra 90,8 30
Refuerzo institucional 25,8 17
Transferencia de tecnologia 23,3 8
Diversidad biol6gica 8,3 3

28 No existe un desglose similar para los NEI. Actualmente se esta realizando una evaluacién del

Programa Interestatal Tacis para el medio ambiente.
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Tabla 1V.3 Financiacion destinada a fines medioambientales en paises mediterraneos, de
1990 a 1995

Financiacion asignada de las lineas presupuestarias mediterraneas
para diferentes fines medioambientales

Fin Millones € % de financiacién para el
medio ambiente

Recursos de la tierra 57,3 57
Recursos marinos 19,1 19
Lucha contra la 5,4 5
contaminaciéon
Medio ambiente urbano 4.6 4
Transferencia de tecnologia 4,3 4

Tabla IV.4 Financiacion destinada a los subsectores del medio ambiente y la energia en
los PECO, de 1990 a 1998

Financiacion del Programa Phare asignada a los PECO
para los subsectores del medio ambiente y la energia

% de financiacion para el

Subsector Millones€ medio ambiente y la

energia

Reducc_lon c_i,e la 159.6 o8

contaminacion

Suministro de energia 119,7 21

Ahorro de energia 114 20

Servicios relacionados con 102.6 18

el agua 1l

Diversidad biologica 17,1 3

Otros 2 57 10

1 Incluye las aguas residuales (los residuos industriales se incluyen en la reduccién de
la contaminacion)

2 Incluye proyectos clasificados con objetivos multiples o desconocidos
FuenteBase de datos inventarial de ERM
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Tabla V.5 Principales instrumentos de financiacion de la CE, el BEl y el BERD

Tipo Regioén Instrumento Cantidad (en
millones de€)
Africa, Caribe, Pacifico 8° Fondo Europeo de Desarrollo 12.967
(1995 - 2000)
del cual:
- Programas nacionales bilaterales (PIN)
- _ 48 %
- Cooperacion regional (PIR) 10 %
- Ajuste estructural
11 %
- STABEX
14 %
-SYSMIN
4%
- Ayuda en caso de emergencia y a lps o
refugiados 2%
- Capital de riesgo (BEI)
- Bonificaciones de intereses (BEI) 8%
3%
Banco Europeo de Inversioneg 1.658
Ayuda (1995 - 2000)
Jbli ) , . L
publica al Lineas presupuestarias comunitarias (estimacién anual para 1999)
desarrollo -
Africa Austral y Sudafrica 127,5
Latinoamérica 314
Asia 438
Mediterraneo, Oriente 1.094
Proximo y Oriente Medio
Todas Ayuda humanitaria y alimentaria 835
Todas Cofinanciacion de las ONG 200
Paises en desarrollo Medio ambiente en los paises gn 16
desarrollo
Paises tropicales Selva tropical 45
Todas Rehabilitacion 15
Otros 605
PECO PHARE 1.444
o CEl TACIS 485
Ayuda oficial _
Ex Yugoslavia 251
BERD 33
Lineas presupuestarias comunitarias (estimacion multianual)
Otras Estos programas estan, ‘ SYNERGY (1998 —2002) 15

subvenciones

hasta cierto punto, abiertos

a la participacién de paises

terceros. El importe total
de la financiacién para
paises terceros no esta
establecido en todos los
casos.
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5° Programa Marco (1998 - 2002), 14.960
del cual
- Medio ambiente 7%
- ENERGIE 7%
- Cooperacion con los paises en 3%
desarrollo
SAVE (1996 - 2000) 45
ALTENER Il (1998 — 2002) 22
Paises candidatos (5¢) Banco Europeo de Inversioneg 4.410 (*)
Mediterraneo (20 %) (BED
ACP (13 %) del cual: 37 %
o - Transporte 18 %
Sudafrica (3 %) Enerai
- Energia 13 %
Otros PECO (2 %) - Sector privado 10 %
Latinoamérica (5 %) - Agua 7%
; Asia (3 % - Industria 0
Préstamos (3%) 5%
- Otros
Europa Oriental, CEI Banco Europeo de 2.373 (%)
Reconstruccion y Desarrollo
(BERD)
del cual:
- Sector privado 40%
; 17 %
- Energia
10 %
- Transporte
o 8%
- Comunicacién
6 %

(*) Compromisos de 1998
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ANEXO V: INDICADORES BASICOS DEL COMITE DE ASISTENCIA PARA EL
DESARROLLO DE LA OCDE

El conjunto de indicadores basicos del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) de
la OCDE se basa en la “Estrategia para el Siglo XXI” de colaboracion para el desarrollo,
gue se puso en marcha en mayo de 1996. La estrategia selecciond unas cuantas metas
cuantitativas clave en las recientes conferencias de las Naciones Unidas, que cubren las
areas del bienestar econdmico, el desarrollo social y la sostenibilidad y regeneracion del
medio ambiente (aparecen en la siguiente tabla relacionadas con los indicadores).
Ademads, se reconoci6 que los factores cualitativos desempefiarian un papel esencial en la
consecucion de estas metas (desarrollo participativo, democratizacion, buen gobierno,
derechos humanos). La Estrategia reconocid que se debian establecer objetivos
diferenciados por paises, pero sefial6 la necesidad de supervisar la evolucién global como
objetivo principal de los indicadores del CAD de la OCDE.

La lista de indicadores es el resultado de un proceso de colaboracion entre donantes del
CAD, expertos del Banco Mundial y del sistema de las Naciones Unidas y politicos y
estadistas de paises en desarrollo. En una reunién que la OCDE, las Naciones Unidas y el
Banco Mundial celebraron en febrero de 1998, se alcanzé un amplio consenso sobre el
conjunto de indicadores basicos.

Algunos indicadores proporcionan una medida directa del objetivo (por ejemplo:
objetivo: reducir la pobreza extrema a la mitad; indicador: incidencia de la pobreza
extrema: poblacion que dispone de menos de 1 USD al dia), mientras que otros evallan
conceptos distintos (por ejemplo: objetivo: reducir la pobreza extrema a la mitad;
indicador: desigualdad - parte de consumo nacional correspondiente al 20% de los mas
pobres). Se han tenido en cuenta otros indicadores sin relacién directa con los objetivos
seleccionados, lo que permite obtener una visibn mas completa. Estos incluyen ciertos
indicadores sociales, como la esperanza de vida, y algunos factores econémicos como la
recepcion de ayuda y la deuda externa.

Se ha de seguir trabajando para refinar algunos de los valores y su alcance, especialmente
en lo que respecta a los indicadores medioambientales, y para adelantar trabajo sobre los
indicadores de los factores cualitativos del desarrollo participativo y el buen gobierno.
Por lo tanto, el conjunto de indicadores seguira desarrollandose continuamente. Por
ejemplo, se esta trabajando en propuestas de indicadores sobre el medio marino, el
aprovechamiento del suelo (indicadores como la deforestacion y la desertificacion) y la
contaminacion del aire.

El enfoque empleado en este conjunto principal de indicadores responde a como se
centran éstos en los objetivos. Los paises se pueden clasificar en funcién de la distancia
relativa que los separa de la consecucion de los objetivos escogidos. Los 171 receptores
de ayuda de la lista del CAD estan distribuidos en 5 grupos (quintilos) de 34 paises cada
uno (excepto China e India, que constituyen grupos independientes, dada su gran
poblacién). Asi, el primer quintilo incluye a los 34 paises en desarrollo que se encuentran
mas lejos de los objetivos. Los 33 paises que se encuentran en el quinto quintilo
presentan como grupo unos indicadores de desarrollo bastante cercanos a los de los
paises desarrollados. Para clasificar los paises se han tenido en cuenta siete indicadores
relacionados con los objetivos que reflejan la dimensién multiple del desarrollo: PNB per
capita, malnutricion infantil, tasa de escolarizacion primaria neta, tasa de mortalidad
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entre los nifios menores de 5 afios, tasa de mortalidad materna, tasa de fertilidad total y
acceso al agua potable.

Asi, un pais con un PNB per cépita elevado podria pertenecer a un grupo inferior si sus
indicadores de salud o de ensefianza son mas bajos que lo que establece la “norma” de su
grupo de rentas. Este mismo método puede utilizarse para exstabl controlar los
objetivos nacionales. Comprobando periédicamente la distancia que separa a un pais de
los objetivos de desarrollo se veria el progreso que ha realizado durante el periodo y
quedarian patentes las diferencias que aun debe compensar en cada una de las cinco
dimensiones.

Para el aflo 2000 se prevé una revision del conjunto de indicadores que permitira

examinar el progreso conseguido e identificar las actuaciones necesarias en relacion con
los indicadores.
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CONJUNTO DE INDICADORES BASICOS DEL CAD DE LA OCDE

Objetivos

Indicadores

Bienestar econémico

Reduccién de la pobreza extrema

La proporcién de personas que viven en condiciones de
pobreza extrema en los paises en desarrollo deberia
reducirse al menos un 50% antes del afio 2015
(Copenhague).

1. Incidencia de la pobreza extrema: Poblacion con menos de 1
USD al dia.

2. Indice de divergencia entre pobreza y riqueza: Incidence times
depth of poverty (grado de incidencia de la pobreza multiplicado por
el grado de pobreza)

3. Desigualdad: Parte de consumo nacional correspondiente al 20%
de los mas pobres

4. Malnutricion infantil: Frecuencia de la insuficiencia de peso antes
de los 5 afios

Desarrollo social

Ensefianza primaria universal

En el afio 2015, la ensefianza primaria deberd ser
universal y obligatoria en todos los paises (Jomtien,
Pekin, Copenhague).

5. Escolarizacion primaria neta
6. Conclusioén del 4° curso de ensefianza primaria

7. Tasa de alfabetizacion entre los 15y los 24 afios

Igualdad de la mujer

Deberia demostrarse una evolucién hacia la igualdad y
la participacion de la mujer mediante la eliminacion, para
el aflo 2005, de las diferencias por raz6n de sexo en las
ensefianzas primaria y secundaria (El Cairo, Pekin,
Copenhague)

8. Proporcién entre nifias y nifios en las ensefianzas primaria y
secundaria

9. Proporcion entre mujeres y hombres alfabetizados (de 15 a 24
afos)

Mortalidad infantil

Para el afio 2015, las tasas de mortalidad durante el
primer afio de vida y durante los 5 primeros afios de vida
deberia reducirse a las dos terceras partes de la
correspondiente a 1990 (El Cairo).

10. Tasa de mortalidad durante el primer afio de vida

11. Tasa de mortalidad durante los 5 primeros afios de vida

Mortalidad materna

La tasa de mortalidad materna deberia reducirse a las
tres cuartas partes entre los afios 1990 y 2015 (El Cairo,
Pekin).

12. Tasa de mortalidad materna

13. Partos atendidos por personal sanitario cualificado

Asistencia sanitaria en materia de reproduccion

El afio 2015, a mas tardar, todos los individuos en edad
fértil deberan tener acceso a la asistencia sanitaria en
materia de reproduccion en centros de atencion primaria
(El Cairo).

14. Tasa de uso de medidas anticonceptivas

15. Tasa de VIH en mujeres embarazadas de entre 15y 24 afios 1

Sostenibilidad y regeneracién medioambiental

Medio ambiente 2

El afio 2005 todos los paises deberian contar con
estrategias nacionales para el desarrollo sostenible en
fase de aplicacion, destinadas a garantizar la inversion
efectiva de las tendencias actuales nacionales y
globales de pérdida de los recursos medioambientales
(Rio).

16. Paises que cuentan con Estrategias nacionales de desarrollo
sostenible

17. Poblacioén con acceso al agua potable

18. Intensidad de uso del agua potable

19. Diversidad biol6gica: extensiones de terreno protegidas

20. Rendimiento energético: PIB por unidad de uso de la energia

21. Emisiones de diéxido de carbono
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Indicadores generales

Otros indicadores de desarrollo seleccionados

Para referencia: Poblacion PNB per capita Ayuda como % del PNB
) L, Deuda externa como % del PNB
Producto Nacional Bruto Tasa de alfabetizacion de
adultos Inversion como % del PNB
Tasa de fertilidad total Comercio como % del PNB

Esperanza de vida al nacer

Esta lista no es exclusiva ni exhaustiva, y algunos de los elementos que en ella se citan (por ejemplo, el medio ambiente) siguen g
de debate. Refleja la evolucion conseguida hasta la fecha en la identificacion de indicadores basicos importantes para alcanzar
desarrollo seleccionados de las conferencias de las Naciones Unidas que se han celebrado en los afios 90, y que hoy en dia s
amplio consenso en las prioridades de desarrollo. Los objetivos se eligieron porque se consideraron importantes de por §
representaciones significativas de otros objetivos de desarrollo mas amplios. La seleccién no implica que exista un compromiso
los demas objetivos aceptados por la comunidad internacional, en conferencias internacionales o en cualquier otro acontecimier|
constituye un refuerzo de otras iniciativas sobre los indicadores, tales covtimilum National Social Data Sede la oficina de Estadistic
de las Naciones Unidas, y @eneral Data Dissemination Systelal FMI.

Al igual que los objetivos, los indicadores estan interrelacionados y deberian ser considerados una unidad. Constituyen un conjy
que refleja aspectos clave del bienestar social y econémico y de la sostenibilidad medioambiental. Asi, algunos de los indicadores|
a mas de un objetivo, aunque por razones de brevedad sélo aparecen una vez; por ejemplo, la malnutricion infantil es también un i
la situacién sanitaria, los partos asistidos por personal cualificado también indican el acceso a la asistencia sanitaria en
reproduccion, la alfabetizacion es un determinante del bienestar econémico y de la salud, y el agua potable es un recurso med
cuya disponibilidad, por otra parte, afecta directamente a la calidad de vida de las mujeres y a la salud de sus hijos. Ademas, la ma
indicadores pueden ser desagregados por sexos para medir el alcance de la desigualdad.

Existen numerosas fuentes de indicadores. Este conjunto de indicadores se publicard anualméreeedopehent Co-operation Report,
de la OCDE, y se relacionara con otros indicadores edwehan Development Report publicado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, y en World Development Indicators que publica el Banco Mundial. Para obtener informacién md
detallada sobre las cuestiones relacionadas con el desarrollo y los indicadores se pueden consultar dichas publicaciones o visitar
http://www.oecd.org//dac/Indicators/htm/list.htm

1 Mientras los datos de este indicador no tengan una cobertura satisfactoria, se utilizara la frecuencia de la infeccién por VIH en|
adultos.
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2 Se afiadiran préoximamente indicadores sobre el aprovechamiento del suelo, el medio marino y la calidad del aire.
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ANEXO VI: C ONJUNTO DE INDICADORES INTERNOS

Objetivo Resultado Indicadores Fuente de los datos y verificacion
1. Coherencia entre las politicas| Todos los procesos correspondientes de formulacion Estudios politicos y evaluaciones politicas
de la CE con efectos externos| politica de la CE tienen en cuenta las consecuencias e los en los informes sobre coherencia de la
y consideracion de las paises en desarrollo Comision
cuestiones medioambientales
en este contexto
2. Integracion del medio Todos los Documentos de trabajo de la Comisién y todas Evaluaciones politicas relacionadas con las
ambiente en las politicas de Ig las Comunicaciones tienen en cuenta la integracion de|las evaluaciones quinquenales de los resultados
CE relacionadas con la cuestiones medioambientales de la ayuda comunitaria en el &mbito
cooperaciéon econémica y medioambiental (véase el objetivo 7)
para el desarrollo
3. Integracion de las Incorporacioén de todos los componentes relacionados ¢dn  NUmero de estrategias regionales| yEstrategias nacionales
dimensiones la integracion del medio ambiente en: nacionales, programas y estudios L
. ) . Programas indicativos
medioambientales en el . Estratedias regionales v nacionales con algun componente
dialogo politico, las 9 9 y explicitamente medioambiental | Estudios nacionales
estrategias regionales indicati , . . .
9 9 y *  Programas indicativos 2. Numero de informes nacionales | Informes nacionales anuales

nacionales, los programas y
los estudios

+ Estudios nacionales

Informes nacionales para finales del afio 2002.

anuales que contienen un breve
capitulo sobre el medio ambiente
(la preparacion de los primeros
capitulos sobre el medio ambientg
se centralizard para conseguir un
enfoque uniforme; las delegaciong
de la CE actualizaran el capitulo
cada afio).
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4. Integracion a escala del Evaluaciones y estudios medioambientales sistematicasl. NuUmeroy porcentaje de proyectos| 1. Formularios para la evaluacién del nivel

proyecto del nivel de aplicacion de los programas y proyectos de de las categorias A, B,y C de aplicacioén de los proyectos
cooperacion. 2. Ndmero de EIA 0 SEA de los 2. Bases de datos de los proyectos de la
« Evaluacién del nivel de aplicacion de todos los proyectos comunitarios de Comision (PIS) (listado anual de EIA 'y
programas de cooperacion de la CE cooperacion de la categoria A SEA de los proyectos, programas y

. - liti racion comunitari
+ EIA o SEA de todos los proyectos comunitarios de | 3. Numero de consultas publicas politicas de cooperacion comunitarios)

cooperacion que cumplen los criterios de “altoriesgp ~ relacionadas con EIA o SEA 3. Informes de EIA Yy SEA.

medioambiental” de la evaluacion del nivel de

aplicacion conseguido

5. Mejora de la capacidad de Formacion de la plantilla de la Comisién en 1. Numero de funcionarios de &mbitos Evaluacion de las necesidades de formacion

integracion de cuestiones procedimientos de integracion del medio ambiente: politicos cl_a_ve 0 con B Informe sobre la formacion
medioambientales . Evaluacion de las necesidades de formacion a finales responsabilidades geogréficas en las

del afio 2000 r oficinas centrales o en las Informes de calificacion individualizados

) Delegaciones que hayan cursado lllr“flacturas de contratos marco de
+ El afio 2002 habran cursado una formacién medioam- ~ formacion medioambiental. asesoramiento

biental todos los funcio_narios de émbjtps politicos | 5 Numero anual de consultas

clz_i\(e 0 con responsabilidades geograflcas en las realizadas al servicio de ayuda al

oficinas centrales o en las Delegaciones que se usuario

identifiquen en una evaluacion de las necesidades (e

formacion. 3. Ndmero de tareas realizadas

anualmente por el Servicio
medioambiental de ayuda al usuario

U7

Se facilitard y utilizara apoyo técnico especifico para la
evaluaciones medioambientales
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6. Mayor transparencia y
visibilidad de las acciones
comunitarias del ambito del
medio ambiente

Acceso en tiempo real para finales del afio 2000 a:

e Compromisos y desembolsos comunitarios relativos
los proyectos medioambientales fundamentales

Acceso publico para finales del afio 2000 a:

» Todos los resultados de la evaluacién medioambien
del nivel de aplicacion

» ResUmenes de EIA y SEA de una pagina de extens

Introduccion del sistema de marcaje del CAD de la OC
para contabilizar el gasto en los acuerdos
medioambientales

1. Gasto en proyectos
medioambientales fundamentales

2. Gasto en los principales acuerdos
multilaterales sobre el medio
ambiente

Bases de datos de los proyectos de la
Comision

Formularios de evaluacion del nivel de
aplicacion de los proyectos

7. Control de calidad de la
integracion del medio
ambiente

Evaluaciones quinquenales independientes de los
resultados de la ayuda comunitaria en cuestiones
medioambientales

Se utilizaran en la evaluacion los
indicadores anteriormente citados.
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