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1. INTRODUCCION

El objetivo de la presente Comunicacion es desarrollar la contribucion de la Comision Europea
a la lucha contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo. Ha sido elaborada a la luz del
informe de la Comisioén Consultiva sobre Racismo y Xenofobia presentado en el Consejo
Europeo de Cannes en junio de 1995 y ha sido disefiada para completar el trabajo en curso del
Consejo y el Parlamento Europeo en este area. Ademas de la descripcion de la accion que la
Comision se propone emprender en los proximos afios, la Comunicacion comprende la Propuesta
de Decision del Consejo por la que se declara 1997 Afio Europeo contra el Racismo.

1.1  El problema

La continua presencia del racismo, la xenofobia y el antisemitismo en toda la Comunidad
Europea plantea un desafio prioritario a nuestras sociedades. Aunque la dimension precisa del
problema resuita dificil de cuantificar, es imposible ignorarla. Se tiene constancia de violentos
crimenes racistas cometidos en toda la Comunidad con una regularidad deprimente. Ademas,
puede observarse una corriente subyacente de prejuicio y discriminacion en muchos ambitos de

‘la vida y el lenguaje del racismo es cada vez més habitual en las manifestaciones publicas y
politicas en todos los Estados miembros de la Comunidad. Se ha producido un aumento de la
sensibilizacion publica respecto al reto fundamental que representa el racismo para la sociedad
democratica, al que ha correspondido una elevacion de las expectativas generales en cuanto a
la adopcion de acciones a todas las escalas (local, regional, nacional y europea) para superar el
problema.

Las razones de la continua presencia del racismo, la xenofobia y el antisemitismo en nuestras
sociedades son complejas y no se analizan en detalle en la presente Comunicacién. No cabe duda
de que las causas esenciales del racismo van mas alla del mero prejuicio irracional. Otro tipo de
factores (como la educacion deficiente, la integracion incompleta, el desempleo, la pobreza, la
exclusion y el deterioro urbano) también contribuyen a la creacion de un clima inductor del
racismo. Al mismo tiempo, existen pruebas de que factores culturales de caracter mas amplio,
como el crecimiento del individualismoy la incertidumbre sobre el futuro, influyen también para
hacer a las personas mas sensibles al prejuicio racista®. Asi, la accion contra el racismo sélo sera
efectiva integrada en una gama de politicas mas amplias destinadas a mejorar las condiciones
sociales y econdémicas consideradas como factores potencialmente agravantes. De hecho, estas
medidas indirectas pueden constituir el ingrediente clave para alcanzar el éxito, ya que evitan
la consolidacion de las condiciones en que se desarrollan el racismo y la xenofobia.

1.2 La necesidad de una respuesta europea

La responsabilidad principal en la lucha contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo
corresponde a los Estados miembros, o incluso a las entidades regionales o locales. El modo de
manifestacion, la virulencia y laintensidad de estos fenomenos varian enormemente, y lo mismo
ocurre con las medidas adoptadas por los Estados miembros para desterrar prejuicios, eliminar
la discriminacion y sancionar los delitos racistas. Algunos Estados han desarrollado

M "Encuestas sobre los valores europeos" realizadas en 1981 y en 1990-91.
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disposiciones juridicas bien definidas y han acumulado una considerable experiencia en la
aplicacion de estrategias de fomento del respeto y el entendimiento mutuos entre los miembros
de la sociedad. Otros no han considerado hasta el momento que sus circunstancias les obliguen
a establecer tales disposiciones y contemplan actualmente la necesidad de emprender acciones
mas decididas y las opciones disponibles.

Al mismo tiempo, aunque el problema posee un caracter esencialmente local o nacional, la
presencia de rasgos transnacionales es evidente y su ambito es europeo. Ningun Estado miembro
esta a salvo, y son muchas las instancias que reclaman una clara respuesta europea que
complemente y apoye la accion nacional y, sobre todo, garantice la aplicacion no discriminatoria
de la legislacion a escala de la Comunidad. Aunque ha habido y sigue habiendo un debate
juridico e institucional sobre el papel especifico que las instituciones de la Comunidad Europea
deben desempeiiar, existe un compromiso comunmente aceptado para la adopcion de medidas
apropiadas.

La necesidad de construir los cimientos de una comunidad mas amplia y mas profunda entre
pueblos que con excesiva frecuencia se habian enfrentado en violentos conflictos fue
consustancial a los ideales que inspiraron a los fundadores de la Comunidad. La defensa de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales, valores nucleares del proyecto de
integracion europeo, no pueden separarse del rechazo del racismo. La lucha contra el racismo
es un elemento inseparable de la identidad europea.

En el plano politico, las instituciones europeas han declarado en muchas ocasiones su
compromiso con la defensa de los derechos humanos y las libertades fundamentales y han
condenado la intolerancia, el racismo, la xenofobia y el antisemitismo. Ademas, el compromiso
de la Comunidad con el respeto de los derechos fundamentales ha quedado establecido en el
propio Tratado. El derecho a laigualdad de trato y ala no discriminacion es uno de los principios
basicos que inspiran las politicas comunitarias, al que se opone claramente el aumento de las
actitudes racistas y xenofobas.

Es obvio que la Comision desempefia un papel en areas como la garantia de la libertad de
movimientos de las personas, la cohesién econdémica y social, el fomento de la ensefianza de
calidad, etc., lo que significa que ya interviene en ambitos de la formulacion de politicas que
contribuyen indirectamente a la lucha contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo. A este
respecto, y de acuerdo con el principio de subsidiariedad, la Comision considera que la accion
a escala europea esta justificada en los casos en que representa una mejora sustancial respecto
a los resultados que pueden obtenerse a escala meramente nacional o cuando es necesaria para
ayudar a garantizar el respeto de derechos basicos y la consecucion en la Comunidad de los
objetivos previstos en el Tratado.



1.3  Las instituciones europeas y la lucha contra el racismo

En enero de 1986, el Parlamento Europeo adoptod el primer informe de su Comision de
investigacion sobre el ascenso del fascismo y el racismo en Europa (informe Evrigenis)®. En
junio de 1986, el Consejo, el Parlamento Europeo y la Comision adoptaron una Declaracion
Conjunta contra el Racismo y la Xenofobia® en la que, entre otras cosas, resaltan "la
importancia de una informacion adecuada y objetiva y de una sensibilizacion de todos los
ciudadanos ante los peligros del racismo y de la xenofobia y la necesidad de velar por que se
evite o reprima cualquier acto racista o xen6fobo". En la Carta comunitaria de los derechos
sociales fundamentales de los trabajadores, de 1989, se menciona laimportancia de luchar contra
las discriminaciones en todas sus formas, en particular las basadas en el sexo, el color, la raza,
las opiniones y las creencias” y, en mayo de 1990, el Consejo y los representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo adoptaron una Resolucion
relativa a la lucha contra el racismo y la xenofobia®.

En diciembre de 1990, el Parlamento adopté el segundo informe de su Comision de
investigacion del racismo y la xenofobia (informe Ford)®. Asimismo, ha adoptado una amplia
gama de resoluciones adicionales sobre el racismo, la xenofobia y el antisemitismo, en parte
como respuesta a delitos racistas especificos, en parte como aportaciones a la formulacién de
politicas a medio plazo”. El objeto de estas resoluciones consiste tanto en recordar a las demas
instituciones europeas la opinioén coherentemente mantenida por el Parlamento respecto a la
necesidad de intensificar de forma significativa las acciones emprendidas a escala europea, como
en sugerir una serie de medidas especificas que el Parlamento considera prioritarias.

@ Parlamento Europeo, Comision de investigacion sobre el ascenso del fascismo y el

racismo en Europa, Informe sobre los resultados de la investigacion, Estrasburgo,
diciembre de 1986. '
@ DO n° C 158 de 25 de junio de 1986, p.1.
@ Carta comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores adoptada
por 11 Jefes de Estado y de Gobierno, Luxemburgo (OPOCE) 1992.
®) DO n° C 157 de 27 de junio de 1990, p.1.
© Parlamento Europeo, Informe elaborado en nombre de la Comision de investigacion
del racismo y la xenofobia sobre los resultados de la Comision de investigacion,
Luxemburgo (OPOCE) 1991.
Parlamento Europeo: Resolucion sobre el ascenso del racismo y de la xenofobia en
Europa y el peligro de la violencia del extremismo de derecha de 21.4.1993,
DO n° C 150 de 31.5.1993; Resolucion sobre el aumento del racismo en Europa y los
ataques criminales contra ciudadanos turcos en Alemania de 24.6.1993, DO n° C 194
de 19.7.1993; Resolucion sobre el racismo y la xenofobia de 2.12.1993, DO n° C 342
de 20.12.1993; Resolucion sobre la situacion de los gitanos en la Comunidad Europea
de 21.4.1994, DO n° C 128 de 9.5.1994; Resolucion sobre el racismo, la xenofobia y
el antisemitismo de 27.10.1994, DO n° C 323 de 21.11.1994; Resolucidn sobre los
asesinatos racistas en Austria de 16.2.1995, DO n° C 56 de 3.6.1995; Resolucién sobre
actos de violencia racista en Francia e Italia de 16.3.1995, DO n° C 89 de 10.4.1995;
Resolucion sobre racismo, xenofobia y antisemitismo de 27.4.1995, DO n° C 126 de
22.5.1995. Resolucion sobre racismo, xenofobia y antisemitismo de 27.10.1995 (atn
no publicada).
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En 1992, el Comité Economico y Social adopto una resolucion sobre racismo, xenofobia e
intolerancia religiosa®. En su dictamen sobre el Libro Blanco de la Comision sobre politica
social, el Comité subraya su opinidn respecto a la necesidad de consagrar los derechos de los
ciudadanos en el Tratado mediante la adopcion de una disposicion que prohiba la discriminacion
por razones de sexo, color, raza, opiniones o creencias”.

El Comité de las Regiones, en su Dictamen sobre el mismo Libro Blanco de la Comision, destaca
el papel crucial de las entidades locales y regionales en la lucha contra el racismo y la xenofobia
y apoya la intencion de la Comision Europea de debatir la cuestion de la referencia explicita en
los Tratados a la lucha contra la discriminaciéon por razones de sexo, raza, religion o
discapacidad"®.

El Consejo Europeo ha adoptado cuatro declaraciones en las que condena el racismo y la
xenofobia’", y destaca "la necesidad de adoptar medidas vigorosas y eficaces en toda Europa
para combatir este fenoémeno, tanto mediante la educacion como mediante la legislacion"®. En
Copenhague en 1993, el Consejo Europeo "recordé sus anteriores declaraciones sobre el racismo
y la xenofobia y decidio intensificar los esfuerzos para identificar y erradicar las causas",
prometiendo "que los Estados miembros realizaran los mayores esfuerzos para proteger a los
inmigrantes, refugiados y otras personas contra expresiones y manifestaciones de racismo e
intolerancia"?.

En junio de 1994, en su reunién de Corfii, el Consejo Europeo dio un paso adelante y adopto la
iniciativa francoalemana contra el racismo y la xenofobia. Decidi6 crear una Comision
consultiva "encargada de formular recomendaciones sobre la cooperacion entre los Gobiernos
y los diversos organismos sociales para fomentar la tolerancia y la comprension". Asimismo,
decidio desarrollar "una estrategia general a escala de la Union destinada a combatir los actos
de violencia racista y xendfoba"?. ’

® Comité Economico y Social, Resolucion sobre racismo, xenofobia e intolerancia

religiosa, ESC. 1387/92.

Comité Econémico y Social, Dictamen sobre el Libro Blanco sobre politica social
europea, DO n° C 397/33 de 31.12.1994. ’
Comité de las Regiones, Dictamen sobre el Libro Blanco sobre politica social europea,
reimpreso en: Comision Europea, Programa de Accion Social a Medio Plazo, Social
Europe 1/95, Luxemburgo (OPOCE) 1995.

D Dublin, mayo de 1990; Maastricht, diciembre de 1991; Edimburgo, diciembre de 1992;
Copenhague, junio de 1993.

Consejo Europeo de Edimburgo, 11-12 de diciembre de 1992, conclusiones de la
Presidencia. ' \
Consejo Europeo de Copenhague, 21-22 de junio de 1993, conclusiones de la
Presidencia.

Consejo Europeo de Corfu, 24-25 de junio de 1994, conclusiones de la Presidencia.

®

(10)

(12)
(13)
14
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En diciembre de 1994, en su reunion de Essen, el Consejo Europeo tomo nota del informe
provisional de la Comision Consultiva, aprobo las directrices en él contenidas y solicito a ésta
que "profundice en particular sus trabajos en los diversos ambitos de la ensefianza y la
formacion, la informacion y los medios de comunicacion, asi como en el ambito policial y de
la justicia". Hizo referencia asimismo a los trabajos acometidos por los Consejos de Justicia y
Asuntos de Interior y de Educacion y Juventud, que constituyen "una buena base para realizar
progresos en relacion con la elaboracion de una estrategia global de la Union contra el racismo
y la xenofobia"".

En junio de 1995, la Comision Consultiva y el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior
presentaron sus informes al Consejo Europeo de Cannes, que invit6 a dicha Comision a "que
prolongue sus trabajos para estudiar, en estrecha cooperacion con el Consejo de Europa, la
viabilidad de un Observatorio Europeo de los fenomenos racistas y xen6fobos"®.

La Comision Europea, por su parte, ha seguido fomentando el debate a escala europea. Las
respuestas al Libro Verde sobre politica social pusieron de manifiesto una demanda generalizada
de ampliacion de las acciones, a la que se hizo referencia tanto en la Comunicacion sobre las
politicas de inmigracion y derecho de asilo, cuyo tltimo capitulo esta dedicado a la lucha contra
la discriminacion racial y al tratamiento del racismo y la xenofobia” y en el Libro Blanco sobre
politica social de 1994Y.

Al comienzo del presente mandato de la Comision, el presidente Santer respondi6 a las reiteradas
demandas del Parlamento Europeo mediante la solicitud al comisario de empleo, relaciones
laborales y asuntos sociales de que asumiese la responsabilidad respecto a la coordinacion de la
contribucion de la Comision a la lucha contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo, en
cooperacion con los comisarios competentes en materia de justicia y asuntos de interior y
educacion, formacion y juventud.

1.4  Objetivo de la presente Comunicacion

A fin de avanzar en el desarrollo de su contribucion en este ambito, y a la luz de las reacciones
al Libro Blanco (sobre todo del Parlamento Europeo), la Comision anuncié en su Programa de
Accion Social a Medio Plazo 1995-1997%% su intencion de presentar esta Comunicacion. Su
objetivo es doble. En primer lugar, se describe la totalidad de las actividades de la Comision en
este ambito y se establece el modo en que se desarrollaran en el proximo periodo. En segundo
lugar, incluye una propuesta especifica de Decision del Consejo para declarar 1997 como Afio
Europeo contra el Racismo.

% Consejo Europeo de Essen, 9-10 de diciembre de 1994, conclusiones de la Presidencia.
19 Consejo Europeo de Cannes, 26-27 de junio de 1995, conclusiones de la Presidencia.
47 Comisién Europea, Comunicacion al Consejo y al Parlamento Europeo sobre las
politicas de inmigracién y derecho de asilo, COM (94) 23 final, de 23 de febrero de
1994, capitulo III, 4.4.

Comision Europea, Politica Social Europea - Un paso adelante para la Union,
COM (94) 333 de 27 de julio de 1994.

Comision Europea, Programa de Accion Social a Medio Plazo 1995- 1997 Europea
Social 1/95, Luxemburgo (OPOCE) 1995, 6.5.1.

(18)

(19)
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Se tienen en cuenta, en la medida de lo posible, las resoluciones adoptadas por el Parlamente
Europeo en los dos altimos afos, las recomendaciones de la comision consultiva, los trabajos
en curso del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior a iniciativa de la presidencia espaiiola y
las resoluciones adoptadas por los Consejos de Asuntos Sociales y de Educacion®®, que han
tomado nota de la intencion de la Comision de presentar esta Comunicacion.

2. LA ACCION DE LA COMISION CONTRA EL RACISMO

Desde la adopcion en 1986 de la Declaracion Conjunta contra el Racismo y la Xenofobia, la
Comision ha participado activamente en el desarrollo de una respuesta europea al problema del
racismo. La presente Comunicacion ofrece una vision general de los trabajos en curso de la
Comision y de sus propuestas para el futuro. Se ha disefiado para contribuir al debate europec
sobre el mejor modo de abordar este problema y subrayar el papel especifico que la Comision
puede desempefiar al complementar la accion de los Estados miembros en este ambito.

2.1  Directrices

La lucha contra el racismo requiere la cooperacion de todos los afectados. Aunque son
necesarias medidas especificamente disefiadas para combatir el racismo, esta accion concreta
debe ayudar a impulsar el desarrollo y la evaluacion de estrategias innovadoras vy,
posteriormente, a fomentar su aplicacion generalizada alli donde se muestren efectivas. En este
contexto, la Comision garantizara una cooperacion mas estrecha entre sus politicas y una mayor
coordinacion de las mismas desde el punto de vista de su contribucion presente o futura a la
lucha contra el racismo. Asimismo, fomentara las sinergias entre los diversos instrumentos
descritos a continuacion, facilitando los intercambios de experiencia e informacion entre
programas.

La prevencion debe ser el objetivo clave de toda estrategia contra el racismo. Aunque las
acciones judiciales y la represion han de desempefiar una funcién indispensable, las estrategias
alargo plazo deben basarse en la medida de lo posible en la participacion voluntaria de todos los
actores y en la creacion de las condiciones que permitan a los miembros de la sociedad tomar
conciencia de que la diversidad étnica y cultural de la Europa contemporanea es, en dltima
instancia, una fuente de beneficios mensurables.

Las prioridades deben establecerse sobre la base de la cooperacion. Para garantizar la
pertinencia y la coherencia de su accion, la Comision mantendra contactos regulares con todos
los actores pertinentes, para desarrollar sus actividades y garantizar el seguimiento de las
mismas. Esta medida creara nuevas oportunidades para el intercambio transnacional de
experiencia e informacion, asi como para el control y la evaluacion de proyectos piloto y la
difusion de los resultados de este proceso de cooperacion.

Al desarrollar sus actividades en este ambito, la Comision respetara escrupulosamente el
principio de subsidiariedad. Actuara dentro delos limites de sus competencias y garantizara que
Gnicamente se adopten acciones que, en virtud de los efectos previstos, puedan llevarse a cabo
mejor a escala de la Comunidad. Al actuar asi, tratara de conseguir que se genere el maximo
valor afiadido a través de la cooperacion a escala de la Union. Con este fin, la Comision se
ocupara de la evaluacion de la calidad de la accion que fomenta, sobre todo con vistas a la
identificacion y difusion de practicas eficaces, facilitando su transferencia de la forma

@) De 5.10.1995 (Pres/95/274) y 23.10.1995 (Pres/95/288), respectivamente.

8



conveniente, poniendo los resultados de tal accion a disposicion de todos los actores y
ayudandoles a perfeccionar sus analisis y mejorar sus propias practicas a ‘escala nacional,
regional y local. La Comision, por razones de transparencia y difusion, publicara regularmente
informes sobre su accion en este ambito.

2.2  Medios disponibles

Al desarrollar su contribucion a la lucha contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo, la
Comision dara prioridad a la garantia de la incorporacion de medidas adecuadas a los
instrumentos de politica existentes en ambitos afines.

Entre estos instrumentos destaca el Fondo Social Europeo que, disefiado para contribuir al
aumento del nivel y la calidad de vida y consolidar la cohesion econémica y social en la
Comunidad, constituye un elemento significativo, aunque indirecto, inductor de la superacion
‘de condiciones sociales que favorecen la generalizacion de resentimientos y prejuicios racistas.
Asi, el 19 % delos recursos financieros asignados al objetivo 3 del Fondo Social (3.700 millones
de ecus en el periodo 1994-1999) se destinan especificamente a la lucha contra la exclusion
social. '

Mas concretamente, ha existido durante cierto tiempo la posibilidad de apoyar las acciones de
fomento de la integracion y lucha contra el racismo en el marco de las iniciativas comunitarias
del Fondo Social, sobre todo la iniciativa Horizon-empleo, con 730 millones de ecus. Esta
posibilidad se ha reforzado considerablemente con la propuesta presentada en octubre de 1995
para la creacion (en el contexto de la asignacion de la reserva presupuestaria restante
correspondiente a las iniciativas comunitarias) de un nuevo apartado de la iniciativa de empleo,
denominado empleo-inclusion. El objetivo de empleo-inclusion es fomentar la adopcion de
medidas para mejorar el acceso al mercado de trabajo y la empleabilidad de los grupos
econoémica y socialmente vulnerables que han sido excluidos del mismo o que estan en peligro
de serlo. En la iniciativa se propone una amplia gama de medidas de fomento de la integracion
social de los grupos desfavorecidos, con el objetivo altimo de facilitar su reintegracion en el
mercado de trabajo.

La iniciativa hara especial hincapié en las acciones centradas en las necesidades especiales de
los inmigrantes, las minorias étnicas, los refugiados y los gitanos®", que son victimas de una
mayor discriminacion en el mercado de trabajo como consecuencia de la continua presencia del
racismo y la xenofobia en Europa. En este contexto, se prestara especial atencion a las acciones
destinadas a las areas desfavorecidas, en las que pueden combinarse enfoques de caracter
comunitario para la revitalizacion de barrios con iniciativas de creacion de empleo. Todas las
acciones emprendidas en el marco de este apartado de la iniciativa empleo se basaran en el
principio de habilitacion de los grupos destinatarios afectados, fomentando su participacion

@Y Por razones de brevedad, en la presente Comunicacion se utilizara la expresion
"inmigrantes y minorias étnicas" para designar a los grupos que son objeo actualmente
de prejuicios, resentimientos y discriminacion de caracter racista en Europa. Para ser
mas exactos, deberian incluirse las minorias religiosas, los refugiados y los gitanos.
Muchos son nacionales de los Estados miembros y, por tanto, ciudadanos de la Unién.
Debe tenerse en cuenta que ningGn grupo social o cultural puede estar seguro de no
convertirse nunca en victima del racismo. Qué grupos sufren este fenomeno depende
de las circunstancias especificas imperantes en un momento y en un lugar
determinados.



activa en el proceso de toma de decisiones y ofreciendo vias estructuradas a la inclusion. Se dara
prioridad a los métodos de aplicacion de abajo a arriba y a los enfoques que fomenten la
cooperacion y la asociacion en la busqueda de objetivos comunes. Asimismo, en la iniciativa
empleo-inclusion se tiene en cuenta el informe de la comision consultiva sobre racismo y
xenofobia, que recomienda la adopcion de este tipo de medidas. Prevista inicialmente para
abarcar el periodo 1997-1999, la asignacion presupuestaria adicional total para este apartado
asciende a 100 millones de ecus, y la dotacién actualmente disponible para los grupos
desfavorecidos al amparo de Horizon-empleo se transferira asimismo a esta nueva medida.

Estas acciones se completan y apoyan ademas con otras lievadas a cabo en el contexto de los
Fondos Estructurales, en particular la iniciativa comunitaria Urban, ademas de los proyectos
piloto comprendidos en esta iniciativa, los establecidos en virtud del articulo 10 del pertinente
Reglamento del Consejo, la iniciativa comunitaria Adapt del Fondo Social y los proyectos
creados de conformidad con el articulo 6 del Reglamento del Fondo Social.

Deben mencionarse asimismo otros programas de accién comunitarios en campos como la
informacion y la cultura (p €j., Media II) y la igualdad de oportunidades (p. €j., la propuesta de
Cuarto programa de accion para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres). En
una linea semejante, el Area III del Programa de investigacion socioeconomica dirigida concede
prioridad al conocimiento de las causas de las actitudes negativas ante los migrantes y el analisis
comparado de las experiencias de integracion que han alcanzado el éxito en una sociedad
multicultural. '

Un segundo elemento principal es el constituido por los instrumentos que (directa o
indirectamente) contribuyen a la lucha contra el racismo y seguiran desempefiando un papel
importante en el futuro. Los mas importantes son, indudablemente, los pertenecientes a los
campos de la educacion, la formacion y la juventud (p. €., Socrates, Leonardo da Vinci y La
Juventud con Europa III). En particular, el capitulo Comenius del programa Socrates, al hacer
hincapié en la cooperacion transnacional de las escuelas que trabajan con objetivos comunes para
elevar la calidad de la educacion, desempefia un importante papel al respecto. Mas
especificamente, la Accion II del capitulo Comenius centra la atencion en la educacion
intercultural y la educacion de los nifios migrantes y gitanos, haciendo de la prevencion del
racismo en todas sus formas una de las grandes prioridades de esta parte del programa. El
presupuesto de esta Accion en 1996 sera de unos 7 millones de ecus.

Finalmente, ademas de la contribucion a estos instrumentos de politica de gran alcance, la
Comision presta apoyo a un nimero limitado de proyectos, gestionados principalmente por
organizaciones no gubernamentales y asociaciones de inmigrantes y destinados a fomentar la
integracion de éstos y de las minorias étnicas y a luchar contra el racismo y la xenofobia. A
iniciativa del Parlamento Europeo, se han asignado 3,4 millones de ecus del presupuesto de la
Comunidad para 1995 especificamente al fomento de las acciones encaminadas a combatir el
racismo.
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Uno de los objetivos de la prestacion de apoyo a tales proyectos es favorecer el intercambio de
experiencias entre las organizaciones implicadas, asi como la transferencia y difusion de buenas
practicas. En este contexto, la Comision lanzo en el verano de 1995 el Proyecto Antirracismo
en las Ciudades, un nuevo e importante proyecto piloto disefiado para apoyar a un niimero
limitado de iniciativas locales dedicadas al fomento de las asociaciones locales que abordan
ciertas cuestiones prioritarias claramente definidas. Estas son la prevencion de la violencia
racista y la delincuencia juvenil, el desarrollg de enfoques compartidos por varios organismos
respecto al seguimiento de incidentes racistas y el fomento de la ciudadania responsable y la
democracia local en las sociedades pluriculturales.

El proyecto favorecera la cooperacion transnacional entre estas iniciativas locales para ayudarlas
a ampliar su percepcion de las cuestiones, profundizar en su analisis y, en Gltima instancia,
mejorar su propia practica local. Su experiencia sera evaluada para fundamentar la elaboracion
y difusion de informes europeos de situacion sobre las cuestiones especificas abordadas que
contribuyan a la transferencia de experiencias y buenas practicas. La cantidad asignada para este
proyecto asciende a 2 millones de ecus en 1995 y se prevé una asignacion semejante en 1996.

En la presente Comunicacion se describen estas posibilidades de contribucion a la lucha contra
el racismo, la xenofobia y el antisemitismo. Puesto que su objetivo es ofrecer una vision mas
coherente e integrada de las actividades de la Comision, la exposicion siguiente se basa en un
enfoque mas tematico que sectorial, subrayando asi la complementariedad de las distintas
acciones.

2.3 Areas clave para la accién
2.3.1 Fomento de la integracion y apertura de vias a la inclusion

La comision consultiva sobre el racismo y la xenofobia observo que, en todos los Estados
miembros, los inmigrantes y las minorias étnicas siguen sometidos a discriminacion en
practicamente todos los ambitos de la vida social, desde el empleo y la vivienda hasta la
educacion, la formacion y el acceso alos servicios. Esto contribuye a su exclusion y marginacion
y obstaculiza su integracion. Aun cuando las politicas de integracion como tales rebasan la esfera
de esta Comunicacion, es evidente que desempefian también un importante papel en la lucha
contra el racismo y la xenofobia. En su Comunicacion de 1994 sobre politicas de inmigracion
y asilo, la Comision concedio ya una gran importancia a la necesidad de promover la integracion
de las minorias étcnicas y de los inmigrantes legales en nuestras sociedades, y se centrd
concretamente, en este contexto, en las vinculaciones entre dichas politicas de integracion y la
lucha contra el racismo y la xenofobia.

El desarrollo y la promocion del respeto mutuo entre los diversos grupos que constituyen una
sociedad representa un desafio tanto para los inmigrantes y las minorias étnicas como para la
sociedad en su conjunto. Asi como no debe haber duda de que la igualdad de derechos implica
igualdad de obligaciones, tampoco debe haberla de que en nuestras sociedades existe un margen
para la expresion de amplias variedades culturales. Este es el contexto en el que debe someterse
a prueba el concepto de "respeto mutuo".
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Al mismo tiempo, la exclusion y la pobreza constituyen un fértil medio de cultivo para el
resentimiento racista, y la lucha contra ellas representa una contribucion importante, aunque
indirecta, a la lucha contra el racismo. Cuando los inmigrantes y las minorias étnicas no son
aceptados como plenos y legitimos miembros de la sociedad, y esto se refleja en un
desproporcionado sometimiento a las desventajas economicas y sociales, es facil que se les tenga
como chivos expiatorios y se les considere la causa de los problemas sociales, en lugar de como
sus victimas, acabando por convertirse en destinatarios del resentimiento y la agresion.

Sobre la base de la experiencia acumulada en la lucha contra la exclusion econémica y social,
la Comision ha propuesto recientemente la iniciativa empleo-inclusion disefiada de forma que

~ayude a poner de manifiesto el modo en que racismo y exclusion se refuerzan mutuamente y a
desarrollar estrategias que rompan este vinculo. Dara prioridad al fomento de enfoques
integrados respecto al conjunto de cuestiones que afectan a los grupos vulnerables y a la
promocion de proyectos en los que participen una amplia gama de actores como las entidades
publicasy sus organismos, las organizaciones no gubernamentales, los organismos semipublicos,
los interlocutores sociales, las pequefias y medianas empresas, etc. Asimismo, favorecera la
participacion de inmigrantes y minorias étnicas en la planificacion y aplicacion de proyectos
apoyados en este marco. Mas especificamente, tratara de:

- desarrollar modelos que mejoren la accesibilidad y la calidad de los servicios publicos
para grupos vulnerables;

- desarrollar capacidades basicas y enfoques comunitarios para fomentar la habilitacion e
inclusion de estos grupos;

- mejorar la oferta de formaciodn, incluidala formacmn de formadores, consultores, agentes
de desarrollo local, trabajadores sociales, etc.;

- favorecer la creacion de empleo y apoyar la puesta en marcha de empresas, cooperativas
y asociaciones entre entidades publicas y privadas.

Teniendo en cuenta las distintas circunstancias y sistemas juridicos de los Estados miembros,
la iniciativa empleo-inclusion, para la consecucion de tales objetivos, apoyara a las ONG para
que promuevan una amplia gama de acciones encaminadas a mejorar la participacion de los
inmigrantes y los miembros de las minorias étnicas en la vida publica, en concreto mediante:

- el apoyo ainiciativas destinadas a facilitar a los grupos étnicos minoritarios e inmigrantes
locales el desempefio de un papel activo en el proceso de toma de decisiones a escala
local y en los 6rganos electivos de caracter decisorio o consultivo a los que puedan tener
acceso en virtud de las disposiciones legales en vigor;

- el apoyo a centros de asesoramiento juridico, incluidos los dedicados a informar sobre las
condiciones y procedimientos necesarios para el acceso a la nacionalidad de los distintos
Estados miembros;

- el apoyo a las ONG que realizan campafias de informacion sobre los derechos juridicos
de inmigrantes y minorias étnicas.

El Proyecto Antirracismo en las Ciudades es otra actividad clave en este contexto, siendo una

de sus prioridades el apoyo a asociaciones locales dedicadas al fomento de la democracia local
y de una cultura de ciudadania responsable en entornos urbanos pluriculturales.
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Un enfoque similar se sigue en la Red de educacion intercultural de las ciudades, que se centra
en los desafios educativos en los "barrios dificiles" de las ciudades multiculturales y que trata
de abordar distintas cuestiones relacionadas con la mejora de la calidad de sus escuelas
utilizando, entre otros medios, el estimulo del desarrollo de una eultura de rendimiento de todos
los alumnos.

Con vistas al establecimiento de una plataforma a escala de la Union para los inmigrantes y las
minorias étnicas, la Comision seguira prestando su apoyo al Foro para la Emigracion, fundado
en 1991 ainiciativa del Parlamento Europeo y financiado con cargo al presupuesto comunitario.
El Foro es una agrupacion independiente desde el punto de vista politico creada originalmente
para ofrecer a los inmigrantes de terceros paises un vehiculo de comunicaciéon con las
instituciones europeas. Uno de sus principales objetivos es contribuir ala lucha contra el racismo
y al fomento de la tolerancia y el entendimiento entre las diferentes comunidades étnicas,
culturales y religiosas de Europa. Actualmente se encuentra en proceso de consolidacion de la
base de su representatividad democratica mediante el fortalecimiento de sus grupos nacionales
de apoyo.

Asimismo, la Comision seguird apoyando el programa ELAINE (Red interactiva europea de
autoridades locales para la formulacion de politicas relativas a las minorias étnicas), consistente
en una red de ciudades que intercambian experiencias e informacion sobre procedimientos
efectivos de integracion de inmigrantes y minorias étnicas, que ha organizado seminarios sobre
enfoques de la lucha contra el racismo basados en politicas locales y politicas de reduccion de
la discriminacion y mejora del acceso de las minorias étnicas a los servicios publicos a escala
local. )

Es habitual que la vida social ordinaria resulte afectada por tensiones entre grupos derivadas de -
conceptos erréneos respecto a las formas de comportamiento propias de la cultura de un grupo
(y, por tanto, importantes para sus miembros) que no son de facil comprension para otros. Ante
estas situaciones de tension, se ha recurrido con frecuencia a mediadores, obteniendo cierto éxito
en su prevencion o resolucion. La Comisién ha apoyado un proyecto, que ha alcanzado el éxito
para la formacion de mediadores gitanos que pueda servir como modelo de actuacion similar en
otras areas. Basandose en un conjunto de acciones y programas:

- fomentara y apoyara la formacion de mediadores, sobre todo cuando éstos procedan de
comunidades de inmigrantes o de minorias étnicas; ’

- promovera cursos de formacion para funcionarios publicos o trabajadores cuyas tareas
profesionales les pongan en contacto regularmente con inmigrantes y minorias étnicas,
sobre todo en el caso de que desarrollen su actividad en servicios sociales, de vivienda
o de salud.

2.3.2 Fomento de la igualdad de oportunidades y reduccion de la discriminacion

El racismo y la xenofobia constituyen una grave amenaza no solo para la estabilidad de la
sociedad europea, sino también para el funcionamiento regular de la economia. Las empresas
y otras organizaciones operan hoy en un entorno cada vez mas pluricultural, con clientes,
proveedores y trabajadores de distinto origen nacional, étnico y cultural. El éxito en el mercado
depende cada vez mas de la capacidad de optimizar el potencial de estos antecedentes diversos.
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En octubre de 1995, los interlocutores sociales adoptaron solemnemente en Florencia una
Declaracion Conjunta sobre la Prevencion de la Discriminacion Racial y la Xenofobia y el
Fomento de la Igualdad de Trato en el Lugar de Trabajo. Su objetivo es fomentar la
sensibilizacion respecto al problema cuando éste se plantea en el lugar de trabajo, incluidas las
formas ocultas o no intencionales de racismo. Ofrece orientaciones para la prevencion y
eliminacion del racismo en el trabajo y alienta la participacion activa de todas las partes
implicadas. Abarca una amplia gama de circunstancias relacionadas con el trabajo, desde la
contratacion hasta la formacion, la promocion y el despido, y propone medidas concretas y
practicas que pueden ser adoptadas por las empresas y por otras organizaciones para promover
la igualdad independientemente de la raza, la religion, el origen étnico o nacional y el color.

La Comision concede gran importancia a este instrumento pionero y, en consecuencia:

- apoyaralos proyectos aplicados conjunta o individualmente por los interlocutores sociales
para garantizar su O6ptima difusion y evaluacion,

- lo tendra muy en cuenta al disefiar proyectos y redes de proyectos apoyados en el marco
de sus programas en los campos del empleo y la formacién, procurando que se garantice
la consideracion de esta declaracion en el desarrollo y evaluacion de tales programas;

- apoyara y difundira estudios para analizar la posibilidad de adaptar los principios
subyacentes a la Declaracion Conjunta a otros sectores de la vida publica y social, sobre
todo en lo que respecta a las normas de practica no discriminatoria en ambitos como el
acceso a los servicios publicos (en concreto, vivienda, salud, ensefianza y servicios
sociales).

Asimismo, la Comision invitara a las redes europeas que tratan de superar la exclusion social a
que concedan una mayor prioridad a su contribucion a la lucha contra el racismo, sobre todo a
la Plataforma de ONG Sociales Europeas, la red europea para superar la exclusion social,
lanzada por la Confederacion Europea de Sindicatos, y la Red Empresarial Europea para la
Integracion Social, creada para ampliar el alcance y fomentar la aplicacion de la Declaracion
Europea de Empresas contra la Exclusion Social.

- La Comision ha tratado de garantizar laigualdad de oportunidades para los estudiantes y jovenes
legalmente residentes y procedentes de terceros paises en lo que respecta a su participacion en
los programas comunitarios de ensefianza, formacion y juventud, brindandoles asi nuevas
oportunidades para tomar parte en intercambios culturales y profundizar en la comprension de
culturas distintas a la propia.

El capitulo Comenius del programa Socrates contempla una accion dirigida a:

- promover la dimension intercultural en la educacion y ayudar a los alumnos a desarrollar
las cualificaciones necesarias para vivir en una sociedad cada vez mas caracterizada por
la diversidad cultural y lingiistica,;

- promover la mejora de la calidad de la educacion de los hijos de los trabajadores
migrantes, asi como de los hijos de los gitanos y de los trabajadores itinerantes.

La Comision, al ejecutar el programa Leonardo, y dentro del respeto al principio de
subsidiariedad, tratara de promover y estimular la adopcion de medidas destinadas a conseguir
laigualdad de oportunidades en relacion con el acceso a la formacion de los jovenes procedentes
de familias inmigrantes en toda la Comunidad Europea.
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Finalmente, la Comision se considera asimismo como un empleador que garantiza la igualdad
de oportunidades y acoge favorablemente las solicitudes procedentes de minorias étnicas. El
reglamento sobre personal de las instituciones comunitarias establece que los funcionarios seran
seleccionados "sin referencia a la raza, el credo o el sexo". La Comision examinara el modo de
mejorar al respecto su politica de contratacion y la publicidad de la misma.

'2.3.3 Aumento de la sensibilizacion publica y lucha contra los prejuicios

Aunque se admite comunmente que el racismo, la xenofobia y el antisemitismo siguen
deteriorando nuestras sociedades, no se dispone de una informacion general y precisa respecto
a la gravedad del problema, sobre todo a escala europea. Para contribuir al aumento de la
sensibilizacion y a la fundamentacion del debate, la Comision, tanto en la preparacion como en
el desarrollo del Afio Europeo contra el Racismo:

- lanzara una nueva encuesta Eurobarometro sobre racismo, xenofobiay antisemitismo para
actualizar la informacion obtenida inicialmente a través de la encuesta realizada en 1988;

- facilitara la produccion y difusion por parte de las ONG (incluidas las organizaciones de
profesionales de los medios de comunicacion) de informes sobre el racismo en la
Comunidad; :

- publicara a principios de 1996 una version actualizada de su informe de 1992 sobre
instrumentos juridicos aplicados en los Estados miembros para combatir el racismo y la
xenofobia y seguira actualizandolo en el futuro;

- prestara especial atencion al racismo y a las medidas adoptadas en los Estados miembros
para combatirlo en la edicion de 1996 de su informe anual sobre inmigracion de terceros

paises (RIMET).

Para completar la informacion, cabe mencionar aqui otra iniciativa de la Comision destinada a
mejorar la sensibilizacion. En su propuesta de un Cuarto programa de accion para la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres (1996-2000), la Comision invita a los Estados
miembros a intercambiar regularmente informacién y experiencias sobre el fomento de la
dignidad de los hombres y mujeres que viven en los Estados miembros de la Comunidad. Las
‘reas prioritarias que determinan la accion de la Comision contra el racismo podrian ser aquellas
en que la dignidad de las personas resulte afectada por practicas relacionadas con el empleo
ilegal, el trafico transfronterizo de seres humanos u otras formas de explotacion y abuso.

En toda Europa, las ONG suelen constituir la vanguardia en la lucha contra el racismo. Para
estimular una cooperacion mas estrecha entre estas organizaciones, (como recomienda la
comision consultiva), la Comision:

- garantizara durante la celebracion del Foro Europeo de Politica Social (marzo de 1996)
que las ONG pertinentes tienen la oportunidad de participar en el debate, sobre todo en
lo referente a la cuestion de la igualdad de oportunidades en su sentido mas amplio, para
compartir ejemplos de buena practica y analizar las posibilidades de perfeccionar su
cooperacion;

- basandose en esta participacion, estudiara la oportunidad de desarrollar una cooperacion
mas estrecha con las ONG pertinentes a escala europea en lo que respecta a las areas
prioritarias para la futura accion comunitaria y de mejorar el intercambio de informacioén
y experiencias entre proyectos piloto locales.
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En la situacion actual, los inmigrantes y las minorias étnicas son a menudo objeto de actitudes
racistas y discriminatorias. Para fomentar una mejor comprension de los factores positivos que
estos grupos pueden aportar a la sociedad, la Comision propondra y difundira un estudio sobre
la contribucién que los inmigrantes y las minorias étnicas han realizado y siguen realizando a
la sociedad europea. Ademas lo pondra a disposicion de las organizaciones que deseen utilizarlo
en el marco del Afio Europeo contra el Racismo para informar las campafias sobre esta cuestion.

El papel de los medios de comunicacion en la prevencion y la tucha contra el racismo es crucial
debido a la necesidad de una informacion libre de estereotipos que contribuya a eliminar
prejuicios. Se alude en este caso a cuestiones sumamente sensibles, relacionadas por una parte
con la libertad de prensa y con el respeto a la dignidad humana por la otra. Aunque la Comision
considera que su tratamiento corresponde fundamentalmente a los profesionales de los medios
de comunicacidn, seguira apoyando los esfuerzos realizados por éstos para la mejora de la
situacion en este ambito. Por tanto, la Comision, de acuerdo con las propuestas de la comision
consultiva:

- seguira apoyando las iniciativas de los centros de formacion periodistica encaminadas a
prestar la atencion adecuada a las cuestiones profesionales en este campo;

- analizara, en cooperacién con el Centro Europeo de Periodismo de Maastricht, la
oportunidad de elaborar y difundir un vademécum pam periodistas que constituya una
fuente de informacion precisa;

- estudiara la posibilidad, en el marco del programa MEDIA II, de asignar fondos
especificamente a la produccion de programas sobre la dimensién pluricultural de la
sociedad europea contemporanea;

- seguira apoyando, en cooperacion con el Consejo de Europa, el premio de la Federacion
Internacional de Periodistas para promover la sensibilizacion de los medios de
comunicacion respecto a las cuestiones del racismo y la xenofobia (que se otorgara por
primera vez el 21 de marzo de 1996);

- apoyara los esfuerzos ilevados a cabo por las ONG para facilitar el acceso a las
profesiones relacionadas con los medios de comunicacion a fos inmigrantes y los
miembros de minorias étnicas.

La educacion debe desempefiar un papel clave en la lucha contra los prejuicios racistas. Como
observo la comision consultiva, muchas personas ni siquiera son conscientes de sus prejuicios.
Basandose en su largo historial en lo que respecta al fomento de la educacion de nifios
inmigrantes o pertenecientes a minorias étnicas y a la promocion de la educacion intercultural
de todos los alumnos, en el programa Socrates de reciente lanzamiento y en otros instrumentos,
la Comision:

- fomentara la educacion intercultural a través del apoyo al desarrolio, aplicacion e
intercambio de estrategias y material pedagégico disefiados para promover la
comprension y el respeto mutuos;

- estudiara la posibilidad, conforme a las recomendaciones de la comision consultiva, de
desarrollar redes para facilitar la generacion e intercambio de dicho material,
particularmente en los campos que ofrecen las mayores posibilidades al respecto, esto es,
la historia y geografia, la literatura, las humanidades y la filosofia;

- apoyarala creacion de posibilidades para el dsearrollo de material educativo multimedia
que inciuya la dimension intercultural,

- apoyara la formacion inicial y continua que permita adquirir a los profesores la
experiencia y los conocimientos practicos necesarios para contrarrestar ¢l racismo vy la
discriminacion;
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- fomentara politicas de mejora del acceso de los jovenes inmigrantes o mlembros de
minorias €tnicas a la profesion docente; '

- apoyara la ensefianza de lenguas habladas por las comunidades de inmi grantes

- apoyara los proyectos destinados a desarrollar material pedagogico para consolidar la
contribucion de la educacion a la lucha contra el racismo.

En el ambito de la cooperacion en la Justicia y los Asuntos de Interior, actualmente se presta
atencion al tema del racismo y las entidades encargadas de velar por el cumplimiento de la
legislacion. Dentro de los limites de su competencia y de acuerdo con los trabajos en curso, la
Comision apoyaria un enfoque dual, que aborde tanto el racismo potencial por parte de dichas
entidades como el modo en que las actividades racistas son tratadas por la policia. Estas
cuestiones estan estrechamente relacionadas, ya que solo puede adoptarse un enfoque basado en
el cumplimiento de la legislacion si la organizacion competente es o se percibe como no
discriminatoria. En opinion de la Comision, un enfoque diferenciado resultaria util en todo caso.

El primer elemento de este enfoque implicaria el desarrollo de una estrategia europea de
formacion policial para lalucha contra la discriminacion. Labase de esta estrategia de formacion
‘(cuya ejecucion corresponderia a los responsables de los Estados miembros) se centraria
particularmente en:

- la mejora de la confianza publica en la policia mediante la demostracion por ésta de
equidad, tolerancia, comprension y respeto a la justicia y los derechos humanos;

- la adopcién de politicas no discriminatorias dentro de las propias organizaciones de
policia, reforzando asi su capacidad para abordar de modo mas eficaz el problema del
racismo y la xenofobia.

Un segundo enfoque complementario se centraria en la formacion policial en aspectos
preventivos y reactivos relacionados con el control de los delitos racistas. La formacion podria
comprender:

- el conocimiento del racismo, sus dimensiones violentas y agresivas y su efecto sobre los
derechos civiles de las victimas;

- el conocimiento del modus operandi de los grupos racistas violentos y el peligro que
representan;

- cursos sobre la legislacion pertinente;

- formacion en relacion con las victimas de la violencia y la discriminacion raciales.

2.3.4 Prevencion de los comportamientos racistas y de la violencia

Se ha observado frecuentemente con preocupacion que los jovenes, y especialmente los
pertenecientes a entornos desfavorecidos, constituyen un objetivo especifico de la propaganda
racista. Mediante el programa La Juventud con Europa III, 1a Comision trata de apoyar el
desarrollo de un proceso educativo a largo plazo dirigido a aumentar la sensibilizacion al
respecto. Este objetivo se consigue mejor a través de proyectos en los que participen los jovenes
directamente. Los tipos de proyectos que reciben apoyo corresponden a intercambios de jovenes
dentro de la Comunidad, a intercambios con jovenes de terceros paises, a las iniciativas de
juventud y a los periodos de servicio voluntario. A través de todos ellos, los jovenes consiguen
experiencia en la diversidad cultural y aprenden en materia de comunicacion intercultural.
Muchos aprovechan la oportunidad para centrar sus proyectos en la lucha contra el racismo, la
xenofobia y la exclusion social.
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A través de éste y otros instrumentos, como el programa de accion La Juventud con Europa 111
y su Plan de accion de informacion a la juventud, la Comision ha ayudado-a completar las
iniciativas emprendidas por los Estados miembros para identificar nuevas formas de contrarrestar
tal propaganda y evitar los comportamientos racistas. Basandose en la experiencia con estos
programas y en el Proyecto Antirracismo en las Ciudades, 1a Comision seguira:

- brindando oportunidades a los jovenes para que adopten iniciativas propias, desarrollen
un sentido de sensibilizacion y responsabilidad civicas, disfruten de la diversidad cultural
y perfeccionen su comprension del absurdo intelectual que representa el racismo;

- promoviendo campaiias de informacion y sensibilizacion de la juventud respecto al
racismo, en cooperacion con el Consejo de Europa principalmente;

- ofreciendo oportunidades a los jovenes, sobre todo a los que proceden de entornos
desfavorecidos, para participar en intercambios transeuropeos y familiarizarse con la
realidad de la diversidad cultural en Europa;

- fomentando el desarrollo y la aplicacion de estrategias de lucha contra el racismo entre
los jovenes y atenuando su inclinacion a recurrir a la violencia (especialmente a la de
caracter racista); o

- favoreciendo la utilizacion de actividades deportivas para combatir los comportamientos
racistas entre los jovenes, sobre todo si tales comportamientos estan relacionados con
acontecimientos deportivos (p. €j., actos de gamberrismo asociados al futbol);

- apoyando el desarrollo y la evaluacion de estrategias disefiadas para contrarrestar los
prejuicios y comportamientos racistas entre los jovenes.

2.3.5 Seguimiento y sancion de los delitos racistas

La decision del Consejo Europeo de Cannes de invitar a la comision consultiva sobre racismo
y xenofobia a estudiar, en estrecha cooperacion con el Consejo de Europa, la viabilidad de un
Observatorio Europeo de los fendmenos racistas y xenofobos pone de manifiesto el
reconocimiento de la necesidad de disponer de una informacion mas precisa. Durante algun
tiempo, la Comision ha apoyado proyectos gestionados por las ONG para desarrollar criterios
y procedimientos de seguimiento de los incidentes racistas. Sus resultados seran comprobados
y evaluados en el marco de un apartado especifico del Proyecto Antirracismo en las Ciudades
centrado en el desarrollo de asociaciones locales (en algunas de las cuales participaran fuerzas
policiales locales) para el control de comportamientos y actos de violencia racistas. Tales
resultados pueden contribuir al desempefio de futuras tareas del Observatorio.

La persecucion y sancion de los delitos racistas son competencia de los Estados miembros y la
Comunidad Unicamente interviene en apoyo de la actuacion de los mismos y dentro de los
limites de su competencia. El informe del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior al Consejo
Europeo de Cannes refleja las actividades y los debates desarrollados en el ambito de la
cooperacion policial y judicial, junto con las conclusiones sobre los vinculos entre [z inmigracion
ilegal y el racismo y la xenofobia. En el informe se subraya la necesidad de to...acién y
educacion permanente de los miembros de la policia, de encuestas estadisticas que determinen
el caracter y 1a gravedad de los fenémenos racistas y xendfobos, tanto vigentes como incipientes,
asi como del intercambio de informacion a escala operativa. Un estudio de las disposiciones
juridicas relativas al racismo y la xenofobia en los Estados miembros puso de manifiesto que la
mayoria de ellos consideran la incitacion al odio racista un acto punible y sancionan de diversas
formas la circulacion y distribucion de material racista o xené6fobo. No obstante, hay
considerables diferencias en cuanto al modo en que los Estados miembros legislan en contra de
las organizaciones racistas. '
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La existencia de incidentes racistas en todos los Estados miembros convierte este problema en
una cuestion europea que exige, como se reconocio en la cumbre de Corfu, una estrategia general
a escala de la Union destinada a combatir los actos de violencia racista y xenofoba que trascienda
los avances en materia de cooperacion que permiten a cada uno de los Estados aplicar su propia
esirategia. La armonizacion de la legislacion en lo que respecta a la aplicacion de sancicnes del
comportamiento racista que sean eficaces con caracter general parece ser la respuesta apropiada
y constituiria la via mas eficaz para mejorar la cooperacion judicial.

Un paso en esta direccion fue el dado por la Presidencia espafiola al presentar una propuesta de
accion conjunta en el ambito de la cooperacion en materia de Justicia y Asuntos de Interior segiin
la cual fos 15 Estados miembros tratarian como delictivos determinados tipos de
comportamientos racistas y xenofobos. Entre estos tipos figuran la incitacion al odio, la negacion
o condonacion de crimenes contra la humanidad de caracter racista o xendfobo, la distribucion
de material racista 0 xenofobo y la participacion en actividades de organizaciones racistas o
xenofobas. Asimismo, la accion conjunta prevé la mejora de la cooperacion para la incautacion
y confiscacion del material referido y la creacion de centros de contacto.

En cuanto a la cuestion especifica de la distribucion de material racista a través de Internet, la
Comision realizara un ampiio seguimiento y participara activamente en el debate de los
problemas juridicos relacionados con la tecnologia de la informacion, sobre todo en lo que
respecta a la responsabilidad derivada de la difusion de material prohibido a través de sistemas
de "tablones de anuncios informaticos".

2.3.6 Cooperacion internacional

La Comision coopera en la fucha contra el racismo y ia xenofobia con el Consejo de Europa y
se propone intensificar esta actividad. Realizara un esfuerzo adicional para garantizar una
adecuada consideracion de los resultados del trabajo previo del Consejo de Europa. En concreto,
la propuesta de la Comision para la designacion del Afio Europeo contra el Racismo se basa en
la experiencia del Consejo de Europa en 1a gestion de la Campaiia de 1a Juventud Europea contra
el Racismo, la Xenofobia, el Antisemitismo y la Intolerancia y tiene por objetivo el fomento del
impulso generado por esta campafia. Ademas, la Comision:

- aprovechara las oportunidades de intercambio de experiencias y mejora de los flujos de
informacion, sobre todo a escala directiva;

- estudiara la posibilidad de llevar a cabo proyectos y programas comunes, aumentar el
nimero de proyectos comunes de publicacion, etc.;

- ampliara su cooperacion con la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia
(ECRT) y su Comité de Migracion (CDMG), basandose, entre otros trabajos, en el
realizado por este Comité en lo que respecta a prevencion y lucha contra el racismo.

La Comisidon hard cuanto esté a su alcance para conseguir que los problemas comunes se
planteen, cuando proceda, en dialogo con los terceros paises. El respeto y la promocion de los
principios democraticos y los derechos humanos, que constituyen uno de los objetivos de la
politica exterior de la Comunidad y de la politica de cooperacion al desarrollo, han sido
introducidos como elemento esencial en los acuerdos celebrados por la Comunidad por terceros
naises. Esto significa que esta prevista la posibilidad de suspender un acuerdo en caso de
infraccion grave de los elementos esenciales, tales como la falta de respeto a los derechos de las
miinorias. Los propios acuerdos prevén el didlogo sobre estas cuestiones y la consulta previa a
la suspension en caso de infraccion grave.
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En el marco de la asistencia técnica a los paises de la Europa Central y Oriental de la antigua
Union Soviética de acuerdo con los programas PHARE y TACIS, la Comision ha adoptado
varias iniciativas para reforzar el respeto dé los derechos humanos‘y de los principios
democraticos. Ha apoyado, por ejemplo, el desarrollo de sistemas de responsabilidad de la
policia en Hungria, en cooperacion con la Agencia Internacional para el Cumplimiento de la Ley
(ILEA) de Budapest.

La cooperacion internacional para prevenir la circulacion de propaganda racista en Internet
puede ser un ambito en el que el dialogo transatlantico desempefie una atil funcion. Se solicitara
asimismo a foros internacionales como la Organizacion de Seguridad y Cooperacion en Europa
(OSCE) que estimulen el respeto de los derechos fundamentales.

La Comision dedicara un esfuerzo especial al desarrollo de sus trabajos relativos a la mejora de
la situacion de los gitanos, tanto dentro como fuera de la Comunidad, en cooperacion con el
- Consejo de Europay la OSCE. En toda Europa las comunidades gitanas son objeto de prejuicios
y violencia. La Comision reconoce que ha de considerarse la adopcion de medidas para ayudar
a las comunidades gitanas en varios ambitos de la politica y que las distintas cuestiones deben
examinarse en conjunto con este espiritu. Se han tomado ya iniciativas para abordar la dimension
de derechos humanos de esta situacion y para desarrollar la cooperacion con interiocutores de
la Comunidad y de otros paises. Se tienen en estudio otros conceptos para la ayuda a los gitanos,
tales como la posibilidad de establecer una cooperacion respecto a la educacion de sus hijos.

2.3.7 La cuestion de la legislacion a escala europea

En los dGltimos afios, ha aumentado el nimero de solicitudes presentadas por diversas
instituciones a la Comision Europea instandola a proponer una legislacion a escala europea para
la lucha contra el racismo y otras formas de discriminacion. Entre las instifuciones solicitantes
destaca (aunque, obviamente, no ha sido la unica) el Parlamento Europeo. Por ejemplo, la
Resolucién del Parlamento sobre el Libro Blanco sobre politica social europea insta a la
Comisidn a presentar una propuesta de directiva que contenga medidas encaminadas a consolidar
los instrumentos juridicos aplicables en los Estados miembros en materia de racismo y xenofobia
y a realizar propuestas para salvaguardar la igualdad de oportunidades de empleo de las
personas, con independencia de su edad, sexo, raza, discapacidad o creencia®. En este sentido,
la Resolucion del Parlamento sobre la Comunicacion de la Comisién sobre las politicas de
inmigracion y derecho de asilo sefiala que “hay razones para argiiir que la lucha contra el
racismo y la xenofobia forma parte de los principios del Tratado de la Unién" e insta a la
Comision a presentar una directiva antidiscriminacion®. :

Esta cuestion ha dado lugar a un debate considerable. Aunque los Tratados no hacen referencia
especifica a la accion en este ambito, dada la continua presencia del racismo, la xenofobia y el
antisemitismo en toda Europa y su dimensién transnacional, es dificil negar la necesidad de
adoptar acciones apropiadas a escala europea. La Comision ya ha prestado atencion a la
consolidacion de’conocimientos sobre las semejanzas y diferencias existentes entre las
disposiciones legislativas de los Estados miembros y al desarrollo y ampliacion de los
intercambios de cooperacion a escala comunitaria. La propuesta de un Afio Europeo contra el
Racismo, presentada en el apartado 3 de la presente Comunicacion, constituye un paso
importante en este proceso. : :

@ 19.1.1995, DO n° C 43.
@) 21.9.1995 (ain no publicada).
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Las tareas de la Comunidad Europea incluyen "la elevacion del nivel y de la calidad de vida"
(articulo 2 TCE), y entre los objetivos de la Unién Europea figura la promocion del progreso
economico y social mediante el fortalecimiento de la cohesiéon economica y social (articulo B
TUE). Ademas, los Tratados imponen a la Union una obligacion general de respetar los derechos
humanos fundamentales (articulo F(2) TUE) y a la Comunidad una obligacion general de
establecer el derecho de las personas a la libre circulacion y la prohibicion de toda
discriminacion por razon de la nacionalidad (articulo 6 TCE). La lucha contra el racismo y la
xenofobia es un elemento integrante de todas las politicas que, dentro del pleno respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales, tratan de garantizar 1a libre circulacion de
personas dentro de la Comunidad. Se aplica a los trabajadores migrantes de la Comunidad (que
pueden ser victimas de prejuicios y comportamientos racistas) y a los miembros de sus familias
(que pueden ser nacicnales de terceros paises), pero también a los nacionales de determinados
terceros paises que, en virtud de acuerdos de asociacion, disfrutan del derecho a integrarse en
el pais de acogida una vez transcurrido un cierto periodo de empleo regular. La Declaracion
Conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo, los representantes de los Estados miembros
reunidos en el seno del Consejo y la Comision contra el racismo y la xenofobia, de 11 de junio
de 1986® refleja claramente la existencia de esa competencia compartida entre la Comunidad
y los Estados miembros respecto a la lucha contra el racismo y la xenofobia.

Ademas, de acuerdo con el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el respeto de los
derechos humanos forma parte de los principios generales de la legislacion comunitaria. A la
vista de estas consideraciones, ia Comision sefiald, en su Libro Blanco sobre politica social
europea, que la Comunidad "tiene que actuar para ofrecer garantias a todos frente al miedo de
la discriminacién, si quiere hacerse realidad la libre circulacién en el mercado tnico"®,
conclusién explicitamente apoyada por la Comision Consultiva sobre Racismo y Xenofobia.

Por tanto, se plantean dos cuestiones diferenciadas pero vinculadas: la necesidad de garantizar
la aplicacion no discriminatoria de la legislacion de la Comunidad y la adopcion de un
instrumento legislative de mayor alcance contra la discriminacion, ya sea en el cuerpo del
Tratado o a través de legislacion complementaria. ' '

En lo que respecta a la primera cuestion (la aplicacion no discriminatoria de la legislacion de la
Comunidad), hay tres opciones principales. La primera consiste en incluir en el Tratado una
clausula general contra ia diScriminacion, que se aplicaria automaticamente a todos los actos
comunitarios, segun se prevé en el Libro Blanco sobre politica social y se menciona en el
informe final del Grupo de Reflexion sobre 1a Conferencia Intergubernamental (CIG) de 1996.
La segunda se refiere a la propuesta de un instrumento horizontal en la que se plantee a los
Estados miembros el objetivo general de aplicar la legislacion de la Comunidad de forma no
discriminatoria. La tercera consiste en incluir en los instrumentos adoptados en el area de
competencia de la Comunidad, cuando proceda, una clausula inspirada en el articulo 14 del
Convenio europeo para la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales,

4 Véase mas arriba, nota n° 3.

Comision Europea, Politica social europea - Un paso adelante para la Union,
COM (94) 333 de 27 de julio de 1994, capitulo VI, apartado 27.

@5
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prohibiendo cualquier discriminacion enla aplicacion dedichos instrumentos. La primeraopcion
es la solucion mas sencilla, y la que prefiere la Comision. No obstante, la decision corresponde
claramente a la CIG. Dadas las relaciones entre la primera y la segunda opcion, la Comision, en
tanto no se conozcan los resultados de la CIG, aplicar4 la tercera y propondra, cuando proceda,
la inclusion de clausulas contra la discriminacion en los instrumentos comunitarios, decidiendo
caso por caso®®,

En cuanto a la segunda cuestion (la adopcion de un instrumento legisiativo de mayor alcance
contra la discriminacion), la Comision ha subrayado repetidamente la necesidad de fortalecer las
disposiciones del Tratado y ha anunciado su intencion de insistir "para que se incluyan en el
Tratado poderes especificos para combatir la discriminacion racial"®”. Este objetivo ha sido
apoyado por la comision consultiva sobre Racismo y Xenofobia, y el concepto también ha sido
analizado en el informe final del Grupo de Reflexion sobre la CIG de 1996. En opinién de la
Comision, una legislacion comunitaria disefiada para garantizar niveles minimos de proteccion
contra la discriminacion en toda la Comunidad constituiria un paso muy significativo hacia la
plena consecucion de los objetivos del Tratado.

La Comision volvera a considerar estas cuestiones a la luz de los avances logrados en la CIG.

R

@9 Ya hay algunos ejemplos de tales disposiciones en textos comunitarios adoptados. Por

ejemplo, la Directiva (89/522/CEE), denominada "television sin fronteras", obli gaalos
Estados miembros a garantizar la emisiéon de programas que no inciten al odio por
razones de raza, sexo, religion o nacionalidad (articulo 22).

@) Comisién Europea, Politica social europea - Un paso adelante para la Union,
COM (94) 333 de 27 de julio de 1994, capitulo IV, apartado 25.
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1997: ANO EUROPEO CONTRA EL RACISMO
EXPOSICION DE MOTIVOS
A [ntroduccion

En su Programa de Accion Social a Medio Plazo 1995-1997, la Comision anuncio su intencion
de presentar una propuesta de Decision del Consejo para designar 1997 como Afio Europeo

contra el Racismo™®.

Esta idea responde al deseo de ofrecer un punto de referencia especifico a escala europea para
ayudar a combatir el problema del racismo, la xenofobia y el antisemitismo en nuestras
sociedades. Como ya se ha detallado en la primera parte de la presente Comunicacion, cada una
de las instituciones europeas se compromete en cierta medida a contribuir a la lucha contra el
racismo. No obstante, aunque estas iniciativas no deben subestimarse, quiza sea cuestionable que
hayan servido para dejar patente la significaciéon del compromiso a escala europea con la lucha
contra el racismo.

Por tanto, el objetivo concreto de esta propuesta es ofrecer una via para que las instituciones
europeas, actuando juntas, demuestren la gran importancia concedida por Europa a esta cuestion,
y realizar una contribucion practica y positiva a la lucha contra el racismo que complemente las
medidas adoptadas a escala local, regional y nacional.

El propdsito de la designacion del Afio es doble. En primer lugar, se trata de aumentar ia
sensibilizacion respecto al problema, sobre todo en lo referente al reciente auge del racismo, la
xenofobia y el antisemitismo en nuestras sociedades. En segundo lugar, se pretende fomentar y
desarrollar una contribucion especificamente europea a los esfuerzos dedicados a la resolucion
de esta cuestion, sobre todo a través del estimulo a los intercambios de experiencias y ala mejora
de la cooperacion entre Estados miembros y, en concreto, entre las organizaciones de éstos
involucradas en la realidad diaria de la lucha contra el racismo.

En el marco del Afio, se consideraran, cuando sea posible, las conclusiones del informe
definitivo de la comision consultiva sobre Racismo y Xenofobia establecido por el Consejo
Europeo de Corfu en junio de 1994 y acogido favorablemente por el Consejo Europeo de Cannes
en junio de 1995 Entre las propuestas contenidas en estas conclusiones, podria prestarse mayor
atencion, en el marco del Afio Europeo, a las siguientes:

- celebrar mesas redondas y mantener consultas con expertos con vistas al intercambio de
informacion entre ONG y representantes gubernamentales de toda la Union;

- otorgar el premio europeo a la tolerancia y el entendimiento para medios de
comunicacion;

- organizar una exposicion itinerante para ofrecer informacion sobre iniciativas
encaminadas a reducir la intolerancia;

- apoyar la creacion de una "escuela itinerante contra la discriminacion y el racismo", cuyos
caracteristicas se detallan en el informe definitivo de 1a comision consultiva.

M COM(95) 134 de 12 de abril de 1995, apartado 6.5.1.
@ Consejo Europeo de Corfu, 24-25 de junio de 1994, conclusiones de la Presidencia;
Consejo Europeo de Cannes, 26-27 de junio de 1995, conclusiones de la Presidencia.
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Como se menciona en el prologo a la propuesta, las tareas de la Comunidad Europea incluyen
"la elevacion del nivel y dela calidad de vida" (articulo 2 TCE) y entre los objetivos de la Union
Europea figura la promocion del progreso economico y social mediante el fortalecimiento de la
cohesion economica y social (articulo B TUE). Los objetivos de 1a Union deben alcanzarse en
el respeto del principio de subsidiariedad descrito en el articulo 3 B del Tratado de la CE, de
acuerdo con el cual, en los ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad
intervendra "solo en la medida en que los objetivos de la accion pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por consiguiente, puedan lograrse
mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion contemplada, a nivel comunitario”
(apartado 2 del articulo 3 B del TCE).

La principal responsabilidad para abordar los fendmenos racistas, xenofobos y antisemiticos
corresponde a las entidades locales, regionales y nacionales. Con todo, el problema tiene también
una dimension fundamentalmente europea y, por tanto, las actividades complementarias
apropiada desarrolladas a esa escala pueden aportar valor afiadido. Desde muchas instancias se
insiste en la necesidad de una respuesta europea que complemente y apoye la accion nacional.
Como sefiala la comision consultiva: Por razones de efectividad, la accion cooperativa debe
complementarse, apoyarse, destacarse y consolidarse mediante una accion decidida emprendida
a escala comunitaria. La lucha contra el racismo y 1a xenofobia es una responsabilidad nacional
y comunitaria que exige una combinacion de medidas educativas y de cooperacion, reforzadas
por una clara comprension de lo que constituye un comportamiento inaceptable y por la emision
" de un mensaje inequivoco sobre la nula disposicion a aceptar este tipo de actitudes. El Afio
Europeo contra el Racismo constituird un instrumento para dar a conocer y fomentar la
comprension del modo en que la accion y la cooperacion a escala comunitaria puede completar
la accion emprendida por los Estados miembros y contribuir a la eliminaciéon de los prejuicios
y la discriminacion. De esta forma, aproximara las instituciones europeas al ciudadano.

B Fundamento juridico

El fundamento juridico pertinente para la propuesta de decision es el articulo 235 del Tratado
de la CE, segun el cual la Comunidad puede actuar cuando sea necesario para lograr, en el
funcionamiento del mercado comun, uno de los objetivos de la Comunidad, sin que el Tratado
haya previsto los poderes de accién necesarios al respecto.

De acuerdo con las sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, el respeto
a los derechos fundamentales es un principio general de la legislacion comunitaria y la lucha
contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo es un elemento del mismo. El articulo F(2)
TUE constituye un reconocimiento explicito de estos principios. Ademas, el aumento de la
sensibilizacion respecto a la amenaza que suponen estos fenomenos contra la cohesion
econdmica y social y las ventajas que ofrecen las politicas de inclusidon, y el fomento del
intercambio de informacion en estos ambitos contribuyen a la consecucion de los objetivos de
la Comunidad, establecidos en el articulo 2 del TCE.

Como se ha sefialado, la continua presencia en toda Europa y la dimension transnacional del
racismo, la xenofobia y el antisemitismo exigen acciones a escala europea que se basen en las
adoptadas a otras escalas y las complementen.

Por otra parte, ya existen otras iniciativas comunitarias en curso, cuyos pormenores se refieren
en la presente Comunicacion. Asimismo, diversas instituciones comunitarias han realizado
frecuentes Ilamamientos a la mejora de la concertacion de la accién comunitaria que se describen
con detalle en este documento y en el preambulo a la propuesta.
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bl Tratado de la CE no prevé las competencias especificas necesarias sobre las que basar las
medidas contra el racismo. Por tanto, en la medida en que las disposiciones de la propuesta
contribuyan al desarrollo de las iniciativas de los Estados miembros disefiadas para fomentar la
integracion y erradicar el racismo en la Unidn, la Comunidad es juridicamente competente para
actuar en este ambito y el fundamento juridico pertinente es el articulo 235 del Tratado dela CE.
Este articulo establece los limites dentro de los cuales pueden abordarse el racismo y la
xenofobia a escala de la Comunidad.

C Comentario sobre los articulos
En el articulo 1 se designa 1997 "Afio Europeo contra el Racismo".

En el articulo 2 se establecen los objetivos del Afio Europeo, que consisten en difundir
informacién y aumentar la sensibilizacion respecto al racismo, la xenofobia y el antisemitismo
en toda la Uniodn, destacando la amenaza que representan la expresion de tales prejuicios para
la cohesion economica y social de la Union y las ventajas de las politicas de inclusion, y
ampliando la oferta informativa sobre las medidas y las acciones adoptadas a escala nacional y
europea en la lucha contra el racismo. Con el Afio Europeo se pretende fomentar el principio de
solidaridad entre los miembros de la sociedad y conseguir que las victimas del racismo, la
xenofobia y el antisemitismo participen en el proceso de integracion europea.

En el articulo 3 se enumeran ejemplos de medidas disefiadas para llevar a la practica los
objetivos establecidos en el articulo 2. Se sigue en este caso el formato de otros afios europeos
organizados en el pasado y entre las medidas propuestas figuran la utilizacion de un logotipo
comun y la organizacion de campaiias de informacion y concursos.

El articulo 4 establece la existencia de un comité de caracter consultivo integrado por
representantes de los Estados miembros y presidido por la Comision.

El articulo 5 estipula la creacion por parte de los Estados miembros de Comités nacionales de
coordinacion con objeto de organizar el Afio Europeoy garantizar la representacion de todos los
intereses pertinentes.

El articulo 6 establece un procedimiento relativo a la entrada en vigor de la Decision, sobre todo
en lo que respecta a los aspectos de gestion.

El articulo 7 dispone que la Comision y los Estados miembros deben garantizar la coherencia
y complementariedad de las acciones adoptadas en el marco del Afio Europeo con otras
actividades llevadas a cabo en este ambito, ya sea por la Union o por el Consejo de Europa.

El articulo 8 establece un procedimiento en virtud del cual la Comision remitira al Parlamento

Europeo, el Consejo de Europa, el Comité Econémico y Social y el Comité de las Regiones un
informe de evaluacion del trabajo realizado en el Afio Europeo.
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Propuesta de

DECISION DEL CONSEJO

por la que se declara 1997 Afio Europeo contra el Racismo

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europeé, y en particular su articulo 235,
Vista la propuesta de la Comision,”

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,®

Visto el dictamen del Comité Econoémico y Social,®

Visto el dictamen del Comité de las Regiones;®

Considerando que los Estados miembros, en el preambulo al Acta Unica Europea, hicieron
hincapié en la necesidad de "promover conjuntamente la democracia, basandose en los derechos
fundamentales reconocidos en las Constituciones y leyes de los Estados miembros, en el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales y en la Carta Social Europea, en particular la libertad, la igualdad y la justicia
social"; '

Considerando que el apartado 2 del articulo F del Tratado de la Union Europea establece que la
Union "respetara los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el Convenio Europeo
para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales firmado en
Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales
comunes a los Estados miembros como principios generales del Derecho comunitario”; .

Considerando que el fomento en toda la Comunidad de un alto nivel de empleo y de proteccion
social y la elevacion del nivel y de la calidad de vida entre los Estados miembros son objetivos
de la Comunidad;

Considerando que la promocion del progreso econémico y social mediante el fortalecimiento de
la cohesion econdmica y social es un objetivo de la Union Europea;

Considerando que la continua existencia de actitudes racistas y xen6fobas perjudica la cohesion
econdmica y social en la Union Europea,

Considerando que las actitudes racistas y xen6fobas pueden constituir un obstaculo al ejercicio
efectivo de los derechos de libre circulacion; '

)
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Considerando que el aumento de las dificultades econémicas excluye a muchas personas en la
Unién Europea de toda forma de participacion econdmica, social y politica y da lugar a la
aparicion de actitudes racistas y xendfobas,

Considerando que el racismo, la xenofobia y el antisemitismo deben abordarse principalmente
a escala local, regional y nacional;

Considerando que, no obstante, el problema tiene una dimension fundamentalmente europea y
que los intercambios de informacion y experiencias, asi como la cooperacion y la consulta sobre
las medidas adoptadas contra el racismo y la xenofobia entre la Comision, los Estados miembros
y los representantes de los organismos comprometidos en la lucha contra el racismo son
importantes para el desarrollo de la solidaridad en la Comunidad,

Considerando que el objetivo de las medidas que deben adoptarse a escala europea es coordinar
y complementar las medidas aplicadas en los Estados miembros a varios niveles;

Considerando que la Declaracion comun adoptada el 5 de abril de 1977 por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision sobre los derechos fundamentales establece que "los derechos
fundamentales que resultan en particular de las constituciones de los Estados miembros y del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos del Hombre y de las Libertades

Fundamentales", deben ser respetados por las instituciones®,

Considerando que el 11 de junio de 1986 el Parlamento Europeo, el Consejo, los representantes
de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo y la Comision adoptaron una
Declaracion comiin contra el racismo y la xenofobia en la que se resaltaba "laimportancia de una
informacion adecuada y de una sensibilizacion de todos los ciudadanos ante los peligros del
racismo y de la xenofobia y la necesidad de velar por que se evite o reprima cualquier acto

racista o xen6fobo"®;

Considerando que el 29 de mayo de 1990 el Consejo y los representantes de los gobiernos de los
Estados miembros reunidos en el seno del Consejo aprobaron una Resolucion relativa a lalucha
contra el racismo y la xenofobia®;

Considerando que el Consejo Europeo ha condenado en varias ocasiones el racismo y la
xenofobia, instando a los Estados miembros a que adopten medidas efectivas al respecto®,

Considerando que el Consejo Europeo de Corfii celebrado en junio de 1994 acordo redoblar sus
esfuerzos para desarrollar una estrategia general a escala de la Union, destinada a combatir el
racismo y la xenofobia,

Considerando que el Consejo Europeo de Cannes celebrado en junio de 1995 acogio
favorablemente el informe final de la Comision Consultiva sobre Racismo y Xenofobia de
30 de mayo de 1995 y el informe del Consejo de Justicia y Asuntos de Interior;

® DO n°C 103 de 27.4.1977, p. 1.

- ©® DO n®C 158 de 25.6.1986, p.1.

™ DO n®C 157 de 17.6.1990, p.1.

® Dublin, junio de 1990; Maastricht, diciembre de 1991; Edimburgo, diciembre de 1992,
Copenhague, junio de 1993.

27



Considerando que, en su informe del 23 de julio de 1990, la Comision de investigacion sobre el
racismo y la xenofobia del Parlamento Europeo recomendo la designacion de un Ano Europeo
de la Armonia Racial,

Considerando que las resoluciones del Parlamento Europeo contra el racismo y la xenofobia, y
en particular las de 21 de abril de 1993, 3 de diciembre de 1993, 27 de octubre de 1994,
27 de abril de 1995 y 27 de octubre de 1995 condenan enérgicamente el racismo y la
xenofobia®;

Considerando que el 19 de enero de 1995, en su Resolucion en respuesta al Libro Blanco de la
Comision sobre Politica Social Europea, el Parlamento Europeo invit6 a la Comision a presentar
propuestas con vistas a garantizar la igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo, con
independencia de edad, raza, sexo, discapacidad o creencias"'”,

Considerando que el 25 de noviembre de 1992 el Comité Econémicoy Social, en su Resolucién
sobre Racismo, Xenofobia e Intolerancia Religiosa inst6 a los Estados miembros a adoptar
acciones urgentes y efectivas y solicit6 al Consejo Europeo el establecimiento de directrices para
proponer la adopclon de medidas practicas destinadas a la lucha contra los prejuicios y la
violencia racistas;

Considerando que en las Resoluciones sobre Racismo y Xenofobia de 5y 23 de octubre de 1995,
adoptadas respectivamente por el Consejo de Asuntos Sociales y Laborales y por el Consejo de
Educacion, éstos sefialaron la intencion de la Comision de presentar acciones encaminadas a
combatir el racismo y la xenofobia®";

Considerando que las Naciones Unidas declararon 1995 "Afio Internacional de la Tolerancia"
y que el Consejo de Europa, basandose en la Declaracion de Viena de 9 de octubre de 1993, ha
llevado a cabo la Campafia de la Juventud Europea contra el Racismo, la Xenofobia, el
Antisemitismo y la Intolerancia como parte de sus actividades en este ambito;

Considerando que es importante basarse en esta experiencia a escala de la Union Europea, en
particular para evitar la duplicacion de esfuerzos, tal como se ha subrayado en la reunion
cuatripartita celebrada entre la Union Europea y el Consejo de Europa, celebrada en Madrid el
6 de noviembre de 1995;

Considerando que el 21 de octubre de 1995, en la cumbre de interlocutores sociales celebrada
en Florencia, se adoptd una Declaracion comun sobre la prevencion de la discriminacion racial
y la xenofobia y la promocion de la igualdad de trato en el lugar de trabajo,

Considerando que la Comision ha remitido una Comunicacioén al Parlamento Europeo y al
Consejo en la que define su accion contra el racismo;,

Considerando que el Tratado no prevé, para la adopcion de la presente Decision, otras
competencias que las previstas en el articulo 235,

® DO n° C 150 de 31.5.1993, p. 127; DO n° C 342 de 20.12.1993, p. 19; DO n° C 323
de21.11.1994, p. 154; DO n° C 126 de 22.6.1995, p. 75. (La Resolucion de 27.10.1995
ain no ha sido publicada).

DO n° C 43 de 20.2.1995, p. 63 punto 24.

ab DO n° C 296 de 10.11.1995, p. 13; DO n° C 312 de 23.11.1995, p. 1.
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DECIDE:

Articulo 1

Se designa 1997 "Afio Europeo contra el Racismo".

Articulo 2

Los objetivos del Afio Europeo contra el Racismo seran los siguientes:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
g)

difundir informacion y aumentar la sensibilizacion respecto al racismo, 1a xenofobia y el
antisemitismo en la Comunidad;

destacar la amenaza que representa la discriminacion por razén de raza, color, religion y
origen nacional o étnico para la cohesion economica y social de la Comunidad;

dar a conocer las ventajas de las politicas de integracion, sobre todo en los campos de la
educacioén, la formacion, la vivienda y el empleo;

fomentar la reflexion y el debate sobre las acciones necesarias para combatir el racismo,
la xenofobia y el antisemitismo en la Comunidad,

ampliar la oferta de informacion sobre las medidas y las acciones adoptadas a escala
nacional y europea en la lucha contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo;
fomentar el principio de solidaridad entre los miembros de la sociedad,;

conseguir que las victimas del racismo, la xenofobia y el antisemitismo participen en el
proceso de integracion europea.

Articulo 3

Las medidas disefiadas para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 2 incluiran,
en particular:

- lautilizacion de un logotipo y un lema comunes;

- la organizacion de concursos y premios a escala comunitaria;

- la organizacion, por parte de organismos publicos y privados e interlocutores
sociales, de actos publicos informativos locales o itinerantes para poner de relieve
y fomentar los logros de los proyectos relacionados con la integracion social y de
las campaiias contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo a escala nacional
y de la Comunidad;

- la cooperacion con los medios de comunicacion en relacion con las campaiias
informativas, sobre todo en lo que respecta a la contribucion de los inmigrantes y
las minorias étnicas a la prosperidad de la Comunidad;

- la publicacion de informacion a escala nacional y de la Comunidad, entre otros
aspectos, sobre los actos publicos previstos para el Afio Europeo.

En el Anexo se establecen los pormenores de las medidas contempladas en el apartado 1.
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Articulo 4
La Comision sera responsable de la aplicacion de la presente Decision.

La Comision estara asistida por un Comité consultivo compuesto por los representantes
de los Estados miembros y presidido por el representante de la Comision.

El representante de la Comision presentara al Comité un proyecto de las medidas que
deban adoptarse. El Comité emitira su dictamen sobre dicho proyecto en un plazo que el
presidente podra fijar en funcion de la urgencia del asunto, procediendo, en su caso, a una
votacion.

El dictamen se incluira en el acta, ademas, cada Estado miembro tendra derecho a
solicitar que su posicion conste en acta.

La Comision tendra en cuenta, en la mayor medida posible, el dictamen emitido por el
Comité. Informara al comité de la manera en que ha tenido en cuenta dicho dictamen.

Por iniciativa de su presidente, 0 a peticion de uno de sus miembros, el Comité examinara
cualquier cuestion relacionada con la aplicacion de la presente Decision y de las medidas
nacionales que se enmarquen en el Afio Europeo.

Articulo §

Cada Estado miembro velara por la creacion de un Comité nacional de coordinacion o un
organismo administrativo equivalente para la organizacion de su participacion (y, en su
caso, de las autoridades regionales y nacionales) en el Afio Europeo.

El Comité o el organismo contemplado en el apartado 1 debera representar al conjunto
de organismos y organizaciones que participen en la lucha contra el racismo, la xenofobia
y el antisemitismo.

Articulo 6

Las solicitudes de financiacion para las acciones previstas en el apartado B del Anexo
seran presentadas a la Comision por los Estados miembros interesados, previa consulta
al Comité nacional de coordinacion creado en virtud del articulo 5.

Las decisiones sobre las acciones previstas en los apartados A y B del anexo seran
adoptadas por la Comision de acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 4.
La Comision garantizara una distribucién equilibrada entre los Estados miembros y entre
las distintas organizaciones que participen en la lucha contra el racismo, la xenofobia y
el antisemitismo.
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Articulo 7
La Comision garantizara que las acciones previstas en la presente Decision complementen y sean
coherentes con otras acciones comunitarias, en particular los programas educativos y de
formacion, las acciones para luchar contra la exclusion social y las actividades lievadas a cabo
por el Consejo de Europa.

Articulo 8
La Comision informaré al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social y al

Comité de las Regiones del progreso de los trabajos y, el 31 de diciembre de 1998 a mas tardar,
les presentara un informe definitivo sobre la ejecucion del programa.

Hecho en Bruselas,

Por el Consejo
El Presidente
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ANEXO
Acciones relacionadas con las medidas
referidas en el articulo 3

A.  Proyectos que serdn fotalmente financiados con cargo al presupuesto comunitario.

L. Organizacion de seminarios a escala europea para aumentar la cooperacion transnacional,
incluidos los actos de apertura y de clausura del Afio Europeo.

Coste estimado: {7 %

2. Campaiias de informacion y de publicidad a escala comunitaria, incluidos
- el disefio y promocion de un logotipo y un lema comunes para el Afio Europeo;
- la preparacion y distribucion de material escrito y audiovisual para estimular el
interés del publico;
- la cooperacion con los medios de comunicacion.

Coste estimado: 25 %
3. Premios y concursos, incluidas
- la organizaciéon de concursos a escala europea, poniendo de relieve los logros
alcanzados en la lucha contra el racismo;

- la concesion de premios a los medios de comunicacion a escala europea para
recompensar la tolerancia y la comprension.

Coste estimado: 25 %

4. Otras acciones

Encuestas y estudios destinados a elevar la sensibilizacion respecto a los temas del Afio Europeo;
estudio de evaluacion sobre el impacto del Afio Europeo. '

Coste estimado: 5 %

5. Coste administrativo del Afio Europeo

Asistencia técnica para poner en practica las actividades referidas en el articulo 3 de la Decision.
B. Medidas cofinanciadas por el presupuesto comunitario.

Proyectos y actos publicos desarrollados a escala regional o nacional en torno a los temas del
Afio Europeo.

Podré concederse una ayuda financiera que podra ascender hasta el 50 % del coste de medidas.
Los Estados miembros remitiran las solicitudes de reembolso a la Comision y efectuaran una
seleccion inicial de los proyectos en funcion de la contribucion que puedan realizar a la
consecucion de los objetivos de la presente Decision.

Coste estimado: 28 %
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C.  Medidas sin repercusiones financieras para el presupuesto comunitario.
Acciones voluntarias que llevara a cabo operadores publicos y privados:
- utilizacién del logotipo y el lema comunes del Afio Europeo en las campafias de
sensibilizacion y actos publicos;

- difusion de informacion sobre el Afio Europeo a través de los medios de
comunicacion.
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1.

FICHA DE FINANCIACION

Nombre de la operacion

Aifio Europeo contra el Racismo: 1997

2.

Lineas presupuestarias afectadas

B3-4114  Accion contra el racismo
Parte A (gastos administrativos): véase el apartado 10

3.

Fundamento juridico

Articulo 235 del Tratado CEE.

4.

4.1

Descripcion

Objetivos

Los objetivos del Afio Europeo contra el Racismo seran los siguientes:

4.2.

difundir informacién y aumentar la sensibilizacion respecto al racismo, la xenofobia y el
antisemitismo en la Union Europea,

destacar la amenaza que representa la discriminacion por razon de raza, color, religion y
origen nacional o étnico para la cohesion econdmica y social de la Union;

dar a conocer las ventajas de las politicas de inclusion, sobre todo en los campos de la
educacion, la vivienda y el empleo;

fomentar la reflexion y el debate sobre las acciones necesarias para combatir el racismo,
la xenofobia y el antisemitismo en la Union;

ampliar la oferta de informacion sobre las medidas y las acciones adoptadas a escala
nacional y europea en la lucha contra el racismo;

fomentar el principio de solidaridad entre los miembros de la sociedad,;

conseguir que las victimas del racismo, la xenofobia y el antisemitismo participen en el
proceso de integracion europea.

Duracion

La duracion de la accion sera de 24 meses. Este periodo incluye 9 meses de preparacion y 3
meses de evaluacion.

5.

5.1
5.2,

5.3

Clasificacion de gastos

Gastos no obligatorios
Créditos no disociados
Créditos disociados B3-4114
Tipos de ingresos ninguno
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6. Caracter de los gastos

6.1. Cobertura del 100 % de los gastos: en el caso de actividades relacionadas con contratos de
prestacion de servicios (gastosrelacionados con estudios, conferencias y seminarios, informacion
y coordinaciéon de publicaciones, asesoramiento y apoyo directamente vinculado a la

consecucion de los objetivos de la accion de la que son parte integrante).

6.2. Subvenciones a actividades: hasta un 50 % de los gastos de medidas cofinanciadas por el
presupuesto comunitario (apartado B del Anexo)

6.3. Subvenciones de los intereses: no
6.4. Otros tipos de gasto: no

6.5. Reembolso: se exigira la devolucion de los pagos en los casos en que una accion no alcance
los objetivos previstos en el contrato. No se prevé un éxito "econémico” en sentido estricto.

7. Repercusion financiera

7.1 El coste se ha calculado siguiendo el ejemplo de otros afios europeos y la experiencia de la
Unidad en las acciones contra el racismo

7.2.  Desglose

1996 1997 Total
millones de millones de  millones de
ecus ecus ecus
Premios y concursos 03 1,2 1,5
Campaiias de publicidad 0,5 1,0 , 1,5
Actos publicos a escala europea 0,2 0,8 1,0 .
Estudios 0,3 - 0,3
Manifestaciones a escala
regional y local - 1,7 1,7
Total 1,3 4.7 6,0

Este desglose es meramente indicativo, no determina las cantidades que seran atribuidas por la
autoridad presupuestaria. El desglose por ambitos de accién se ofrece a titulo orientativo. La
cantidad correspondiente a 1996 sera asignada mediante transferencia interna en el marco del
capitulo presupuestario B3-41. El gasto para 1997 debe definirse en el marco del anteproyecto
de presupuesto.

7.3.  Calendario de vencimientos millones de millones de  millones de
. ecus ecus ecus
1996 1997 1998
créditos de compromiso 1,3 4,7
créditos de pago 0,5 3,5 2,0
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8. Lucha contra el fraude

Supervision por los servicios financieros de la Comision y auditorias sobre el terreno en caso
necesario.

9. Eficiencia en relacion con los costes
9.1.  Objetivos especificos

Los objetivos son los descritos en el apartado 4 anterior. El beneficiario ultimo de esta accion
es la sociedad en conjunto y, en particular, las victimas del racismo y la xenofobia; los
beneficiarios inmediatos son las asociaciones que participan en las actividades receptoras de
fondos comunitarios, aunque la poblacion en general también sera objeto de estas ayudas.

9.2. Justificacion

La continua presencia del racismo, la xenofobia y el antisemitismo en toda la Comunidad
Europea plantea un desafio prioritario a nuestras sociedades. Aunque la dimension precisa del
problema resulta dificil de cuantificar, es imposible ignorarla. Se tiene constancia de violentos
crimenes racistas cometidos en toda la Comunidad con una regularidad deprimente. Ademas,
puede observarse una corriente subyacente de prejuicio y discriminacion en muchos ambitos de
la vida y el lenguaje del racismo es cada vez mas habitual en las manifestaciones publicas y
politicas en todos los Estados miembros de la Comunidad. Se ha producido un aumento de la
sensibilizacion publica respecto al reto fundamental que representa el racismo para la sociedad
democratica, al que ha correspondido una elevacion de las expectativas generales en cuanto a
la adopcion de acciones a todas las escalas (local, regional, nacional y europea) para superar el
problema.

Ademas, el compromiso de la Comunidad con el respeto de los derechos fundamentales ha
quedado establecido en el propio Tratado de la Unioén. El derecho a laigualdad de tratoy ala no
discriminacion es uno de sus principios basicos, al que se opone claramente el aumento de las
actitudes racistas y xenofobas.

Laimportancia de estas cuestiones merece la realizacion de considerables inversiones para tratar
de contribuir a la busqueda de soluciones. A través de la difusion de informacion y el aumento
de la sensibilizacion respecto a las ventajas de las politicas de integracion para la estabilidad
econdmica y social, la amenaza que representa la discriminacion racista para dicha estabilidad
y las pruebas de Ia violencia racista en toda la Union, se intenta contribuir a la lucha contra este
fendmeno. :

9.3.  Seguimiento y evaluacion

Puesto que esta accion fomenta la difusion de informacion sobre las medidas y acciones
adoptadas a escala nacional y europea en la lucha contra el racismo, la evaluacion forma parte
de los objetivos. :

La evaluacién externa llevada a cabo por expertos independientes designados por la Comision

permitira comparar los resultados de la acciéon y extraer conclusiones pertinentes para la
formulacion de politicas a escala regional, nacional y europea.
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La Comision presentara al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social y al
Comité de las Regiones un informe definitivo sobre la ejecucion del programa en fecha no
posterior al 31 de diciembre de 1998.

9.4.  Coherencia con la planificacion financiera

La accion se incluira en la programacion financiera del capitulo pertinente.

10.  Gastos administrativos

La movilizacion efectiva de los recursos administrativos necesarios dependera de la decision
anual de la Comision sobre la asignacion de recursos, teniendo en cuenta el numero de efectivos
y losimportes adicionales autorizados por la autoridad presupuestaria. La asignacion de recursos
suplementarios debera considerarse en el contexto de las prioridades que establezca 1a Comision

dentro de los limites de los recursos presupuestarios disponibles en el presupuesto anual.

10.1 Repercusion en el numero de puestos de trabajo

Tipos de puestos de | Personal destinado a la Procedencia Duracion

trabajo gestién de la operacion
Puestos de | Puestos de | Utilizacion de Recursos 2 afios
trabajo fijos | trabajo recursos existentes suplementarios | (duracion del

temporales | enlaDG o el programa)
servicio interesado

Funcio- A 1] 1

narios o

agentes

tempo-

rales C 1 1

Otros recursos 4 4

TOTAL 2 4 6

10.2  Repercusion financiera global de los recursos humanos suplementarios

Linea presupuestaria Importe | Modo de célculo

Los gastos del personal adscrito ala gestion de la operacion, através de lareorganizacion interna
de los recursos existentes, se estima en:

Funcionarios: (titulos A1, A2, AS) 400.000 ecus
Asistencia técnica (partida A 1178): 435.000 ecus
TOTAL 835.000 ecus
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10.3  Aumento de otros gastos como consecuencia de la operacion

Linea presupuestaria Importe | Modo de calculo
A-2510 198.000 | 8 reuniones del Comité ad-hoc
Total 198.000

Los gastos del equipo de asistencia técnica (A 238) y los de misiones (A 130), a través de la
asignacion de recursos internos, se estiman en 100.000 ecus (A 238) y 20.000 ecus (A 130).
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