COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

COM(90) 544 final

Bruselas, 27 de noviembre 1990

COMUNICACION DE LA COMISION AL CONSEJO Y AL PARLAMENTO EURQPEO

"EUROPA 2000: PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DEL TERRITORIO
DE LA COMUNIDAD"

Presentacién



“"EUROPA 2000: PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DEL TERRITORIO
DE LA COMUNIDAD*

Presentacién

l. Introduccién

En este informe se resumen los elementos fundamentales de un documento
actualmente en preparaclién que tiene por objeto el estudio de las
tendencias y presiones que van a conformar la utilizacién del terreno y
la ordenacién territorial de la Comunidad al Iniciarse el préximo
siglo. Se pretende que el documento proporcione un marco de referencia
a las autoridades publicas nacionales, regionales y locales para
ayudarias a planificar mejor a largo plazo y tomar sus decisliones.

La finalidad de esta introduccidén es estimular el debate sobre algunos
de los Importantes factores que actualmente determinan la utilizacién
del terreno y la ordenacién territorial, con vistas a la elaboracién
del documento Europa 2000 a finales de 1991. En particular, servird
para centrar el debate sobre temas de ordenacién territorial en la
reunién de ministros de politica regional y planificacién que se
celebrara en Turin los dias 23 y 24 de noviembre.

Perspectivas de desarrollo del territorio comunitario: necesidad de un
enfoaue comunitario coherente

Con la creciente globalizacién de Ila actividad econémica y Ila
liberalizacién de las economias de planificacién central, los paises de
Europa estdn abocados a una Iintegracién econémica cada vez mayor.
Dentro de la Comunidad Europea, este proceso de Iintegracién se ha
anticipado y acelerado por el compromiso de creacién de un gran mercado
unico sin fronteras.

Tanto dentro de este gran mercado como fuera de é1 se viene asistiendo
a un aumento de las corrientes de comercio, capitales y personas a
través de las fronteras nacionales tradicionales. Estas corrientes se
ajustan dentro de cada pals al «crecimiento de sus relaciones
internacionales.

Esta creciente integracién tendra inevitabiemente un Impacto
considerable sobre la wutilizacién del terreno y la ordenacidn
territorial en la Comunidad. El aumento del trafico de transporte y
telecomunicaciones y los avances tecnolégicos en éstos y en otros
campos energéticos suscitaran nuevas demandas de redes de
infraestructura a escala regional, nacional y europea. Los movimientos



emigratorios entre regliones y palses asl como el envejecimiento de la
poblaciéon comunitaria afectardn a las cludades, poblaciones y zonas
rurales, e Influirdn en la vivienda y los servicios publicos. Las
decisliones sobre (nversiones y ubicaciédn de las empresas no sdélo
tendrdn un Iimpacto directo sobre la utlllizacldn del terreno, sino
también en el desarrollo de Iinfraestructuras flslcas como aeropuertos,
carreteras y escuelas.

Las pollticas elaboradas y adoptadas a escala comunitaria tienen
también cada vez mayor incidencia sobre la utilizacién del terreno y
ordenacioén territorial en el territorio de los Estados miembros:

- Las pollticas comunes agraria y pesquera, por ejemplo, tienen una -
Iinfluencia decisiva sobre el caracter y estructura de las zonas
rurales y costeras;

- Las pollticas comercial e industrial, ademis de incldlir
directamente sobre la actividad econémica y el nivel de empleo de
las regiones, conducen Indefectiblemente a 1Ila necesidad de
desarrollar nuevos centros Industriales o de abandonar o
reestructurar los viejos;

- La poiitica exterior que sigue la Comunidad por medio de |los
acuerdos comerciales y la cooperacién econdmica y de desarrollo con
terceros paises, tliene Incidencia sobre las propias regiones
comunitarias, tanto desde el punto de vista Industrial como
migratorio;

- Las poilticas comunitarias de medio ambiente que se ocupan de la
contaminacién de la tierra, las aguas o el aire tienen también
importantes consecuencias sobre la planificacién y utillzacién del
territorio de la Comunidad. La relacién existente entre proteccién
del medio ambiente y desarrollo econbdmico es muy importante, sobre
todo en la medida en que la calidad de vida se perfila como un
factor importante en |a capacidad de cliudades o regionss para
captar nuevas inversiones. Es cada vez mids evidente que seria muy
diflcil alcanzar el equilibrio adecuado entre la proteccién de un
medio ambliente fragil y el crecimiento econémico, a menos que
exista una visién clara de cémo debe desarrollarse el medio fisico
en la Comunidad;

- La politica comunitaria de desarrollo de los recursos humanos y de
manera especilal la de formaclién profesional, incide en Ila
localizacidén de la actividad econémica y, por ende, en la
ordenacién del territorio;

- La politica regional de !a Comunidad, reforzada recientemente por
el Acta Unica Europea, se ocupa directamente de la adopcién de
decisiones de ordenacién territorial en toda la Comunidad,
siguiendo el objetivo del Tratado de promover "el desarrollo
armonioso generai".



Evidentemente, su objetivo mis directo es la solucién de los
problemas estructurales de las regiones més débliles y
desfavorecidas, y los programas de desarrollo regional cubren mas
de la mitad del territorio comunitario. De manera especlial en las
regliones menos desarrol ladas, estos programas se ocupan
principaimente de! desarrollo de las Infraestructuras flsicas.

Las ayudas comunitarias al desarrollo regional se concentran
necesariamente en las regiones que tienen mayores problemas
estructurales de subdesarrollo o reestructuracién. No obstante, es
frecuente que muchas regliones comunitarias tengan una fuerte
dependencia de otros proyectos de Iinfraestructura o Inversién
situados en otras partes de la Comunidad. Dentro del gran mercado
de 1992, las reglones periféricas estardn tamblién directamente
Interesadas en la reallizacién en las regliones mis centrales de
proyectos que unan todas las regiones mediante redes de transporte
paneuropeas.

La politica regional comunitaria no debe centrarse unicamente en la
concesién de ayuda flnanciera a un numero limitado de regiones,
sino que debe ocuparse de cuestiones que potencien la utilizaciédn y
desarrollo del territorio comunitario de una manera global.

El! desarrollo del territorio comunitario en el gran mercado debe
enmarcarse en un clima de mayor integracién econdémica, social Yy
cultural con los palses vecinos.

Por eJemplo, las relaciones mis estrechas entre la Comunidad y los
paises de la AELC en un "Espacio econdémico europeo" suscita cuestiones
relativas al desarrollo de las redes de Infraestructura, con enlaces
que crucen las regiones alpinas hacla el sur y hacia Escandinavia al
norte. Al mismo tiempo, sin duda influiradn también en el desarroflo de
las estructuras flsicas de la Comunidad los lazos con los palises de la
Europa Central y de! Este y con los de la cuenca mediterranea.

Todas las presiones y cambios c¢itados pueden generar riesgos Yy
oportunidades para el desarrollo equllibrado del territorio de la
Comunidad. Entre los rlesgos puede citarse la posible marginacién de
ciertas zonas o un aumento del aislamiento de las zonas periféricas,
con los consiguientes movimientos de poblacidén, dahfos al medio ambiente
y congestién de transporte, y una competencia innecesaria alll donde
hubiera sido mids adecuada la complementariedad. Por otra parte, la
realizaclén del mercado unico y la introduccién de nuevas tecnologlias
ofrecen oportunidades para una mejor utilizacién del territorio
comunitario.




El territorio de la Comunidad es limitado, su utilizaclén potencial
sigue los imperativos de la geografia y de las diferencias soclales y
culturales: slete de los doce Estados miembros se encuentran en islas o
peninsulas; existen grandes varlaclones en la densidad de poblacién,
cuya media de 139 hab/km2 contrasta con los 26 hab/km2 de los EEUU,
y llega a superar los 700 hab/km2 en algunas zonas.

Las decislones estratégicas de inversién tlenen consecuencias duraderas
y a menudo Irreversibles sobre el palsaje. Por consiguiente, es
imprescindible que se adopten atendiendo a toda la informacién de que
se disponga. La dedicacién de la Comunidad a la utilizacién de! terreno
y ordenacién territorial se basa en estos presupuestos.

Los Estados miembros, junto con sus autoridades regionales y locales,
son responsables de las decislones de utilizacién del terreno. Estas
autoridades plblicas elaboran para la préxima década planes de:
infraestructuras bisicas de transporte, energia, suministro de agua y
telecomunicaciones, Inversiones en educacién, hospitales y servicios
sociales. Estas decisiones se han ido adoptando de una manera cada vez
mas descentralizada, lo cual constituye un buen ejemplo del principio
de subsidlariedad. No obstante, las autoridades plublicas se enfrentan a
dificultades cada vez mayores en la evaluacién de las posibies
presiones sobre los terrenos y otros recursos, externas a su propio
territorlo. La proplia dimensidn comunitaria juega un papel cada vez mas
preponderante en el proceso de toma de decisiones de estas autoridades,
ya que necesltan informacién sobre todo el territorio comunitario para
poder adoptar las declisiones mis acertadas respecto a sus proplas
Inversiones.

También en el sector privado los directivos empresariales que elaboran
estrategias comerciales neceslitan de las autoridades publicas un marco
de referencia mias amplio que les Indique las tendencias y tensiones de
los mercados europeos a mds largo plazo.

Cuando un determinado acontecimiento afecta a mids de un Estado miembro,
existen relativamente pocos medios de consulta entre Estados miembros
que eviten la dupiicacidn o la inadecuacién del esfuerzo de inversién.
Si existiera un método mas coherente para tratar la utilizacién del
territorio comunitario a ambos lados de una frontera, seria también
posible obtener los maximos resultados del mercado unico.

La Comunidad puede contribuir a atenuar los problemas de los directivos
del sector publico y privado proporcionandoies informacién sobre los
hechos que se van produciendo en toda la Comunidad. Este es el
propdésito del documento EUROPA 2000, que se publicarad a finales del afo
préximo.

Su objetivo sera proporcionar a las autoridades pub!icas y empresas un
marco de referencia que les ayude a tomar sus decisiones y a planificar
a largo plazo. De ningun modo se trata de una especie de plan general
de cémo debe desarrollarse la Comunidad.



La necesidad de <contar con un marco comunltario coherente se
contemplaba ya en |los Reglamentos de I|os Fondos estructurates
comunitarlos, que lo adoptaron en 1988 (articuio 10 de! Reglamento del
FEDER). A continuacién, en una primera reunién de ministros de politica
regional y planificacién celebrada en Nantes en noviembre de 1989 se
decldld iniclar una serie de conversaciones mis sistemdticas y
colectivas sobre la ordenacién territorial a escala comunitaria.

En una resoluclén adoptada en la sesién de octubre de 1990, el
Par lamento Europeo pidid también de manera concreta que los asuntos de
ordenaclén territorial a escala comunitaria se trataran de forma
concertada.

Por otra parte, los trabajos sobre redes paneuropeas que actualimente
estd desarrollando la Comisién para el Consejo del Mercado Interior
subrayan la necesidad de desarrollar la Infraestructura flsica a escala
comunitaria y cliertamente europea. La Comisién publiicard préximamente
un Iinforme provisional sobre el tema.(1)

De las diversas Influencias que determinardn 1la utilizacién del
territorio comunitario en la préxima década y después de ella, algunas
se prestan mejor que otras a someterse a un andlisis cuantitativo. El
presente documento trata aspectos de singular Importancia, como las
tendencias demogréficas, Ilos nuevos criterios de ubicacién de
industrias y serviclios, proyectos en zonas urbanas, rurales Yy
fronterizas, transporte, energla, telecomunicaciones, Investigacién y
desarrollo y medio ambiente. Su papel es delimitar aquellos campos en
los que deben reallzarse nuevos avances, pero sobre todo servir de base
para el debate de la reunlén de ministros de politica regional y
planificacién que se celebrard en Turin los dias 23 y 24 de noviembre.

il. Jendencias principajes
1. Poblacién y emigraciones

Poblacién: EI crecimiento demogrdfico sera variable en la
Comunidad, dandose un crecimiento negativo en algunos de los
Estados miembros del norte (Alemania, Luxemburgo, Bélgica,
Dinamarca), mientras que las regiones periféricas (sur de Espaha,
sur de Italia, Irlanda, irlanda de! Norte) asistirdn a un
incremento de poblacién. No obstante, la poblacién tota! del actual
territorio de !a Comunidad se mantendrd estable alrededor de los
340 miliones. Dentro de esta cifra global, se producird un
progresivo envejecimliento como consecuencia del descenso de las

(1) Véanse también los documentos COM(89)643, COM(90)310, Conclusliones
de la Presidencia del Consejo Europeo de 9 de diciembre de 1989 y
Resolucién de! Consejo de 22 de enero de 1990 (DO ng C 27, p. 8.).
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tasas de natalidad de los anos sesenta y setenta. La establlizacién
del descenso de naclimlentos en el norte de la Comunlidad junto con
el movimiento a la baja de la natalidad en e! sur Indica que esta
tendencia al envejecimiento serd generalizada en todas las reglones
comunitarias. EIl cuadro 1 muestra la distribucién global en la
Comunidad de la evolucién de los grupos de edad hasta el afo 2015,
y el mapa 1 muestra la distribucién regional de la poblacién de mas
edad en el afo 2010. Como puede verse en el mapa, exlste una
considerable diversidad entre regiones segin la proporcién de
personas de edad.

La oferta de trabajo sigue una evolucién paralela a la de la
poblacién, con un desfase de 15 afios en que los recién nacidos
pasan a engrosar la poblacién activa. En la Comunidad en general se
prevé un modesto creclimiento de la poblaclién activa de 1,5 millones
para el afo 2000 (véase el cuadro 2). La disminucién del nimero de
Jovenes y el envejecimiento de la mano de obra exigird centros de
educacién continua para adultos, asl como oportunidades mejor
definidas de reciclaje.

Emigracién: Las tendencias emigratorias suelen obedecer a
diferencias internacionales e interregionales entre facilidades de
empleo y nivel de salarios. No obstante, intervienen también otros
factores, como las diferencias culturales o lingiiisticas, asl como
determinada actitud politica hacia la emigracién, que mediatizan
una respuesta directa a los impulsos econbémicos.

En esencia, deben considerarse a escala comunitaria dos tipos de
emigracién: la que se produce Iinternamente (dentro de los Estados
miembros o entre ellos), y la emigracién a o de terceros palses.
Las corrientes emigratorias internas han descendido en los Gltimos
anos dado que las oportunidades de empleo son menos favorables en
las regiones centrales de la Comunidad y de los Estados miembros.
Que esta tendencia a la poca movllidad geogrifica de la mano de
obra se mantenga o se Invierta dependerd en gran medida de la
evoluclén econdmica relativa de la periferia con respecto a las
regiones centrales.

Las emigraciones de terceros palses son de previsién mucho mas
inclerta, pero sin duda seguiridn teniendo un peso considerable en
los mercados de trabajo comunitarios y de manera especlal en las
grandes conurbaciones. El mercado Unico podria acrecentar esta
tendencia al permitir, en principio, una.mayor movilidad entre
distintos paises, si bien ello podria quedar amortiguado con las
politicas de cooperaclén y desarrollo de los palses implicados Yy
las pollticas nacionales de Inmigracién.



Tomando como base estas tendenclas demogréficas y emigratorlas,
algunas cuestiones que podrian debatirse son: ¢En qué medida tienen
influencia en la planificacidén de los Estados miembros la tendencia
de la poblacién indigena haccia el envejecimiento y una inmigracién
potenclaimente Importante? (En qué medida se tienen en cuenta estas
tendencias a la hora de planificar Infraestructuras educativas y de
serviclos socliales (menos escuelas, diferentes neceslidades de
vivienda, mis hospitales, residenclias de la tercera edad, centros
de reciclaje, etc.)? ¢Es posible ya distinguir tendencias concretas
generadas por camblios en el perfil de edad de la poblacién, como
por ejemplo la emigracién de Jubllados a determinadas zonas? &Qué
consecuencias tiene en las principales conurbaciones la
concentraclén cada vez mayor en estas zonas de comunidades de
inmigrantes?

Movilidad de la actividad econdmica: nuevos factores de ublicaclén

La posiclén de la Comislién respecto a los temas iIndustriales en
general se desarrolla en su documento "lIndustrial Policy In an Open
and Competitive Environment". En cuanto a los factores de
ubicacién, el declive de algunas viejas Industrias ha reducido la
Importancia de factores tradiclonales de ublcacién, como la
proximidad de materias primas o de fuentes de energla. Al mismo
tiempo, los progresos de la tecnologia de transportes y
comunicaciones, asl como 1la aparicién de nuevos métodos de
organizacién de la produccién, han incrementado ia movliliidad de
gran parte de Ilos sectores Iindustrial y de serviclos. Esta
tendencla se verd fortalecida con la reallzacién del! mercado
interior. Ello ha motivado que algunos estudlios .indiquen que la
proporcién de empleo total de la Comunidad, que en potenclia puede
considerarse "geograficamente mévil" ha pasado del 30% de los afios
cincuenta a mas del 50%.

S1 consideramos el conjunto de la Comunidad, estos factores no
parecen haber servido para reducir las disparidades regionales, 8i
bien se han producido algunas excepciones, sobre todo en el caso de
Espana.

La Comisién ha iIntentado activamente suscitar un didlogo dentro de
la comunidad empresarial sobre los factores que infiuyen en las
decislones de ubicaclén. Se llevd a cabo un estudio en profundldad
en el que participaron 9000 empresas de regiones de toda |Ila
comunidad®. En junio de 1989, la Comisidén organizd también unas

*

“An Empirical Assessment of Factors Shaping Regional
Competitiveness in Problem Regions" - ifo =~ Institut fdr
Wirtschaftsforschung, 1990
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conferencia en el Castillo de DublIn para mids de 100 directlvos
empresariales. Las conclusiones de ambas Iniclativas indican que,
aparte de otros elementos que afectan dlirectamente a |los
beneficios, como el coste del capital, los principales factores que
influyen en las decisiones de ubicacidén son los sigulentes:

los sistemas de comunicacién répidos y eficientes;
- la disponibilidad de mano de obra cualificada;

- el acceso a los centros educativos locales y centros de
investigacién;

- la presencia de servicios empresariales de alta callidad dado
que las empresas contratan con mayor frecuencia servicios que
anter iormente habrian realizado ellas mismas;

- la calidad del ambiente soclial y cultural, con Iinstalaciones
para actividades deportivas y recreatlivas.

Dado que las empresas de fabricacién y del sector de serviclos han
cobrado mayor movilidad, los responsablies de la politica econdémica
regional pueden verse enfrentados a un aumento de la competencia
entre regiones y entre ciudades para retener o atraer inversiones.
Por ello, la pollitica comunitaria debe utilizar, por un lado, una
estrategia general que fomente la competitividad Internacional y el
atractivo de la Comunidad como lugar de Iinversiones Yy, por otro,
adoptar medidas que regulen la competitividad regional y que
constituyan conjuntos Integrados que Incluyan la educacién y
formacién, la mejora del medio ambiente, la lInsercién de las
empresas reglonales en las ampllas redes de |+D de |a Comunidad y
la modernizacién de los sistemas de transportes y comunicaciones.
La Comisidén ha lanzado diversas Iniclativas con estos objetivos,
como PRISMA, TELEMATIQUE y EUROFORM, que se ocupan de la creaclioén
de servicios para las PYME, redes de transmisién de datos y nuevas
cualificaciones y especializaciones.

A la vista de estas tendenclias, se hace cada vez mis necesario que
las regiones ofrezcan un numero cada vez mayor de ventajas locales,
entre las que pueden citarse las instalaciones deportivas o
recreativas, los servicios empresariales especlializados y una mayor
calidad de medio ambiente, asi como los requisitos béasicos de la
infraestructura flsica y una mano de obra cualificada. ¢En qué
medida debe dirigirse la poiitica reglonal a apoyar este tipo de
inversiones de conjunto?



Problemas urbanos

Desde el final de la segunda guerra mundial, 1a poblacidén de la
Comunidad Europea ha experimentado una progresiva urbanizaclén. Las
estadisticas muestran que a comienzos de los afhos ochenta la
Comunidad® contaba con unas 229 4areas metropolitanas principales
de una poblacién superior a 330.000 habitantes. De éstas, 122
tenlan una poblacidén central de mas de 200.000 habitantes. La
distribucidén de los 122 centros urbanos se muestra en el cuadro 3.

La socledad europea se ha convertido, pues, en su mayor parte, en
una sociedad urbana (cuadro 4 y mapa 2).

Las zonas urbanas pueden ser de muchos tipos, desde las capitates
grandes incluso a escala mundial con grandes zonas de suburbios, a
ciudades mé&s pequefas que conservan su caracter provinclano. Los
problemas de las zonas urbanas son distintos, no s6lo en funcién de
su tamaho y geografia, aun cuando estos factores son de gran
importancia. Algunas tienen que enfrentarse a problemas de
crecimiento, otras a problemas de deterioro y declive, y otras se
enfrentan a ambos tipos de probliema.

El crecimiento acarrea sus propios problemas. La zona urbana se
convierte en un polo de atraccién del crecimiento de la regidn. La
poblacién aumenta, los precios Iinmobillarlios suben, aumentan los
problemas de trafico y la calidad de vida, que precisamente sueie
cataiizar el crecimiento de una ciudad, se deteriora. Los problemas
de degradacién urbana se caracterizan por un descenso de la
poblacién y suelen ser el resultado de una concentracién de
problemas originados por la decadencla de! entramado flsico de ilos
barrios, asi como por la segregacidén social y la pobreza.
Practicamente en todas las cludades, incluso en las mas prosperas Yy
dindmicas, pueden encontrarse zonas en decadencia. Los problemas
tipicos de las cludades britanicas son los del! centro urbano. En
Francia se encuentran problemas similares en las periferias urbanas
o en las comunidades industriales satélite mids antiguas y pequefas.
Por ultimo, las zonas de suburbios de las principales conurbaciones .
tienen problemas especificos, en especial relacionados con el
transporte.

*

Sin la antigua Republica Democratica Alemana
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Desde el punto de vista de la utilizacidén del terreno, es evidente
que en las préximas décadas las actuales zonas urbanas se veran
afectadas por las creclentes restricciones del desarrollo urbano y
ta proteccién de zonas verdes. Con todo, se espera que prosiga la
despoblacién rural a pesar de 1la Introduccidén de pollticas
dirigidas a contenerlo. La preocupacién por la calldad de vida en
temas como los ruidos, las inconveniencias de los desplazamientos,
la eiiminacién de resliduos, etc., puede disminuir los atractivos de
la vida wurbana, aunque es poco probable que se invierta Ila
tendenclia a la urbanizacién. No obstante, existen ciertos Indicios
de que todos estos factores produciran mayores Indices de
crecimiento en las cludades de tamafio mediano que en las grandes
conurbaciones.

Es preciso subrayar que la Comunidad no tiene competenclias en
politica urbana propiamente dicha, que no estid contemplada en el
Tratado. Pero las responsabllidades comunitarias respecto al medio
amblente y las actuaciones emprendidas a través de los Fondos
estructurales destinadas a aumentar la coheslién econbmica y soclal
hacen que represente un papel Iimportante en el desarrollo de las
ciudades. La Comunidad puede tener una actuacién limitada en |la
renovacién urbana, si blen e! &mbito se sus actividades se |imita
actualmente a clertos tipos de inversiones, quedando excluidos
muchos campos de actuacién, como por ejemplo la vivienda.

Reclientemente, la Comisién ha publicado un Libro Verde sobre el
Medio Urbano, que estan estudiando en estos momentos los Estados
miembros.

De! mismo modo que las regliones desarrollan su propia identidad en
el mercado unico, también las ciudades tratan de definir su papel y
su ldentidad. EI nuevo contexto econdémico provocard camblios en la
funcién de las cludades, y a menudo Incrementard la competencia
entre ellas. Al mismo tiempo, las cludades desarrollan lazos
comp lementar ios para dar més fuerza a sus propias
especlalizaciones. Ello se manifiesta en el establecimiento de
redes y agrupaciones mediante las cuales tratan de establecer
relaciones para hacer frente a problemas comunes, unir recursos
para llevar a cabo economias de escala y avanzar en la cooperacién
tecnolégica. Por ejemplo, la red Polis fue Instituida por 32
ciudades y fue cofinanclada por la Comunidad para estudiar nuevas
soluclones de gestidn del trafico y propiciar la convergencia en
cuanto a la nueva tecnoiogla desarrollada. Las redes urbanas
ofrecen a las cliudades europeas la oportunidad de competir con
mayor eficacia en los mercados mundiales.

Estas tendencias constituyen una |iamada de atencidn a escala
comunitaria tanto hacia el problema del desarrollo de las zonas
urbanas como hacia las posibles ventajas de establecer contactos y
cooperaciédn entre ciudades dentro de la Comunidad. En particular,
los Estados miembros pueden estar Iinteresados en que se establezca’
un dialogo sobre el alcance de las actuaciones de renovacién urbana
y el aumento de la cooperacién entre cludades.
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Desarrollo rural

Aunque la producclidn agraria de la Comunidad ha seguldo aumentando,
su participaclién en el PIB ha descendido. Aproximadamente un 7,7%
de la poblacién activa de la Comunidad trabaja en el sector agrario
(Incluida la silvicultura y la pesca), pero esta cifra estd en
continuo descenso. En el afio 2010 podria reducirse a la mitad en
toda la Comunidad.

A pesar de ello, la agricultura seguird representando un papel
Importante en el futuro desarrollo de las zonas urbanas, no sblo en
el aspecto econdémico, sino también en el soclopolitico. Esto dltimo
es especlalmente clerto en, entre otras, las regliones
mediterrineas, donde se calcula que en el afio 2000 se situard el
75% de la poblacidén agraria de la Comunidad.

Son también evidentes las diferencias reglonales en el tipo de
problemas a que se enfrentan las zonas rurales, tal como se definen
en la Comunlicaclién de la Comisidn sobre el "Futuro del mundo rural*
de 1988:

- en las zonas rurales de las regiones de alta densidad
demogréfica, como el norte de Alemania y los paises del
Benelux, la reduccién de la actividad agraria puede a menudo
verse compensada por la creacidén de empleo Industrial y de
serviclos, con lo que varia consiguientemente el esquema de
utitizaclén del terreno;

~ en las zonas rurales en que la agricultura, pese -a estar en
declive, representa la mayor parte de la poblacién activa, como
en el norte de Espaifa, el envejecimiento de la comunidad
agraria y la falta de empleos alternativos desemboca en la
despoblacién y la penuria de expectativas de desarrolio futuro;

- en las zonas rurales en que la poblacién se encuentra ya en
declive, como las zonas de montaha de Franclia, parte de Irianda
y el oeste de Escocla, la densidad de poblacién tiende a ser
extremadamente baja (menos de 25 habitantes por Kkilbmetro
cuadrado) y las posibilidades de diversificaciéon de Ila
actividad econdmica son muy Iimitadas.

El declive de la poblacidén agraria de la Comunidad no constituye,
evidentemente, un fendmeno nuevo. NI tampoco ha finallizado el
proceso de despoblacién. Ello suscita numerosos problemas de
utilizacién del terreno en la Comunidad. Mis del 80X del terrlitorio
de la Comunidad es agricola y siivicola, pero solamente ocupa al
10-20% de {la poblacidn comunitaria. La capacidad de las 2zonas
rurales para resolver sus proplos problemas se ve dificultada por
el hecho de que su renta per capita es Inferlor a la de las zonas
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industriales circundantes y de que la poblacién activa agraria es
relativamente vieja, con mis del 50% de los agricultores que
cuentan mas de 55 ahos (véase el cuadro 5). Con toda probabilidad,
la proporcién de agricultores de mis de 65 afios seguira creciendo
en los préximos 10 ahos.

El futuro desarrollo econdmico de las zonas rurales acusard cada
vez una mayor dependencla de sectores distintos del agrario:
turismo, silvicultura, Industria. En algunas zonas, estas
actividades rurales alternativas sustitulrdn a la agricultura,
mientras que en otras serdn suplementarias. Un 37% de los
agricultores comunitarios se dedican ya a actividades secundarias;
las previsiones indican que la cifra serad del 50% en el afio 2000.

S| las actuales negociaciones del GATT consiguen el objetivo
acordado de reduclir las subvenclones agrarias, ello producird,
juntamente con los continuos ajustes de la PAC, nuevos camblios en
la agricuitura comunitaria, con las consiguientes consecuencias
para la economia rural. Estos ajustes probablemente daran un nuevo
énfasis a las medidas agrarias no agresivas para el medio ambliente.

El concepto de desarrollo rural debe, pues, alejarse de una visién
exclusivamente agraria para avanzar hacla un concepto mis general.
Las pollticas agrarla, medioamblental y otras politicas de
desarrollo deben Integrarse en una estrategia general que se
concentre en la regulacidn del potencial de cada tipo de zona rural
del conjunto de la Comunidad. La existencila de de un tejido
educativo y formativo en las zonas rurales es la condicién para
reducir ta despoblacién rural. Ello podria explotar el potencial de
los medios de comunicacién y de las tecnologlas de la ensefanza
abierta y a distancia.

La reforma de los Fondos estructurales refleja ya este nuevo
enfoque. La mayor parte del territorio comunitario que se acoge al
Objetivo no 1 es rural. Las zonas del Objetivo no 5b son rurales
por definicién. Ademds de la asistencia proporcionada a través de
los marcos comunitarios de apoyo, la Comunidad ha lanzado Ia
iniciativa LEADER, dirigida a la Integracién de las zonas rurales
en el sistema econdmico general (explotacién del potenclal propio
de las regiones, empleo de tecnologla moderna), si bien actualmente
son limitados los medios de desarrollo rural de que dispone la
Comunidad.

Estas tendencias exigen la adaptacidén de las politicas de la
Comunidad y de los Estados miembros que afectan a las zonas
rurales. ¢Coémo pueden las estrategias de diversificacién vencer los
obstaculos que suponen la baja densidad de poblacién y los bajos
ingresos? ¢Cudl es el papel de las nuevas tecnologlas de
comunicaciones en el fomento de nuevas actividades en zonas
rurales, especlalmente en el desarrollo de nicleos urbanos en zonas
rurales?
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Zonas fronterizas

De conformidad con la definicién que se ha adoptado a efectos
comunitarlos (véase el mapa 3), las reglones fronterizas abarcan
cerca del 15% de 1a totalidad del territorio y albergan el 10X
aprox imadamente de la poblacién comunitarlia. Es probable que las
mayores repercusiones espaciales de la supresién de las fronteras
internas de la Comunidad se hagan sentir en las zonas fronterizas.
Tendrdn que ajustarse a las nuevas funciones que les corresponderan
dentro del espaclo europeo ampllado, en contraste con su sltuacidn
en la periferia de los Estados miembros y con el legado de
pridcticas administrativas nacionales y locales que todavia
dificulitan la cooperacién interfronteriza. Estas son las zonas que
exigen en mayor medida 1la celebraclén de consultas y la
concertacidn sobre la planificacién flsica.

En lo que se refiere a la planificacién fislica y econdmica, las
zonas fronterizas se encuentran en una posicién especlialimente
desventajosa que se deriva directamente de su ubicacién:

- estin situadas en los extremos de unos sistemas de transportes
y comunicaciones que se han planificado tradicionaimente a
escala naclonal, de manera que cuentan con Iinfraestructuras
relativamente escasas con conex lones Interfronterizas
inadecuadas;

- a menudo son centros comerciales separados artificiaimente de
sus correspondientes zonas Iinteriores, lo que provoca
distorsiones de las corrientes comerciales;

- no son capaces de mantener servicios publicos (sanidad,
educacién, formacién) en un contexto nacional o duplican
serviclos disponibles al otro lado de la frontera;

- deben hacer frente a regimenes fiscales, prestaciones soclales,
idiomas y préacticas laborales diferentes, todo 1o cual puede
dificultar la movilidad de la mano de obra a través de las
fronteras nacionales.

No obstante, la supresién de las barreras administrativas no
garantiza por sl misma el establecimiento de relaciones econdmicas
normales a través de las fronteras. Es necesario un esfuerzo
sostenido y selectivo para lograr la cooperacién Interfronteriza.
La adopcién de la iniciativa comunitaria INTERREG constituye un
paso Importante en esta direccidén. La Comisién, en estrechas
consultas con los Estados miembros, procederad al examen de las
disposiciones legales y administrativas que rigen las actividades
Interfronterizas y, en funcién de ello, determinard sl son
necesarias nuevas medidas para reforzar la planificacién y la
cooperacion.
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{Cull es la opinidn de los Estados miembros en lo que conclerne a
las medidas que podrian contribuir al establecimiento de una
planificacidn concertada en las zonas fronterlzas?

Redes de transporte

Es posible que el continuo crecimiento del trafico haga
insuficiente la extensién y mejora del sistema de transportes y
agrave la congestién del trafico, sobre todo en las reglones
centrales y en los principales centros de poblacién de las otras
reglones. El desarroilo de redes de alta velocidad sélo tendri
repercusiones poslitivas en algunas regiones de la Comunidad. La
mejora de las conexiones entre el centro y la periferia ayudari a
allviar la congestlén y contribuird a un desarrollo mas
equillibrado.

Por lo que respecta al trafico por carretera, se espera que
continue el rapido crecimiento de la circulacién de personas, dado
el notable Iincremento del nimero de vehlculos privados y de la
frecuencia de su utiiizacién. EI mapa 4 muestra los flujos de
desplazamiento en 1las principales rutas de la Comunidad. EI
crecimiento del trafico por carretera ha provocado una mayor
congestién en zonas de elevada densidad, como el Benelux, y en
algunas rutas norte-sur de Intenso trafico, como el valle del
Rédano, algunos valles alpinos y el pasilio Londres-Dover. A menos
aque el crecimiento anual del trafico por carretera descienda por
debajo del 1,3%, los embotellamientos invadirin inevitablemente Ila
infraestructura de transporte terrestre. Es posibie que la solucién
de los problemas de congestién entre en conflicto con la necesidad
de proteger el medio ambiente, sobre todo en los lugares en que las
caracteristicas del terreno restrinjan la superficlie disponible.

En cuanto al transporte aéreo, es probable que los Indices de
crecimiento anual se mantengan por encima del 6% durante varios
afos. El aumento del trafico de los aeropuertos regionales ha sido
el elemento principal del crecimiento global (registridndose unos
crecimientos extraordinariamente elevados en 1989, por ejempio el
19,3%X en Birmingham, el 19,5% en Oporto y el 20,4% en Montpellier).
No obstante, el trafico y la congestién también se han incrementado
en los principales aeropuertos Iinternacionales. Los retrasos de
vuelos en las horas punta se triplicaron entre 1986 y 1987, y casi
se tripllicaron de nuevo entre 1987 y 1988. E! mapa 5§ muestra la
situacién global del trafico de pasajeros y mercancias en los
principales aeropuertos de la Comunidad en 1989.

Los problemas del transporte por ferrocarril residen no tanto en el
crecimiento como en la capacidad de los ferrocarriles para hacer
frente a la evolucidén de la demanda de transporte. Es de esperar
que el trafico ferroviario, tras la pérdida de terreno
experimentada en las Ultimas décadas frente a otros sectores, se
Incremente de aqul a final de siglo como consecuencia del
desarrollo de las redes de trenes de alta velocidad y de las
técnicas de transporte multimodal.
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Las vias navegables Interlores para grandes buques mercantes
unicamente son importantes en Alemania, los palses del Benelux y la
parte orlental de Francia. Han aumentado los cargamentos
Internacionales, que en la actual idad representan el 60% del total,
y, aunque la red global est4d disminuyendo, su eficacla se esté
incrementando gracias a una serie de innovaciones técnicas.

A pesar de que todos los datos apuntan hacla la saturacién de la
red europea de transporte, la construcclién de nuevas
infraestructuras se ve Impedida por una serie de |Imitaclones:

- financieras: la inversién en el sector del transporte, que en
1975 representaba el 1,5% del PIB comunitario, descendié al
0,9% en 1985;

- medioambientales: las nuevas infraestructuras generan un mayor
trdfico, que contamina mds y provoca mayor resistencia de los
municipios ante este tipo de obras;

- utllizaciédn del espacio aéreo: el terreno disponible es escaso,
sobre todo para la construccidén de aeropuertos cerca de las
grandes conurbacliones.

El crecimiento continuo de. la demanda de transporte plantea a
Europa una serie de problemas con un componente espacial
fundamental. La totalidad de las ventajas del mercado tnico sblo
podran disfrutarse si existe la infraestructura necesaria. Esta es
la pledra angular de la politica comunitaria de transporte. La
negociacién del Espacio Econdmico Unico con la AELC y la apertura
de Europa del Este (con la cooperacién esenclal de Sulza, Austria y
Yugosliavia para el trafico de trdnsito) ponen de relieve la amplia
dimensién europea de esta cuestién. El grupo “"Transporte 2000" se
encarga de reflexionar sobre estos temas.

En la actualidad, las Iniclativas reglonales sobre infraestructura
de transporte se concentran en la apertura de las reglones
periféricas. (Entre 1975 y 1988 el FEDER destind cerca de 8.400
millones de ecus a la flnanciaciéon de Infraestructuras de
transporte; en el perlodo 1989-1993 se gastaran de 5.900 millones
de ecus). La eficacia de este enfoque podrla ser mayor dentro del
contexto de una aproximacidn concertada a la planificaclién fisica
europea.

SI no se adopta un enfoque global, existe el riesgo de afadir
nuevas desigualdades reglonales a las ya existentes. El desarrollio
de ferrocarriles de alta velocidad y de redes viarias y aéreas
constltuye una mejora sustanclal. Sin embargo, podria dividir a la
Comunidad en zonas desiguales. Es muy probable que subsistan
lagunas entre las principales conexiones del sistema y, a menos que
se tomen mis medidas al respecto, algunas zonas periféricas
permanecer&n al margen.




- 16 -

La prediccién certera de las tendencias de la circulacidn, as! como
de sus repercusiones, facllita el logro de un equilibrio adecuado
entre las diferentes formas de transporte, con especial atencién a
las necesidades de! medio ambliente. La creaclién de redes de
transporte multimodal (ya exlistentes en Suiza y en estudlo en
Francia) podria conducir, en combinacién con la moderna tecnologlia
telematica, a un mejor aprovechamiento del terreno y una protecclén
del medio ambliente mis adecuada.

La productividad de la Infraestructura de transportes podria
me jorarse mediante la ubicacién éptima de las conexiones entre las
redes de transporte de alta velocidad. Por ejemplo, son
fundamentales unas buenas conexlones entre TAV y aeropuertos para
lograr una comunicacién eflcaz entre los centros mas desarrollados
de la Comunidad, donde los servicios de los TAV son competitivos, y
las regiones periféricas y peninsulares donde es probable que el
transporte aéreo siga siendo mis importante.

La productividad de las redes de transporte puede verse afectada de
manera negativa si las conexiones con otras infraestructuras son
deficientes. Con frecuencia los aeropuertos o las estaciones de TAV
son servidos por sistemas de transporte urbanos viejos o poco
fiables, con lo que se reduce el Iimpacto econdmico de la red de
alta velocidad. La construccidn de nuevos sistemas de alta
velocidad deberfa Ilevar aparejadas Inversiones en las redes
locales.

En el desarrollo de las redes de comunicaciones, dentro de la
poiitica regional comunitaria, se han destacado las ventajas de
conectar la periferia con el centro; aunque esta prioridad debe
mantenerse, éno deberlia darse importancia asimismo a las conexiones
de las zonas periféricas entre si? ¢éDe qué otra forma podran
evitarse las nuevas disparidades originadas por las redes de alta
velocidad?

Infraestructuras energéticas

El continuo crecimiento de la demanda de energla ilustra la
neceslidad de reforzar a nivel europeo la cooperacidén acerca de las
inversiones y acerca de la planificacién y gestién de las
infraestructuras.

El exceso de capacidad de produccidn eléctrica en el conjunto de la
Comunidad habrd desaparecido en 1995. Una de |las prloridades
comunitarias serd mejorar la iIntegracién de los sistemas de
transmisién de energlia, con objeto de reducir la necesidad de
nuevas centrales de energia asf como su potencial impacto en el
medio amblente. Ademias, también se dard caracter prioritario al
desarrollo de tecnologlas que permitan el uso del carbdn de manera
limpla y econdmica y la explotacién segura de la energla nuclear.
Los aumentos actuales del precio de la energlia ponen de reileve la
necesidad de nuevas Iniciativas comunitarias para fomentar |la
utillizacién eficaz de todas las fuentes de energla.
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Las fuentes de energia siguen infiuyendo considerablemente en la
movilidad de determinados sectores Industriales. Si la red
energética es Incompleta, existe el rlesgo de que aumenten las
diferencias de desarrollo regional. La adopcién de una perspectiva
coherente sobre la utllizacién del territorio comunitario,
acompafnada de las Inclativas adecuadas para reforzar ol
funcionamiento de las redes, podrla constituilr la base de
inversiones mis eflicaces en Infraestructuras energéticas. La
finalizaclén de redes de dimensién europea (a l!a que contribuird
muy especlalmente la iniclativa REGEN, sobre todo en 10 que
respecta al gas) tendrd gran relevancia para las reglones
periféricas.

Las fuentes renovables de energla, como la energla hidroeléctrica y
la biomasa, podrlan ser especialmente adecuadas para satisfacer las
necesidades energéticas de las zonas rurales. La contribucidén de
estas fuentes de energla al abastecimiento total de energla
primaria podria llegar a ser muy importante en determinadas zonas a
través de una mejor coordinacién Iinterregional.

La protecclién del medio ambliente deberd tenerse en cuenta a la hora
de escoger la ubicacién adecuada de las centrales de energia, los
aimacenes de gas licuado y las redes de transporte de energla. EI
emplazamiento de las infraestructuras de energia podria ocasionar
problemas especlificos entre los Estados miembros, principalmente en
zonas fronterizas.

En las zonas urbanas serla ventajoso mejorar la coordinacién de la
planificacidén fisica y la programacién energética. Esto permitiria
reducir el consumo de energia, con lo que se |lIberarian recursos
financleros para otras actividades y se contribuirfa a la reduccidn
de la contaminacién atmosférica.

Los Estados miembros deberian examinar de qué modo podria lograrse
una mayor integracién de las redes energéticas europeas en pro de
la eficacia y la seguridad del suministro en todo el territorio
comunitario, y, asimismo, la forma de perfecclionar las conexlones
con otras fuentes de abastecimiento en el resto de Europa y el
norte de Africa.

Telecomunicaciones

Las telecomunicaciones tienen una Iimportancia vital para el
desarrollo y la competitividad de las economias de la Comunldad
Europea. Se ha calculado que el valor mundia! total en el mercado
de la gestidn y la transmisién de informacién supera los 500.000
milliones de ecus y que a finales de este siglo mads de 60 milliones
de puestos de trabajo estaran relacionados con los servicios de
informacién y las telecomunicaciones.
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Desde 1980, el trafico Iinternacional de telecomunicaciones ha
exper imentado un incremento anual de un 20%; en 1990 ha alcanzado
30.000 millones de minutos (debldo en parte al raplido aumento de
las transmisiones por facsimil).

El enorme crecimiento de la produccién, oferta y utillzaclién de las
telecomunicaciones tiene repercusiones espaclales. La mayor parte
de las actividades de telecomunicaclén se concentra en las grandes
aglomeraclones urbanas, especlalmente en las regiones mis avanzadas
de la comunidad. Por el contrario, las reglones mis atrasadas
suelen caracterizarse por una infraestructura de telecomunicaciones
deficiente y por una falta de Informacién sobre los serviclos y
productos de telecomunicaciones mias avanzados.

Ademds, es frecuente que en t{as zonas rurales las nuevas
tecnologias de telecomunicaciones se Iimplanten con mis lentitud,
debido esenclalmente a que los costes de provisién y mantenimiento
de los servicios son mas elevados que en los centros urbanos.

La libre circulacién de Informacién a través de las redes de
telecomunicaciones de la Comunidad contribuird a la reallizacién del
mercado interior. Los serviclos Iindustriales, comerciales Yy
financlieros, el transporte, la asistencia sanitaria y los goblernos
centrales y regionales dependen cada vez mis de las
telecomunicaciones. La Comunidad estid sentando las bases
tecnoldégicas y las normas de una red de Intercomunicaclones de
banda ancha rentable para el futuro; contribuyendo a la creacién de
redes de Intercambio electrénico de informacién comercial (TEDIS) y
posibilitando ta comunicacién entre administraciones publicas
(INSIS y CADDIA). Tamblén estd modiflcando el contexto normativo
para que todos los usuarios puedan acceder de manera ablerta Yy
eficaz a las redes de telecomunicacliones desde cuaiquier punto de
la Comunidad (oferta de red ablerta).

A medio plazo, hay una gran necesidad de estudios y planificacién
de la distribucidn espacial de los serviclos de telecomunicaciones
para consegulr e! grado de convergencla necesario entre las
regiones de la Comunidad. Para ello es preciso conseguir el
desarrol lo equilibrado de los siguientes aspectos:

- los serviclos existentes en las regiones menos favorecidas para
que puedan alcanzar un nivel comparable al del resto de la
Comunidad;

- la Introduccién de instalaciones y serviclos de comunicacién
nuevos Yy avanzados en todas las zonas de la Comunidad,
incluidas las rurales y periféricas, de facll acceso para las
PYME y otros usuarios de la zona;

- la terminacién de las conexiones pendientes en las principales
redes de comunicaciones.
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Estos son los objetivos de los programas comunitarios STAR vy
TELEMAT IQUE .

Los Estados miembros podrdn hacer comentarlios acerca de las
soluclones a los problemas espaciales que aportan sus proplas
pollticas nacionales y la posible ampllacién de los programas
comunitarios. En particular, podridn sugerir medios para compensar
las desventajas en términos de rentabllidad que suponen las
inversiones en zonas mis remotas y menos pobladas.

Investigacién e Innovacién

De sobra conocida es la relacién entre la inversién (publica y
privada) en Investigacién, desarrollo, productos y métodos de
producclién innovadores y el crecimiento econémico regional. ElI
hecho de que las reglones con unos Indices de crecimiento econémico
relativamente altos sean las mismas que reciben grandes inversiones
para la Investigacién, el desarroilo y la Innovacién no es una mera
coincidencia. La Inversién en estos campos es un requisito previo
para consegulir un desarrollo econémico reglonal'lnlnterrumpldo.

No obstante, del mismo modo que existen disparidades en el
crecimiento econdmico de las regiones de la Comunidad, también
existen en la capacldad y las posibilidades de Investigar. Segun
estudios efectuados por la Comisién, las disparidades entre unas
regiones y otras en cuanto a la investigacidén y el desarrollo son
mis extremas que las socloecondmicas. Para evitar hallarse en
desventaja, las regiones necesitan un nivel adecuado de
investigacidén y desarrollo asl como personal preparado y capacidad
de tranferencla de tecnologlas.

En la Comunidad, tres cuartos del presupuesto total (publico ¥y
privado) destinado a la 1+D se concentran en Alemania, Francia y el
Reino Unido; dentro de cada Estado miembro, la distribucién de este
tipo de gastos es aln mas desigual. Las diferencias en cuanto a la
tecnologia son mayores dentro de los Estados miembros que entre
unos Estados miembros y otros.

A menudo, las empresas de los sectores de la electrénica y la
informitica se agrupan en localidades determinadas, a veces deblido
a la presencia de centros de Investigacién especializados o
departamentos universitarios de Iinvestigaclién con una reputacién
s6l idamente establecida. Los centros de educacidn superior pueden
ejercer un gran influjo sobre el destino de las inversiones, ya que
proporcionan personal preparado para las actividades de
Investigacién e Innovacién y ademas emprenden proyectos
industriales Iinnovadores. La concentracién se convierte en un
proceso que tiende a consolldarse ya que los resultados de la
investigacién de callidad atraen mas inversién.
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Esta tendencia suscita una serle de Importantes cuestiones de
pollitica publica. Aunque es evidente que todas las reglones no
pueden gozar de unas Infraestructuras de Investigacién de nivel
similar, deberlan al menos disponer de las estructuras de
transferencia de tecnologia que les permitan aplicar ventajosamente
los resultados de la investigaciéon reallizada en otras zonas. La
Intervencién de la Comunidad en los campos de la clencia, la
Investigacién, el desarrollo y la transferencia de tecnologlas es
fundamental. Mediante los proyectos de Investigacidn previstos por
el Programa Marco de I+D y financiados por los Fondos
estructurales, entre los que se cuenta el programa STRIDE, Ila
Comisién apoya la creacién de un mayor equllibrio regional, a lo
que también contribuye el programa de educacién COMMETT, cuyo
objetivo es una divulgaclén réapida de los resultados de la
Investigacién. La Comisién ha lanzado también un programa |lamado
SPRINT, que pretende reforzar la Infraestructura de serviclos
innovadores mediante la Implantacién de redes Iintracomunitarias e
incluye medidas especlficas para las regiones menos favorecidas.

Los Estados miembros posiblemente deseen hacer sugerenclas acerca
de la forma de fomentar una mayor distribucién regional de las
posibilidades de Investigacién y orientar la Investigacién
efectuada en las regiones a satisfacer las necesidades locales.

Calidad del medio amblente

Cada vez se halla mias extendido el consenso de que las decisiones
referentes al desarrollo econémico han de tener mas en cuenta los
costes medioamblentales y de recursos naturales a largo plazo.

También es necesaria una solucién comunitaria a los problemas de
medio ambiente que ofrezca unas condiciones comunes para el mercado
unico y permita formar un frente comin para combatir los problemas
de contaminacién comunes (véase el mapa 6). Entre los problemas
medioambientales a los que ha de enfrentarse la Comunidad podemos
citar los siguientes:

- los altos niveles de contaminacién atmosférica en |las
aglomeraciones urbanas: concentraciones de SO, y NOy en las
aglomeraciones mis grandes de la Comunidad (véase el mapa 7);

- los problemas de suministro y disponibilidad de recursos
hidricos y contaminacién de las aguas. El| primer problema
afecta a muchas zonas del sur de Europa; como ejempio del
segundo podemos clitar los persistentes niveles de contaminacién
de las cabeceras de los rlos y las aguas subterraneas;

- la erosién del suelo, especialmente en las regiones
mediterrdneas, y su contaminacién en las zonas industriales en
crisis;

- las agresiones al patrimonio natural y la desaparicién de
habitats y especies;
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- los abusos en cuanto a la utlllzaciédn de tlerras en las zonas
costeras, donde la falta de control estd produciendo unos
graves danos al medio amblente;

- el hecho de que la situaclén del medio ambiente se esté
convirtiendo en un factor cada vez mas importante a la hora de
tomar decisiones en cuanto a la ubicacién de industrias y el
desarrollo del turismo;

- los elevados costes de la reconstruccién del medio ambiente,
por ejemplo en los nuevos Estados federados alemanes.

El territorio de la Comunidad se caracteriza por una gran
diversidad de entornos. El sur, por lo general, es mis rico desde
el punto de vista ecoldégico que el norte. Por ejemplo: en el
departamento francés de Alpes Maritimes hay tantas especies
vegetales como en todo el Reino Unido, mientras que en ltalla se da
el 60% de las especies florales de la Comunidad y el 70% de sus
mamiferos y anfibios.

También hay grandes diferencias en cuanto a los tipos y niveles de
contaminacién, en funcién de las circunstancias econdmicas y de la
severidad y la aplicacién de las normas.

En la reforma de los Fondos estructurales se subrayaba la necesidad
de Integrar el aspecto medioambiental en las pollticas regionales
de la Comunidad. Los gastos en programas de medio ambiente estan
aumentando en términos reales a un ritmo mas répido que nunca. El
programa comunitario ENVIREG contribuird a coordinar mejor el
desarrollo econémico y la proteccién del medio ambiente,
especialmente en las zonas costeras del Mediterraneo.

Los Estados miembros podran expresar su opinién acerca de la
prioridad que se debe dar en la politica de desarrollo regional a
las Inversiones en cuestiones de medio ambiente.

Ionas costeras dependientes de la pesca

Ademas de los 300.000 puestos de trabajo en la pesca, el sector de
la pesca y la acuicultura genera también un determinado numero de
actividades conexas (construccién de buques, industria de
transformacién, actividades comerclales, etc...), que en 1986
ocupaban al 1,15% de la poblacidn activa de la Comunidad.

Si se consideran todas las zonas costeras de la Comunidad, se
observa una clara concentracién de las actividades de pesca en
ciertas regiones con un papel especlaimente Iimportante en la
economia regional!. Estas zonas se hallan tanto en las reglones
continentales (Mediterraneo, Galicla, Andalucla, Bretaha, Oeste de
Escocla, Irianda y Jutlandia) como en las Insulares (Canarlas,
Istas griegas, Sicilia, Islas escocesas y Bornhoim).
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La disminucién de los recursos y de algunas actividades pesqueras
-tradiclonales ha producido la decadencla de clertas reglones. La
necesidad de reestructurar e! sector para conseguir un mayor
equilibrio entre los recursos y la capacidad de pesca aumentari las
dispar idades regionales.

La acuicuitura es una actividad a la vez tradicional y moderna,
dependiente en grado sumo del! entorno natural. Su desarrollo y sus
posibilidades se ven afectados por factores de Indole tanto exdgena
(contaminacién, turismo, expansién Industrial) como enddgena
(existencia de juvenliles, concentracién de pesca).

Puede ofrecer alternativas para el desarrollo de las reglones muy
dependientes de la pesca, slempre y cuando se Inscriba en un
contexto més general en el que se tengan en cuenta otras
actlividades humanas.

La reestructuracidén y el desarrollo de los sectores de la pesca y
la acuicultura deberfan llevarse a cabo de forma que sea posible la
cooperacién a nivel regional de las diversas autoridades publicas y
privadas cuyo trabajo gira en torno a la planificacién flisica, el
desarrolio industrial, el turismo y la urbanizacién.

A pesar de las dificultades de gestidén de las actividades de pesca
que rebasan el 4&mbito puramente regional, d{convendria quizd
fomentar una visién regional del asunto para Intentar resolver los
problemas socioeconémicos que atraviesa la Industria pesquera?
Aunque la gestién de los recursos de la pesca tiene una dimensién
comunitaria, ¢podria ser también necesario favorecer un mayor grado
de cooperacién entre las autoridades locales afectadas por estos
problemas?

. Proéximas medidas

Como ya se ha senalado anteriormente, este informe se ha elaborado para
abrir el debate acerca de los temas ya mencionados. A finales de 1991,
la Comislén publicard el documento EUROPA 2000, en el que se
determinardn las tendencias generales de la Comunidad ya existentes y
las que se estan perfilando, se ofrecerd un resumen de Ilas
repercusiones de estos diversos factores en la utilizacién de las
tierras y sus consiguientes consecuencias socloeconémicas, se estudiara
la interdependencia de las regiones y se determinaran las posibles
hipbtesis. Para ello, la Comisién ha Iniclado varios estudios.

Para la primera serie de estudios se ha escogido una perspectiva
comunitaria. En ella se estudian los diferentes factores que pueden
influlr en la utlillzacién de las tierras en la préxima década, de los
que ya se han cltado algunos: aspectos demogrdficos y movimientos
migratorlos; nuevos criterios para la ubicacién de Iindustrias vy
serviclos; evolucidn de los sectores de transportes, energla,
telecomunicaclones, turismo e Industria del oclo; urbanlizacién y
futuras funciones de las cludades; gestién de los recursos Yy
contaminacién; por tltimo, repercusiones de estos acontecimientos en
las zonas colindantes del Mediterraneo meridional y oriental, Europa
Central y del Este y Escandinavlia.
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En la segunda serie de estudios se analiza la opinidén de las zonas
geograficamente préximas, Independientemente de las fronteras
naclionales, acerca de los probiemas de la utliiizacién de tierras y
recursos. Entre las zonas estudiadas se hallan las regiones atléanticas,
el Medlterrdneo occldental, los Alpes, el Medlterrineo central y las
reglones de! Mar de! Norte.

Se creard asimismo un sistema de seguimiento y actuallizaclién de la
informacién recabada gracias a los estudios.

Para ta elaboracion de este documento, que servird de marco de
referencia, la Comisidn contard con la ayuda de ios Estados miembros y
consultard al Pariamento Europeo. La Comisién considera que los temas
menclonados en este documento son algunos de los que, a largo plazo,
justificardn 1a mayor particlipacién de las autoridades regionales Yy
locales en el debate comunitario, tal y como ha propuesto en su
dictamen de 21 de octubre de 1990 sobre la unién politica
(COM (90)600). En una primera fase, consultard a las autoridades
regionales y locales a través del Consejo Consultivo que le asesora en
la materla y mediante seminarios y grupos de expertés.
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ANEXO: MAPAS Y CUADROS(*)

MAPAS

Previsién sobre la estructura de edades: Porcentaje de la poblacién
de mds de 65 aios en el aifo 2010.
Fuente: CCE/Netherlands Economic Instltute

2 Densidad de poblacién vy cantros urbanog
Fuente: Base de datos Eurostat Reglo de la CCE y base de datos de
asentamientos CORINE de la DG XI

3
Fuente: CCE

4 Red de autopistas vy densidad del tréfico, 1985
Fuente: Naclones Unidas, Census (Prof. 1.B.F. Kormoss)

5 Transporte aéreo: Principales aeropuertos. trAfico de aviones,
pasajeros y carga, 1989
Fuente: ADP, Aéroports de Paris 1990

6 Contaminacidn a través del aire: Depdsitos de azufre segin su
procedencia
Fuente: Environmental Resource Ltd.

7 Contaminacién atmosférica: Emisiones de SO,
Fuente: Base de datos Corinair de la DG XI, CCE

CUADROS

1 Envejecimliento de la poblacién en Europa

2 Envejecimiento de la poblacién activa, 1990-2015

3 Distribucién de tas principales &reas metropolitanas por Estado
miembro

4 Urbanizacién y crecimiento urbano en los Estados miembros

5§ Agricultores de la Comunlidad, por grupos de edades

(*)

Investigacién, tratamlento de datos y cartografia a cargo de la
DG XI (base de datos CORINE) y del Profesor |.B.F. Kormoss. Por lo
general, los mapas y cuadros no Incluyen los datos correspondientes
a los nuevos Estados federados alemanes, dado que fueron preparados
antes de la unificacién.
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Population pyramids, absolute (x 10000 and haren (2)
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Table 2

th‘iﬂq 0' ‘h" '_ﬂhn"r ancv! 19'70-?0"' (:: i" ane "fn"n)

(projected fertilitly and projected artaivity rates)

ape 15-24 age 950
Country 1990 2000 2015 1990 2000 2015
Belgium 6.6 12.2 11.8 6.1 - 14.3 - 19.2
Demmark 20.4 15.9 16.0 9.1 2.1 27.5
France 16.1 13.2 113.1 7.4 18.7 22.)
Germany 18.3 12.5 13.8 21.8 22.3 30.0
Greece - 14,2 12.4 9.2 25.5 23.1 26.4
Irelend 21,7 22.4 15.) 16.3 18.0 20.)
Italy 18.7 13.9 12.5 19.6 19.4° 24,2
Luxembourg 16.5 13.9 14.1 17.1 18.8 24.3
Netherlands .18.0 13.0 14.5 16.2 17.7 22.6
Portugal 22.3 18.8 13.5 21.0 19.5 125.2
Spain . 21.4 18.0 13.0 18.7 16.5 21.7
. United Kingdom 21.5 17.0 18.4 20.2 22.2 125.9
EC-12 1.9 14.7 14.3 19.5 20.0 24.9

Source : Demographic EBvolution through time in European Regions.

Netherlands Economic Institute, August 1990.



Table 3

Distribution of major metropollitan areas by Member State

Country Number of major % of National
metropollitan Areas population living In
ma jor metropolltan areas

(1981)
Belglum/Luxembourg 4 69
Denmark 2 46
France ' 22 48
Germany 28 83
Greece 2 45
ireland 1 40
ltatly 17 46
Nether lands 4 44
United Kingdom 24 54
Spain - 16 57
Portugal 2 60
EEC 12 122 83

Source: *Urban Problems and Reglonal Policy In the European

Community®, CEC/Reading University, 1988, p10.



Table 4 Urbanisation degree and urban growth

Urban pcpulation Average annual growth
2s a percentage of rate (in percent)
total pepulation

Ccuntries 19€5 1988 1965-80 1980-88
Belgium 93 97 0;4 0.2
Denmark X 86 1,1 0,3
France 67 74 1,3 0,S
Germany (?.R.) 79 86 0.7 0.1
Germany (D.R.) 73 1 (no figures availadle)
Greece 48 €2 2,0 ¢ 1,3
Ireland 49 SE 2,1 11
Italy 52 68 1,0 0,5
Luxembourg (no figures available)
Netherlands g6 es 1,2 0,5
Pertugal 24 22 1,7 1,9
Spain £1 77 2,2 1,3
United Kingdom ° £% €2 0,5 - 0.4
Austria 51 57 _ 0,8 0,6
Switzerland 83 61 | 1,0 1,3

Notes: The Growth Ratas are calculated froz the World Bank's
estimates. Because of differant national definitions of wvhat
is urdan, crosc-country compacsisons should be interpreted
with caution.

Source: VWorld Developmsnt Report 1990, pp. 238-239
and 244-243




Table 5

FARMERS IN THE EC BY AGE GROUP IN PERCEMTAGE

Age Selgium Derwmark Gerwany Greece Spain Fronce [relnnd [taly (Lux. Mdls. Portugsl (X €C12
uder 45 33,6 29,6 33,4 21,0 20,6 25,3 26,7 18,9 28,6 3,7 25,0 26,5 22,7
& -55 30,6 26,64 35,0 257 277 26,3 2,7 254 26,7 28,2 5.6 250 26,9
ss -6 27,2 26,4 25,6 26,6 26,0 33,1 28,3 30,3 25,6 27.7 2,8 27,4 28,7
over 65 8,8 19,7 6,2 26,6 23,5 152 22,3 25,4 19,3 12,6 2,6 2,0 21,7

Source @ Eurotn't ord 1989, Agricultural Report of the Federal Goverrment, Bonn.
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Map 7.0 Airborae I'cllution

Oxidised sulphur deposilion
by source {1988}

Carte 7.1 Pollution Atmospherique
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suifure (1988}
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Map 7.2 hir Pellution
S02 emissions (1935)
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