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REGLAMENTO (UE) N° 514/2014 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 16 de abril de 2014

por el que se establecen disposiciones generales sobre el Fondo de Asilo, Migracién e Integracién y
sobre el instrumento de apoyo financiero a la cooperacion policial, a la prevencién y la lucha contra
la delincuencia, y a la gestién de crisis

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 78, apartado 2, su articulo 79,
apartados 2 y 4, su articulo 82, apartado 1, su articulo 84 y su articulo 87, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (?),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (),

Considerando lo siguiente:

(1)  La politica de asuntos de interior de la Unién se orienta a crear un espacio de libertad, seguridad y justicia: un
espacio sin fronteras interiores en el que las personas puedan entrar, circular, vivir y trabajar libremente, con la
confianza de que sus derechos son plenamente respetados y su seguridad estd garantizada, teniendo en cuenta los
retos comunes, como el desarrollo de una politica de inmigracién global de la Unidn dirigida a aumentar la
competitividad y la cohesion social de la Unidn, la creaciéon de un Sistema europeo comin de asilo, la prevencién
de las amenazas que representan las formas graves de delincuencia organizada, y la lucha contra la inmigracién
ilegal, la trata de seres humanos, la delincuencia informatica y el terrorismo.

(2)  Es necesario adoptar un planteamiento integrado de las cuestiones derivadas de la presién migratoria y de las
solicitudes de asilo, asi como de la gestién de las fronteras exteriores de la Unién, que garantice el pleno respeto
del Derecho internacional y sobre derechos humanos, también en el caso de las acciones que se desarrollen en
terceros paises, dando muestras de solidaridad entre todos los Estados miembros y de concienciacién de la
necesidad de respetar las responsabilidades nacionales en el proceso de garantizar una clara definicion de funciones.

(3)  La financiacién de la Unién para apoyar el desarrollo del espacio de libertad, seguridad y justicia deberia aportar un
valor afiadido para la Unidn y ser un signo evidente de la solidaridad y del reparto de responsabilidades que son
indispensables para hacer frente a los retos comunes.

(4)  La existencia de un marco comin deberfa garantizar la necesaria coherencia, simplificacién y ejecucion uniforme
de la financiacién de la Unién en el conjunto de las politicas en cuestion.

(5) Deberia coordinarse la utilizacién de los fondos en dicho espacio, con el fin de garantizar la complementariedad, la
eficiencia y la proyeccion puablica y de obtener sinergias presupuestarias.

() DO C 299 de 4.10.2012, p. 108.

() DO C 277 de 13.9.2012, p. 23.

(’) Posicién del Parlamento Europeo de 13 de marzo de 2014 (no publicada atin en el Diario Oficial) y Decisién del Consejo de 14 de
abril de 2014.
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(6)  El marco comin deberfa establecer los principios de asistencia y definir las responsabilidades de los Estados
miembros y la Comisién a la hora de a garantizar la aplicacion de dichos principios, incluidas la prevencién y
la deteccién de irregularidades y fraude.

(7 Dicha financiacion de la Union seria mds eficaz y alcanzaria mejor sus objetivos si la cofinanciacion de las acciones
que puedan optar a ella se basase en una programacion estratégica plurianual elaborada por cada Estado miembro
en concertacion con la Comision.

(8)  Las medidas adoptadas en terceros paises y relativas a estos que reciben apoyo en virtud de los reglamentos
especificos definidos en el presente Reglamento (creglamentos especificos») deberfan velar por la sinergia y la
coherencia con otras acciones fuera de la Unidn apoyadas mediante los instrumentos de ayuda exterior de la
Unién, tanto geograficos como temdticos. La ejecucion de tales medidas deberia ser plenamente coherente con los
principios y los objetivos generales de la accidn exterior y de la politica exterior de la Unién para el pais o la
region de que se trate. Dichas medidas no deberfan destinarse a apoyar acciones directamente orientadas al
desarrollo, y deberfan complementar, cuando sea oportuno, la ayuda financiera suministrada por medio de ins-
trumentos de ayuda exterior. Deberfa observarse el principio de la coherencia de las politicas en favor del
desarrollo, seglin se expone en el apartado 35 del Consenso europeo sobre desarrollo. También es importante
garantizar que la aplicacién de la ayuda de emergencia sea coherente y, si procede, complementaria con la politica
humanitaria de la Unién, y respete los principios humanitarios establecidos en el Consenso europeo sobre la ayuda
humanitaria.

9) La accion exterior deberfa ser consecuente y coherente segiin establece el articulo 18, apartado 4, del Tratado de la
Unién Europea (TUE).

(10)  Antes de preparar los programas plurianuales como medio para la consecucion de los objetivos de dicha finan-
ciaciéon de la Unidn, los Estados miembros y la Comision deberfan entablar un didlogo politico en el que
establezcan, para cada Estado miembro, una estrategia coherente. Una vez concluido el didlogo politico, cada
Estado miembro deberia presentar a la Comision un programa nacional en el que describa de qué modo se
propone alcanzar los objetivos del reglamento especifico de que se trate durante el periodo 2014-2020. La
Comisién deberia evaluar si el programa nacional es coherente con esos objetivos y con el resultado del didlogo
politico. Ademds, la Comisién deberia estudia si la distribucién de la financiacién de la Unién entre los distintos
objetivos responde al porcentaje minimo por objetivo indicado en el reglamento especifico de que se trate. Los
Estados miembros deberfan tener la posibilidad de apartarse de esos porcentajes minimos, en cuyo caso deberfan
exponer los motivos de este desvio en su programa nacional. Si no considera suficientes los motivos aducidos por
el Estado miembro de que se trate, la Comision podria no aprobar el programa nacional. La Comisién deberfa
informar periédicamente al Parlamento Europeo del resultado de los didlogos politicos, de la totalidad del proceso
de programacién, en lo que se incluya la elaboracién de los programas nacionales y también se aborde la
observancia del porcentaje minimo por objetivo indicado en los correspondientes reglamentos especificos definidos
en el presente Reglamento, y de la ejecucién de los programas nacionales.

(11)  La estrategia deberia estar sujeta a una revision intermedia, a fin de garantizar la financiacién adecuada en el
periodo 2018-2020.

(12)  Los Estados miembros deberian establecer, de forma coherente con el principio de proporcionalidad y con la
necesidad de reducir al méximo la carga administrativa, una asociacién con las autoridades y organismos com-
petentes para el desarrollo y la ejecucién de sus programas nacionales durante todo el periodo plurianual. Los
Estados miembros deberian velar por que no existan conflictos de intereses entre los socios en las distintas fases del
ciclo de programacion. Cada Estado miembro deberfa crear un comité encargado del seguimiento del programa
nacional y para prestarle asistencia en el examen de la ejecucion y de los progresos realizados en la consecucién de
los objetivos del programa. Cada Estado miembro deberia ser responsable de establecer las modalidades practicas
de la creacion del comité de seguimiento.

(13)  La subvencionabilidad de los gastos en el marco de los programas nacionales deberfa determinarse con arreglo a la
legislacion nacional, de conformidad con los principios comunes establecidos en el presente Reglamento. La fecha
inicial y la fecha final para optar a la subvencién de los gastos deberian fijarse de tal forma que se faciliten normas
uniformes y equitativas aplicables a los programas nacionales.

(14)  La asistencia técnica deberfa permitir que los Estados miembros apoyen la ejecucion de sus programas nacionales y
presten asistencia a los beneficiarios para que cumplan sus obligaciones y el Derecho de la Unién. Si procede, la
asistencia técnica podria abarcar los costes soportados por las autoridades competentes de terceros paises.
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(15) A fin de garantizar un marco adecuado para prestar rdpidamente la ayuda de emergencia, el presente Reglamento
deberfa permitir apoyar acciones cuyos gastos se hayan realizado antes de la presentacion de la solicitud de ayuda,
pero no antes del 1 de enero de 2014, con arreglo a lo dispuesto en el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo (1), que permite esta flexibilidad en casos excepcionales debidamente
justificados. La ayuda puede constituir el 100 % de los gastos subvencionables en casos debidamente justificados
en que ello resulte indispensable para que se lleve a cabo la accidn, especialmente cuando el beneficiario sea una
organizacién internacional o no gubernamental. Las acciones a las que se preste ayuda de emergencia deberfan
derivarse de forma directa de la situacién de emergencia, y no sustituir inversiones a largo plazo efectuadas por
Estados miembros.

(16)  Las decisiones adoptadas que guarden relacién con la contribucién procedente del presupuesto de la Unién
deberfan documentarse adecuadamente con objeto de garantizar una pista de auditorfa adecuada.

(17)  Los intereses financieros de la Unién deberian ser protegidos mediante medidas proporcionadas a lo largo de todo
el ciclo del gasto, incluidas la prevencién, la deteccion y la investigacion de irregularidades, la recuperacién de los
fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, las sanciones administrativas y financieras,
de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012.

(18)  En el contexto de la proteccién de los intereses financieros de la Unidn, los controles in situ y auditorias efectuadas
por los Estados miembros, la Comision, el Tribunal de Cuentas y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude
establecida en virtud de la Decisién 1999/352/CE, CECA, Euratom de la Comision (?) (<OLAF») pueden realizarse
con o sin previo aviso a los operadores econémicos, de acuerdo con la legislacion aplicable.

(19) La nueva estructura de la financiacién en el dmbito de los asuntos de interior tiene por objeto simplificar las
normas aplicables y reducir la carga administrativa para los beneficiarios. Con todo, el mecanismo de control
deberia seguir siendo eficiente, por lo que es importante recordar las normas aplicables en materia de proteccién de
los intereses financieros de la Unidn, que establecen controles in situ o auditorias que pueden realizarse con o sin
previo aviso.

(20)  Los Estados miembros deberfan adoptar las medidas adecuadas para garantizar el buen funcionamiento del sistema
de gestion y control, asi como la calidad de la ejecucién de sus programas nacionales. A estos efectos, es preciso
fijar los principios generales a que deberfan atenerse todos los sistemas y las funciones que les corresponde
desempefiar.

(21) Deberian especificarse las obligaciones de los Estados miembros en relacién con los sistemas de gestién y de
control, la prevencion, deteccién y correccién de irregularidades e infracciones del Derecho de la Unién, de modo
que pueda garantizarse la eficiente y correcta ejecucién de sus programas nacionales.

(22) De conformidad con los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, la responsabilidad principal de la
ejecucién y del control de los programas nacionales deberfa corresponder a los Estados miembros, a través de
sus sistemas de gestion y control. El apoyo en el marco de los reglamentos especificos deberfa prestarse en estrecha
cooperacion entre la Comisién y los Estados miembros de conformidad con el principio de subsidiariedad.

(23)  Los Estados miembros deberfan hacer pleno uso en el dmbito del presente Reglamento de los conocimientos, la
pericia y la experiencia adquiridas por los organismos publicos y/o privados en la aplicacion de fondos anteriores
en el dmbito de los asuntos de interior.

(24)  Solo las autoridades responsables designadas por los Estados miembros ofrecen garantias razonables de la reali-
zacion de los controles necesarios antes de la concesion de la ayuda del presupuesto de la Unién a los benefi-
ciarios. Por lo tanto, deberfa establecerse expresamente que unicamente los gastos realizados por las autoridades
responsables designadas pueden ser reembolsados con cargo al presupuesto de la Union.

(25)  Deberian especificarse los poderes y responsabilidades de la Comision para verificar el funcionamiento eficaz de los
sistemas de gestion y control y exigir la actuacion de los Estados miembros.

(") Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n © 1605/2002
del Consejo (CE, Euratom) n°® 1605/2002 (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

(%) Decisién 1999/352/CE, CECA, Euratom de la Comisién, de 28 de abril de 1999, por la que se crea la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF) (DO L 136 de 31.5.1999, p. 20).
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(26) Los compromisos presupuestarios de la Unién deberfan realizarse anualmente. A fin de garantizar la gestién
eficiente de los programas, es necesario establecer normas comunes para el pago del saldo anual y del saldo final.

(27)  El pago de prefinanciacion efectuado al inicio de los programas garantiza que los Estados miembros tengan los
medios para proporcionar ayuda a los beneficiarios en la ejecucién del programa desde su aprobacion. Por tanto,
deberia disponerse la concesion de los importes de prefinanciacién inicial. La prefinanciacién inicial deberfa
liquidarse por completo al cierre del programa. Las autoridades responsables deberfan garantizar que los benefi-
ciarios reciban con prontitud el importe total debido.

(28)  Ademds, deberia facilitarse una prefinanciacion anual que garantice que los Estados miembros cuentan con recursos
suficientes para ejecutar sus programas nacionales. La prefinanciacién anual deberia liquidarse cada afio con el pago
del saldo anual.

(29) La revision trienal del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 introduce cambios en el método de gestion
compartida que deberfan tenerse en cuenta.

(30)  Con vistas a reforzar la responsabilidad por los gastos cofinanciados por el presupuesto de la Unién en un ejercicio
determinado, deberia crearse un marco adecuado para la liquidacion de cuentas anual. En este marco, la autoridad
responsable deberfa presentar a la Comision, en relaciéon con el programa nacional, los documentos indicados en
las disposiciones en materia de gestién compartida con los Estados miembros del Reglamento (UE, Euratom) n°
966/2012.

(31)  Para apoyar la garantia correspondiente a la liquidacién de cuentas anual en el conjunto de la Unidn, deberfan
establecerse disposiciones comunes sobre la naturaleza y el nivel de los controles que deberfan realizar los Estados
miembros.

(32) A fin de garantizar la buena gestion financiera de los recursos de la Unién, puede ser necesario que la Comision
realice correcciones financieras. Para garantizar la seguridad juridica de los Estados miembros, es importante definir
las circunstancias en que las contravenciones del Derecho de la Unién o nacional aplicable pueden dar lugar a
correcciones financieras por parte de la Comisién. A fin de garantizar que las correcciones financieras que la
Comisién pueda imponer a los Estados miembros estén relacionadas con la proteccién de los intereses financieros
de la Unidn, dichas correcciones deberfan circunscribirse a los casos en que la contravencién del Derecho de la
Unién o nacional afecte directa o indirectamente a la subvencionabilidad, la regularidad, la gestién o el control de
las acciones y de los gastos correspondientes. Para garantizar la proporcionalidad, es importante que la Comisién
considere la naturaleza y la gravedad de la contravencion al decidir el importe de la correccién financiera. A este
respecto, es conveniente establecer los criterios de aplicacion de las correcciones financieras por parte de la
Comisién y el procedimiento que puede conducir a la adopcién de una decisién de correccidn financiera.

(33) A fin de establecer la relacién financiera entre las autoridades responsables y el presupuesto de la Unidn, la
Comisién deberfa liquidar anualmente las cuentas de estas autoridades. La decisién de liquidacién de cuentas
deberia referirse a la exhaustividad, la exactitud y la veracidad de las cuentas, pero no a la conformidad de los
gastos con el Derecho de la Union.

(34)  Dado que la Comision es responsable de la correcta aplicacion del Derecho de la Unién con arreglo al articulo 17
del TUE, deberia decidir si los gastos realizados por los Estados miembros son conformes al Derecho de la Unidn.
Deberia reconocerse a los Estados miembros el derecho a justificar sus decisiones de realizar pagos. A fin de
proporcionar a los Estados miembros garantias juridicas y financieras sobre los gastos efectuados en el pasado,
deberia fijarse un periodo médximo para que la Comision decida cudles serfan las consecuencias financieras del
incumplimiento.

(35)  Es importante asegurar la adecuada gestion financiera y la eficacia de la ejecucion, al tiempo que se garantizan
igualmente la transparencia, la seguridad juridica, la accesibilidad de la financiacién y la igualdad del trato dado a
los beneficiarios.

(36)  Con miras a simplificar la utilizacion de la financiacién y a reducir el riesgo de error, a la vez que se contempla, en
los casos necesarios, una diferenciacion que refleje las especificidades de las politicas, es oportuno definir las formas
de la ayuda y las condiciones armonizadas sobre la idoneidad de las subvenciones para gastos, con inclusién de
opciones de simplificacion de costes. De acuerdo con el principio de subsidiariedad, los Estados miembros deberfan
adoptar normas nacionales sobre la subvencionabilidad de los gastos.
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(37) A fin de fomentar la disciplina financiera, es conveniente definir las condiciones de liberacién de cualquier parte del
compromiso presupuestario de un programa nacional y, en particular, en qué casos puede excluirse un importe de
esa liberacion, especialmente cuando los retrasos en la ejecucion se deban a un procedimiento juridico o a un
recurso administrativo con efectos suspensivos, o bien a causas de fuerza mayor.

(38) Para garantizar la correcta aplicacion de las normas generales en materia de liberacién, las normas que se
establezcan deberfan detallar como se fijan los plazos limite de liberacién y cémo se calculan los importes
respectivos.

(39) Es importante poner en conocimiento del pablico en general los logros de la financiacion de la Unién. Los
ciudadanos tienen derecho a saber como se gastan los recursos financieros de la Union. La responsabilidad de
garantizar la comunicacién de la informacién adecuada al ptblico en general deberia corresponder a la Comision, a
las autoridades responsables y a los beneficiarios. A fin de garantizar una mayor eficiencia en la comunicacién al
ptiblico en general y sinergias mds intensas entre las actividades de comunicaciéon emprendidas a iniciativa de la
Comisién, el presupuesto destinado a las acciones de comunicacion con cargo a esta financiacion de la Unidn
también deberfa también contribuir a financiar la comunicacién institucional de las prioridades politicas de la
Unidn, siempre que estén relacionadas con los objetivos generales de la financiacion de la Unién en el dmbito de
los asuntos de interior.

(40) A fin de garantizar una amplia difusién de la informacién sobre la financiacién de la Unién en el dmbito de los
asuntos de interior y de informar de las oportunidades de financiacion a los beneficiarios potenciales, deberfan
definirse, sobre la base del presente Reglamento, normas detalladas sobre las medidas de informacién y comuni-
cacién, asi como determinadas caracteristicas técnicas de dichas medidas, y cada uno de los Estados miembros
deberfa, al menos, crear un sitio o portal web con la informaciéon necesaria. Los Estados miembros deberfan
emplear formas de informacion mds directas con el fin de informar adecuadamente a los beneficiarios potenciales,
por ejemplo, a través de la organizacion de eventos publicos periddicos, jornadas informativas y acciones de
formacion.

(41)  La eficacia de las acciones subvencionadas depende también de su evaluacién y de la difusién de sus resultados.
Deberian precisarse las responsabilidades de los Estados miembros y de la Comisién en la materia, asi como las
disposiciones encaminadas a garantizar la fiabilidad de la evaluacion y la calidad de la informacion al respecto.

(42) A fin de modificar las disposiciones del presente Reglamento sobre los principios comunes relativos a la subven-
cionabilidad de los gastos, debe delegarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Reviste especial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular con expertos. Al preparar y elaborar actos
delegados, la Comision debe garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al
Consejo de manera simultdnea, oportuna y adecuada.

(43)  En la aplicacién del presente Reglamento, incluida la preparacion de actos delegados, la Comisién deberfa consultar
a expertos de todos los Estados miembros.

(44) A fin de garantizar unas condiciones uniformes de ejecucién del presente Reglamento, deben conferirse a la
Comisién competencias de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (1).

(45)  Debe utilizarse el procedimiento de examen para los actos de ejecucién que imponen obligaciones comunes a los
Estados miembros, especialmente en materia de suministro de informacién a la Comisién, y el procedimiento
consultivo debe utilizarse para la adopcion de actos de ejecucion relativos a los modelos de formularios para el
suministro de informacién a la Comision, dada su naturaleza puramente técnica.

(46)  Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber establecer disposiciones generales para la ejecucion de los
reglamentos especificos, no puede ser alcanzado de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a
las dimensiones y los efectos de la accién, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dicho objetivo.

(") Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comisiéon (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(47) En la medida en que el presente Reglamento establece normas generales necesarias para la ejecucion de regla-
mentos especificos, las cuales disponen su aplicabilidad a dichos reglamentos especificos y constituyen actos de
desarrollo del acervo de Schengen respecto de los paises a los que son aplicables dichos reglamentos especificos en
virtud de los protocolos pertinentes anejos al TUE y al TFUE, o en virtud de los acuerdos pertinentes, el presente
Reglamento deberifa aplicarse junto con dichos reglamentos especificos. En esa medida, ello implica que el presente
Reglamento puede establecer un vinculo con las disposiciones de los reglamentos especificos que desarrollan el
acervo de Schengen y tener un efecto directo en ellas, y de esta manera afectar al marco juridico de dicho acervo.

(48)  De conformidad con el articulo 3 del Protocolo n°® 21 sobre la posicién del Reino Unido y de Irlanda respecto del
espacio de libertad, seguridad y justicia, anejo al TUE y al TFUE, estos Estados miembros han notificado su deseo
de participar en la adopcién y aplicacién del presente Reglamento.

(49)  De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo n® 22 sobre la posicién de Dinamarca, anejo al TUE y al
TFUE, Dinamarca no participa en la adopcién del presente Reglamento y no queda vinculada por el mismo ni
sujeta a su aplicacion.

(500  Conviene adaptar el periodo de aplicacion del presente Reglamento al del Reglamento (UE, Euratom) n°

1311/2013 del Consejo (!). Por consiguiente, el presente Reglamento se debe aplicar desde el 1 de enero de 2014.
HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1
Objeto y dmbito de aplicacion

El presente Reglamento establece las normas generales para la ejecucion de los reglamentos especificos con respecto a:
a) la financiacion de los gastos;

b) la asociacion, la programacion, la presentacién de informes, el seguimiento y la evaluacion;

¢) los sistemas de gestién y control que deberdn implantar los Estados miembros, y

d) la liquidacion de cuentas.

Articulo 2
Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicardn las siguientes definiciones:

a) «eglamentos especificos»:

— el Reglamento (UE) n°® 516/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (?),
— el Reglamento (UE) n° 513/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (%), y
— cualquier otro reglamento en el que se establezca la aplicacion del presente Reglamento.

b) «programacion: el proceso de organizacién, adopcion de decisiones y financiacién en varias fases, destinado a ejecutar,
con caricter plurianual, la accién comtn de la Unién y los Estados miembros para lograr los objetivos de los
reglamentos especificos;

(") Reglamento (UE, Euratom) n°® 1311/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se establece el marco financiero
plurianual para el periodo 2014-2020 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 884).

(3 Reglamento (UE) n® 516/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se crea el Fondo de Asilo,
Migracién e Integracion, por el que se modifica la Decision 2008/381/CE del Consejo y por el que se derogan las Decisiones n°®
573/2007|CE y n® 575/2007/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision 2007/435/CE del Consejo (véase la pagina 168
del presente Diario Oficial).

(*) Reglamento (UE) n°® 513/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, por el que se establece, como parte
del Fondo de Seguridad Interior, el instrumento de apoyo financiero a la cooperacion policial, la prevencion y la lucha contra la
delincuencia, y la gestién de crisis y por el que se deroga la Decisién 2007/125[JAl del Consejo (véase la pdgina 93 del presente
Diario Oficial).
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) «acciény: un proyecto o grupo de proyectos seleccionado por la autoridad responsable del programa nacional de que
se trate, o bajo su responsabilidad, que contribuya a realizar los objetivos generales y especificos que persiguen los
reglamentos especificos;

d) «accién de la Unidn»: una accién transnacional o una accién de interés particular para la Unién tal como se define en
los reglamentos especificos;

e) «proyector: los medios practicos y especificos utilizados para ejecutar la totalidad o una parte de una accién por un
beneficiario de la contribucién de la Unidn;

f) «ayuda de emergencia» un proyecto o grupo de proyectos que responda a una situacion de emergencia tal como se
define en los reglamentos especificos;

g) «beneficiario»: el destinatario de la contribuciéon de la Unién en el marco de un proyecto. Puede ser un organismo
publico o privado, una organizacién internacional, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) o la Federacién
Internacional de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.

CAPITULO II
PRINCIPIOS APLICABLES A LAS AYUDAS
Articulo 3
Principios generales

1. Los reglamentos especificos prestardn apoyo, a través de programas nacionales, acciones y ayuda de emergencia de
la Unién, que complemente la intervencion nacional, regional y local, con el fin de alcanzar los objetivos de la Unién y
aportar un valor afiadido para la Uni6n.

2. La Comisién y los Estados miembros garantizardn que el apoyo prestado en el marco de los reglamentos especificos
y por los Estados miembros sea coherente con las actividades, las politicas y las prioridades de la Unién de que se trate y
complementario de otros instrumentos de la Unidn, teniendo en cuenta al mismo tiempo el contexto especifico de cada
Estado miembro.

3. Elapoyo prestado en el marco de los reglamentos especificos se ejecutard en estrecha cooperacion entre la Comision
y los Estados miembros.

4. De conformidad con sus respectivas responsabilidades, la Comision y los Estados miembros, conjuntamente con el
Servicio Europeo de Accién Exterior («<SEAE») respecto de las acciones en terceros paises y en relacién con los mismos,
garantizardn la coordinacién entre el presente Reglamento y los reglamentos especificos, y con otras politicas, estrategias
e instrumentos pertinentes de la Unidn, incluidos los del marco de accién exterior de la Unidn.

5. La Comisién y los Estados miembros, si procede junto con el SEAE, velardn por que las acciones realizadas en
terceros paises y relativas a estos se lleven a cabo manteniendo la sinergia y la coherencia con otras acciones fuera de la
Uni6én que reciban apoyo de instrumentos de la Unién. Velardn, en particular, por que dichas acciones:

a) sean coherentes con la politica exterior de la Unidn, respeten el principio de la coherencia de las politicas para el
desarrollo y sean coherentes con respecto a los documentos de programacion estratégica correspondientes a la regién
o pais en cuestion;

b) se centren en medidas no orientadas al desarrollo;

¢) sirvan a los intereses de las politicas internas de la Unién y sean coherentes con las actividades realizadas dentro de la
Unién.

6. La Comisién y los Estados miembros aplicardn el principio de buena gestién financiera, de conformidad con el
Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012, en particular de conformidad con los principios de economia, eficiencia y
eficacia establecidos en su articulo 30.

7. La Comision y los Estados miembros garantizardn la eficacia del apoyo prestado con arreglo a los Reglamentos
especificos, también a través del seguimiento, la presentacion de informes y la evaluacién.
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8. La Comisién y los Estados miembros desempefiardn sus respectivas funciones en relacién con el presente Regla-
mento y los reglamentos especificos con el objetivo de reducir la carga administrativa de los beneficiarios, de los Estados
miembros y de la Comision, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad.

Articulo 4
Cumplimiento del Derecho de la Unién y nacional

Las acciones financiadas por los reglamentos especificos serdn conformes al Derecho de la Unién y nacional aplicables.

Articulo 5
Proteccién de los intereses financieros de la Unién

1. La Comision adoptard las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se realicen las acciones financiadas en el
marco del presente Reglamento y de los reglamentos especificos, los intereses financieros de la Unién queden protegidos
mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, mediante la
realizacion de controles efectivos, mediante la recuperacion de las cantidades abonadas indebidamente, de detectarse
irregularidades, y, cuando proceda, mediante la imposicién de sanciones administrativas y financieras efectivas, propor-
cionadas y disuasorias.

2. Los Estados miembros prevendrdn, detectardn y corregiran las irregularidades, y recuperardn los importes indebi-
damente abonados con los correspondientes intereses de demora. Comunicardn las irregularidades a la Comision,
manteniéndola informada de los avances significativos de los correspondientes procedimientos administrativos y judicia-
les.

3. Cuando los importes indebidamente abonados a un beneficiario por falta o negligencia de un Estado miembro, no
puedan ser recuperados, dicho Estado miembro deberd reintegrar los importes correspondientes al presupuesto de la
Unién.

4. Los Estados miembros ofrecerdn una prevencion eficaz contra el fraude, especialmente en dmbitos de mayor nivel
de riesgo, que tendrdn un efecto disuasorio, habida cuenta de los beneficios y del cardcter proporcional de las medidas.

5. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 58 en lo referente a las
obligaciones de los Estados miembros especificadas en los apartados 2 y 3 del presente articulo.

6. La Comisién fijard, mediante actos de ejecucion, la frecuencia de la comunicacion de irregularidades y el formato
que deberd emplearse a tal efecto. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento
consultivo a que se refiere el articulo 59, apartado 2.

7. La Comisién o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estardn facultados para auditar, sobre la base de
documentos e in situ, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que hayan recibido fondos
de la Unidn en virtud del presente Reglamento y de los reglamentos especificos.

8. La OLAF podrd realizar investigaciones, incluidos controles y verificaciones in situ de conformidad con las dispo-
siciones y los procedimientos establecidos en el Reglamento (Euratom, CE) n® 883/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (1) y en el Reglamento (Euratom, CE) n® 2185/96 del Consejo () a fin de dejar constancia de cualquier posible
fraude, corrupcién u otra actividad ilegal que atafia a los intereses financieros de la Unidn en relacién con un convenio o
decision de subvencién o con un contrato financiado al amparo del presente Reglamento y de los reglamentos especificos.

9.  Sin petjuicio de los apartados 1, 7 y 8, los acuerdos de cooperacién con terceros paises y con organizaciones
internacionales, asi como los contratos, los convenios y decisiones de subvencién derivados de la aplicacion del presente
Reglamento y de los reglamentos especificos contendrdn disposiciones que establezcan expresamente la potestad de la
Comisién, del Tribunal de Cuentas y de la OLAF de llevar a cabo las auditorias y las investigaciones mencionadas, en
funcién de sus respectivas competencias.

(") Reglamento (UE, Euratom) n® 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n® 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de
18.9.2013, p. 1).

(®) Reglamento (Euratom, CE) n°® 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que
realiza la Comisién para la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades
(DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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CAPITULO III
MARCO FINANCIERO DE LAS ACCIONES DE LA UNION, LA AYUDA DE EMERGENCIA Y LA ASISTENCIA TECNICA
Articulo 6
Marco de ejecucion

1. La Comision determinard el importe global asignado a las acciones de la Unidn, la ayuda de emergencia y la
asistencia técnica por iniciativa propia con cargo a los créditos anuales del presupuesto de la Unién.

2. La Comisién, mediante actos de ejecucion, adoptard el programa de trabajo para las acciones de la Unién y la ayuda
de emergencia. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere
el articulo 59, apartado 3.

3. Para garantizar la disponibilidad de los recursos a su debido tiempo, la Comisién podrd adoptar por separado un
programa de trabajo para la ayuda de emergencia.

4. Las acciones de la Union, la ayuda de emergencia y la asistencia técnica a iniciativa de la Comisién podran
ejecutarse:

— directamente, por la Comisién o a través de agencias ejecutivas, o

— indirectamente, por entidades y personas distintas de los Estados miembros, de conformidad con el articulo 60 del
Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012.

Articulo 7
Ayuda de emergencia

1. En respuesta a una situacion de emergencia definida en los reglamentos especificos, la Comision podrd decidir
prestar ayuda de emergencia. En tales casos, informard de ello puntualmente al Parlamento Europeo y al Consejo.

2. Dentro de los limites de los recursos disponibles, la ayuda de emergencia podrd ascender al 100 % de los gastos
subvencionables.

3. La ayuda de emergencia podrd consistir en asistencia en los Estados miembros y en los terceros paises de
conformidad con los objetivos y acciones definidos en los reglamentos especificos.

4. La ayuda de emergencia podrd financiar retroactivamente gastos ya realizados con anterioridad a la fecha de
presentacién de la solicitud de subvencién o de ayuda, pero no antes del 1 de enero de 2014, cuando sea necesario
para la ejecucion de la accidn.

5. La ayuda de emergencia podrd prestarse en forma de subvenciones concedidas directamente a agencias de la Unién.

Articulo 8
Acciones de la Unién y ayuda de emergencia de la Unién en terceros paises o en relaciéon con los mismos

1. La Comisién podrd decidir financiar las acciones de la Unién y la ayuda de emergencia en terceros paises o en
relacién con los mismos, de conformidad con los objetivos y las acciones definidos en los reglamentos especificos.

2. Cuando dichas acciones se ejecuten directamente, podran presentar solicitudes de subvencion las siguientes enti-
dades:

a) los Estados miembros;

b) terceros paises, en casos debidamente justificados en los que sea necesaria una subvencion para alcanzar los objetivos
del presente Reglamento y de los reglamentos especificos;

¢) organismos conjuntos creados por los terceros paises y la Unién o por los Estados miembros;

d) organizaciones internacionales, incluidas las organizaciones regionales, los organismos, departamentos y misiones de
las Naciones Unidas, instituciones financieras internacionales y bancos de desarrollo e instituciones con jurisdiccién
internacional en la medida en que contribuyan a alcanzar los objetivos del reglamento o de los reglamentos especificos
aplicables;

e) el CICR y la Federacion Internacional de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja;

f) organizaciones no gubernamentales establecidas y registradas en la Union y en los paises asociados a la ejecucion,
aplicacién y desarrollo del acervo de Schengen;
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g) agencias de la Unién para la ayuda de emergencia.

Articulo 9
Asistencia técnica a iniciativa de la Comisién

1. A iniciativa de la Comisién o en su nombre, los reglamentos especificos podrdn apoyar las medidas de preparacion,
seguimiento, asistencia técnica y administrativa, evaluacién y auditorfa y control y las actividades necesarias para la
ejecucion del presente Reglamento y los reglamentos especificos.

2. Las medidas y actividades a que se refiere el apartadol podran incluir:
a) asistencia para la preparacién y valoracién de proyectos;

b) apoyo al refuerzo institucional y al aumento de las capacidades administrativas para la gestion eficiente del presente
Reglamento y los reglamentos especificos;

¢) medidas relativas al andlisis, la gestion, el seguimiento, el intercambio de informacién y la aplicacién del presente
Reglamento y los reglamentos especificos, asi como medidas relativas a la aplicacion de sistemas de control y la
asistencia técnica y administrativa;

d) evaluaciones, informes de expertos, estadisticas y estudios, incluidos los de naturaleza general, relativos a la ejecucion
de los reglamentos especificos;

e) acciones de divulgacién de informacion, apoyo a la conexién en redes, realizaciéon de actividades de comunicacion,
sensibilizacién y fomento de la cooperacién y el intercambio de experiencias, también con terceros paises. A fin de
conseguir una mayor eficiencia en la comunicacion al ptblico en general y sinergias mds intensas entre las actividades
de comunicacién emprendidas a iniciativa de la Comision, los recursos asignados a las acciones de comunicacién en el
marco del presente Reglamento también contribuirdn a financiar la comunicacién institucional de las prioridades
politicas de la Unidn, siempre que estén relacionadas con los objetivos generales del presente Reglamento y de los
reglamentos especificos;

f) instalacidn, actualizacion, funcionamiento e interconexién de sistemas informatizados de gestion, seguimiento, audi-
torfa, control y evaluacion;

g) concepcién de un marco comiin de evaluacién y seguimiento y de un sistema de indicadores que tengan en cuenta,
cuando proceda, los indicadores nacionales;

h) acciones para mejorar los métodos de evaluacién y el intercambio de informacién sobre précticas de evaluacion;

i) conferencias, seminarios, talleres y otras medidas comunes de informacién y formaciéon sobre la aplicacion del
presente Reglamento y los reglamentos especificos destinadas a las autoridades competentes y los beneficiarios;

j) acciones relativas a la deteccion y la prevencion del fraude;
k) acciones relacionadas con la auditorfa.

3. Las medidas y actividades a que se refiere el apartado 1 podrdn abarcar también los marcos financieros precedentes
y futuros.

CAPITULO IV
PROGRAMAS NACIONALES
SECCION 1
Marco de programacion y ejecucion
Articulo 10
Programacién

Los objetivos de los reglamentos especificos se enmarcardn en el periodo de programacion plurianual 2014-2020 y serdn
objeto de una revisién intermedia de conformidad con el articulo 15.
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Articulo 11
Intervencion subsidiaria y proporcionada

1. Los Estados miembros y sus autoridades competentes indicadas en el articulo 23 (das autoridades designadas») serdn
responsables de ejecutar los programas y realizar las tareas previstas en el presente Reglamento y los reglamentos
especificos al nivel adecuado, de conformidad con el marco institucional, juridico y financiero del Estado miembro de
que se trate y con sujecién a lo dispuesto en el presente Reglamento y los reglamentos especificos.

2. Las medidas de ejecucién y utilizacion del apoyo prestado con arreglo a los reglamentos especificos, y en particular
los recursos administrativos y financieros requeridos para la presentacion de informes, la evaluacion, la gestion y el
control, tendrdn en cuenta el principio de proporcionalidad, reduciendo asi la carga administrativa y facilitando una
ejecucion eficiente, habida cuenta del nivel de la ayuda asignada.

Articulo 12
Asociacion

1. Cada Estado miembro, de conformidad con las normas y précticas nacionales y observando en su caso los requisitos
de seguridad aplicables, organizard una asociacion con las autoridades y los organismos correspondientes, a fin de que
ejerza la funcién contemplada en el apartado 3. La asociacion se efectuard con las autoridades publicas pertinentes en los
planos nacional, regional y local, si procede. También podrd incluirse en ella, cuando se considere adecuado, a las
organizaciones internacionales pertinentes, a asociaciones no gubernamentales y a los interlocutores sociales.

2. La asociacion se llevard a cabo con plena observancia de las respectivas competencias institucionales, juridicas y
financieras de cada categoria de socios.

3. El Estado miembro contard con la participacion de la asociacién en la elaboracién, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacién de los programas nacionales. La composicién de la asociacion podrd ser diferente en las distintas fases del
programa.

4. Cada Estado miembro creard un comité de seguimiento para apoyar la ejecucion de los programas nacionales.

5. La Comision podrd facilitar asistencia sobre el seguimiento de los programas nacionales y, cuando sea necesario y
con el acuerdo del Estado miembro de que se trate, podrd participar en los trabajos del comité de seguimiento a titulo
consultivo.

Articulo 13
Didlogo politico

1. Para facilitar la preparacién de los programas nacionales, cada uno de los Estados miembros y la Comision llevardn
a cabo un didlogo en el nivel de altos funcionarios, teniendo en cuenta los calendarios indicativos pertinentes establecidos
en el articulo 14. El didlogo se centrard en los resultados globales que deberdn alcanzarse mediante los programas
nacionales con el fin de abordar las necesidades y prioridades de los Estados miembros en los dmbitos de intervencion
objeto de los reglamentos especificos, habida cuenta de la situacién de partida en el Estado miembro de que se trate y de
los objetivos de los reglamentos especificos. El didlogo también brindard una oportunidad para cambiar impresiones sobre
las acciones de la Unién. El resultado del didlogo servird de orientacién para la preparaciéon y aprobacién de los
programas nacionales, e incluird una indicacién de la fecha prevista para que los Estados miembros presenten los
programas nacionales a la Comision, la cual permita la adopcién a tiempo del programa. Dicho resultado se hard constar
en un acta aprobada.

2. En cuanto a las acciones que deban ejecutarse en los terceros paises o en relacion con los mismos, estas acciones no
estardn orientadas directamente al desarrollo y el didlogo politico deberd ser plenamente coherente con los principios y
los objetivos generales de la accion exterior de la Unidn, asi como con la politica exterior con respecto al pais o la region
de que se trate.

3. Al término de los didlogos politicos, la Comisién informard al Parlamento Europeo de los resultados globales.

4. Si un Estado miembro y la Comisién lo consideran oportuno, el didlogo politico podrd repetirse después de la
revision intermedia a la que hace referencia el articulo 15, con el fin de volver a evaluar las necesidades de los Estados
miembros y las prioridades de la Unidn.
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Articulo 14
Preparacién y aprobacién de los programas nacionales
1. Cada Estado miembro, tomando como base el resultado del didlogo politico a que se refiere el articulo 13, apartado

1, propondrd un programa nacional plurianual de conformidad con los reglamentos especificos.

2. Cada programa nacional propuesto abarcard los ejercicios financieros del periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2014 al 31 de diciembre de 2020 y constara de los siguientes elementos:

a) una descripcién de la situacion de partida en el Estado miembro, complementada con la informacion objetiva
necesaria para una correcta evaluacion de las necesidades;

b) un andlisis de las necesidades del Estado miembro y de los objetivos nacionales previstos para satisfacer esas
necesidades en el periodo cubierto por el programa;

¢) una estrategia adecuada que identifique los objetivos que deberdn perseguirse con el apoyo del presupuesto de la
Unié6n, incluidas las metas para su realizacion, un calendario indicativo y ejemplos de las acciones previstas para
alcanzar los objetivos;

d) una descripcién del modo en que se cubren los objetivos de los reglamentos especificos;

e) los mecanismos que garanticen la coordinacién entre los instrumentos establecidos por los reglamentos especificos y
otros instrumentos de la Uni6én y nacionales;

f) informacién sobre el marco de seguimiento y evaluacion que deberd establecerse y los indicadores que se utilizardn
para medir los progresos en la ejecucion de los objetivos fijados con respecto a la situacion de partida en el Estado
miembro;

g) las disposiciones de ejecucion del programa nacional que contengan la identificacion de las autoridades competentes,
asi como una descripcidén sumaria del sistema de gestién y control previsto;

h) una descripcién sucinta del planteamiento elegido para llevar a la practica el principio de asociacion establecido en el
articulo 12;

i) un proyecto de plan de financiaciéon desglosado indicativamente por cada uno de los ejercicios financieros del periodo,
incluida una indicacion del gasto en asistencia técnica;

j) los mecanismos y métodos que se utilizardn para dar a conocer el programa nacional.

3. Los Estados miembros presentaran los programas nacionales propuestos a la Comisién a mds tardar transcurridos
tres meses de la conclusion del didlogo politico a que se refiere el articulo 13.

4. La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, el modelo que se seguird en la redaccién de los programas
nacionales. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 59, apartado 3.

5. Antes de aprobar un programa nacional propuesto, la Comisién examinara:

a) su coherencia con los objetivos de los reglamentos especificos y el resultado del didlogo politico a que se refiere el
articulo 13, apartado 1;

b) la distribucién de la financiacién de la Union entre los objetivos a la luz de los requisitos del reglamento especifico de
que se trate, y si procede, la justificaciéon de todo desvio de los porcentajes minimos fijados en los reglamentos
especificos;

¢) la pertinencia de los objetivos, metas, indicadores, calendario y ejemplos de acciones previstas en el programa nacional
propuesto a la vista de la estrategia propuesta por los Estados miembros;

d) la pertinencia de las disposiciones de ejecucion a que se refiere el apartado 2, letra g), a la vista de las acciones
previstas;

e) la conformidad del programa propuesto con el Derecho de la Unin;



L 150/124 Diario Oficial de la Union Europea 20.5.2014

f) la complementariedad con el apoyo prestado por otros fondos de la Unidn, incluido el Fondo Social Europeo;

g) si procede en virtud de un reglamento especifico, en lo que respecta a los objetivos y ejemplos de acciones en terceros
paises o en relacion con estos, la coherencia con los principios y objetivos generales de la accién exterior y la politica
exterior de la Unién con respecto al pais o la regiéon de que se trate.

6. La Comision formulard observaciones en los tres meses siguientes a la fecha de presentacion del programa nacional
propuesto. Si la Comisioén considera que un programa nacional propuesto no es compatible con los objetivos de los
reglamentos especificos, vista la estrategia nacional, o que la financiacién de la Unién que va a atribuirse a dichos
objetivos es insuficiente, o que el programa no se ajusta al Derecho de la Unién, instard al Estado miembro interesado a
suministrar toda la informacién adicional necesaria y, cuando proceda, a modificar el programa nacional propuesto.

7. La Comisién aprobard cada programa nacional en los seis meses siguientes a su presentaciéon formal por el Estado
miembro, siempre que se hayan tenido adecuadamente en cuenta las observaciones que pudiera formular la Comisién.

8. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 7, la Comisién informard al Parlamento Europeo del resultado global de
la aplicacién de los apartados 5 y 6, con inclusién de la observancia de los porcentajes minimos establecidos por objetivo
en el reglamento especifico correspondiente, o de la aplicacién de una excepcion a la misma.

9. A la vista de circunstancias nuevas o imprevistas, a iniciativa de la Comisién o del Estado miembro interesado, un
programa nacional aprobado podréd ser examinado de nuevo vy, si fuera necesario, revisado para el resto del periodo de
programacion.

Articulo 15

Revisién intermedia

1. En 2018, la Comisién y cada uno de los Estados miembros revisard la situacion teniendo en cuenta los informes de
evaluacion provisional presentados por los Estados miembros de conformidad con el articulo 52, apartado 1, letra a), y a
la vista de la evolucion registrada en las politicas de la Unién y en el Estado miembro interesado.

2. Los programas nacionales se podrdn revisar, una vez realizada la revision a que se refiere el apartadol y a la vista de
su resultado.

3. Las normas establecidas en el articulo 14 sobre la preparacién y aprobacion de los programas nacionales se
aplicardn, mutatis mutandis, a la preparaciéon y aprobacién de los programas nacionales revisados.

4. Una vez concluida la revision intermedia, y como parte de la evaluacién provisional a que se refiere el articulo 57,
apartado 2, letra a), la Comision presentard al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones un informe sobre la revision intermedia.

Articulo 16
Estructura de la financiacién
1. Las contribuciones financieras que se faciliten en el marco de los programas nacionales adoptardn la forma de

subvenciones.

2. Las acciones apoyadas en el marco de los programas nacionales serdn cofinanciadas por fuentes publicas o privadas,
no tendran fines lucrativos y no podran recibir financiacion de otras fuentes con cargo al presupuesto de la Unién.

3. La contribucién del presupuesto de la Union no excederd del 75 % del total de los gastos subvencionables de un
proyecto.

4. La contribucién del presupuesto de la Unién podrd incrementarse hasta el 90 % en virtud de acciones especificas o
prioridades estratégicas definidas en los reglamentos especificos.

5. La contribucién del presupuesto de la Unién podrd incrementarse hasta el 90 % en circunstancias excepcionales
debidamente justificadas, por ejemplo en caso de que, habida cuenta de la presion econémica que pese sobre el
presupuesto nacional, no resultase posible de otro modo la ejecucion de los proyectos y no se hubieran alcanzado los
objetivos del programa nacional.

6. La contribucién del presupuesto de la Unién a la asistencia técnica a iniciativa de los Estados miembros podrd
ascender al 100 % del total de gastos subvencionables.
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Articulo 17
Principios generales de subvencionabilidad

. venci . L . salv
1 La subvencionabilidad de los gastos se determinard con arreglo a normas nacionales, salvo en los casos en que el
presente Reglamento o los reglamentos especificos establezcan normas especificas.

2. De conformidad con los reglamentos especificos, los gastos serdn subvencionables si:
a) entran en el dmbito de aplicacion de los reglamentos especificos y sus objetivos;
b) son necesarios para realizar las actividades del proyecto de que se trate;

¢) son razonables y cumplen los principios de buena gestion financiera y, en especial, de rentabilidad y eficacia respecto
de los costes.

3. Los gastos seran subvencionables con ayudas en el marco de los reglamentos especificos si:
a) han sido realizados por un beneficiario entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2022, y
b) han sido desembolsados entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de junio de 2023 por la autoridad responsable designada.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 3, los gastos abonados en 2014 serdn subvencionables igualmente si fueron
abonados por la autoridad responsable con antelacién a su designacion oficial de acuerdo con el articulo 26, siempre que
los sistemas de gestién y control aplicados antes de la designacion oficial sean esencialmente idénticos a los que rijan con
posterioridad a la designacion oficial de la autoridad responsable.

5. Los gastos consignados en las solicitudes de pago del beneficiario a la autoridad responsable irdn acompafiados de
las facturas o documentos contables de valor probatorio equivalente, salvo en el caso de las formas de ayuda mencionadas
en el articulo 18, apartado 1, letras b), ¢) y d). En lo que respecta a estas formas de ayuda, no obstante lo dispuesto en el

apartado 3 del presente articulo, los importes consignados en la solicitud de pago serdn los costes que la autoridad
responsable reembolsard al beneficiario.

6.  Los ingresos netos generados directamente por un proyecto durante su ejecucién que no se hayan tenido en cuenta
en el momento de aprobacion del proyecto, se deducirdn de los gastos subvencionables del proyecto, a més tardar en la
solicitud de pago final que presente el beneficiario.

Articulo 18
Gastos subvencionables

1. Los gastos subvencionables podrdn ser reembolsados de las siguientes maneras:

a) reembolso de los costes subvencionables realmente efectuados y pagados, incluida la depreciacion, si procede;

b) baremos estindar de costes unitarios;

¢) cantidades a tanto alzado;

d) financiacién a tipo fijo determinada por la aplicacién de un porcentaje a una o varias categorias de costes definidas.

2. Las opciones mencionadas en el apartado 1 podran combinarse cuando cada opcién comprenda diversas categorias
de costes o cuando se utilicen para proyectos diferentes que formen parte de una accidn, o para sucesivas fases de una
accion.

3. Si un proyecto se ejecuta exclusivamente mediante contratos ptblicos de obras, suministros o servicios, solo se
aplicard el apartado 1, letra a). Cuando en el marco de un proyecto la contrataciéon publica se limite a determinadas
categorias de costes, se podrdn aplicar todas las opciones mencionadas en el apartado 1.

4. Los importes mencionados en el apartado 1, letras b), ¢) y d), se fijardn de una de las siguientes maneras:
a) un método de cdlculo justo, equitativo y verificable basado en:

i) datos estadisticos u otra informacién objetiva,
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i) los datos historicos verificados de beneficiarios concretos, o bien
iii) la aplicacién de las practicas habituales de contabilidad de costes de los distintos beneficiarios;

b) de conformidad con las modalidades de aplicacién de los baremos de costes unitarios, cantidades a tanto alzado y
tipos fijos correspondientes aplicables en las politicas de la Unién para clases de proyectos y beneficiarios similares;

¢) de conformidad con las modalidades de aplicacion de los baremos de costes unitarios, cantidades a tanto alzado y
tipos fijos correspondientes aplicables para clases de proyectos y beneficiarios similares en regimenes de subvenciones
financiados enteramente por el Estado miembro de que se trate.

5. El documento en el que se precisen las condiciones del apoyo a cada proyecto determinard el método que se
aplicard para determinar los costes del proyecto y las condiciones de pago de la subvencién.

6.  Cuando la ejecucion de un proyecto genere costes indirectos, estos podran calcularse como un tipo fijo de alguna de
las siguientes maneras:

a) un tipo fijo de hasta el 25 % de los costes directos subvencionables, siempre que dicho tipo fijo se calcule mediante un
método justo, equitativo y verificable o un método aplicado en regimenes de subvencién financiados enteramente por
el Estado miembro de que se trate para clases de proyectos y beneficiarios similares;

b) un tipo fijo de hasta el 15 % de los costes directos de personal subvencionables sin que el Estado miembro de que se
trate esté obligado a efectuar calculo alguno para determinar el tipo aplicable;

¢) un tipo fijo aplicado a los costes directos subvencionables basado en los métodos existentes y sus correspondientes
tipos, aplicable en las politicas de la Unidn para clases de proyectos y beneficiarios similares.

7. A efectos de la determinacién de los costes de personal relacionados con la ejecucion de un proyecto, podrd
aplicarse la tarifa horaria aplicable dividiendo los dltimos costes salariales anuales brutos documentados por 1 720 horas.

8. Ademads de los métodos establecidos en el apartado 4, en caso de que la contribucion del presupuesto de la Unidn
no exceda de 100 000 EUR, los importes a que se hace referencia en el apartado 1, letras b), ¢) y d), podran fijarse para
cada caso concreto con referencia a un proyecto de presupuesto previamente acordado por la autoridad responsable.

9. Los costes de depreciaciéon podrdn considerarse subvencionables cuando se cumplan las siguientes condiciones:
a) que las normas de subvencionabilidad del programa nacional lo prevean;

b) que el importe de los gastos esté debidamente justificado por documentos justificativos con valor probatorio equiva-
lente a las facturas de los costes subvencionables en el caso de reembolso en la forma mencionada en el apartado 1,
letra a);

¢) que los costes correspondan exclusivamente al periodo de apoyo al proyecto;
d) que el apoyo del presupuesto de la Unién no haya contribuido a la adquisicién de bienes depreciados.

10.  Sin perjuicio del articulo 43, a los efectos del apartado 8 del presente articulo los Estados miembros cuya moneda
no sea el euro podran utilizar el tipo de conversion del euro fijado en la fecha de aprobacién del proyecto o de la firma
del convenio sobre el proyecto, basado en el tipo de cambio contable publicado mensualmente por la Comision por
medios electronicos. El tipo de conversién del euro no se modificard durante el proyecto.
Articulo 19
Gastos no subvencionables

Los siguientes costes no podrdn optar a recibir ayudas del presupuesto de la Unién en el marco de los reglamentos
especificos:

a) intereses de la deuda;

b) compra de terrenos no edificados;
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¢) compra de terrenos edificados, cuando el terreno sea necesario para la ejecucién del proyecto, por un importe superior
al 10 % del total de los gastos subvencionables del proyecto en cuestion;

d) el impuesto sobre el valor afiadido (IVA), salvo cuando no sea recuperable con arreglo al Derecho nacional sobre el
IVA.

Articulo 20
Asistencia técnica a iniciativa de los Estados miembros

1. A iniciativa de un Estado miembro, los reglamentos especificos, en el marco de cada programa anual, podran apoyar
acciones de preparacion, gestion, seguimiento, evaluacién, informacién y comunicacién, creacién de redes, control y
auditorfa, asi como medidas dirigidas a reforzar la capacidad administrativa de aplicacion del presente Reglamento y de
los reglamentos especificos.

2. Las medidas a que se refiere el apartado 1 podran incluir:

a) los gastos de preparacion, seleccion, valoracidn, gestion y seguimiento del programa, de acciones o de proyectos;
b) los gastos de auditoria y controles in situ de acciones o de proyectos;

¢) los gastos de evaluacion del programa, de acciones o de proyectos;

d) los gastos de informacion, difusién y transparencia en relacién con el programa o con acciones o proyectos, incluidos
los gastos que resultan de la aplicacion del articulo 53 y los correspondientes a campafias de informacién y
sensibilizacién respecto de la finalidad del programa, organizadas, por ejemplo, a escala local;

e) los gastos de compra, instalacién y mantenimiento de sistemas informdticos para la gestién, el seguimiento y la
evaluacion del presente Reglamento y los reglamentos especificos;

f) los gastos correspondientes a las reuniones de los comités y subcomités de seguimiento de la ejecucion de acciones,
incluidos los costes de expertos y de otros participantes en tales comités, asi como los de los participantes de terceros
paises, siempre que su presencia sea esencial para la ejecucion efectiva de los programas, acciones o proyectos;

g) los gastos de refuerzo de la capacidad administrativa para la aplicacion del presente Reglamento y los reglamentos
especificos.

3. Los Estados miembros podran utilizar los créditos para apoyar acciones de reduccién de la carga administrativa que
recaiga en los beneficiarios y las autoridades competentes contempladas en el articulo 25, incluidos los sistemas elec-
trénicos de intercambio de datos, y acciones dirigidas a reforzar la capacidad de las autoridades de los Estados miembros
y los beneficiarios para administrar y utilizar las ayudas facilitadas en el marco de los reglamentos especificos.

4. Las acciones podrdn abarcar también los marcos financieros precedentes y futuros.

5. Cuando una o varias autoridades competentes se ocupen simultineamente de mas de un programa nacional, las
asignaciones destinadas a gastos de asistencia técnica de cada uno de dichos programas podran fusionarse, ya sea total o
parcialmente.

SECCION 2
Gestion y control
Articulo 21
Principios generales de los sistemas de gestién y control
Para la ejecucion de su programa nacional, cada Estado miembro establecerd sistemas de gestién y control que contengan:

a) la descripcion de las funciones de cada autoridad implicada en la gestion y el control, y la asignacion de funciones en
el seno de cada autoridad;

b) el cumplimiento del principio de separacién de funciones entre dichos organismos y en el seno de cada una de estas
autoridades;
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¢) los procedimientos para garantizar la exactitud y regularidad de los gastos declarados;

d) los sistemas informaticos de contabilidad, de almacenamiento y transmisién de datos financieros y datos sobre
indicadores, y de seguimiento y presentaciéon de informes;

e) los sistemas de presentacion de informes y de seguimiento cuando la autoridad responsable confie la ejecucion de las
tareas a otro organismo;

f) las medidas para auditar el funcionamiento de los sistemas de gestiéon y control;
g) los sistemas y procedimientos que garanticen una pista de auditorfa adecuada;

h) la prevencién, deteccién y correccion de irregularidades, incluido el fraude, y la recuperacion de los importes abonados
de forma indebida, junto con los posibles intereses de demora correspondientes.

Articulo 22
Responsabilidades en el marco de la gestion compartida

Con arreglo al principio de gestién compartida, los Estados miembros y la Comisién serdn responsables de la gestion y el
control de los programas nacionales con arreglo a sus competencias respectivas establecidas en el presente Reglamento y
los reglamentos especificos.

Articulo 23
Responsabilidades de los beneficiarios

Los beneficiarios cooperardn plenamente con la Comisién y las autoridades competentes cuando estas desempefien sus
funciones y cometidos en relacion con el presente Reglamento y los reglamentos especificos.

Articulo 24
Responsabilidades de los Estados miembros

1. Los Estados miembros cumplirdn las obligaciones de gestion, control y auditoria, y asumirdn las responsabilidades
derivadas que establecen las normas sobre gestiéon compartida establecidas en el Reglamento (UE, Euratom) n® 9662012
y el presente Reglamento.

2. Los Estados miembros se asegurardn de que sus sistemas de gestién y control de los programas nacionales se
establezcan de conformidad con el presente Reglamento y de que dichos sistemas funcionen efectivamente.

3. Los Estados miembros asignardn a cada autoridad competente los recursos adecuados para que desempeflen sus
funciones durante todo el periodo de programacion.

4. Los Estados miembros adoptardn normas y procedimientos transparentes de seleccion y ejecucion de proyectos de
conformidad con el presente Reglamento y los Reglamentos especificos.

5. Los intercambios oficiales de informacién entre el Estado miembro y la Comision se realizardn mediante el sistema
electronico de intercambio de datos. La Comisién establecerd, mediante actos de ejecucion, las condiciones a las que
deberd atenerse ese sistema de intercambio electrénico de datos. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad
con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 59, apartado 3.

Articulo 25
Autoridades competentes

1. A los efectos del presente Reglamento y de los reglamentos especificos, seran autoridades competentes:

a) una autoridad responsable: un organismo publico del Estado miembro de que se trate, que serd el organismo
designado en el sentido del articulo 59, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012, y que serd el Gnico
responsable de la gestion y el control adecuados del programa nacional y de todas las comunicaciones con la
Comision;
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b) una autoridad de auditorfa: una autoridad u organismo publico nacional, que serd funcionalmente independiente de la
autoridad responsable y estard encargada de emitir anualmente el dictamen previsto en el segundo parrafo del
articulo 59, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012;

) en su caso, una o varias autoridad(es) delegada(s): cualquier organismo piiblico o privado que desempefie determinadas
funciones de la autoridad responsable bajo la responsabilidad de esta.

2. Cada Estado miembro establecerd las normas que regulen las relaciones entre las autoridades mencionadas en el
apartado 1 y las de estas con la Comisién.

Articulo 26
Designacién de las autoridades responsables

1. Una vez aprobado el programa nacional, los Estados miembros notificardn lo antes posible a la Comisién, de
conformidad con el articulo 59, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012, la designacién formal a nivel
ministerial de las autoridades responsables en los Estados miembros de la gestién y el control del gasto en virtud del
presente Reglamento.

2. La designacion a que se refiere el apartado 1 se hard si el organismo cumple los criterios de designacion relativos al
entorno interno, las actividades de control, la informacién, la comunicacién y el seguimiento establecidos en el presente
Reglamento o con arreglo al mismo.

3. La designacién de una autoridad responsable se basard en el dictamen de un organismo de auditorfa, que podrd ser
la autoridad de auditoria, que evaltie si la autoridad responsable cumple los criterios de designacion. Ese organismo podra
ser la instituciéon publica auténoma encargada de la supervision, la evaluacién y la auditorfa de la administracidn. El
organismo de auditorfa ejercerd sus funciones de manera independiente respecto de la autoridad responsable y desem-
pefiard su labor de conformidad con normas de auditoria internacionalmente aceptadas. De conformidad con el articu-
lo 59, apartado 3, del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012, los Estados miembros podran basar su decision sobre la
designacion ponderando si los sistemas de gestion y de control son fundamentalmente los mismos que los ya establecidos
para el perfodo anterior y si han funcionado eficazmente. Si los resultados de auditorfa y control disponibles demuestran
que los organismos designados ya no cumplen los criterios de designacion, los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para asegurarse de que se subsanan las deficiencias en la ejecucion de las tareas de dichos organismos, incluso
poniendo fin a la designacién.

4. A fin de garantizar el buen funcionamiento de este sistema, se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos
delegados con arreglo al articulo 58 en lo referente a:

a) las condiciones minimas de designacion de las autoridades responsables relativas al entorno interior, las actividades de
control, la informacién, la comunicacién y el seguimiento, asi como las normas relativas al procedimiento de
designacion y por el que se pone término a esta;

b) las normas relativas a la supervision y al procedimiento de revisién de la designacion de las autoridades responsables;

¢) las obligaciones de las autoridades responsables con respecto a la intervencién ptiblica y al contenido de sus
responsabilidades de gestién y control.

Articulo 27
Principios generales de los controles realizados por las autoridades responsables

1. Las autoridades responsables realizardn un control administrativo sistemdtico y lo completardn con controles in situ,
que incluirdn, si procede, controles in situ sin previo aviso, de los gastos relativos a las solicitudes de pago final de los
beneficiarios consignadas en las cuentas anuales a fin de alcanzar un nivel de garantia suficiente.

2. En lo que respecta a los controles in situ, la autoridad responsable extraerd su muestra de control de la poblacion
total de beneficiarios, incluidas, segtn proceda, una parte aleatoria y una parte basada en el riesgo, con el fin de obtener
un porcentaje de error representativo y un nivel de confianza minimo, sin dejar de lado porcentajes de errores mads
elevados.

3. La autoridad responsable elaborard un informe de control sobre cada uno de los controles in situ.
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4. Cuando los problemas detectados tengan un cardcter sistémico y, por consiguiente, puedan entrafiar un riesgo para
otros proyectos, la autoridad responsable garantizard que se efectie un examen mds detallado, y se realicen incluso
controles adicionales si fuera necesario, para determinar el alcance de tales problemas y si el porcentaje de error supera el
limite aceptable. La autoridad responsable adoptara las medidas correctivas y preventivas necesarias y las comunicard a la
Comisién en el resumen a que se refiere el articulo 59, apartado 5, parrafo primero, letra b), del Reglamento (UE,
Euratom) n°® 966/2012.

5. La Comisién adoptard, mediante actos de ejecucion, las normas necesarias para lograr la aplicacién uniforme del
presente articulo. Dichas normas se referirdn, en particular, a:

a) las normas relativas a los controles administrativos e in situ, incluidos los controles in situ sin previo aviso, que deberd
realizar la autoridad responsable en relacién con el cumplimiento de las obligaciones, de los compromisos y de las
normas de subvencionabilidad que se derivan de la aplicacién del presente Reglamento y de los reglamentos especi-
ficos, incluidas las normas relativas al periodo de conservacién de los documentos justificativos,

b) las normas relativas al nivel minimo de los controles in situ necesarios para una gestién eficiente de los riesgos, asi
como las condiciones en que los Estados miembros tendrdn que intensificar tales controles o podran reducirlos si los
sistemas de gestién y control funcionan adecuadamente y los porcentajes de error se sitGian en un nivel aceptable;

¢) las normas y los métodos relativos a la comunicacién de informacion sobre los controles y verificaciones realizados y
sus resultados.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 59,
apartado 3.

Articulo 28
Pago a los beneficiarios

Las autoridades responsables se asegurardn de que los beneficiaros reciban el importe total de la ayuda publica lo antes
posible y en su totalidad. No se deducird ni retendrd importe alguno, ni se impondrd ninguna carga especifica u otra carga
de efecto equivalente, que reduzca los importes destinados a los beneficiarios.

Articulo 29
Funciones de la autoridad de auditoria

1. Para respaldar el dictamen emitido de conformidad con el articulo 59 del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012,
la autoridad de auditoria garantizard que se realicen auditorias de los sistemas de gestion y control, asi como de una
muestra adecuada de los gastos consignados en las cuentas anuales. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar
actos delegados con arreglo al articulo 58 del presente Reglamento en lo referente al estatuto de las autoridades de
auditorfa y a las condiciones que deberdn cumplir sus auditorias.

2. Cuando las auditorias las realice un organismo distinto de la autoridad de auditorfa, esta garantizard que dicho
organismo tenga la pericia especializada y la independencia funcional necesarias.

3. La autoridad de auditoria garantizard que los trabajos de auditorfa cumplan las normas de auditoria internacional-
mente aceptadas.

Articulo 30
Cooperacién con las autoridades de auditoria

1. La Comisién cooperard con las autoridades de auditoria con objeto de coordinar sus respectivos planes y métodos
de auditoria y procederd lo antes posible al intercambio de los resultados de las auditorias efectuadas en relacién con los
sistemas de gestién y control a fin de racionalizar al maximo la utilizacién de los recursos en materia de control y evitar
una duplicacién de tareas injustificada.

2. La Comisién y las autoridades de auditoria se reunirdn regularmente para intercambiar puntos de vista sobre
cuestiones relacionadas con la mejora de los sistemas de gestién y control.

Articulo 31
Controles y auditorias de la Comisién

1. La Comision se basard en la informacién disponible, incluidos el procedimiento de designacion, la solicitud de pago
del saldo anual contemplada en el articulo 44, los informes de ejecucion anuales, y las auditorfas realizadas por los
organismos nacionales y de la Unidn, para determinar si los Estados miembros han creado sistemas de gestién y control
conformes con el presente Reglamento y si tales sistemas funcionan efectivamente durante la ejecucion de los programas
nacionales.
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2. Sin perjuicio de las auditorfas realizadas por los Estados miembros, los funcionarios o representantes autorizados de
la Comisiéon podran realizar auditorfas o controles in situ a condicién de que avisen de ello con 12 dias hébiles de
antelacién como minimo, excepto en los casos urgentes, a la autoridad competente nacional. La Comision respetard el
principio de proporcionalidad, teniendo en cuenta la necesidad de evitar la duplicacién injustificada de las auditorias o
controles realizados por los Estados miembros, el nivel de riesgo para el presupuesto de la Unién y la necesidad de
reducir al minimo las cargas administrativas de los beneficiarios. Los funcionarios o los representantes autorizados del
Estado miembro podran participar en dichas auditorias o controles.

3. Las auditorias o controles podran incluir, en particular:

a) la verificacién del funcionamiento efectivo de los sistemas de gestion y control en un programa nacional o en una
parte del mismo;

b) la conformidad de las préicticas administrativas con las normas de la Union;

¢) la existencia de los documentos justificativos requeridos y su correlacion con las acciones apoyadas por los programas
nacionales;

d) las condiciones en que las acciones se han emprendido y controlado;
) una evaluacion de la buena gestion financiera de las acciones o del programa nacional.

4. Los funcionarios o representantes autorizados de la Comision, debidamente habilitados para realizar auditorias o
controles in situ, tendrdn acceso a todos los registros, documentos y metadatos necesarios, con independencia del medio
en que se almacenen, relacionados con los proyectos y la asistencia técnica o con los sistemas de gestion y control. Los
Estados miembros facilitardn copias de dichos registros, documentos y metadatos a la Comisién cuando asi se les solicite.
La habilitacion a que se refiere el presente apartado no afectard a la aplicacién de las disposiciones nacionales que reserven
determinados actos a agentes especificamente designados por la legislacion nacional. Los funcionarios o representantes
autorizados de la Comisién no participardn, entre otras cosas, en las visitas domiciliarias ni en los interrogatorios formales
de personas en el marco de la legislacion nacional. No obstante, tendrdn acceso a la informacion obtenida por estos
medios sin perjuicio de las competencias de los tribunales nacionales y respetando plenamente los derechos fundamen-
tales de las personas juridicas afectadas.

5. A peticién de la Comisién y con el acuerdo del Estado miembro de que se trate, los organismos competentes de
este efectuardn controles o investigaciones complementarias de las acciones reguladas por el presente Reglamento. Los
agentes de la Comisién o las personas comisionadas por ella podran participar en dichos controles. Con el fin de mejorar
los controles, la Comisién, con el acuerdo de los Estados miembros interesados, podrd solicitar la asistencia de las
autoridades de dichos Estados miembros para efectuar determinados controles o investigaciones.

6. La Comision podrd exigir a un Estado miembro que adopte las medidas necesarias para garantizar el funciona-
miento efectivo de sus sistemas de gestién y control o la exactitud de los gastos con arreglo a las normas aplicables.

SECCION 3
Gestion financiera
Articulo 32
Compromisos presupuestarios

1. Los compromisos presupuestarios de la Unidn correspondientes a cada programa nacional se efectuardn por tramos
anuales durante el perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

2. La decisién de la Comisién por la que se aprueba cada programa nacional constituird una decision de financiacién
en el sentido del articulo 84 del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 y, una vez notificada al Estado miembro
interesado, constituird un compromiso juridico en el sentido de dicho Reglamento.

3. En cada programa nacional, el compromiso presupuestario correspondiente al primer tramo se efectuard después de
la aprobacién del programa nacional por la Comision.

4. La Comision efectuard los compromisos presupuestarios de los tramos subsiguientes antes del 1 de mayo de cada
afio, sobre la base de la decision mencionada en el apartado 2 del presente articulo, excepto cuando sea de aplicacion el
articulo 16 del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012.
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Articulo 33
Normas comunes en materia de pagos

1. Los pagos por parte de la Comisién en concepto de contribucion del presupuesto de la Unién al programa nacional
se efectuardn de acuerdo con los créditos presupuestarios y se supeditardn a la financiacién disponible. Los pagos se hardn
con cargo al compromiso abierto mds antiguo de que se trate.

2. Los pagos adoptardn la forma de prefinanciacién inicial, prefinanciacién anual, pagos del saldo anual y pago del
saldo final.

3. Se aplicard el articulo 90 del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012.

Articulo 34
Acumulacién de la prefinanciacion inicial y los saldos anuales

1. El total del pago de prefinanciacion inicial y los pagos del saldo anual no excederd del 95 % de la contribucién del
presupuesto de la Unién al programa nacional de que se trate.

2. Cuando se alcance el limite del 95 %, los Estados miembros podrdn continuar transmitiendo las solicitudes de pago
a la Comision.

Articulo 35
Disposiciones relativas a la prefinanciacién

1. Sobre la base de su decision de aprobar el programa nacional, la Comisiéon abonard en el plazo de cuatro meses a la
autoridad responsable designada un importe de prefinanciacion inicial para todo el periodo de programacion. Dicho
importe representard el 4 % de la contribucién total del presupuesto de la Unién al programa nacional de que se trate.
Podrd abonarse en dos tramos, con arreglo a las disponibilidades presupuestarias.

2. Antes del 1 de febrero de 2015 se abonard un importe de prefinanciacién anual correspondiente al 3 % de la
contribucion total del presupuesto de la Unién al programa nacional de que se trate. Para los aflos del periodo 2016-
2022, dicha prefinanciacion serd equivalente al 5 % de la contribucién total del presupuesto de la Unién al programa
nacional de que se trate.

3. Si el programa nacional se aprueba en 2015 o con posterioridad, la prefinanciacién inicial y la prefinanciacion
anual se abonardn a mads tardar 60 dias después de la aprobacion del programa nacional, en funcion de las disponibi-
lidades presupuestarias.

4. En caso de modificaciones de la contribucién total del presupuesto de la Unién a un programa nacional, los
importes de prefinanciacién inicial y anual se revisardn consecuentemente y quedardn reflejados en la decision de
financiacién.

5. La prefinanciacion se utilizard para efectuar pagos a los beneficiarios que ejecuten el programa nacional, asi como
para gastos de las autoridades competentes relativos a la asistencia técnica. Se pondrd sin demora a disposicion de la
autoridad responsable a estos efectos.

Articulo 36
Liquidaciéon de la prefinanciacion
1. El importe abonado en concepto de prefinanciacion inicial se liquidard totalmente de las cuentas de la Comision de

conformidad con el articulo 40 y a mds tardar en el momento del cierre del programa nacional.

2. El importe abonado en concepto de prefinanciacién anual se liquidard de las cuentas de la Comisién de confor-
midad con el articulo 39.

3. Sino se presenta la solicitud de pago contemplada en el articulo 44 en los 36 meses siguientes a la fecha de pago
por la Comisién del primer tramo de la prefinanciacion inicial, se reembolsard a la Comisién el importe total abonado en
concepto de prefinanciacion.

4. Los intereses devengados por la prefinanciacién inicial se asignardn al programa nacional de que se trate y se
deducirdn del importe de los gastos publicos consignados en la solicitud de pago final.
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Articulo 37
Afectacién interna de ingresos

1. Constituirdn ingresos afectados internos a tenor del articulo 21 del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012los
siguientes:

i) los importes que, en virtud de los articulos 45 y 47 del presente Reglamento, se abonen con cargo al presupuesto de
la Unién, incluidos los intereses;

ii) los importes que, con motivo del cierre de programas del marco financiero plurianual precedente se abonen al
presupuesto de la Unidn, incluidos los intereses.

2. Los importes a que se refiere el apartado 1 se abonardn al presupuesto de la Union y, en caso de reutilizacion, se
utilizardn en primera instancia para financiar gastos correspondientes a los reglamentos especificos.

Articulo 38
Definicién de ejercicio financiero

A los efectos del presente Reglamento, el ejercicio financiero al que hace referencia el articulo 59 del Reglamento (UE,
Euratom) n°® 966/2012 abarcard los gastos abonados y los ingresos percibidos y consignados en las cuentas de la
autoridad responsable en el periodo que comienza el 16 de octubre del afio «N-1» y termina el 15 de octubre del
afio «Nb.

Articulo 39
Pago del saldo anual

1. La Comisién abonard el saldo anual tomando como base el plan financiero en vigor, las cuentas anuales del ejercicio
financiero correspondiente del programa nacional y la decision de liquidacién correspondiente.

2. Las cuentas anuales incluirdn los pagos realizados por la autoridad responsable durante el ejercicio financiero para el
que se hayan cumplido los requisitos de control a que se refiere el articulo 27, incluidos los pagos correspondientes a la
asistencia técnica.

3. En funcién de las disponibilidades presupuestarias, el saldo anual se abonard, a mds tardar, en los seis meses
siguientes a la fecha en que la informacién y los documentos mencionados en el articulo 44, apartado 1, y en el
articulo 54 sean considerados subvencionables por la Comisién y se haya liquidado la dltima cuenta anual.

Articulo 40
Cierre del programa

1. Los Estados miembros presentardn a mas tardar el 31 de diciembre de 2023 los siguientes documentos:
a) la informacion requerida para las dltimas cuentas anuales, de conformidad con el articulo 44, apartado 1;
b) una solicitud de pago del saldo final, y

¢) el informe final de ejecucion del programa nacional a que se refiere el articulo 54, apartado 1.

2. Los pagos realizados por la autoridad responsable del 16 octubre de 2022 al 30 de junio de 2023 se incluirdn en
las dltimas cuentas anuales.

3. Tras recibir los documentos enumerados en el apartado 1, la Comisién pagard el saldo final, tomando como base el
plan financiero en vigor, las tltimas cuentas anuales y la decisién de liquidacién correspondiente.

4. En funcién de las disponibilidades presupuestarias, el saldo final se pagard, a mds tardar, en los tres meses siguientes
a la fecha de liquidacion de cuentas del ejercicio financiero final o en el mes siguiente a la fecha de admisién del informe
final de ejecucion, segin cudl sea posterior. Los importes que sigan comprometidos tras el pago del saldo serdn liberados
por la Comisién en el plazo de seis meses, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 52.
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Articulo 41
Interrupcién del plazo para el pago

1. El ordenador delegado a que se refiere el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 podra interrumpir el plazo de
pago correspondiente a una solicitud de pago, durante un periodo médximo de seis meses, cuando se cumpla al menos
una de las condiciones siguientes:

a) que, a raiz de la informacién facilitada por un organismo de auditorfa nacional o de la Unidn, existan pruebas claras
que hagan suponer deficiencias significativas en el funcionamiento del sistema de gestién y control;

b) que el ordenador delegado tenga que realizar comprobaciones complementarias tras las informaciones que hayan
llegado a su conocimiento y que le adviertan de que el gasto consignado en una solicitud de pago guarda conexién
con una irregularidad con consecuencias financieras graves;

¢) que no se haya presentado alguno o algunos de los documentos requeridos con arreglo al articulo 44, apartado 1.
El Estado miembro podrd aceptar una prérroga adicional de tres meses del periodo de interrupcion.

2. El ordenador delegado limitara la interrupcion a la parte del gasto objeto de la demanda de pago afectada por las
circunstancias indicadas en el primer pérrafo del apartado 1, a menos que resulte imposible determinar de qué parte del
gasto se trata. El ordenador delegado informard de inmediato y por escrito de la razén de la interrupcion al Estado
miembro y a la autoridad responsable y les pedird que pongan remedio a la situacién. El ordenador delegado pondrd fin a
la interrupcion en cuanto se adopten las medidas necesarias.

Articulo 42
Suspensién de los pagos

1. La Comisién podrd suspender la totalidad o parte del saldo anual cuando:

a) exista una deficiencia grave en el funcionamiento efectivo del sistema de gestion y control del programa nacional, que
haya puesto en peligro la contribucién de la Unién a dicho programa y con respecto a la cual no se hayan tomado
medidas correctoras;

b) el gasto consignado en las cuentas anuales guarde relacién con una irregularidad que entrafie consecuencias financieras
graves y que no haya sido corregida, o

¢) el Estado miembro no haya emprendido las acciones necesarias para poner remedio a una situacién que ocasiona la
interrupcion conforme al articulo 41.

2. La Comisién podré decidir la suspension de la totalidad o de parte de un saldo anual tras haber brindado al Estado
miembro de que se trate la oportunidad de presentar sus observaciones.

3. La Comision levantard la suspension de la totalidad o de parte de un saldo anual cuando el Estado miembro de que
se trate adopte las medidas necesarias para poder levantar la suspension.

Articulo 43
Utilizacién del euro

1. Los importes consignados en los programas nacionales presentados por los Estados miembros, en las previsiones de
gastos, las declaraciones de gastos, las solicitudes de pagos, las cuentas anuales y los gastos mencionados en los informes
anuales y en los informes finales de ejecucion se expresardn en euros.

2. Los Estados miembros cuya moneda no sea el euro en la fecha de la solicitud de pago convertirdn en euros los
importes de los gastos efectuados en moneda nacional. Para la conversién en euros de dichos importes se utilizara el tipo
de cambio contable mensual de la Comisién correspondiente al mes durante el cual el gasto se registré en las cuentas de
la autoridad responsable del programa nacional de que se trate. La Comisioén publicard mensualmente el tipo de cambio
por medios electrénicos.
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3. En aquellos casos en que el euro pase a ser la moneda de un Estado miembro, el procedimiento de conversién a que
se refiere el apartado 2 seguird aplicindose a todos los gastos registrados en las cuentas de la autoridad responsable antes
de la fecha de entrada en vigor del tipo de cambio fijo entre la moneda nacional y el euro.

SECCION 4
Liquidacién de cuentas y correcciones financieras
Articulo 44
Solicitud de pago del saldo anual

1. El 15 de febrero del afio siguiente al ejercicio financiero, cada Estado miembro presentard a la Comision los
documentos y la informacién exigidos de conformidad con el articulo 59, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom)
n°® 966/2012. Los documentos presentados servirin de solicitud de pago del saldo anual. La Comisién podrd ampliar
excepcionalmente el plazo del 15 de febrero hasta el 1 de marzo a mds tardar previa comunicacion en ese sentido del
Estado miembro de que se trate. Los Estados miembros podrdn publicar dicha informacién en el nivel adecuado.

2. La Comisién podrd solicitar a un Estado miembro que facilite mds informacién a efectos de la liquidacién de
cuentas anual. Si el Estado miembro no suministra la informacion solicitada en el plazo de presentacion fijado por la
Comisién, esta podrd decidir liquidar las cuentas sobre la base de la informacién que obre en su poder.

3. La Comision adoptard, mediante actos de ejecucion, los modelos que se utilizardn para la redaccién de documentos
a los que se hace referencia en el apartado 1. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedi-
miento consultivo a que se refiere el articulo 59, apartado 2.

Articulo 45
Liquidaciéon de cuentas anual

1. A mas tardar el 31 de mayo del afio siguiente al ejercicio financiero, la Comision decidird sobre la liquidacién de las
cuentas anuales de cada programa nacional. La decisién de liquidacion se referird a la exhaustividad, exactitud y veracidad
de las cuentas anuales presentadas y se entendera sin perjuicio de eventuales correcciones financieras subsiguientes.

2. La Comision establecerd, mediante actos de ejecucidn, las modalidades de ejecucion relativas al procedimiento de
liquidacién de cuentas anual por lo que respecta a las medidas que deberdn adoptarse en relacion con la adopcién de la
decision y su ejecucién, incluido el intercambio de informacién entre la Comisién y los Estados miembros y los plazos
que deberdn cumplirse. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se
refiere el articulo 59, apartado 3.

Articulo 46
Correcciones financieras efectuadas por los Estados miembros

Los Estados miembros efectuaran las correcciones financieras necesarias por lo que respecta a las irregularidades aisladas o
sistémicas detectadas en relacién con los programas anuales. Las correcciones financieras consistirdn en la supresion total
o parcial de la contribucién correspondiente del presupuesto de la Unién de que se trate. Los Estados miembros tendrdn
en cuenta la naturaleza y la gravedad de las irregularidades y las pérdidas financieras para el presupuesto de la Unién y
aplicardn una correcciéon proporcionada. Los importes suprimidos y los importes recuperados, asi como los intereses
correspondientes, se reasignardn al programa nacional de que se trate, excluidos los importes derivados de irregularidades
detectadas por el Tribunal de Cuentas y los servicios de la Comisidn, incluida la OLAF. Tras el cierre del programa
nacional, el Estado miembro de que se trate reembolsard las sumas recuperadas al presupuesto de la Unidn.

Atticulo 47
Liquidacion de conformidad y correcciones financieras efectuadas por la Comision

1. La Comision efectuard correcciones financieras suprimiendo la totalidad o parte de la contribucién de la Unién a un
programa nacional y recuperando importes abonados al Estado miembro de que se trate, a fin de excluir de la
financiacion de la Unidén gastos que contravengan la legislacion aplicable, incluidos los relacionados con deficiencias
de los sistemas de gestion y control de los Estados miembros detectadas por la Comisiéon o el Tribunal de Cuentas.
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2. La contravencion de la legislacion aplicable dard lugar a una correccién financiera Gnicamente en relacién con
gastos que se hayan declarado a la Comision y si se cumple una de las siguientes condiciones:

a) que la contravencién haya afectado a la seleccién de un proyecto en el marco del programa nacional o, en casos en los
que debido a la indole de la contravencién, no sea posible determinar tal repercusion, se haya demostrado que existia
un riesgo de que la contravencién tuviera ese efecto;

b) que la contravencion haya afectado al importe del gasto declarado para el reembolso con cargo al presupuesto de la
Unién, o en casos en los que, debido a la indole de la contravencion, no sea posible cuantificar sus repercusiones
financieras, pero se haya demostrado que existia un riesgo acreditado de que la contravencidn tuviera ese efecto.

3. A la hora de decidir sobre una correccién financiera conforme al apartado 1, la Comisién deberd respetar el
principio de proporcionalidad teniendo en cuenta la indole y la gravedad de la contravencion de la legislacion aplicable
y sus repercusiones financieras para el presupuesto de la Uni6n.

4. Antes de la adopcion de cualquier decisién de denegacion de financiacion, los resultados de las comprobaciones de
la Comisién y las respuestas del Estado miembro serdn objeto de notificaciones escritas, tras las cuales ambas partes
intentardn ponerse de acuerdo sobre las medidas que deberdn adoptarse.

5. No podré denegarse la financiaciéon de:

a) los gastos realizados por la autoridad responsable mds de 36 meses antes de que la Comisién notifique por escrito sus
conclusiones al Estado miembro;

b) los gastos de las acciones plurianuales en el dmbito de los programas nacionales, cuando la obligacion final para el
beneficiario haya nacido mds de 36 meses antes de que la Comisién notifique por escrito los resultados de sus
comprobaciones al Estado miembro;

¢) los gastos de las acciones de los programas nacionales que no sean los indicados en la letra b), cuyo pago o, en su
caso, pago final por la autoridad responsable se haya efectuado mds de 36 meses antes de que la Comisién notifique
por escrito los resultados de sus comprobaciones al Estado miembro.

6. La Comisi6n, mediante actos de ejecucion, establecerd las modalidades para la ejecucion de la liquidacion de
conformidad por lo que respecta a las medidas que deberdn adoptarse en relacién con la adopcién de la decision y
su ejecucion, incluido el intercambio de informacién entre la Comisién y los Estados miembros y los plazos que deberan
cumplirse. Dichos actos de ejecucién se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 59, apartado 3.

Articulo 48
Obligaciones de los Estados miembros

La aplicacion de una correccién financiera por parte de la Comision no afectard a la obligacién del Estado miembro de
proceder a la recuperacion a que se refiere el articulo 21, letra h), del presente Reglamento y de recuperar la ayuda estatal
a los efectos del articulo 107, apartado 1, del TFUE y del articulo 14 del Reglamento (CE) n°® 659/1999 del Consejo (').

Articulo 49
Reembolsos

1. Cualquier devolucién que deba efectuarse al presupuesto general de la Unién se abonard antes de la fecha de
vencimiento indicada en la orden de ingreso emitida de conformidad con el articulo 80 del Reglamento (UE, Euratom) n°
966/2012. Esa fecha serd el dltimo dia del segundo mes siguiente al de la emisién de la orden.

2. Cualquier retraso en la devolucién devengara intereses de demora, a partir de la fecha de vencimiento y hasta la
fecha de pago efectivo. Los intereses se calculardn al tipo aplicado por el Banco Central Europeo a sus principales
operaciones de refinanciacién, vigente el primer dia laborable del mes de vencimiento, incrementado en 1,5 puntos
porcentuales.

(") Reglamento (CE) n° 659/1999 del Consejo, de 22 de marzo de 1999, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del
articulo 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DO L 83 de 27.3.1999, p. 1).
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SECCION 5

Liberacién

Articulo 50

Principios
1. Los programas nacionales estardn sometidos a un procedimiento de liberacidn, segin el cual los importes vincu-
lados a un compromiso que no estén incluidos en la prefinanciacion inicial y anual a que se refiere el articulo 35 y en
una solicitud de pago con arreglo al articulo 44, seran liberados el 31 de diciembre del segundo afio siguiente al del
compromiso presupuestario, a mas tardar. A efectos de la liberacién, la Comision calculard el importe afiadiendo un sexto

del compromiso presupuestario anual relativo al importe de la contribucion total de 2014 a cada uno de los compro-
misos presupuestarios para el periodo 2015-2020.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los plazos para la liberacién no se aplicardn al compromiso presupues-
tario anual relativo a la contribucién anual total de 2014.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, si el primer compromiso presupuestario anual estd relacionado con la
contribucién anual total de 2015, los plazos para la liberacién no se aplicardn al compromiso presupuestario anual
relativo a la contribucién anual total de 2015. En esos casos, la Comision calculard el importe previsto en el apartado 1
afiadiendo un quinto del compromiso presupuestario anual relativo a la contribucién anual total de 2015 a cada uno de
los compromisos presupuestarios para el periodo 2016-2020.

4. El compromiso relativo al dltimo afio del periodo se liberard de conformidad con las normas aplicadas al cierre de
los programas.

5. Se liberardn automdticamente los compromisos atn pendientes en la tltima fecha de subvencionabilidad de los
gastos a que se refiere el articulo 17, apartado 3, respecto de los cuales la autoridad responsable no haya presentado
ninguna solicitud de pago en los seis meses siguientes a dicha fecha.

Articulo 51
Excepciones a la liberacion

1. Del importe objeto de la liberacién se deducirdn los importes que la autoridad responsable no haya podido declarar
a la Comisién debido a:

a) acciones suspendidas por un procedimiento judicial o un recurso administrativo con efecto suspensivo, o bien

b) causas de fuerza mayor que afecten gravemente a la ejecucion de la totalidad o parte del programa nacional. Las
autoridades responsables que aleguen causas de fuerza mayor demostrardn las repercusiones directas de dichas causas
de fuerza mayor sobre la ejecucion de la totalidad o de una parte del programa nacional.

La deduccion podrd solicitarse una vez si la suspensioén o la causa de fuerza mayor duré hasta un afio. Si la suspension o
la causa de fuerza mayor duré mds de un aflo, la deduccién podré solicitarse varias veces, en funcién de la duracién de la
causa de fuerza mayor o del niimero de afios transcurridos entre la fecha de la resolucion judicial o administrativa por la
que se suspende la ejecucion de la accién y la fecha de la resolucién judicial o administrativa firme.

2. A mds tardar el 31 de enero, el Estado miembro enviard a la Comisién informacién sobre las excepciones a las que
se refiere el apartado 1, a fin de que el importe sea declarado antes de que finalice el afio anterior.

3. Al calcular los importes liberados automdticamente, no se tendrd en cuenta la parte de compromisos presupues-
tarios respecto de los que se hayan presentado solicitudes de pago pero cuyos pagos hayan sido deducidos o suspendidos
por la Comisién a 31 de diciembre del afio N + 2.

Articulo 52
Procedimiento

1. Siempre que exista el riesgo de que se aplique la liberacién conforme al articulo 50, la Comisién informard de ello a
los Estados miembros lo antes posible.
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2. Sobre la base de la informacién que obre en su poder a 31 de enero, la Comisién informard a la autoridad
responsable del importe de la liberacion que resulte de dicha informacion.

3. El Estado miembro de que se trate dispondrd de dos meses para manifestar su acuerdo con el importe que vaya a
liberarse o para presentar sus observaciones.

4. La Comision procederd a la liberacién automdtica, a mds tardar, en los nueve meses siguientes a la dltima fecha
limite resultante de la aplicacion de los apartados 1 a 3.

5. En caso de liberacién automdtica, de la contribucién del presupuesto de la Unidn al programa nacional se deducird,
para el aflo en cuestion, el importe liberado automdticamente. La contribucién de la Unidn al plan financiero se reducird
proporcionalmente, a menos que el Estado miembro presente un plan financiero revisado.

CAPITULO V
INFORMACION, COMUNICACION, SEGUIMIENTO, EVALUACION E INFORMES
Articulo 53
Informacién y publicidad

1. Los Estados miembros y las autoridades responsables asumirdn la responsabilidad de:

a) un sitio o un portal web que proporcione informacion sobre los programas nacionales de dicho Estado miembro, asi
como el acceso a los mismos;

b) informar a los beneficiarios potenciales de las oportunidades de financiacion en el marco de los programas nacionales;

¢) dar a conocer a los ciudadanos de la Unidn la funcién y los logros de los reglamentos especificos a través de acciones
de informacién y comunicacion sobre los resultados y el impacto de los programas nacionales.

2. Los Estados miembros garantizardn la transparencia en la ejecucion de los programas nacionales y llevardn una lista
de las acciones apoyadas por cada programa nacional que serd accesible a través del sitio o portal web. La lista de
acciones contendra informacion actualizada sobre los beneficiarios finales, la denominacién de los proyectos y la cuantia
de la financiacién comunitaria que se les haya asignado.

3. Por norma general la informacién se hard ptiblica, excepto cuando se restrinja su difusion debido a su cardcter
confidencial, en particular por lo que atafie a la seguridad, el orden publico, las investigaciones penales y la proteccién de
datos personales.

4. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 58 en lo referente a las
normas aplicables a las medidas de publicidad e informacién al ptblico en general y las medidas de informacién a los
beneficiarios.

5. La Comisién definird, mediante actos de ejecucion, las caracteristicas técnicas de las medidas de informacién y
publicidad. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 59, apartado 3.

Articulo 54

Informes de ejecucion

1. A mads tardar el 31 marzo de 2016 y el 31 de marzo de los aflos siguientes hasta 2022 inclusive, la autoridad
responsable presentard a la Comisiéon un informe anual sobre la ejecucion de cada programa nacional en el ejercicio
financiero precedente, y podrd publicar dicha informacién en el nivel adecuado. El informe que se presente en 2016
abarcard los ejercicios financieros 2014 y 2015. El Estado miembro presentard a mas tardar el 31 de diciembre de 2023
un informe final sobre la ejecucién de los programas nacionales.

2. Los informes de ejecucién anuales presentardn informacién sobre:
a) la ejecucion del programa nacional con referencia a los datos financieros e indicadores;

b) toda cuestién importante que afecte al funcionamiento del programa nacional.
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3. En el marco de la revision intermedia a que se refiere el articulo 15, el informe de ejecucion anual que se presente
en 2017 contendrd y evaluara:

a) la informacion a que se refiere el apartado 2;

b) los progresos realizados en la consecucion de los objetivos fijados en los programas nacionales con la contribucién del
presupuesto de la Unidn;

¢) la participacién de los socios correspondientes a que se hace referencia en el articulo 12.

4. El informe de ejecucién anual que se presente en 2020 y el informe de ejecucién final, ademds de la informacién y
evaluacion previstas en el apartado 2, incluirdn la informacién y evaluacién relativas a los progresos realizados para
alcanzar los objetivos del programa nacional, teniendo en cuenta el resultado del didlogo politico contemplado en el
articulo 13, apartado 1.

5. Los informes de ejecucion anuales a que se refieren los apartados 1 a 4 serdn aceptables cuando contengan toda la
informacion exigida en dichos apartados. La Comision, en el plazo de 15 dias hébiles a partir de la fecha de recepcion del
informe de ejecucién anual, informard al Estado miembro de que se trate de la no aceptacién del informe, y en caso de
no hacerlo el informe se considerard aceptado.

6. La Comisién comunicard al Estado miembro de que se trate sus observaciones sobre el informe de ejecucion anual
en los dos meses siguientes a la fecha de recepcion del informe. Si la Comisién no formula observaciones dentro de este
plazo, los informes se considerardn aceptados.

7. La Comisién podrd formular observaciones respecto de cuestiones incluidas en el informe anual de ejecucién de la
autoridad responsable que afecten a la ejecucion del programa nacional. Cuando la Comisién formule tales observaciones,
la autoridad responsable facilitard la informacién necesaria sobre esas observaciones y, cuando proceda, le comunicard las
medidas adoptadas. Se informard a la Comisién a mds tardar a los tres meses de la formulacion de sus observaciones.

8.  La Comisién adoptard, mediante actos de ejecucion, los modelos que se utilizardn para la redaccién de los informes
de ejecucion anual y final. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento consultivo a que
se refiere el articulo 59, apartado 2.

Articulo 55
Marco comiin de seguimiento y evaluacion

1. La Comisién llevard a cabo el seguimiento regular del presente Reglamento y los reglamentos especificos, en su
caso, en cooperacion con los Estados miembros.

2. La ejecucion de los reglamentos especificos serd evaluada por la Comision en asociacién con los Estados miembros
de conformidad con el articulo 57.

3. Se adoptard un marco comun de seguimiento y evaluacion para determinar la pertinencia, la eficacia, la eficiencia, el
valor afiadido y la sostenibilidad de las acciones, y la simplificacién y reduccién de la carga administrativa, a la luz de los
objetivos del presente Reglamento y de los reglamentos especificos, asi como la utilidad del presente Reglamento y de los
reglamentos especificos como instrumentos que contribuyen al desarrollo del espacio de libertad, seguridad y justicia.

4. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 58 a fin de seguir
desarrollando el marco comin de seguimiento y evaluacion.

5. Los Estados miembros suministrardn a la Comision la informacién necesaria para el seguimiento y la evaluacion del
presente Reglamento y los reglamentos especificos.
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6. La Comisién examinard también la complementariedad entre las acciones ejecutadas en el marco de los reglamentos
especificos y aquellas que se ejecuten en el marco de otras politicas, instrumentos e iniciativas pertinentes de la Unién.

7. La Comisién deberd prestar especial atencién al seguimiento y la evaluacién de las acciones y los programas
relativos a terceros paises, de conformidad con el articulo 8.

Articulo 56
Evaluacioén de los programas nacionales por los Estados miembros

1. Los Estados miembros llevardn a cabo las evaluaciones contempladas en el articulo 57, apartado 1. La evaluacién
que se efectie en 2017 contribuird a mejorar la calidad de la concepcion y la ejecucion de los programas nacionales, de
conformidad con el marco comin de seguimiento y evaluacién.

2. Los Estados miembros garantizardn la implantacién de procedimientos para elaborar y recoger los datos necesarios
para las evaluaciones a que se refiere el apartado 1, incluidos los datos relativos a indicadores del marco comin de
seguimiento y evaluacion.

3. Las evaluaciones contempladas en el articulo 57, apartado 1, las realizardn expertos funcionalmente independientes
de las autoridades responsables, las autoridades de auditoria y las autoridades delegadas. Dichos expertos podrdn ser
miembros de una instituciéon pablica auténoma encargada de la supervision, la evaluacién y la auditorfa de la adminis-
tracion. La Comision impartird directrices sobre la manera de realizar las evaluaciones.

4. Las evaluaciones contempladas en el articulo 57, apartado 1, se hardn publicas en su totalidad, excepto cuando se
restrinja la informacién debido a su cardcter confidencial, en particular por lo que atafie a la seguridad, el orden publico,
las investigaciones penales y la proteccién de datos personales.

Articulo 57
Informes de evaluacion realizados por los Estados miembros y la Comisién
1. De conformidad con el marco comin de seguimiento y evaluacion, los Estados miembros presentardn a la

Comision:

a) a mads tardar el 31 de diciembre de 2017, un informe de evaluacién provisional relativo a la ejecucion de las acciones
y los avances en el cumplimiento de los objetivos de los programas nacionales;

b) a mds tardar el 31 diciembre de 2023, un informe de evaluacién ex post relativo a los efectos de las acciones en el
marco de los programas nacionales.

2. Tomando como base los informes mencionados en el apartado 1, la Comisién presentard al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones:

a) un informe de evaluacién provisional relativo a la aplicacién del presente Reglamento y los reglamentos especificos en
el ambito de la Unidn Europea, el 30 de junio de 2018, a mds tardar. Dicho informe incluird asimismo una evaluacién
de la revisién intermedia efectuada conforme a lo dispuesto en el presente Reglamento y los reglamentos especificos;

b) un informe de evaluacién ex post relativo a los efectos del presente Reglamento y los reglamentos especificos, tras el
cierre de los programas nacionales, el 30 de junio de 2024, a mas tardar.

3. La evaluacién ex post de la Comisién examinard también la incidencia de los reglamentos especificos en el
desarrollo del espacio de libertad, seguridad y justicia, desde el punto de vista de su contribucién al logro de los objetivos
siguientes:

a) desarrollo de una cultura comin de seguridad de las fronteras, cooperacion entre servicios con funciones coercitivas y
gestion de crisis;

b) una gestién eficaz de los flujos migratorios hacia la Unién;

¢) desarrollo del sistema europeo comun de asilo;
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d) un trato justo y equitativo para los nacionales de terceros paises;
e) solidaridad y cooperacién entre los Estados miembros al tratar las cuestiones de migracién y seguridad interior;
f) un enfoque comin de la Unién en materia de migracién y seguridad en relacién con los terceros paises.

4. Todos los informes de evaluacion con arreglo al presente articulo se hardn publicos, excepto cuando se restrinja la
informacién debido a su caricter confidencial, en particular por lo que atafie a la seguridad, el orden publico, las
investigaciones penales y la proteccién de datos personales.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 58
Ejercicio de la delegacién

1. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 5, apartado 5, el articulo 26, apartado 4, el
articulo 29, apartado 1, el articulo 53, apartado 4, y el articulo 55, apartado 4, se otorgan a la Comisién por un periodo
de siete afios a partir del 21 de mayo de 2014. La Comisién elaborard un informe sobre la delegacién de poderes a més
tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de siete afios. La delegacion de poderes se prorrogard tdcitamente por
un periodo de tres afios, salvo que el Parlamento Europeo o el Consejo se opongan a dicha prorroga a mds tardar tres
meses antes de que finalice el periodo de siete afios.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 5, apartado 5, el articulo 26, apartado 4, el articulo 29,
apartado 1, el articulo 53, apartado 4, y el articulo 55, apartado 4, podrd ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién de revocacién pondrd término a la delegacion de los poderes que en
ella se especifiquen. La decision surtird efecto al dia siguiente de su publicacién de la decision en el Diario Oficial de la
Unién Europea o en una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén
en vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 5, apartado 5, del articulo 26, apartado 4, del articulo 29,
apartado 1, del articulo 53, apartado 4, y del articulo 55, apartado 4, entrardn en vigor Gnicamente si, en un plazo de dos
meses desde su notificacién al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el Consejo formulan
objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la Comisién de que no las
formulardn. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.
Articulo 59
Procedimiento de comité
1. La Comision estard asistida por el Comité para los Fondos de Asilo, Migracién e Integracion y de Seguridad Interior.

Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 4 del Reglamento (UE) n°
182/2011.

3. los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE) n°® 182/2011.

Si el Comité no emite un dictamen, la Comisién no adoptard el proyecto de acto de ejecucion, excepto en el caso del
articulo 14, apartado 4, del articulo 24, apartado 5, del articulo 45, apartado 2, del articulo 47, apartado 6, y del
articulo 53, apartado 5, del presente Reglamento.

Articulo 60

Revision

A propuesta de la Comision, el Parlamento Europeo y el Consejo revisardn el presente Reglamento a mds tardar el 30 de
junio de 2020.



L 150/142 Diario Oficial de la Union Europea 20.5.2014

Articulo 61
Entrada en vigor y aplicacién
El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Serd aplicable desde el 1 de enero de 2014.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro de conformidad con los Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el 16 de abril de 2014.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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