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(Actos cuya publicacion no es una condicién para su aplicabilidad)

CONSEJO

DECISION DEL CONSEJO
de 13 de junio de 2002

por la que se adopta un programa de accidn relativo a la cooperacién administrativa en los dmbitos
de las fronteras exteriores, visados, asilo e inmigracion (programa ARGO)

(2002/463CE)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, y, en
particular, su articulo 66,

Vista la propuesta de la Comision ('),

Visto el dictamen del Parlamento Europeo (%),

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

Considerando lo siguiente:

1)

La cooperaciéon administrativa entre los Estados miem-
bros en los dmbitos cubiertos por los articulos 62 y 63
del Tratado forma parte del objetivo de la Comunidad de
establecer progresivamente un espacio de libertad, de se-
guridad y de justicia.

La Accién comin 98/244[JAL de 19 de marzo de 1998,
adoptada por el Consejo sobre la base del articulo K.3
del Tratado de la Unién Europea por la que se establece
un programa de formacién, de intercambios y de coope-
racién en el dmbito de las politicas de asilo, inmigracién
y cruce de las fronteras exteriores (programa Odys-
seus) (%) ha finalizado al haberse agotado en 2001 el pre-
supuesto asignado.

La responsabilidad de los controles en las fronteras exte-
riores de la Unién Europea va a ser de la maxima impor-
tancia, dado que ya estd previsto que se produzca una
ampliacién importante de la Unién durante el periodo
en que serd operativa la cooperacién administrativa en
los dmbitos de las fronteras exteriores, visados, asilo e in-
migracién (ARGO). Por consiguiente, ARGO deberia
considerarse simplemente como un modesto anticipo de
actividades de mds amplitud en este dmbito.

() DO C 25 E de 29.1.2002, p. 526.

(*) Dictamen emitido el 9 de abril de 2002 (no publicado adn en el Dia-

rio Oficial).

() DOL 99 de 31.3.1998, p. 2.

4

De conformidad con las conclusiones del Consejo Euro-
peo de Tampere de 15 y 16 de octubre de 1999, la Co-
mision ha expuesto en su Comunicacién al Consejo y al
Parlamento Europeo, relativa a la actualizacion semestral
del marcador para supervisar el progreso en la creacién
de un espacio de libertad, seguridad y justicia en la
Uni6n Europea (primer semestre de 2001), un ambicioso
programa legislativo cuyo resultado serd un nuevo cuer-
po de normas comunitarias en el dmbito de justicia e in-
terior que tendrd que ser aplicado por los Estados miem-
bros.

La uniformidad de practicas de los Estados miembros al
aplicar el Derecho comunitario puede obtenerse consoli-
dando la cooperacion y colaboracion entre sus servicios
nacionales, y entre éstos y la Comision.

La accion aislada de cada administracién no es suscepti-
ble de lograr tales resultados. Se necesita, por tanto, un
marco comunitario para mejorar la comprensiéon mutua
entre los servicios nacionales competentes y la forma de
aplicar la legislacion comunitaria pertinente, y para defi-
nir los dmbitos prioritarios de la cooperacion administra-
tiva.

Para garantizar el éxito de este programa de accion se re-
quiere un alto nivel de formacion, de calidad homogénea
en toda la Comunidad, aprovechando la experiencia ad-
quirida con el programa Odysseus.

La aplicacién de un programa de accién comunitario
constituye una de las maneras mads eficaces de lograr es-
tos objetivos y proporcionard a la Comisién una base pa-
ra evaluar la conveniencia de crear un centro comin de
formacion con el fin de mejorar la formacién en Dere-
cho comunitario de los funcionarios de los Estados
miembros.
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(9)  Las medidas necesarias para la ejecucion de la presente
Decision deben aprobarse con arreglo a la Decision
1999/468/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, por
la que se establecen los procedimientos para el ejercicio
de las competencias de ejecucién atribuidas a la Comi-
sion ().

(10)  Las acciones del presente programa se llevardn a cabo de
forma complementaria y en coordinacién con las demds
acciones de cooperacién y formacién financiadas con
cargo al presupuesto comunitario.

(11)  De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo so-
bre la posicién de Dinamarca anexo al Tratado de la
Unién Europea y al Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Europea, Dinamarca no participa en la adopcion de
la presente Decision, que por lo tanto no la vincula ni le
es aplicable.

(12)  De conformidad con el articulo 3 del Protocolo sobre la
posicién del Reino Unido y de Irlanda anexo al Tratado
de la Unién Europea y al Tratado constitutivo de la Co-
munidad Europea, el Reino Unido ha notificado, median-
te carta con fecha 29 de enero de 2002, su deseo de par-
ticipar en la adopcién y aplicacion de la presente Deci-
sién.

(13)  De conformidad con el articulo 1 del Protocolo sobre la
posicién del Reino Unido y de Irlanda anexo al Tratado
de la Union Europea y el Tratado constitutivo de la Co-
munidad Europea, Irlanda no participa en la adopcién de
la presente Decision. Por consiguiente, y sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 4 del mencionado Protocolo,
las disposiciones de la presente Decision no son aplica-
bles a Irlanda

(14)  Con arreglo al punto 34 del Acuerdo interinstitucional,
de 6 de mayo de 1999, entre el Parlamento Europeo, el
Consejo y la Comision, sobre la disciplina presupuestaria
y la mejora del procedimiento presupuestario (), en la
presente Decisién se introduce un importe de referencia
financiera para toda la duracién del programa, sin que
ello afecte a las competencias de la autoridad presupues-
taria definidas en el Tratado.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

CAPITULO 1

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1
Objeto y duracién

Por la presente Decision se establece un programa de accion co-
munitario, que se denominard «programa ARGO», destinado a
apoyar y complementar las acciones emprendidas por la Comu-
nidad y los Estados miembros en la aplicacién de la legislacion
comunitaria basada en los articulos 62, 63 y 66 del Tratado.

La duracién del programa ARGO se extenderd del 1 de enero
de 2002 al 31 de diciembre de 2006.

L 184 de 17.7.1999, p. 23.

() DO
() DO C 172 de 18.6.1999, p. 1.

Articulo 2
Definicién

A efectos de la presente Decision se entiende por «servicios na-
cionales» las autoridades administrativas y judiciales de los Esta-
dos miembros u otros organismos acreditados por esas autori-
dades para aplicar la legislacion comunitaria basada en los
articulos 62 y 63 del Tratado, y en el articulo 66 del Tratado en
lo que se refiere a la cooperacion entre los servicios nacionales
en los dmbitos a que se refieren los articulos 62 y 63.

Articulo 3
Objetivos generales

El programa ARGO contribuird a la realizacién de los siguientes
objetivos:

a) promover la cooperacion entre los servicios nacionales en la
aplicacién de las normas comunitarias poniendo especial
atencion en concentrar recursos y establecer practicas coor-
dinadas y homogéneas;

b) promover la aplicaciéon uniforme del Derecho comunitario
para armonizar las decisiones tomadas por los servicios na-
cionales de los Estados miembros, evitando asi disfunciones
que puedan perjudicar el establecimiento progresivo de un
espacio de libertad, seguridad y justicia;

¢) mejorar la eficacia global de los servicios nacionales al apli-
car las normas comunitarias en cumplimiento de sus funcio-
nes;

d) asegurar que se tiene plenamente en cuenta la dimension co-
munitaria en la organizacién de los servicios nacionales que
contribuyen a la aplicacion de las normas comunitarias;

) fomentar la transparencia de las medidas adoptadas por los
servicios nacionales mediante la consolidacion de las relacio-
nes entre éstos y las organizaciones competentes guberna-
mentales y no gubernamentales, nacionales e internaciona-
les.

CAPITULO Il

ACTIVIDADES QUE ABARCA EL PROGRAMA ARGO

Articulo 4
Actividades en el dmbito de las fronteras exteriores

Para alcanzar los objetivos contemplados en el articulo 3, el
programa ARGO apoyara las actividades de los Estados miem-
bros en el dmbito de las fronteras exteriores cuya finalidad sea:

a) velar por que los Estados miembros lleven a cabo controles
fronterizos de acuerdo con los principios y las normas de
aplicacion comunes establecidos por la legislacién comunita-
ria;

b) proporcionar un nivel equivalente de proteccién y vigilancia
eficaces en las fronteras exteriores;

¢) reforzar la eficacia de los controles en los pasos fronterizos
y la vigilancia entre estos puntos.
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Articulo 5
Actividades en el dmbito de los visados

Para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 3, el pro-
grama ARGO apoyard las actividades de los Estados miembros
en el ambito de los visados cuya finalidad sea:

a) velar por que los Estados miembros expidan los visados de
acuerdo con los principios y las normas de aplicacién comu-
nes fijados por la legislacién comunitaria;

b) promover un nivel equivalente de control y seguridad en la
expedicion de visados;

¢) promover la armonizacion del examen de las solicitudes de
visado, y en especial de los documentos acreditativos relati-
vos al propésito del viaje, medios de subsistencia y aloja-
miento;

d) promover la armonizacion de las excepciones previstas por
los Estados miembros a determinadas categorfas de solicitan-
tes de visado al objeto de facilitar el control en las fronteras
exteriores y la libertad de movimiento entre los Estados
miembros;

e) reforzar en general la cooperacién consular entre los Estados
miembros.

Articulo 6
Actividades en el dmbito del asilo

Para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 3, el pro-
grama ARGO apoyard las actividades de los Estados miembros
en el dmbito del asilo cuya finalidad sea:

a) promover el establecimiento y la puesta en marcha de un ré-
gimen comtin europeo de asilo apoyando medidas y normas
que desemboquen en un procedimiento comin de asilo y
un estatuto uniforme, vélido en toda la Comunidad, para las
personas a las que se haya concedido asilo;

b) simplificar la manera de determinar a qué Estado correspon-
de examinar una solicitud de asilo;

¢) apoyar la aproximacién de las normas de reconocimiento y
del contenido del estatuto de refugiado, junto con medidas
relativas a formas de proteccion subsidiaria que ofrezcan un
estatuto apropiado a cualquier persona que necesite tal pro-
teccion;

d) reforzar la eficacia e imparcialidad del procedimiento de asi-
lo y aumentar la convergencia de las resoluciones sobre soli-
citudes de asilo;

e) reforzar los mecanismos de reasentamiento y entrada, y los
medios legales de admision en los Estados miembros por ra-
zones humanitarias.

Articulo 7
Actividades en el dmbito de la inmigracién

Para alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 3, el pro-
grama ARGO apoyara las actividades de los Estados miembros
en el dmbito de la inmigracién cuya finalidad sea:

a) velar por que los Estados miembros expidan los permisos de
residencia y de trabajo de acuerdo con los principios y las

normas de aplicacion comunes establecidos por la legisla-
cién comunitaria;

b) promover un mejor conocimiento de las normas sobre per-
misos de residencia y trabajo por parte de los ciudadanos de
terceros paises;

¢) propiciar el estudio de las repercusiones de la politica de in-
migracion comunitaria y de la percepcion de dicha politica
en los paises de origen de los migrantes;

d) velar por la aplicacién efectiva, eficiente y homogénea de las
normas y de las politicas comunes relativas a los flujos mi-
gratorios irregulares y a la inmigracion ilegal salvaguardando
un nivel de acceso suficiente a la proteccién internacional;

¢) mejorar la cooperacion en el dmbito del retorno de los na-
cionales de terceros paises, apatridas sin permiso de residen-
cia y solicitantes de asilo rechazados, incluido el transito a
través de otros Estados miembros y de terceros paises;

f) reforzar la lucha contras las redes de inmigracién clandestina
y la prevencion de los flujos de inmigracion ilegal.

Articulo 8
Tipos de acciones

Con objeto de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo
3 y llevar a cabo las actividades contempladas en los articulos
4,5, 6 07, el programa ARGO puede apoyar los siguientes ti-
pos de acciones:

a) acciones de formacion, que incluyan, en especial, la elabora-
cién de planes de estudios armonizados y médulos de for-
macion de base, organizados por los servicios nacionales, y
acciones complementarias destinadas a abrir los servicios na-
cionales a los mejores métodos y técnicas de trabajo desarro-
llados en otros Estados miembros;

b) intercambios de personal asegurandose de que los agentes
en comisioén de servicios participen efectivamente en el tra-
bajo de los servicios nacionales de acogida;

¢) acciones que promuevan, por una parte, el uso del trata-
miento informatizado de ficheros y trdmites, incluidas las
técnicas mds actualizadas de intercambio electronico de da-
tos y, por otra parte, la recogida, andlisis, distribucion y ex-
plotacion de informacién utilizando al maximo las tecnolo-
gfas de la informacion, en especial, la creacién de centros de
informacion y sitios Internet;

d) evaluacién del impacto de las normas y procedimientos co-
munes basados en los articulos 62 y 63 del Tratado;

e) acciones tendentes a promover el desarrollo de mejores
practicas para optimizar los métodos de trabajo y el equipo,
simplificar procedimientos y acortar plazos;

f) acciones operativas que podrdn incluir la creacién de cen-
tros operativos comunes y de equipos integrados por perso-
nal de dos o més Estados miembros;

g) estudios, investigacion, conferencias y seminarios en los que
participe personal de los Estados miembros y de la Comisién
y, en su caso, de las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales nacionales e internacionales pertinentes;
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h) mecanismos de consulta y asociacién de organizaciones gu-
bernamentales y no gubernamentales nacionales e interna-
cionales pertinentes;

i) actividades de los Estados miembros en terceros paises, en
especial comisiones exploratorias en los paises de origen y
transito;

j) lucha contra la falsificacién de documentos.

Articulo 9
Acciones especificas

Podran incluirse igualmente en el marco del programa ARGO
otras modalidades de cooperacion entre los servicios nacionales
en los dmbitos normativos cubiertos por los articulos 62 y 63
del Tratado, en particular operaciones y acciones conjuntas ur-
gentes con un alcance y una duracién limitados motivadas por
situaciones que requieran una reaccion inmediata. El programa
del trabajo anual contemplado en el articulo 12 establecerd un
marco de financiacién de estas acciones especificas que incluird
en particular los objetivos y los criterios de evaluacion.

CAPITULO 11l

DISPOSICIONES FINANCIERAS, GESTION Y SEGUIMIENTO

Articulo 10
Elegibilidad

1. Para obtener la cofinanciacién conforme al programa AR-
GO, las acciones contempladas en el articulo 8 propuestas por
un servicio nacional de un Estado miembro, deben:

a) contar con la participacion de:

— por lo menos otros dos Estados miembros, u

— otro Estado miembro y un pais candidato, cuando el ob-
jetivo sea prepararse para su adhesion, u

— otro Estado miembro y un tercer pais, cuando asi se fa-
vorezca el fin de la accién propuesta;

b) perseguir uno de los objetivos generales contemplados en el
articulo 3,y

¢) realizar actividades de alguno de los dmbitos contemplados
en los articulos 4, 5, 6 0 7.

2. Las acciones a que se refiere el articulo 8 podran asociar
participantes de los servicios nacionales de cualquier Estado
miembro no vinculado por la presente Decision.

3. Las acciones propuestas por la Comisién fomentaran y fa-
cilitardn la cooperacion administrativa de acuerdo con los obje-
tivos generales a que se refiere el articulo 3 y apoyardn las acti-
vidades en los respectivos dmbitos a que se refieren los articulos
4,5, 607

Articulo 11
Financiacion

1. El importe de referencia financiera para la ejecucion del
programa ARGO serd de 25 millones de euros.

2. La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos anua-
les ajustdndose a las perspectivas financieras.

3. Las acciones consideradas en el apartado 1 del articulo
10, por una parte, y las acciones consideradas en el apartado 3
del articulo 10, por otra, recibirdn una distribucién equitativa
del importe anual.

4. La cofinanciaciéon de una accion considerada en el apar-
tado 1 del articulo 10 mediante el programa ARGO excluye
cualquier otra financiacién por otro programa con cargo al pre-
supuesto de las Comunidades Europeas.

5. Las decisiones de financiacién correspondientes a acciones
consideradas en el apartado 1 del articulo 10 dardn lugar a
acuerdos de subvencion entre la Comision y los servicios nacio-
nales que propongan las acciones. Las decisiones de financia-
cién y los contratos correspondientes serdn objeto de control fi-
nanciero por parte de la Comision y de auditorfas por parte del
Tribunal de Cuentas.

6. La ayuda financiera a cargo del presupuesto de las Comu-
nidades Europeas para las acciones consideradas en el apartado
1 del articulo 10 no excederd, por lo general, del 60 % del coste
de la accién. Sin embargo, en circunstancias excepcionales esta
proporcién podrd aumentarse hasta el 80 %.

Articulo 12
Aplicacién

1. La Comisién serd responsable de la gestion y aplicacién
del programa ARGO, en asociacién con los Estados miembros.

2. La Comision gestionard el programa ARGO de conformi-
dad con el Reglamento financiero.

3. Para aplicar el programa ARGO, la Comision, dentro de
los objetivos generales establecidos en el articulo 3:

a) elaborard un programa de trabajo anual con los objetivos es-
pecificos, las prioridades temdticas, una descripcion de las
acciones a que hace referencia el apartado 3 del articulo 10
que la Comision pretenda emprender y, en su caso, una lista
de otras acciones;

b) evaluard y seleccionard las acciones propuestas por los servi-
cios nacionales.

4. El programa de trabajo anual y las acciones especificas
previstas en el articulo 9, asi como las acciones propuestas por
la Comision, se adoptaran conforme el procedimiento contem-
plado en el apartado 2 del articulo 13. La lista de acciones se-
leccionadas se adoptard conforme al procedimiento contempla-
do en el apartado 3 del articulo 13.

5. La Comisién evaluard y seleccionard las acciones propues-
tas por los servicios nacionales de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) conformidad con el programa de trabajo anual, los objetivos
generales establecidos en el articulo 3 y las actividades en el
respectivo dmbito establecidas en el articulo 4, 5, 6 0 7;

b) dimensién europea del proyecto, margen para la participa-
cién de los paises candidatos, o ambos criterios;

¢) compatibilidad con el trabajo emprendido o previsto dentro
del marco de las prioridades politicas de la Comunidad en
los dmbitos cubiertos por los articulos 62 y 63;
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d) complementariedad con otras acciones de cooperacion ad-
ministrativa pasadas, presentes o futuras;

e) capacidad de los servicios nacionales para ejecutar la accion
propuesta;

f) calidad inherente de la accién propuesta en cuanto a su con-
cepcion, organizacion, presentacion y resultados esperados;

g) cuantia del apoyo pedido conforme al programa ARGO y su
correspondencia con los resultados esperados;

h) impacto de los resultados esperados en los objetivos genera-
les establecidos en el articulo 3 y en las actividades en el res-
pectivo dmbito consideradas en el articulo 4, 5, 6 0 7.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES Y FINALES

Articulo 13
Comité

1. La Comisién estard asistida por un Comité, denominado
en lo sucesivo «el Comité ARGO».

2. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 4 y 7 de la Decisién
1999/468|CE.

El plazo contemplado en el apartado 3 del articulo 4 de la Deci-
sién 1999/468/CE queda fijado en tres meses.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apar-
tado, serdn de aplicacion los articulos 3 y 7 de la Decision
1999/468|CE.

4. El Comité ARGO aprobard su Reglamento interno.

5. La Comisién podrd invitar a representantes de los paises
candidatos a reuniones de informacién tras las reuniones del
Comité ARGO.

Articulo 14
Control y evaluacion

1. La Comisién y los Estados miembros procederdn, de for-
ma continua, al control y evaluaciéon de la aplicacion del pro-
grama ARGO.

2. La Comisién presentard anualmente un informe al Parla-
mento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion del programa
ARGO.

El informe analizard todos los avances realizados e incluird en
caso necesario cualquier propuesta que garantice la aplicacion
homogénea en los Estados miembros de la legislacién comuni-
taria basada en los articulos 62 y 63 del Tratado. La Comisién
presentard el primer informe el 31 de diciembre de 2003, a
més tardar, y el informe final antes del 31 de diciembre de
2007 como muy tarde.

Articulo 15
Aplicabilidad
La presente Decisién serd aplicable a partir del dia de su publi-
cacién en el Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
Articulo 16
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Decision serdn los Estados
miembros, de conformidad con el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea.

Hecho en Luxemburgo, el 13 de junio de 2002.

Por el Consejo
El Presidente
M. RAJOY BREY




