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DIRECTIVA 2012/27/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO

de 25 de octubre de 2012

relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las
Directivas 2009/125/CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las
Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en parti-
cular, su articulo 194, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos
nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (?),

Considerando lo siguiente:

(1) La Unidn se enfrenta a retos sin precedentes debido a una cre-
ciente dependencia de las importaciones de energia y a la escasez
de recursos energéticos, asi como a la necesidad de limitar el
cambio climatico y superar la crisis econdomica. La eficiencia
energética es un medio valioso para superar estos retos. Mejora
la seguridad de abastecimiento de la Unidon al reducir el consumo
de energia primaria y las importaciones de energia. Asimismo,
ayuda a disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero
de manera rentable en relacion con los costes, y de este modo, a
mitigar el cambio climatico. El cambio a una economia mas
eficiente en el consumo de energia también debe acelerar la
difusién de soluciones tecnoldgicas innovadoras y mejorar la
competitividad de la industria de la Unidn, impulsando el creci-
miento econémico y creando empleos de alta calidad en varios
sectores relacionados con la eficiencia energética.

(2)  Las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 8 y 9 de marzo
de 2007 insistian en la necesidad de incrementar la eficiencia
energética en la Unioén para alcanzar en 2020 el objetivo de
ahorrar un 20 % en el consumo de energia de la Unidon en
comparaciéon con los valores previstos. En las conclusiones del
Consejo Europeo de 4 de febrero de 2011 se subrayaba que debe
alcanzarse el objetivo que acord6 el Consejo Europeo en junio de
2010, de aumentar en un 20 % la eficiencia energética para 2020,

(") DO C 24 de 28.1.2012, p. 134.

(®» DO C 54 de 23.2.2012, p. 49.
(®) Posicion del Parlamento Europeo de 11 de septiembre de 2012 (no publicada
atn en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de 4 de octubre de 2012.
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objetivo que, de momento, no lleva camino de cumplirse. Las
previsiones realizadas en 2007 mostraban un consumo de energia
primaria en 2020 de 1 842 Mtep. Con una reduccion del 20 % la
cifra de consumo seria de 1474 Mtep en 2020, es decir, una
disminucioén de 368 Mtep respecto a las previsiones.

Las conclusiones del Consejo Europeo de 17 de junio de 2010
confirmaron ese objetivo de eficiencia energética como uno de
los objetivos principales de la nueva estrategia de la Union para
el empleo y el crecimiento inteligente, sostenible e integrador
(«Estrategia Europa 2020»). Dentro de este proceso y para cum-
plir este objetivo a nivel nacional, los Estados miembros estan
obligados a establecer objetivos nacionales en estrecho dialogo
con la Comision y a indicar en sus programas de reforma nacio-
nales de qué manera piensan alcanzarlos.

La Comunicacion de la Comision de 10 de noviembre de 2010
sobre Energia 2020 situa la eficiencia energética en el ntcleo de
la estrategia energética de la Unidn para 2020, y sefiala la nece-
sidad de una nueva estrategia sobre eficiencia energética que
permita a todos los Estados miembros separar el consumo de
energia del crecimiento economico.

En su Resolucion de 15 de diciembre de 2010 sobre la revision
del Plan de Accion sobre la Eficiencia Energética, el Parlamento
Europeo exhortaba a la Comision a incluir en su Plan de Accion
revisado sobre Eficiencia Energética medidas para superar las
deficiencias que impiden alcanzar el objetivo general de eficien-
cia energética de la Union en 2020.

Una de las iniciativas emblematicas de la Estrategia Europa 2020
es la referente al consumo eficiente de recursos en Europa, adop-
tada por la Comision el 26 de enero de 2011. En ella se sefala la
eficiencia energética como un elemento fundamental para asegu-
rar la sostenibilidad del consumo de recursos energéticos.

Las conclusiones del Consejo Europeo de 4 de febrero de 2011
reconocian que no se estaba avanzando hacia el objetivo de efi-
ciencia energética de la Union y que se requerian actuaciones
decididas para aprovechar el considerable potencial de incremento
del ahorro de energia en los edificios, los transportes y los pro-
cesos de produccion y manufacturacion. En dichas conclusiones
también se establece que la consecucion del objetivo de eficiencia
energética de la Union se revisara en 2013 y que, si fuera nece-
sario, se examinaran otras medidas.

El 8 de marzo de 2011, la Comision adopté su Comunicacion
relativa a un Plan de Eficiencia Energética 2011. En la Comuni-
cacion se confirmaba que la Union no lleva camino de alcanzar
su objetivo de eficiencia energética. Todo ello, a pesar de los
progresos en las politicas nacionales de eficiencia energética ex-
puestos en los primeros Planes nacionales de accion para la efi-
ciencia energética presentados por los Estados miembros para dar
cumplimiento a la Directiva 2006/32/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 de abril de 2006, sobre la eficiencia del uso
final de la energia y los servicios energéticos (!). El andlisis
inicial de los segundos Planes de Accioén viene a confirmar que
la Unidn no avanza suficientemente para el logro de su objetivo.
Para poner remedio a esta deficiencia, en el Plan de Eficiencia
Energética 2011 se detallaba una serie de politicas y medidas de
eficiencia energética que cubrian toda la cadena de la energia, y

() DO L 114 de 27.4.2006, p. 64.
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se referian a la generacion de energia, el transporte y la distribu-
cion, al papel ejemplarizante del sector publico en la eficiencia
energética, a los edificios y electrodomésticos, la industria, y la
necesidad de poner a los consumidores finales en condiciones de
gestionar su consumo de energia. La eficiencia energética en el
sector del transporte se abordaba paralelamente en el Libro
Blanco sobre el Transporte, aprobado el 28 de marzo de 2011.
En particular, la iniciativa 26 del Libro Blanco exigia normas
adecuadas para las emisiones de CO, de los vehiculos de todo
tipo, llegado el caso complementadas con requisitos de eficiencia
energética, para abarcar todos los sistemas de propulsion.

El 8 de marzo de 2011, la Comisién aprobd también una «Hoja
de ruta hacia una economia hipocarbdnica competitiva en 2050»
en la que se sefialaba, desde esta perspectiva, la necesidad de
centrarse mas en la eficiencia energética.

En este contexto es necesario actualizar el marco legal de la
Unidén en materia de eficiencia energética, mediante una Directiva
que persiga el objetivo general sobre eficiencia energética con-
sistente en llegar a 2020 con un ahorro del 20 % en el consumo
de energia primaria de la Union, y en conseguir nuevas mejoras
de la eficiencia energética mas alla de 2020. Con este fin, la
presente Directiva debe crear un marco comtn para fomentar la
eficiencia energética dentro de la Unién y establecer acciones
concretas que lleven a la practica algunas de las propuestas in-
cluidas en el Plan de Eficiencia Energética 2011 y se alcance el
considerable potencial de ahorro de energia no realizado que se
sefiala.

La Decision n® 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 23 de abril de 2009, sobre el esfuerzo de los Estados
miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto inverna-
dero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comu-
nidad hasta 2020 (1), exige a la Comisiéon que, a mas tardar en
2012, haga una evaluacion y un informe de los progresos reali-
zados por la Union y sus Estados miembros en el cumplimiento
del objetivo de reducir el consumo de energia en un 20 % en
2020 con respecto a las proyecciones. También sefiala que, con
vistas a asistir a los Estados miembros en su contribucion al
cumplimiento de los compromisos de reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero de la Unién, la Comision debe
proponer, a mas tardar el 31 de diciembre de 2012, medidas
nuevas o mas estrictas para acelerar las mejoras en materia de
eficiencia energética. La presente Directiva responde a esta exi-
gencia. Asimismo, contribuye a cumplir los objetivos fijados en
la «Hoja de ruta hacia una economia hipocarbonica competitiva
en 2050», en particular reduciendo las emisiones de gases de
efecto invernadero del sector de la energia, y a conseguir una
generacion de electricidad con cero emisiones para 2050.

Para aprovechar todo el potencial de ahorro de energia, ha de
aplicarse un planteamiento integrado que abarque el sector del
suministro de energia y los sectores usuarios finales. Al mismo
tiempo, deben reforzarse las disposiciones de la Directiva
2004/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
febrero de 2004, relativa al fomento de la cogeneracion sobre
la base de la demanda de calor util en el mercado interior de
la energia (%), y la Directiva 2006/32/CE.

L 140 de 5.6.2009, p. 136.
L 52 de 21.2.2004, p. 50.
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Seria preferible que el objetivo de eficiencia energética del 20 %
se consiguiese a partir de la aplicacion acumulativa de medidas
especificas nacionales y europeas de fomento de la eficiencia
energética en diversos campos. Procede exigir a los Estados
miembros que fijen objetivos, planes y programas nacionales de
eficiencia energética de caracter indicativo. Estos objetivos y los
esfuerzos de cada Estado miembro deberian ser evaluados por la
Comision, junto con los datos disponibles sobre los avances al-
canzados, a fin de evaluar la probabilidad de alcanzar el objetivo
general de la Union y el grado en que los distintos esfuerzos
serian suficientes para lograr el objetivo comun. Por tanto, la
Comision deberia seguir de cerca la incorporacién de los progra-
mas de eficiencia energética nacionales a su marco legislativo
revisado y al proceso Europa 2020. A la hora de fijar los obje-
tivos nacionales indicativos de eficiencia energética, los Estados
miembros deberian poder tener en cuenta las circunstancias na-
cionales que afectan al consumo de energia primaria, como el
potencial remanente de ahorro rentable de energia, los cambios
en las importaciones y exportaciones de energia, los avances en
todas las fuentes de energias renovables, la energia nuclear, la
captura y almacenamiento de CO,, asi como las acciones tem-
pranas. Cuando se lleven a cabo ejercicios de modelizacion, la
Comision debe consultar con los Estados miembros, de manera
oportuna y transparente, las hipdtesis de los modelos y los bo-
rradores de resultados de los modelos. Se requiere una mejora de
la modelizacién del impacto de las medidas de eficiencia energé-
tica y del inventario de las tecnologias y su rendimiento.

En la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables (), se afirma que Chi-
pre y Malta, debido a su naturaleza insular y periférica, dependen
de la aviacion como modo de transporte esencial para sus ciuda-
danos y economias. Por tal motivo, en Chipre y Malta el con-
sumo final bruto de energia del transporte aéreo nacional resulta
extremadamente elevado, esto es, superior al triple de la media de
la Union en 2005, con lo que las actuales limitaciones de caracter
normativo y técnico les afectan de forma desproporcionada.

El volumen total de gasto publico equivale al 19 % del producto
interior bruto de la Unién. Por este motivo, el sector publico
constituye un motor importante para estimular la transformacion
del mercado hacia productos, edificios y servicios mas eficientes,
asi como para provocar cambios de comportamiento en el con-
sumo de energia por parte de los ciudadanos y las empresas.
Ademas, la disminucion del consumo de energia mediante medi-
das de mejora de la eficiencia energética puede liberar recursos
publicos para otras finalidades. Los organismos publicos a nivel
nacional, regional y local deben servir de ejemplo en lo que se
refiere a la eficiencia energética.

Teniendo presente que, en las conclusiones del Consejo de 10 de
junio de 2011 sobre el Plan de Eficiencia Energética 2011, se
ponia de relieve que los edificios representan el 40 % del con-
sumo de energia final de la Unidn, con objeto de aprovechar las
oportunidades de crecimiento y de empleo existentes en las acti-
vidades econdmicas especializadas y en los sectores de la cons-
truccion, asi como en la fabricacion de productos para la cons-
truccion y en actividades profesionales como la arquitectura, la
consultoria y la ingenieria, los Estados miembros deberian crear

(') DO L 140 de 5.6.2009, p. 16.
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una estrategia a largo plazo para después de 2020 destinada a
movilizar inversiones en la renovacion de edificios residenciales y
comerciales para mejorar el rendimiento energético del parque
inmobiliario. Esa estrategia deberia abordar renovaciones exhaus-
tivas y rentables que den lugar a reformas que reduzcan el con-
sumo tanto de energia suministrada como de energia final de un
edificio en un porcentaje significativo con respecto a los niveles
anteriores a la renovacion, dando lugar a un alto rendimiento
energético. Esas renovaciones exhaustivas deberian poder llevarse
a cabo por etapas.

El ritmo de renovacion de edificios tiene que aumentar ya que el
parque inmobiliario existente constituye el sector con mayor po-
tencial de ahorro de energia. Ademas, los edificios son cruciales
para alcanzar el objetivo de la Unién de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero entre un 80 % y un 95 % para 2050
respecto a 1990. Los edificios de propiedad estatal representan
una parte considerable del parque inmobiliario y tienen una alta
visibilidad ante la opinién publica. Por lo tanto conviene fijar un
indice anual de renovacion de edificios que las Administraciones
centrales tengan en propiedad y ocupen con objeto de mejorar su
rendimiento energético. Este indice de renovacion se entiende sin
perjuicio de las obligaciones relativas a los edificios de consumo
de energia casi nulo establecidas en la Directiva 2010/31/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010,
relativa a la eficiencia energética de los edificios (!). La obliga-
cion de renovar los edificios de las Administraciones centrales,
que impone la presente Directiva, complementa dicha Directiva,
que obliga a los Estados miembros a asegurar que, cuando se
hagan renovaciones importantes en edificios ya existentes, se
aumente su eficiencia energética de manera que cumplan los
requisitos minimos de eficiencia energética. Los Estados miem-
bros deben poder adoptar medidas alternativas rentables que per-
mitan conseguir una mejora equivalente de la eficiencia energé-
tica de los edificios del parque inmobiliario de las Administra-
ciones centrales. La obligacion de renovar la superficie util de los
edificios de la Administracion central deberia aplicarse a los
organos administrativos cuya competencia se extienda a la tota-
lidad del territorio de un Estado miembro. Cuando en un Estado
miembro determinado no exista, para una competencia determi-
nada, un organo administrativo que abarque la totalidad del te-
rritorio, esta obligacion deberia recaer en aquellos 6rganos admi-
nistrativos cuyas competencias abarquen conjuntamente la totali-
dad del territorio.

Algunos municipios y otros organismos publicos de los Estados
miembros ya han puesto en practica planteamientos integrados
sobre ahorro de energia y abastecimiento de energia, por ejemplo,
mediante planes de actuacién energética sostenibles, como los
elaborados en virtud del Pacto de los Alcaldes, y planteamientos
urbanos integrados que van mads alld de las distintas intervencio-
nes en edificios o modos de transporte. Los Estados miembros
deben animar a los municipios y a otros organismos publicos a

() DO L 153 de 18.6.2010, p. 13.
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adoptar planes de eficiencia energética sostenibles e integrados
con objetivos claros, a implicar a los ciudadanos en su elabora-
cién y aplicacién y a informarlos adecuadamente acerca de su
contenido y de los avances logrados hacia los objetivos fijados.
Estos planes pueden generar considerables ahorros de energia,
especialmente si son aplicados por sistemas de gestion energética
que permitan a los organismos publicos gestionar mejor su con-
sumo de energia. Debe fomentarse el intercambio de experiencias
entre municipios y otros organismos publicos acerca de las ex-
periencias mas innovadoras.

En lo que se refiere a la adquisicion de determinados productos y
servicios y la compra y alquiler de edificios, las Administraciones
centrales que firmen contratos de obras, suministros o servicios
deben dar ejemplo y tomar decisiones de compra eficientes en
cuanto a la energia. Esto debe aplicarse a los o6rganos adminis-
trativos cuya competencia se extiende a la totalidad del territorio
de un Estado miembro. Cuando en un Estado miembro determi-
nado no exista, para una competencia determinada, un organo
administrativo que abarque la totalidad del territorio, esta obliga-
cion deberia recaer en aquellos organos administrativos cuyas
competencias abarquen en su conjunto todo el territorio. Sin em-
bargo, ello no debe afectar a las disposiciones de las Directivas
sobre contratacion publica de la Union. Respecto a los productos
a los que no se aplican los requisitos de eficiencia energética para
su adquisicién previstos en la presente Directiva, los Estados
miembros deberian animar a los organismos publicos a tener en
cuenta la eficiencia energética en su adquisicion.

Se ha realizado una evaluacion de la posibilidad de establecer un
régimen de «certificados blancos» a nivel de la Uniéon que ha
mostrado que, en la actual situacion, este sistema generaria costes
administrativos excesivos y que existe un riesgo de que el ahorro
de energia se concentre en una serie de Estados miembros y no
en toda la Unién. El objetivo de dicho régimen a nivel de la
Unidén podria conseguirse mas facilmente, al menos en esta fase,
mediante sistemas nacionales de obligaciones de eficiencia ener-
gética para las empresas de gas y electricidad u otras medidas de
actuacion alternativas que consigan la misma cantidad de ahorro
de energia. Para que el nivel de ambicion de estos sistemas se
plasme en un marco comtin a nivel de la Unidn, dejando, al
mismo tiempo, una flexibilidad considerable a los Estados miem-
bros, es conveniente tener plenamente en cuenta la organizacion
nacional de los agentes del mercado, el contexto especifico del
sector de la energia y los habitos de los consumidores finales. El
marco comtn debe dar a las empresas de gas y electricidad la
opcion de ofrecer servicios energéticos a todos los consumidores
finales y no solo a aquellos a los que venden energia. Esta
situacién aumenta la competencia en el mercado de la energia
porque las empresas de servicios pueden diferenciar su producto
aportando servicios energéticos complementarios. El marco co-
mun debe permitir a los Estados miembros que incluyan requisi-
tos en su régimen nacional cuya finalidad sea social, especial-
mente a fin de asegurar que los consumidores vulnerables tengan
acceso a los beneficios que supone una mayor eficiencia energé-
tica. Conviene que los Estados miembros determinen, basdndose
en criterios objetivos y no discriminatorios, a qué distribuidores
de energia o empresas minoristas de venta de energia habria que
imponer la obligacion de cumplir el objetivo de ahorro de energia
en el uso final de la energia que establece la presente Directiva.
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En particular, debe permitirse a los Estados miembros no imponer
esta obligacion a los pequefios distribuidores de energia y a las
pequeias empresas minoristas de venta de energia, con el fin de
evitarles una carga administrativa desproporcionada. La Comuni-
cacion de la Comision de 25 de junio de 2008 establece princi-
pios que deben tener en cuenta los Estados miembros que deci-
dan abstenerse de recurrir a esta posibilidad. Como medio para
respaldar las iniciativas nacionales de eficiencia energética, las
partes obligadas en el marco de sistemas nacionales de obliga-
ciones de eficiencia energética podrian cumplir con sus obliga-
ciones contribuyendo anualmente a un Fondo Nacional de Efi-
ciencia Energética en una cuantia igual a las inversiones que exija
el sistema.

Dado el imperativo general de restablecer la sostenibilidad de las
finanzas publicas y de consolidacion fiscal, al llevar a la practica
las medidas concretas que entren en el ambito de aplicacion de la
presente Directiva se ha de prestar la debida atencion a la renta-
bilidad que suponga, en el nivel de los Estados miembros, la
ejecucion de medidas de eficiencia energética con arreglo a un
nivel adecuado de analisis y evaluacion.

El requisito de conseguir un ahorro en las ventas anuales de
energia a clientes finales en relacion con lo que habrian sido
las ventas de energia no constituye un tope para las ventas ni
para el consumo de energia. Los Estados miembros deben poder
excluir una parte de las ventas de energia, en volumen, empleada
para las actividades industriales enumeradas en el anexo I de la
Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero
en la Comunidad ('), en el calculo de las ventas de energia a
clientes finales, puesto que es sabido que algunos sectores o
subsectores de estas actividades pueden estar expuestos a un
riesgo significativo de fugas de carbono. Los Estados miembros
han de estar al corriente de los costes de los sistemas para poder
evaluar con exactitud el coste de las medidas.

Sin perjuicio de los requisitos establecidos en el articulo 7 y con
objeto de limitar la carga administrativa, cada Estado miembro
podra agrupar todas las medidas de actuacion destinadas a aplicar
el articulo 7 en un amplio programa nacional de eficiencia ener-
gética.

Para aprovechar el potencial de ahorro de energia de determina-
dos segmentos de mercado en los que no suelen ofrecerse audi-
torias energéticas de forma comercial [como las pequefias y me-
dianas empresas (PYME)], los Estados miembros deben elaborar
programas para fomentar la elaboraciéon de auditorias energéticas
en las PYME. Las auditorias energéticas tienen que ser obligato-
rias y periodicas para las grandes empresas ya que el ahorro de
energia obtenido puede ser significativo. Las auditorias energéti-
cas deben tener en cuenta las normas europeas o internacionales
pertinentes, como EN ISO 50001 (sistemas de gestion de ener-
gia), o EN 16247-1 (auditorias energéticas), o, si incluyen una

(') DO L 275 de 25.10.2003, p. 32.
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auditoria energética, EN ISO 14000 (sistemas de gestion ambien-
tal), y, por lo tanto, ser asimismo conformes con lo dispuesto en
el anexo VI de la presente Directiva, ya que dichas disposiciones
no van mas alld de los requisitos de dichas normas pertinentes.
Actualmente esta en fase de desarrollo una norma europea espe-
cifica sobre auditorias energéticas.

Cuando las auditorias energéticas sean realizadas por expertos
internos, la independencia necesaria exigiria que dichos expertos
no estén directamente implicados en las actividades auditadas.

Al definir las medidas de mejora de la eficiencia energética, debe
tenerse en cuenta la mayor eficiencia y el ahorro que se obtiene
con la aplicacion generalizada de innovaciones tecnologicas efi-
caces en cuanto a costes, como los contadores inteligentes.
Cuando se instalen contadores inteligentes, estos no deberan ser
utilizados por las empresas para realizar una facturacion retro-
activa injustificada.

Por lo que atafie a la electricidad, y de conformidad con la
Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado
interior de la electricidad (), en los casos en que se haga una
evaluacion positiva de la provision de contadores inteligentes, al
menos el 80 % de los consumidores debera contar con sistemas
de medicion inteligentes en 2020. Por lo que atafie al gas, y de
conformidad con la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comu-
nes para el mercado interior del gas natural (?), en los casos en
que se haga una evaluacion positiva de la provision de contadores
inteligentes, los Estados miembros o cualquier autoridad compe-
tente que designen habran de elaborar un calendario para la im-
plantacion de sistemas de medicion inteligentes.

La utilizacion de contadores individuales o de sistemas de impu-
tacion de costes de calefaccion para la medicion del consumo
individual en edificios de pisos con suministro de calefaccion
urbana o calefaccion central comtn resulta beneficiosa cuando
los clientes finales cuentan con medios de control de su propio
consumo individual. Por consiguiente, su uso solo se justifica en
edificios en los que los radiadores estén provistos de valvulas
termostaticas.

En algunos edificios de pisos con suministro de calefaccion ur-
bana o con calefaccion central comun, la utilizacion de contado-
res individuales de calefaccion precisos resultaria técnicamente
dificil y costosa debido al hecho de que el agua caliente empleada
para la calefaccion entra y sale de los pisos por varios puntos.
Puede presuponerse que la medicion individual del consumo de
calefaccion en los edificios de pisos es técnicamente posible
cuando la instalacion de contadores individuales no requiera cam-
biar las tuberias interiores existentes para la calefaccion por agua
caliente en el edificio. En dichos edificios, pues, podran efec-
tuarse mediciones del consumo individual de calefaccién por
medio de la instalacion de sistemas individuales de imputacion
del coste de calefaccion en cada radiador.

La Directiva 2006/32/CE dispone que los Estados miembros ga-
ranticen que los clientes finales reciban contadores individuales a
un precio competitivo, que reflejen exactamente su consumo real
de energia y que proporcionen informacion sobre el tiempo real
de uso. En la mayoria de los casos, esta disposicion se supedita a

L 211 de 14.8.2009, p. 55.
L 211 de 14.8.2009, p. 94.
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la condicion de que sea técnicamente posible, financieramente
razonable y proporcionado en relacion con el ahorro de energia
potencial. No obstante, cuando se realiza una conexién en un
edificio nuevo o en un edificio que se somete a una reforma
importante, segun la definicién de la Directiva 2010/31/UE, de-
ben proporcionarse esos contadores individuales en todos los
casos. La Directiva 2006/32/CE dispone asimismo que se pre-
sente una facturacion clara, basada en el consumo real, con la
frecuencia suficiente para permitir que los clientes regulen su
propio consumo de energia.

Las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE disponen que los Es-
tados miembros garanticen la utilizacion de sistemas de medicion
inteligentes que contribuyan a la participacion activa de los con-
sumidores en los mercados de suministro de electricidad y de gas.
Por lo que respecta a la electricidad, cuando la provision de
contadores inteligentes se considere rentable, se equipara, para
2020, al menos al 80 % de los consumidores con sistemas de
medicion inteligentes. Por lo que respecta al gas natural, no se
marca plazo alguno, pero se requiere la elaboracion de un calen-
dario. Dichas Directivas declaran asimismo que los clientes fina-
les estén informados adecuadamente del consumo real de elec-
tricidad o de gas y de los costes correspondientes con una fre-
cuencia que les permita regular su propio consumo.

La repercusion de las disposiciones sobre medicion y facturacion
de las Directivas 2006/32/CE, 2009/72/CE y 2009/73/CE en el
ahorro de energia ha sido limitada. En muchos lugares de la
Unidn, dichas disposiciones no han determinado que los clientes
reciban informacioén actualizada sobre su consumo de energia, ni
una facturacion basada en el consumo real con la frecuencia que,
segun revelan los estudios, es necesaria para permitir a los clien-
tes regular su consumo de energia. En los sectores de la calefac-
cion de la vivienda y del agua caliente en edificios de pisos, la
insuficiente claridad de dichas disposiciones ha dado lugar, ade-
mas, a numerosas quejas de los ciudadanos.

Con objeto de reforzar la capacitacion de los clientes finales en
cuanto al acceso a la informacion de la medicion y facturacion de
su consumo individual de energia, teniendo en mente las oportu-
nidades conexas al proceso de los sistemas de medicion inteli-
gentes y la provision de contadores inteligentes en los Estados
miembros, es importante que las disposiciones del Derecho de la
Union en este ambito sean mas claras. Esto debe contribuir a
reducir los costes de la aplicacion de los sistemas de medicion
inteligentes equipados con funciones que potencien el ahorro de
energia y a respaldar el desarrollo de los mercados de los servi-
cios energéticos y de la gestion de la demanda. La aplicacion de
los sistemas de medicion inteligente permite una facturacion fre-
cuente basada en el consumo real. No obstante, existe también la
necesidad de aclarar los requisitos relativos al acceso a la infor-
macién y a la facturacion justa y exacta basada en el consumo
real en los casos en que no se disponga de contadores inteligentes
en 2020, también respecto de la medicion y facturacion del con-
sumo individual de calefaccion, refrigeracion y agua caliente en
los edificios de pisos que reciben un suministro de calefaccion o
refrigeracion urbana o lo reciben de un sistema comun de cale-
faccion propio instalado en dichos edificios.
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Al definir las medidas de mejora de la eficiencia energética, los
Estados miembros deben tener en cuenta la necesidad de asegurar
el correcto funcionamiento del mercado interior y la aplicacion
coherente del acervo, de acuerdo con el Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea.

La cogeneracion de alta eficiencia y los sistemas urbanos de
calefaccion y refrigeracion tienen un potencial significativo de
ahorro de energia primaria que, en general, estd poco explotado
en la Union. Los Estados miembros deben llevar a cabo una
evaluacion exhaustiva del potencial de cogeneracion de alta efi-
ciencia y de sistemas urbanos de calefaccion y refrigeracion.
Estas evaluaciones deben actualizarse previa solicitud de la Co-
mision, para facilitar informacion a los inversores en cuanto a los
planes nacionales de desarrollo y contribuir a un entorno estable
y propicio para las inversiones. Las instalaciones nuevas de ge-
neracion de electricidad y las ya existentes que hayan sido objeto
de una reforma sustancial o cuyo permiso o licencia se haya
actualizado deben ir equipadas con unidades de cogeneracion
de alta eficiencia para recuperar el calor residual procedente de
la produccion de electricidad, siempre que el analisis de costes y
beneficios sea favorable. Este calor residual podria luego trans-
portarse a donde se necesite mediante redes de calefaccion urba-
na. Los hechos que activaran el requisito de que se apliquen
criterios de autorizacion seran por lo general hechos que activen
igualmente la exigencia de permisos con arreglo a la Directiva
2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales ('), y de
autorizacion con arreglo a la Directiva 2009/72/CE.

En el caso de ciertas centrales de energia nuclear o centrales de
produccion de electricidad destinadas a fines de almacenamiento
geoldgico autorizado con arreglo a la Directiva 2009/31/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al almacenamiento geologico de dioxido de carbono (%),
puede ser adecuado que estén ubicadas en lugares en los que no
resulta rentable la recuperacion del calor residual por medio de la
cogeneracion de alta eficiencia o su suministro a una red urbana
de calefaccion o refrigeracion. Por consiguiente, debera permitirse
a los Estados miembros eximir a dichas centrales de la obligacion
de llevar a cabo un analisis de la posible rentabilidad de dotar a
la central de equipo que permita la recuperacion del calor residual
por medio de una unidad de cogeneracion de alta eficiencia.
También debe posibilitarse eximir a las centrales eléctricas para
puntas de carga y de reserva, previstas para operar durante menos
de 1500 horas de funcionamiento al afio como media movil
calculada a lo largo de cinco afios, de la exigencia de suministrar
también calor.

Es conveniente que los Estados miembros estimulen la adopcion
de medidas y procedimientos para promover las instalaciones de
cogeneracion con una potencia térmica nominal total igual o
inferior a 20 MW con objeto de fomentar la generacion distri-
buida de energia.

L 334 de 17.12.2010, p. 17.
L 140 de 5.6.2009, p. 114.
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Por cogeneracion de alta eficiencia se entiende la que permite
ahorrar energia mediante la produccion combinada, en lugar de
separada, de calor y electricidad. Las definiciones de cogenera-
cion y de cogeneracion de alta eficiencia utilizadas en la legisla-
cioén de la Unidén no pueden afectar al uso de definiciones dife-
rentes en la legislacion nacional para fines distintos de los esta-
blecidos en la legislacion de la Unidn pertinente. Con objeto de
obtener el maximo ahorro de energia y no perder oportunidades
de ahorro, tiene que prestarse la mayor atencion posible a las
condiciones de funcionamiento de las unidades de cogeneracion.

Para aumentar la transparencia de manera que el cliente final
pueda elegir entre electricidad proveniente de la cogeneracion y
electricidad producida mediante otras técnicas, debe garantizarse
el origen de la cogeneracion de alta eficiencia basandose en
valores armonizados de referencia de la eficiencia. Los regimenes
de garantia de origen no confieren de por si el derecho a bene-
ficiarse de mecanismos de apoyo nacionales. Es importante que
todas las formas de electricidad producidas mediante cogenera-
cion de alta eficiencia puedan quedar cubiertas por garantias de
origen. Las garantias de origen deben distinguirse de los certifi-
cados intercambiables.

Hay que tener en cuenta la estructura especifica de los sectores de
la cogeneracion y de los sistemas urbanos de calefaccion y re-
frigeracion, que incluyen numerosos productores pequefios y me-
dianos, especialmente a la hora de revisar los procedimientos
administrativos para obtener permisos de construccion de instala-
ciones de cogeneraciéon o de redes asociadas, aplicando el prin-
cipio de «pensar primero a pequefla escala.

La mayor parte de las empresas de la Unién son PYME. Estas
empresas representan un enorme potencial de ahorro de energia
para la Union. Para ayudarlas a adoptar medidas de eficiencia
energética, los Estados miembros deben establecer un marco fa-
vorable destinado a proporcionarles asistencia técnica e informa-
cion con fines especificos.

La Directiva 2010/75/UE incluye la eficiencia energética entre los
criterios para determinar las Mejores Técnicas Disponibles, que
deben servir de referencia para establecer las condiciones de los
permisos de construccion de las instalaciones a las que se aplica
dicha Directiva, incluidas las instalaciones de combustion con
una potencia térmica nominal total igual o superior a 50 MW.
Sin embargo, dicha Directiva da a los Estados miembros la op-
cion de no imponer requisitos de eficiencia energética a las uni-
dades de combustion o a otras unidades que emitan dioxido de
carbono en la instalacion y que lleven a cabo actividades enume-
radas en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE. Los Estados
miembros podrian recoger informacién sobre los niveles de efi-
ciencia energética en los informes que presenten con arreglo a la
Directiva 2010/75/UE.

Basandose en criterios objetivos, transparentes y no discrimina-
torios, los Estados miembros deben establecer normas que rijan la
asuncion y el reparto de los costes de las conexiones y los re-
fuerzos de la red, asi como de las adaptaciones técnicas necesa-
rias para la integracion de los nuevos productores de electricidad
de cogeneracion de alta eficiencia, teniendo en cuenta las normas
y codigos claborados de acuerdo con lo dispuesto en el
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Reglamento (CE) n°® 714/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de julio de 2009, relativo a las condiciones de
acceso a la red para el comercio transfronterizo de electricidad ()
y en el Reglamento (CE) n°® 715/2009 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre las condiciones de
acceso a las redes de transporte de gas natural (?). Debe poder
permitirse a los productores de electricidad mediante cogenera-
cion de alta eficiencia que convoquen licitaciones para los traba-
jos de conexion. Asimismo, hay que facilitar el acceso a la red de
la electricidad producida mediante cogeneracion de alta eficien-
cia, especialmente en el caso de las unidades de microgeneracion
y generacion a pequefia escala. De conformidad con el articulo 3,
apartado 2, de la Directiva 2009/72/CE y con el articulo 3, apar-
tado 2, de la Directiva 2009/73/CE, los Estados miembros podran
imponer a las empresas que operen en los sectores de la elec-
tricidad y del gas obligaciones de servicio publico relativas a la
eficiencia energética.

La respuesta de la demanda constituye una herramienta impor-
tante para mejorar la eficiencia energética, puesto que aumenta
considerablemente las oportunidades de los consumidores o de
los terceros designados por ellos de tomar medidas en lo que
respecta al consumo y la informaciéon sobre la facturacion, por
lo que ofrece un mecanismo para reducir o modificar el consumo
que permite un ahorro de energia tanto en el consumo final como,
gracias a un uso optimizado de las redes y activos de generacion,
en la generacion, el transporte y la distribucion de energia.

La respuesta de la demanda puede estar basada en las reacciones
de los clientes finales a las sefiales de los precios o en la auto-
matizacion de los edificios. Habria que mejorar las condiciones
de respuesta a la demanda y el acceso a la misma, en particular
para los pequefios consumidores finales. Teniendo en cuenta el
despliegue continuado de redes inteligentes, los Estados miem-
bros deben velar, por lo tanto, por que las autoridades nacionales
de regulacion de la energia puedan garantizar que las tarifas de
red y la reglamentacion incentiven una mejora de la eficiencia
energética y promuevan una fijaciéon de precios dindmica para
medidas de respuesta de la demanda por parte de los consumi-
dores finales. Conviene perseguir la integracion del mercado y la
igualdad de oportunidades de acceso al mercado por lo que se
refiere a los recursos del lado de la demanda (oferta y cargas de
los consumidores). Ademas, los Estados miembros deben velar
por que las autoridades nacionales de regulacion de la energia
apliquen un planteamiento integrado que incluya el potencial de
ahorro en los sectores del suministro de energia y de los usuarios
finales.

Por otra parte, debe disponerse de un numero suficiente de pro-
fesionales competentes y fiables del campo de la eficiencia ener-
gética a fin de asegurar la aplicacion efectiva y oportuna de la
presente Directiva, por ejemplo en lo que se refiere al cumpli-
miento de los requisitos sobre auditorias energéticas y de las

L 211 de 14.8.2009, p. 15.
L 211 de 14.8.2009, p. 36.
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obligaciones de eficiencia energética. Por consiguiente, los Esta-
dos miembros han de establecer sistemas de certificacion para los
proveedores de servicios energéticos, de auditorias energéticas y
de otras medidas de mejora de la eficiencia energética.

Es necesario continuar desarrollando el mercado de servicios
energéticos a fin de asegurar la disponibilidad tanto de la de-
manda como de la oferta de servicios energéticos. La transparen-
cia puede contribuir a ello, por ejemplo mediante listas de pro-
veedores de servicios energéticos. También pueden ayudar a es-
timular la demanda los modelos de contratos, los intercambios de
buenas practicas y las orientaciones, especialmente para la con-
tratacion de un rendimiento energético determinado. Como en
otras formas de acuerdos de financiaciéon por terceros, en un
contrato de rendimiento energético el beneficiario del servicio
energético evita costes de inversion utilizando parte del valor
del ahorro de energia para pagar total o parcialmente la inversion
efectuada por un tercero.

Es necesario detectar y eliminar las barreras reglamentarias y no
reglamentarias que se oponen al uso de contratos de rendimiento
energético y de otros acuerdos de financiacion por terceros rela-
cionados con el ahorro de energia. Entre dichas barreras, cabe
citar las normas y practicas contables que impiden que la inver-
sién de capital y los ahorros econdmicos anuales generados por
las medidas de mejora de la eficiencia energética se recojan ade-
cuadamente en las cuentas durante toda la duracion de la inver-
sion. También deben abordarse a nivel nacional los obstaculos a
la renovacion del parque inmobiliario existente basados en una
division de incentivos entre los diferentes actores.

Conviene animar a los Estados miembros y a las regiones a hacer
un uso pleno de los Fondos Estructurales y del Fondo de Cohe-
sion para incentivar la inversion en medidas de eficiencia ener-
gética. La inversion en eficiencia energética tiene potencial para
contribuir al crecimiento econdémico, el empleo, la innovacion y
la reduccion de la pobreza energética de los hogares, y, por tanto,
supone una contribucion positiva a la cohesion econdmica, social
y territorial. Entre los posibles campos de financiacion conviene
destacar las medidas de eficiencia energética en los edificios
publicos y las viviendas, y las nuevas cualificaciones para fomen-
tar el empleo en el sector de la eficiencia energética.

Los Estados miembros deben fomentar el empleo de mecanismos
de financiacion para promover los objetivos de la presente Direc-
tiva. Tales mecanismos de financiacion podrian incluir contribu-
ciones financieras y sanciones por incumplimiento de determina-
das disposiciones de la presente Directiva, los recursos destinados
a la eficiencia energética al amparo del articulo 10, apartado 3, de
la Directiva 2003/87/CE, los recursos destinados a la eficiencia
energética en el marco financiero plurianual, en particular el
Fondo de Cohesion, los Fondos Estructurales y el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural, asi como los instrumentos finan-
cieros europeos especificos, tales como el Fondo Europeo de
Eficiencia Energética.
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Estos mecanismos de financiacion podrian basarse, cuando co-
rresponda, en recursos destinados a la eficiencia energética deri-
vados de las obligaciones de la Unioén para financiaciéon de pro-
yectos; recursos asignados a la eficiencia energética por el Banco
Europeo de Inversiones y otras instituciones financieras europeas,
en particular el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y
el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa; recursos obteni-
dos de instituciones financieras; recursos nacionales, incluido a
través de la creacion de marcos reguladores y fiscales que pro-
muevan la realizacion de iniciativas y programas en materia de
eficiencia energética, y los ingresos procedentes de las asignacio-
nes anuales de emisiones de conformidad con la Decision n°
406/2009/CE.

En particular, los mecanismos de financiacion pueden utilizar
esas contribuciones, esos recursos e ingresos para posibilitar y
fomentar las inversiones de capital privado, contando en particu-
lar con los inversores institucionales y aplicando al mismo tiem-
po, para la concesion de fondos, criterios que aseguren la conse-
cucién de objetivos medioambientales y sociales; recurrir a ins-
trumentos financieros innovadores (por ejemplo, garantias de
préstamos para el capital privado, garantias de préstamos para
fomentar la contratacion de eficiencia energética, subvenciones,
préstamos subvencionados y lineas de crédito especificas) que
reduzcan los riesgos de los proyectos en materia de eficiencia
energética y permitan realizar renovaciones rentables incluso en
los hogares de rentas bajas y medias; estar vinculados a progra-
mas o agencias que agregaran y evaluaran la calidad de los
proyectos de ahorro de energia, brindaran asistencia técnica, pro-
moveran el mercado de los servicios energéticos y contribuiran a
fomentar la demanda de los consumidores por este tipo de servi-
cios.

Los mecanismos de financiacion también pueden proporcionar los
recursos adecuados para apoyar programas de capacitacion y cer-
tificacién que mejoren y acrediten las cualificaciones necesarias
para desarrollar la eficiencia energética; proporcionar recursos
destinados a proyectos de investigacion de microtecnologias y
tecnologias a pequefia escala para la generacion de energia, asi
como a su demostracién y aplicacion, y a la optimizacion de las
conexiones de estos generadores a la red; estar vinculados a
programas que emprendan acciones destinadas a promover la
eficiencia energética en todas las viviendas, a fin de evitar la
pobreza energética y animar a los propietarios que arriendan
viviendas a que estas sean lo mas eficientes posible desde el
punto de vista energético; proporcionar los recursos adecuados
para apoyar el didlogo social y la adopcion de normas destinadas
a mejorar la eficiencia energética, asi como a asegurar unas bue-
nas condiciones laborales y la salud y la seguridad en el trabajo.

Debe recurrirse a los instrumentos de financiacion de la Union
disponibles y a mecanismos de financiacion innovadores para
llevar a la practica el objetivo de mejorar el rendimiento energé-
tico de los edificios de los organismos publicos. Para tal fin, los
Estados miembros han de poder utilizar los ingresos que perciban
con motivo de las asignaciones anuales de emisiones en el marco
de la Decision n°® 406/2009/CE para desarrollar tales mecanismos
con caracter voluntario y teniendo en cuenta las normas presu-
puestarias nacionales.
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Para la consecucion del objetivo del 20 % de eficiencia energé-
tica, la Comision tendra que hacer un seguimiento de la repercu-
sion de las nuevas medidas en la Directiva 2003/87/CE por la que
se establece el régimen de la Unién para el comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero (RCDE) a fin de
mantener aquellos incentivos del sistema de comercio de dere-
chos de emision destinados a inversiones que implican una re-
duccion de las emisiones de carbono y a preparar a los sectores
sujetos al RCDE para las innovaciones que se necesitaran en el
futuro. Tendra que hacer un seguimiento de la repercusion en
dichos sectores industriales que estan expuestos a un riesgo sig-
nificativo de fugas de carbono, definidos en la Decision
2010/2/UE de la Comision, de 24 de diciembre de 2009, por la
que se determina, de conformidad con la Directiva 2003/87/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, una lista de los sectores y
subsectores que se consideran expuestos a un riesgo significativo
de fuga de carbono ('), con objeto de garantizar que la presente
Directiva promueva y no obstaculice el desarrollo de dichos sec-
tores.

La Directiva 2006/32/CE dispone que los Estados miembros fijen
y se propongan alcanzar un objetivo orientativo nacional general
de ahorro de energia del 9 % para 2016, que se conseguird
mediante la prestacion de servicios energéticos y el estableci-
miento de otras medidas de mejora de la eficiencia energética.
En esa Directiva se expone que el segundo Plan de Eficiencia
Energética adoptado por los Estados miembros ird seguido, segiin
convenga y cuando sea necesario, por propuestas de medidas
adicionales presentadas por la Comision, entre ellas la prorroga
del periodo de aplicacion de los objetivos. Si en un informe
posterior se llega a la conclusion de que no se han hecho sufi-
cientes progresos para alcanzar los objetivos indicativos naciona-
les, estas propuestas deberan tratar el nivel y la naturaleza de los
objetivos. La evaluacion de impacto que acompaila a la presente
Directiva constata que los Estados miembros estan en camino de
alcanzar el objetivo del 9 %, que es sustancialmente menos am-
bicioso que el del 20 % para 2020, adoptado posteriormente, y,
por tanto, no hay necesidad de abordar el nivel de los objetivos.

El programa «Energia inteligente — Europa» que establece la
Decision n° 1639/2006/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 24 de octubre de 2006, por la que se establece un programa
marco para la innovacién y la competitividad (2007 a 2013) (%),
ha resultado crucial para crear un ambiente propicio a la adecuada
aplicacion de las politicas de la Unidon en materia de energia
sostenible, al suprimir obstaculos al mercado, como el que su-
pone la insuficiente sensibilizacion y capacidad de los actores e
instituciones del mercado, barreras técnicas o administrativas na-
cionales que afectan al buen funcionamiento del mercado interior
de la energia, o mercados laborales poco desarrollados para hacer
frente al desafio de la economia con bajas emisiones de carbono.
Muchas de estas barreras siguen vigentes.

Con objeto de aprovechar el considerable potencial de ahorro de
energia de los productos relacionados con la energia, debe ace-
lerarse y ampliarse la aplicacion de la Directiva 2009/125/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
por la que se instaura un marco para el establecimiento de requi-
sitos de disefio ecoldgico aplicables a los productos relacionados

L 1 de 5.1.2010, p. 10.
L 310 de 9.11.2006, p. 15.
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con la energia (') y de la Directiva 2010/30/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la
indicacion del consumo de energia y otros recursos por parte de
los productos relacionados con la energia (%), mediante el etique-
tado y una informacién normalizada. Debe darse prioridad a los
productos que ofrecen el mayor potencial de ahorro de energia,
tal como los define el plan de trabajo sobre disefio ecoldgico, asi
como, cuando proceda, a la revision de las medidas existentes.

(59) A fin de aportar claridad a las condiciones en que los Estados
miembros pueden establecer requisitos de rendimiento energético
con arreglo a la Directiva 2010/31/UE sin dejar de cumplir con la
Directiva 2009/125/CE y sus medidas de ejecucion, procede mo-
dificar la Directiva 2009/125/CE.

(60) Dado que la finalidad de la presente Directiva, que es alcanzar el
objetivo de eficiencia energética de la Unién del 20 % para 2020
y preparar el camino hacia mejoras de eficiencia energética ulte-
riores mas alla de 2020, no puede ser alcanzada de manera sufi-
ciente por los Estados miembros sin tomar medidas adicionales
de eficiencia energética, y puede conseguirse mejor a nivel de la
Unidn, esta puede adoptar medidas, con arreglo al principio de
subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la
Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcio-
nalidad enunciado en dicho articulo, la presente Directiva no
excede de lo necesario para alcanzar ese objetivo.

(61) Con el fin de permitir la adaptacion al progreso técnico y los
cambios en la distribucion de las fuentes de energia, deben de-
legarse en la Comision los poderes para adoptar actos con arreglo
al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Eu-
ropea, por lo que respecta a la revision de los valores armoniza-
dos de referencia de la eficiencia establecidos con arreglo a la
Directiva 2004/8/CE y respecto a los valores, los métodos de
calculo, el coeficiente de energia primaria por defecto y los re-
quisitos de los anexos de la presente Directiva. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas
durante la fase preparatoria, en particular con expertos. Al pre-
parar y elaborar actos delegados, la Comision debe garantizar que
los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo
y al Consejo de manera simultanea, oportuna y adecuada.

(62) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la
presente Directiva, deben conferirse a la Comision competencias
de ejecucion. Dichas competencias deben ejercerse de conformi-
dad con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se
establecen las normas y los principios generales relativos a las
modalidades de control por parte de los Estados miembros del
ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (3).

(') DO L 285 de 31.10.2009, p. 10.
() DO L 153 de 18.6.2010, p. 1.
() DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
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(63) Deben derogarse todas las disposiciones sustantivas de las Direc-
tivas 2004/8/CE y 2006/32/CE, excepto los articulos 4, apartados
1 a4, y los anexos I, IIl y IV de la Directiva 2006/32/CE. Estas
ultimas disposiciones deben seguir aplicandose hasta la expira-
cion del plazo para la consecucion del objetivo del 9 %. Deben
derogarse los apartados 1 y 2 del articulo 9 de la Directiva
2010/30/UE, que establece la obligacion de que los Estados
miembros procuren adquirir Unicamente productos que pertenez-
can a la clase de eficiencia energética mas elevada.

(64) La obligacion de incorporar la presente Directiva al Derecho
nacional debe limitarse a las disposiciones que constituyan una
modificacion sustantiva respecto a las Directivas 2004/8/CE y
2006/32/CE. La obligacion de incorporar al Derecho nacional
las disposiciones inalteradas se deriva de dichas Directivas.

(65) La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los
Estados miembros respecto a los plazos de incorporacion al De-
recho nacional y de aplicacion de la Directiva 2004/8/CE y
2006/32/CE.

(66) De conformidad con la Declaracion politica comin de los Esta-
dos miembros y de la Comision sobre los documentos explicati-
vos, de 28 de septiembre de 2011, los Estados miembros se han
comprometido a adjuntar a la notificacion de sus medidas de
incorporacion al Derecho nacional, en aquellos casos en que
esté justificado, uno o varios documentos que expliquen la rela-
cion entre los elementos de una directiva y las partes correspon-
dientes de los instrumentos nacionales de incorporacion al Dere-
cho nacional. Por lo que respecta a la presente Directiva, el
legislador considera que la transmision de tales documentos
esta justificada.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

OBJETO, AMBITO DE APLICACION, DEFINICIONES Y OBJETIVOS
DE EFICIENCIA ENERGETICA

Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacion

1.  La presente Directiva establece un marco comtn de medidas para
el fomento de la eficiencia energética dentro de la Union a fin de
asegurar la consecucion del objetivo principal de eficiencia energética
de la Unién de un 20 % de ahorro para 2020, y a fin de preparar el
camino para mejoras ulteriores de eficiencia energética mas alla de ese
afio.

En ella se establecen normas destinadas a eliminar barreras en el mer-
cado de la energia y a superar deficiencias del mercado que obstaculizan
la eficiencia en el abastecimiento y el consumo de energia. Asimismo,
se dispone el establecimiento de objetivos nacionales orientativos de
eficiencia energética para 2020.

2. Los requisitos que establece la presente Directiva son requisitos
minimos y se entienden sin perjuicio de que cualquier Estado miembro
mantenga o introduzca medidas mas estrictas. Tales medidas deberan ser
compatibles con el Derecho de la Unién. Cuando las disposiciones de la
legislacion nacional establezcan medidas mads estrictas, los Estados
miembros notificaran dichas disposiciones a la Comision.
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Articulo 2

Definiciones

A los efectos de la presente Directiva se entendera por:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

1

(") DO
() DO

«energiax»: todas las formas de productos energéticos, combustibles,
calor, energia renovable, electricidad o cualquier otra forma de
energia, segiin se definen en el articulo 2, letra d), del Reglamento
(CE) n° 1099/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de
octubre de 2008, relativo a las estadisticas sobre energia (');

«consumo de energia primaria»: el consumo interior bruto, exclui-
dos los usos no energéticos;

«consumo de energia final»: toda la energia suministrada a la in-
dustria, el transporte, los hogares, los servicios y la agricultura. No
incluye los suministros al sector de transformacion de la energia y a
las industrias de la energia propiamente dichas;

«eficiencia energética»: la relacion entre la produccion de un ren-
dimiento, servicio, bien o energia, y el gasto de energia;

«ahorro de energia»: la cantidad de energia ahorrada, determinada
mediante la mediciéon y/o estimacion del consumo antes y después
de la aplicacion de alguna medida de mejora de la eficiencia ener-
gética, teniendo en cuenta al mismo tiempo la normalizacion de las
condiciones externas que influyen en el consumo de energia;

«mejora de la eficiencia energética»: el aumento de la eficiencia
energética como resultado de cambios tecnoldgicos, de comporta-
miento y/0 econdomicos;

«servicio energético»: el beneficio fisico, la utilidad o el bien de-
rivados de la combinacion de una energia con una tecnologia ener-
gética eficiente o con una accion, que puede incluir las operaciones,
el mantenimiento y el control necesarios para prestar el servicio, el
cual se presta con arreglo a un contrato y que, en circunstancias
normales, ha demostrado conseguir una mejora de la eficiencia
energética o un ahorro de energia primaria verificables y medibles
o estimables;

«organismos publicos»: los poderes adjudicadores tal como se de-
finen en la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los pro-
cedimientos de adjudicacion de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios (3);

«Administracién central»: todos los Organos administrativos cuya
competencia se extiende a la totalidad del territorio de un Estado
miembro;

«superficie util total»: la superficie cubierta de un edificio o de
parte de un edificio en la que se emplea energia para adaptar las
condiciones ambientales interiores;

«sistema de gestion de la energia»: un conjunto de elementos rela-
cionados entre si o en interaccion pertenecientes a un plan que
establece un objetivo de eficiencia energética y una estrategia
para alcanzarlo;

L 304 de 14.11.2008, p. 1.
L 134 de 30.4.2004, p. 114.
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

«norma europea»: una norma adoptada por el Comité Europeo de
Normalizacion, el Comité Europeo de Normalizacion Electrotécnica
o el Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones, y puesta
a disposicion para su utilizacion publica;

«norma internacional»: una norma adoptada por la Organizacién
Internacional de Normalizacion puesta a disposicion del publico;

«parte obligada»: un distribuidor de energia o una empresa mino-
rista de venta de energia vinculados por los sistemas nacionales de
obligaciones de eficiencia energética que se mencionan en el arti-
culo 7;

«parte encargaday: una entidad juridica con competencias delegadas
por una institucién u otro organismo de caracter publico para con-
cebir, gestionar o aplicar un sistema de financiacion en nombre de
la Administracion o de otro organismo publico;

«parte participante»: una empresa o un organismo publico que se ha
comprometido a cumplir determinados objetivos en virtud de un
acuerdo voluntario, o que esta cubierto por un instrumento nacional
de regulacion de la actuacion;

«autoridad publica de ejecucion»: un organismo de Derecho pu-
blico responsable de la aplicacion o del control de la fiscalidad
de la energia o del carbono, de sistemas e instrumentos de finan-
ciacion, de incentivos, normas y criterios tributarios, de sistemas de
etiquetado de la energia o de actividades de formacion o educacidén
en este ambito;

«medida de actuaciéon»: un instrumento de reglamentacion, finan-
ciero, tributario, voluntario o de suministro de informacion creado y
establecido oficialmente en un Estado miembro con el fin de que
constituya un marco de apoyo, un requisito o un incentivo para que
los agentes del mercado presten y adquieran servicios energéticos y
lleven a cabo otras medidas de mejora de la eficiencia energética;

«actuacion individual»: una actuacion que da lugar a mejoras de la
eficiencia energética verificables y medibles o estimables, y que se
lleva a cabo como consecuencia de una medida de actuacion;

«distribuidor de energia»: toda persona fisica o juridica, incluidos
los operadores de sistemas de distribucion, responsable del trans-
porte de energia con vistas a su entrega a los clientes finales o a las
compaiiias de distribucion que venden energia a los clientes finales;

«gestor de la red de distribucion»: la figura asi definida en las
Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, respectivamente;

«empresa minorista de venta de energia»: toda persona fisica o
juridica que vende energia al cliente final;

«cliente finaly»: toda persona fisica o juridica que compra energia
para su propio uso final;

«proveedor de servicios energéticos»: toda persona fisica o juridica
que presta servicios energéticos o aplica otras medidas de mejora de
la eficiencia energética en la instalacion o los locales de un cliente
final;
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25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

«auditoria energética»: todo procedimiento sistematico destinado a
obtener conocimientos adecuados del perfil de consumo de energia
existente de un edificio o grupo de edificios, de una instalacion u
operacion industrial o comercial, o de un servicio privado o publi-
co, asi como para determinar y cuantificar las posibilidades de
ahorro de energia a un coste eficiente e informar al respecto;

«pequeiias y medianas empresas» o «PYME»: las empresas defini-
das en el titulo I del anexo de la Recomendacion 2003/361/CE de
la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de mi-
croempresas, pequefias y medianas empresas (!); la categoria de
microempresas, pequefias y medianas empresas esta constituida
por las empresas que ocupan a menos de 250 personas y cuyo
volumen de negocios anual no excede de 50 millones EUR o
cuyo balance general anual no excede de 43 millones EUR;

«contrato de rendimiento energético»: todo acuerdo contractual en-
tre el beneficiario y el proveedor de una medida de mejora de la
eficiencia energética, verificada y supervisada durante toda la vi-
gencia del contrato, en el que las inversiones (obras, suministros o
servicios) en dicha medida se abonan respecto de un nivel de
mejora de la eficiencia energética acordado contractualmente o de
otro criterio de rendimiento energético acordado, como, por ejem-
plo, el ahorro financiero;

«sistema de medicion inteligente»: sistema electronico capaz de
medir el consumo de energia, que proporciona mas informacion
que un contador convencional, y de transmitir y recibir datos uti-
lizando una forma de comunicacion eclectronica;

«gestor de redes de transporte»: la figura asi definida en las Direc-
tivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, respectivamente;

«cogeneraciony: la generacion simultanea de energia térmica y de
energia eléctrica 0 mecénica en un solo proceso;

«demanda econdémicamente justificable»: la demanda que no supere
las necesidades de calefaccion o refrigeracion y que, de no recu-
rrirse a la cogeneracion, se satisfaria en condiciones de mercado
mediante procesos de produccion de energia distintos de la coge-
neracion;

«calor utily: el calor producido en un proceso de cogeneracion para
satisfacer una demanda econémicamente justificable de calefaccion
o refrigeracion;

«electricidad de cogeneracion»: la electricidad generada en un pro-
ceso relacionado con la produccion de calor util y calculada de
acuerdo con la metodologia establecida en el anexo I;

«cogeneracion de alta eficiencia»: la cogeneracion que cumpla los
criterios establecidos en el anexo II;

(') DO L 124 de 20.5.2003, p. 36.
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35)

36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

«eficiencia global»: la suma anual de la produccion de electricidad
y energia mecanica y de calor 1util dividida por la cantidad de
combustible consumida para la producciéon de calor mediante un
proceso de cogeneracion y para la produccion bruta de electricidad
y de energia mecanica;

«relacion entre electricidad y calor»: la relacion entre la electricidad
de cogeneracion y el calor util cuando se funciona en modo de
cogeneracion total, utilizando datos operativos de la unidad con-
creta;

«unidad de cogeneraciony»: una unidad que puede funcionar en
modo de cogeneracion;

«unidad de cogeneracion a pequeia escala»: una unidad de coge-
neracion con una potencia instalada inferior a 1 MW,;

«unidad de microgeneracion»: unidad de cogeneracion con una
potencia maxima inferior a los 50 kW,;

«coeficiente de ocupacion del suelo»: la relacion entre la superficie
construida y la superficie del terreno en un territorio determinado;

«sistema urbano eficiente de calefaccion y refrigeracion»: todo sis-
tema urbano de calefaccion o de refrigeracion que utilice al menos
un 50 % de energia renovable, un 50 % de calor residual, un 75 %
de calor cogenerado o un 50 % de una combinacion de estos tipos
de energia y calor;

«calefaccion y refrigeracion eficientesy: toda opcion de calefaccion
y refrigeracion que, en comparacion con una hipdtesis de base que
refleje la situacion sin modificaciones, disminuya de manera men-
surable la energia entrante necesaria para proveer una unidad de
energia suministrada dentro del limite pertinente de un sistema, de
manera rentable, segtn el analisis de costes y beneficios previsto en
la presente Directiva, y teniendo en cuenta la energia necesaria para
la extraccion, conversion, transporte y distribucion;

«calefaccion y refrigeracion individuales eficientes»: toda opcion de
suministro individual de calefaccion y refrigeracion que, en com-
paracion con un sistema urbano eficiente de calefaccion y refrige-
racion, disminuya de manera mensurable la energia primaria no
renovable entrante necesaria para proveer una unidad de energia
suministrada dentro del limite pertinente de un sistema, o que re-
quiera la misma energia primaria no renovable entrante pero con un
coste menor, teniendo en cuenta la energia necesaria para la ex-
traccion, conversion, transporte y distribucion;

«renovacion sustancial»: toda renovacion cuyo coste supere el 50 %
del coste de inversion que corresponderia a una unidad nueva com-
parable;

«central de compra»: suministrador de servicio a la demanda que
atina multiples cargas de corta duracion de los consumidores para
su venta o subasta en mercados de energia organizados.



201200027 — ES — 01.07.2013 — 001.001 — 23

Articulo 3

Objetivos de eficiencia energética

1. Cada Estado miembro fijard un objetivo nacional de eficiencia
energética orientativo, basado bien en el consumo de energia primaria
o final, bien en el ahorro de energia primaria o final, bien en la inten-
sidad energética. Los Estados miembros notificaran ese objetivo a la
Comision de conformidad con el articulo 24, apartado 1, y con el anexo
XIV, parte 1. Cuando efectuen esa notificacion, expresaran dicho obje-
tivo asimismo en términos de nivel absoluto de consumo de energia
primaria y consumo de energia final en 2020 y explicaran el modo y los
datos en que se han basado para efectuar este célculo.

Para la fijacion de los objetivos, los Estados miembros tendran en
cuenta:

a) que el consumo de energia de la Unién en 2020 no ha de ser
superior a 1483 Mtep de energia primaria o a 1086 Mtep de
energia final;

b) las medidas previstas en la presente Directiva,

¢) las medidas adoptadas para alcanzar los objetivos nacionales de
ahorro de energia adoptados con arreglo al articulo 4, apartado 1,
de la Directiva 2006/32/CE, y

d) otras medidas destinadas a promover la eficiencia energética en los
Estados miembros y a escala de la Union.

A la hora de fijar esos objetivos, los Estados miembros también podran
tener en cuenta circunstancias nacionales que afecten al consumo de
energia primaria, como:

a) el potencial remanente de ahorro rentable de energia;
b) la evolucién y previsiones del PIB;
¢) los cambios en las importaciones y exportaciones de energia;

d) los avances en todas las fuentes de energias renovables, la energia
nuclear, la captura y almacenamiento de carbono, y

e) la actuacion temprana.

2. A mas tardar el 30 de junio de 2014, la Comision evaluara los
progresos realizados y la probabilidad de que la Unién logre un con-
sumo de energia no superior a 1 483 Mtep de energia primaria y/o 1 086
Mtep de energia final en 2020.

3.  Para la realizacion de las revisiones a que se refiere el apartado 2,
la Comision:

a) sumara los objetivos orientativos nacionales de eficiencia energética
comunicados por los Estados miembros;

b) evaluara si puede considerarse que la suma de esos objetivos cons-
tituye una orientacién fiable de si el conjunto de la Unién va a
cumplir el objetivo final, teniendo en cuenta la evaluacion del primer
informe anual con arreglo al articulo 24, apartado 1, y la evaluacion
de los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética de
conformidad con el articulo 24, apartado 2;
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¢) tendra en cuenta cualquier analisis complementario resultante de:

i) una evaluacion de los progresos en el consumo de energia, y en
el consumo de energia en relacion con la actividad econémica, a
escala de la Uniodn, en particular los avances en la eficiencia del
suministro energético en los Estados miembros que hayan basado
sus objetivos orientativos nacionales en el consumo de energia
final o en el ahorro de energia final, incluidos los avances deri-
vados del cumplimiento de lo dispuesto en el capitulo III de la
presente Directiva por parte de dichos Estados miembros,

ii) los resultados de los ejercicios de modelizacion en relacion con
las tendencias futuras del consumo de energia a escala de la
Union;

YM1
" d) comparara los resultados que se obtengan en las letras a) a ¢) con la
cantidad de energia que seria necesario consumir para lograr un
consumo de energia no superior a 1483 Mtep de energia primaria
y/o a 1 086 Mtep de energia final en 2020.

CAPITULO II
EFICIENCIA DEL USO DE ENERGIA

Articulo 4

Renovacion de edificios

Los Estados miembros estableceran una estrategia a largo plazo para
movilizar inversiones en la renovacion del parque nacional de edificios
residenciales y comerciales, tanto publico como privado. Dicha estrate-
gia comprendera:

a) un panorama del parque inmobiliario nacional basado, segin con-
venga, en un muestreo estadistico;

b) una definicion de enfoques rentables de renovacion en relacion con
el tipo de edificio y la zona climatica;

¢) politicas y medidas destinadas a estimular renovaciones exhaustivas
y rentables de los edificios, entre ellas renovaciones profundas por
fases;

d) una perspectiva de futuro destinada a orientar las decisiones de
inversion de las personas, la industria de la construccion y las enti-
dades financieras;

e) un calculo fundado en datos reales, del ahorro de energia y de los
beneficios de mayor radio que se esperan obtener.

A mas tardar el 30 de abril de 2014, se publicard una primera version de
la estrategia, que se actualizara cada tres afios y sera remitida a la
Comision en el marco de los Planes nacionales de accién para la efi-
ciencia energética.
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Articulo 5

Funcion ejemplarizante de los edificios de los organismos publicos

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de la Directiva
2010/31/UE, cada uno de los Estados miembros se asegurara de que,
a partir del 1 de enero de 2014, el 3 % de la superficie total de los
edificios con calefaccion y/o sistema de refrigeracion que tenga en
propiedad y ocupe su Administracion central se renueve cada afio, de
manera que cumpla al menos los requisitos de rendimiento energético
minimos que haya fijado en aplicacion del articulo 4 de la Directiva
2010/31/UE.

Ese 3 % se calculara sobre la superficie total de los edificios con una
superficie 1til total de mas de 500 m? que tenga en propiedad y ocupe
la Administracion central del Estado miembro correspondiente que, el 1
de enero de cada afio, no cumpla los requisitos nacionales de rendi-
miento energético minimo establecidos en aplicacion del articulo 4 de la
Directiva 2010/31/UE. Dicho limite bajara a 250 m2 a partir del 9 de
julio de 2015.

Cuando un Estado miembro establezca que la obligaciéon de renovar
cada afio el 3 % de la superficie total se extiende a la superficie que
tengan en propiedad y ocupen oOrganos administrativos de un nivel
inferior al de la Administracion central, ese 3 % se calculara sobre la
superficie total de los edificios con una superficie util total de mas de
500 m? y, a partir del 9 de julio de 2015, de mas de 250 m? que tengan
en propiedad y ocupen la Administraciéon central y dichos o6rganos
administrativos del Estado miembro correspondiente que, el 1 de enero
de cada afio, no cumpla los requisitos nacionales de rendimiento ener-
gético minimo establecidos en aplicacion del articulo 4 de la Directiva
2010/31/UE.

Cuando se adopten medidas de ejecucion para la renovacion completa
de edificios de la Administracion central de conformidad con lo dis-
puesto en el parrafo primero, los Estados miembros podran optar por
considerar el edificio como un todo, con inclusion de la envolvente, el
equipamiento, la explotacion y el mantenimiento.

Los Estados miembros exigirdan que, a la hora de aplicar medidas de
eficiencia energética se dé prioridad a los edificios con peor rendimiento
energético, cuando sea rentable y técnicamente viable.

2. Los Estados miembros podran decidir no establecer o no aplicar
los requisitos a que se hace referencia en el apartado 1 a las siguientes
categorias de edificios:

a) edificios protegidos oficialmente por ser parte de un entorno decla-
rado o en razén de su particular valor arquitectonico o historico, en
la medida en que el cumplimiento de determinados requisitos mini-
mos de eficiencia energética pudiese alterar de manera inaceptable su
caracter o aspecto;

b) edificios que sean propiedad de las fuerzas armadas o de la Admi-
nistracion central y se utilicen para fines de defensa nacional, aparte
de los edificios destinados tnicamente a alojamiento o los edificios
de oficinas para las fuerzas armadas y otro personal contratado por
las autoridades nacionales de defensa;

¢) edificios utilizados como lugares de culto y para actividades religio-
sas.
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3. Si un Estado miembro renueva en un afio determinado mas del
3 % de la superficie total de los edificios de la Administracion central,
podra computar el exceso en el indice de renovacion anual de cualquiera
de los tres aflos anteriores o siguientes.

4.  Los Estados miembros podran contabilizar, a efectos del indice de
renovacion anual de los edificios de las Administraciones centrales, los
edificios nuevos que estas tengan en propiedad y ocupen en sustitucion
de edificios concretos de las Administraciones centrales que se hayan
demolido en cualquiera de los dos afos anteriores, o edificios que se
hayan vendido, demolido o dejado de utilizar en cualquiera de los dos
afios anteriores por haber dado un uso mas intensivo a otros edificios.

5. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, los Estados miembros
elaboraran y hardn publico, a mas tardar el 31 de diciembre de 2013, un
inventario de los edificios con calefaccion y/o sistema de refrigeracion
de las Administraciones centrales cuya superficie util total sea de mas
de 500 m? y, a partir del 9 de julio de 2015, de mas de 250 m2, con
exclusion de los edificios exentos en virtud del apartado 2. El inventario
contendra los siguientes datos:

a) la superficie en m?, y

b) el rendimiento energético de cada edificio o los datos pertinentes
sobre energia.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de la Directiva
2010/31/UE, los Estados miembros podran optar por un enfoque alter-
nativo a lo dispuesto en los apartados 1 a 5 del presente articulo,
mediante el que tomen otras medidas rentables, que podran incluir
renovaciones profundas y medidas de modificacion del comportamiento
de los ocupantes, con el fin de alcanzar en 2020 un volumen de ahorro
de energia en los edificios que reunan los requisitos y que sus Adminis-
traciones centrales tengan en propiedad y ocupen que sea al menos
equivalente al establecido en el apartado 1, de lo cual informaran anual-
mente.

A efectos del enfoque alternativo, los Estados miembros podran estimar
el ahorro de energia que se generaria con la aplicacion de los apartados
1 a 4 mediante la utilizacion de valores estandares adecuados para el
consumo de energia de edificios de referencia de Administraciones cen-
trales, antes y después de la renovacion, y segiin la estimacion de la
superficie de su parque inmobiliario. Las categorias de edificios de
referencia de Administraciones centrales deberan ser representativas
del parque inmobiliario de tales edificios.

Los Estados miembros que opten por el enfoque alternativo notificaran
a la Comision, a mas tardar el 31 de diciembre de 2013, las medidas
alternativas que tienen previsto adoptar y explicaran de qué modo pien-
san alcanzar una mejora equivalente del rendimiento energético de los
edificios pertenecientes al parque inmobiliario de las Administraciones
centrales.

7.  Los Estados miembros animarédn a los organismos publicos, tam-
bién a escala regional y local, y a las entidades de Derecho publico
responsables de las viviendas sociales, teniendo debidamente en cuenta
sus respectivas competencias y estructura administrativa, a que:

a) adopten un plan de eficiencia energética, independiente o dentro de un
plan medioambiental o climatico mas amplio, que prevea objetivos y



201200027 — ES — 01.07.2013 — 001.001 — 27

acciones de ahorro de energia y eficiencia energética especificos, con
miras a seguir el papel ejemplarizante de los edificios de las Adminis-
traciones centrales previsto en los apartados 1, 5y 6;

b) implanten un sistema de gestion energética, que incluya auditorias
energéticas, dentro de la aplicacion de su plan;

¢) recurran, cuando proceda, a empresas de servicios energéticos y a
contratos de rendimiento energético para financiar las renovaciones y
ejecutar los planes para mantener o mejorar la eficiencia energética a
largo plazo.

Articulo 6

Adquisicion por los organismos publicos

1.  Los Estados miembros garantizaran que las Administraciones cen-
trales adquieran solamente productos, servicios y edificios que tengan
un alto rendimiento energético, en la medida en que ello sea coherente
con la rentabilidad, la viabilidad econémica, la sostenibilidad en un
sentido mas amplio, la idoneidad técnica, asi como una competencia
suficiente, segun lo indicado en el anexo III.

La obligacion establecida en el parrafo primero sera aplicable a los
contratos para la adquisicion de productos, servicios y edificios por
parte de organismos publicos, siempre que tales contratos sean de un
valor igual o superior a los limites fijados en el articulo 7 de la Direc-
tiva 2004/18/CE.

2. La obligacién a que se refiere el apartado 1 serd aplicable a los
contratos de las fuerzas armadas unicamente en la medida en que su
aplicacion no dé lugar a conflicto alguno con la naturaleza y los obje-
tivos basicos de las actividades de las fuerzas armadas. La obligaciéon no
se aplicara a los contratos de suministro de equipo militar tal como se
define en la Directiva 2009/81/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 13 de julio de 2009, sobre coordinacion de los procedimientos
de adjudicacion de determinados contratos de obras, de suministro y de
servicios por las entidades o poderes adjudicadores en los ambitos de la
defensa y la seguridad (!).

3. Los Estados miembros animar4dn a los organismos publicos, tam-
bién a escala regional y local, teniendo debidamente en cuenta sus
respectivas competencias y estructura administrativa, a que sigan el
ejemplo de sus Administraciones centrales para adquirir solamente pro-
ductos, servicios y edificios que tengan un alto rendimiento energético.
Los Estados miembros animaran a los organismos publicos a evaluar, en
los procedimientos de licitacion para contratos de servicios con una
componente energética importante, la posibilidad de celebrar contratos
de rendimiento energético a largo plazo que ofrezcan un ahorro de
energia a largo plazo.

4.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1, al adquirir un
paquete de productos a los que se aplique, en su conjunto, un acto
delegado adoptado en virtud de la Directiva 2010/30/UE, los Estados
miembros podran exigir que la eficiencia energética agregada tenga
primacia sobre la eficiencia energética de los productos de ese paquete
considerados por separado, adquiriendo el paquete de productos que
cumpla el criterio de pertenencia a la clase de eficiencia energética
mas alta.

(') DO L 216 de 20.8.2009, p. 76.
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Articulo 7

Sistemas de obligaciones de eficiencia energética

1. Cada Estado miembro establecera un sistema de obligaciones de
eficiencia energética. Dicho sistema velard por que los distribuidores de
energia y/o las empresas minoristas de venta de energia que estén
determinados como partes obligadas con arreglo al apartado 4, que
operen en el territorio de cada Estado miembro alcancen un objetivo
de ahorro de energia acumulado, a nivel de usuario final, antes del 31 de
diciembre de 2020, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2.

Dicho objetivo serd al menos equivalente a la consecucion de un nuevo
ahorro cada afo, desde el 1 de enero de 2014 hasta el 31 de diciembre
de 2020, del 1,5 % de las ventas anuales de energia a clientes finales de
todos los distribuidores de energia o empresas minoristas de venta de
energia, en volumen, como promedio de los ltimos tres afios previos al
1 de enero de 2013. Se podran excluir total o parcialmente de este
calculo las ventas de energia, en volumen, empleada para el transporte.

Los Estados miembros decidiran como repartir a lo largo del periodo la
cantidad calculada de nuevo ahorro a que se refiere el parrafo segundo.

2. Sin perjuicio del apartado 3, cada Estado miembro podra:

a) realizar el calculo previsto en el apartado 1, parrafo segundo, apli-
cando un valor del 1 % en 2014 y 2015; del 1,25 % en 2016 y 2017;
y del 1,5 % en 2018, 2019 y 2020,

b) excluir del calculo una parte o la totalidad de las ventas de energia,
en volumen, empleada para las actividades industriales enumeradas
en el anexo I de la Directiva 2003/87/CE;

¢) permitir que el ahorro de energia obtenido en los sectores de la
transformacion, distribucion y transporte de energia, incluida la in-
fraestructura urbana de calefaccion y refrigeracion eficiente, como
resultado de la aplicacion de los requisitos establecidos en el arti-
culo 14, apartado 4, el articulo 14, apartado 5, letra b), y el arti-
culo 15, apartados 1 a 6 y apartado 9, se contabilice en la cantidad
de ahorro de energia exigida en virtud del apartado 1, y

d) contabilizar en la cantidad de ahorro de energia a la que se refiere el
apartado 1 el ahorro de energia derivado de toda nueva actuacion
individual ejecutada desde el 31 de diciembre de 2008 que siga
teniendo repercusiones en 2020 y que pueda medirse y comprobarse.

3. La aplicacion de lo dispuesto en el apartado 2 no dara lugar a una
reduccion de mas del 25 % en la cantidad de ahorro de energia a que se
refiere el apartado 1. Los Estados miembros que vayan a aplicar el
apartado 2 deberan notificarlo a la Comision antes del 5 de junio de
2014, sefialando los elementos del apartado 2 que aplicaran y adjun-
tando un calculo que muestre su repercusion en la cantidad de ahorro de
energia a que se refiere el apartado 1.
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4. Sin perjuicio del célculo de ahorro de energia para cumplir con el
objetivo de acuerdo con el apartado 1, parrafo segundo, cada Estado
miembro designara, a los efectos de lo dispuesto en el apartado 1,
parrafo primero, con arreglo a criterios objetivos y no discriminatorios,
a las partes obligadas entre los distribuidores de energia y las empresas
minoristas de venta de energia que operen en su territorio, y podran
incluir a distribuidores o minoristas de combustible para transportes que
operen en su territorio. La cantidad de ahorro de energia para dar
cumplimiento a la obligacion sera obtenida por las partes obligadas
entre los clientes finales, designados, segun proceda, por los Estados
miembros, independientemente del calculo efectuado con arreglo al
apartado 1, o, si asi lo deciden los Estados miembros, a través de
ahorros certificados procedentes de otras partes, tal como se contempla
en el apartado 7, letra b).

5. Los Estados miembros expresaran la cantidad de ahorro de energia
requerido de cada parte obligada en términos de consumo de energia
primaria o consumo de energia final. El método elegido para expresar la
cantidad de ahorro de energia exigido se utilizara también para calcular
el ahorro comunicado por las partes obligadas. Se aplicaran los factores
de conversion sefialados en el anexo IV.

6. Los Estados miembros velaran por que el ahorro proveniente de
los apartados 1, 2 y 9 del presente articulo, asi como del articulo 20,
apartado 6, se calcule con arreglo a lo dispuesto en el anexo V, puntos 1
y 2. Estableceran sistemas de medicion, control y verificacion que com-
prueben de forma independiente al menos una parte estadisticamente
significativa y una muestra representativa de las medidas de mejora
de la eficiencia energética que apliquen las partes obligadas. La medi-
cion, el control y la verificacion se llevaran a cabo de manera indepen-
diente respecto de las partes obligadas.

7.  Dentro del sistema de obligaciones de eficiencia energética, los
Estados miembros podran:

a) incluir requisitos con finalidad social en las obligaciones de ahorro
que impongan; por ejemplo, la aplicacion con caracter prioritario de
un porcentaje de medidas de eficiencia energética a los hogares
afectados por la pobreza energética o a las viviendas sociales;

b) permitir a las partes obligadas que contabilicen, para llegar a la
obligacion impuesta, el ahorro de energia certificado obtenido por
proveedores de servicios energéticos u otros terceros, incluso cuando
las partes obligadas promuevan medidas a través de otros organismos
autorizados por el Estado o de autoridades publicas que pueden o no
entraflar asociaciones formales y pueden combinarse con otras fuen-
tes de financiacion. Cuando los Estados miembros lo permitan, ga-
rantizaran la existencia de un proceso de autorizaciéon que sea claro,
transparente y abierto a todos los agentes del mercado, y que tienda
a minimizar los costes de la certificacion;

¢) permitir a las partes obligadas que contabilicen el ahorro obtenido en
un afio determinado como si se hubiera obtenido en cualquiera de los
cuatro aflos anteriores o tres afios siguientes.

8. Una vez al afio, los Estados miembros publicaran el ahorro de
energia obtenido por cada parte obligada, o cada subcategoria de parte
obligada, y en total dentro del sistema.



201200027 — ES — 01.07.2013 — 001.001 — 30

Los Estados miembros velaran por que las partes obligadas presenten
cuando se les solicite:

a) informacion estadistica agregada sobre sus clientes finales (sefialando
los cambios significativos con respecto a la informacion anterior-
mente presentada), e

b) informacion actual sobre el consumo de los clientes finales, inclui-
dos, en su caso, los perfiles de carga, la segmentacion de los clientes
y su ubicacion geografica, preservando, al mismo tiempo, la integri-
dad y confidencialidad de la informacion privada o comercialmente
sensible, en cumplimiento de la normativa aplicable de la Union.

Tal solicitud no se realizara mas de una vez al afio.

9.  Como alternativa a la imposicion de un sistema de obligaciones de
eficiencia energética en virtud del apartado 1, los Estados miembros
podran optar por otras medidas de actuacion para conseguir ahorros
de energia entre los clientes finales, siempre que tales medidas de
actuacion cumplan los criterios establecidos en los apartados 10 y 11.
La cantidad anual de nuevos ahorros de energia obtenidos de esta
manera serd equivalente a la cantidad de nuevos ahorros de energia
exigida en los apartados 1, 2 y 3. Siempre que se mantenga la equiva-
lencia, los Estados miembros podran combinar los sistemas de obliga-
ciones con otras posibles medidas de actuacion, como los programas
nacionales de eficiencia energética.

Entre las medidas de actuacion a que se refiere el parrafo primero
podran incluirse, aunque sin limitarse a ellas, las siguientes medidas
de actuacion o combinaciones de las mismas:

a) tributos sobre la energia o sobre las emisiones de CO, que den lugar
a una reduccion del consumo de energia de uso final;

b) mecanismos e instrumentos financieros o incentivos fiscales que
induzcan a la aplicacion de tecnologias o técnicas eficientes desde
el punto de vista energético y que den lugar a una reduccion del
consumo de energia de uso final;

¢) reglamentaciones o acuerdos voluntarios que induzcan a la aplica-
cion de tecnologias o técnicas eficientes desde el punto de vista
energético y que den lugar a una reduccion del consumo de energia
de uso final;

d) estandares y normas cuya finalidad sea mejorar la eficiencia energé-
tica de productos y servicios, también de edificios y vehiculos, salvo
en aquellos casos en los que, en virtud del Derecho de la Union,
dichos estdndares y normas sean obligatorios y aplicables en los
Estados miembros;

e) sistemas de etiquetado energético, con excepcion de los que sean
obligatorios y aplicables en los Estados miembros en virtud del
Derecho de la Union;

f) formacion y educacion, incluyendo programas de asesoramiento
energético, que induzcan a la aplicacion de tecnologias o técnicas
eficientes desde el punto de vista energético y que tengan el efecto
de reducir el consumo de energia de uso final.
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Los Estados miembros notificaran a la Comisioén, a mas tardar el 5 de
diciembre de 2013, las medidas de actuacion que piensan tomar a
efectos de la aplicacion del parrafo primero y del articulo 20, apartado
6, de acuerdo con el marco que se establece en el anexo V, punto 4, y
mostrando de qué modo conseguirian la cantidad de ahorros exigida. En
el caso de las medidas de actuacion que se contemplan en el parrafo
segundo y en el articulo 20, apartado 6, esta notificacion demostrara
como se cumplen los criterios previstos en el apartado 10. En el caso de
medidas de actuacion distintas de las que se contemplan en el parrafo
segundo o en el articulo 20, apartado 6, los Estados miembros explica-
ran como se consigue un nivel equivalente de ahorro, supervision y
verificacion. La Comision podrd presentar propuestas de modificacion
durante los tres meses siguientes a la notificacion.

10.  Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 11, los criterios que
se seguiran para determinar las medidas de actuacion que se adopten en
virtud de lo dispuesto en el apartado 9, parrafo segundo, y en el arti-
culo 20, apartado 6, seran los siguientes:

a) las medidas de actuacion estableceran como minimo dos periodos
intermedios hasta el 31 de diciembre de 2020 y buscaran alcanzar el
nivel de ambicién previsto en el apartado 1;

b) se definiran las responsabilidades de cada una de las partes encar-
gadas, partes participantes o autoridades publicas responsables de la
ejecucion;

c) el ahorro que haya de conseguirse se determinara de forma trans-
parente;

d) la cantidad de ahorro exigida o que haya de conseguirse por medio
de la medida de actuacion se expresard en términos de consumo de
energia final o primaria, utilizando para ello los factores de conver-
sion previstos en el anexo 1V,

e) el ahorro de energia se calculara aplicando los métodos y principios
previstos en el anexo V, puntos 1 y 2;

f) el ahorro de energia se calculara aplicando los métodos y principios
previstos en el anexo V, punto 3;

g) a menos que no sea viable, las partes participantes presentaran un
informe anual, que se hara publico, sobre el ahorro de energia con-
seguido;

h) se supervisaran los resultados y se adoptaran las medidas oportunas
en caso de no progresarse adecuadamente;

i) se establecerd un sistema de control que comprenda también una
verificacion independiente de una parte estadisticamente significativa
de las medidas de mejora de la eficiencia energética, y

j) todos los afos se publicaran datos sobre la tendencia anual del
ahorro de energia.

11.  Los Estados miembros velaran por que la tributacion a que se
refiere el apartado 9, parrafo segundo, letra a), se ajuste a los criterios
enumerados en el apartado 10, letras a), b), c), d), ), h) y j).

Los Estados miembros velaran por que las reglamentaciones y acuerdos
voluntarios que se contemplan en el apartado 9, parrafo segundo, letra
c), se ajusten a los criterios enumerados en el apartado 10, letras a), b),

¢), d), e), g), h), D y j).
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Los Estados miembros velaran por que las demas medidas de actuacion
que se contemplan en el apartado 9, parrafo segundo, y el Fondo Na-
cional de Eficiencia Energética a que se refiere el articulo 20, apartado
6, se ajusten a los criterios enumerados en el apartado 10, letras a), b),
o), ), e), h), i) y j).

12.  Los Estados miembros velaran por que, en caso de solapamiento
de la repercusion de las medidas de actuacion o las actuaciones parti-
culares, no haya doble contabilizacion del ahorro de energia.

Articulo 8

Auditorias energéticas y sistemas de gestion energética

1. Los Estados miembros fomentaran que todos los clientes finales
puedan acceder a auditorias energéticas de elevada calidad, con una
buena relacion entre coste y eficacia, y:

a) realizadas de manera independiente por expertos cualificados o/y
acreditados con arreglo a unos criterios de cualificacion, o

b) ejecutadas y supervisadas por autoridades independientes con arreglo
al Derecho nacional.

Las auditorias energéticas a que se refiere el parrafo primero podran ser
efectuadas por expertos internos o auditores energéticos siempre que el
Estado miembro correspondiente haya establecido un sistema que ga-
rantice y compruebe su calidad y en el que, entre otras cosas, se realice,
si ha lugar, una seleccion aleatoria anual de, como minimo, un porcen-
taje estadisticamente significativo de todas las auditorias energéticas que
han realizado.

A fin de garantizar la elevada calidad de las auditorias energéticas y los
sistemas de gestion energética, los Estados miembros fijaran unos cri-
terios minimos, transparentes y no discriminatorios, para las auditorias
energéticas basados en el anexo VI.

Las auditorias energéticas no contendran clausulas que impidan trans-
mitir las conclusiones de la auditoria a los proveedores de servicios
energéticos cualificados o acreditados, a condicion de que el cliente
no se oponga.

2. Los Estados miembros elaboraran programas que alienten a las
PYME a realizar auditorias energéticas y a aplicar posteriormente las
recomendaciones de dichas auditorias.

Basandose en criterios transparentes y no discriminatorios y sin perjui-
cio de las normas de la Uniéon en materia de ayudas publicas, los
Estados miembros podran establecer regimenes de ayuda a las PYME,
también en el caso de que hayan celebrado acuerdos voluntarios, para
cubrir los costes relativos a una auditoria energética y a la aplicacion de
recomendaciones de un elevado grado de rentabilidad formuladas en las
auditorias, siempre que se apliquen las medidas propuestas.

Los Estados miembros dardn a las PYME, entre otros, a través de sus
organizaciones intermediarias de representacion, ejemplos concretos de
las ventajas de los sistemas de gestion energética para sus negocios. La
Comision ayudara a los Estados miembros apoyando el intercambio de
las mejores practicas a este respecto.
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3.  Los Estados miembros también elaborardn programas para una
mayor concienciacion en los hogares sobre los beneficios de estas au-
ditorias por medio de servicios de asesoramiento apropiados.

Los Estados miembros fomentardn que se impartan programas de for-
macioén para la cualificacion de auditores energéticos con el fin de
promover que exista un nimero suficiente de expertos.

4.  Los Estados miembros velaran por que se someta a las empresas
que no sean PYME a una auditoria energética realizada de manera
independiente y con una buena rentabilidad por expertos cualificados
y/o acreditados o ejecutada y supervisada por autoridades independien-
tes con arreglo al Derecho nacional a mas tardar el 5 de diciembre de
2015, y como minimo cada cuatro afios a partir de la fecha de la
auditoria energética anterior.

5. Se considerard que las auditorias energéticas cumplen los requisi-
tos establecidos en el apartado 4 cuando se efectuen de manera inde-
pendiente, siguiendo unos criterios minimos basados en las orientacio-
nes expuestas en el anexo VI, y llevadas a cabo en virtud de acuerdos
voluntarios celebrados entre organizaciones de interesados y un orga-
nismo nombrado, y supervisadas por el Estado miembro interesado, o
por otros organismos en los que las autoridades competentes hayan
delegado esa responsabilidad, o por la Comision.

El acceso de los agentes del mercado que ofrezcan servicios energéticos
se realizard sobre la base de criterios transparentes y no discriminato-
rios.

6. Se eximird del cumplimiento de los requisitos establecidos en el
apartado 4 a aquellas empresas que no sean PYME y que apliquen un
sistema de gestion energética o ambiental —certificado por un orga-
nismo independiente con arreglo a las normas europeas o internaciona-
les correspondientes—, siempre que los Estados miembros garanticen
que el sistema de gestion de que se trate incluya una auditoria energé-
tica realizada conforme a los criterios minimos basados en el anexo VI.

7.  Las auditorias energéticas pueden tener caracter especifico o bien
formar parte de una auditoria medioambiental mas amplia. Los Estados
miembros podran exigir que la auditoria energética incluya una evalua-
cioén de la viabilidad técnica y econdmica de conexion a un sistema de
calefaccion o refrigeracion urbana planificado o existente.

Sin perjuicio de las normas de la Unién en materia de ayudas publicas,
los Estados miembros podran aplicar regimenes de incentivacion y
ayuda para la puesta en practica de las recomendaciones derivadas de
auditorias energéticas y otras medidas similares.

Articulo 9

Contadores

1. Siempre que sea técnicamente posible, financieramente razonable
y proporcionado en relacion con el ahorro potencial de energia, los
Estados miembros velaran por que los clientes finales de electricidad,
gas natural, calefaccion urbana, refrigeracion urbana y agua caliente
sanitaria reciban contadores individuales a un precio competitivo, que
reflejen exactamente el consumo real de energia del cliente final y que
proporcionen informacion sobre el tiempo real de uso.
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Siempre se proporcionaran tales contadores individuales de precio com-
petitivo cuando:

a) se sustituya un contador existente, salvo que sea técnicamente im-
posible o no resulte rentable en comparacion con el ahorro potencial
estimado a largo plazo;

b) se realice una nueva conexién en un edificio nuevo o se lleven a
cabo obras importantes de reforma, de acuerdo con lo establecido en
la Directiva 2010/31/UE.

2. En la medida en que los Estados miembros apliquen sistemas de
medicion inteligentes y desplieguen contadores inteligentes para el gas
natural y/o la electricidad con arreglo a las Directivas 2009/72/CE y
2009/73/CE:

a) se aseguraran de que los sistemas de medicion facilitan a los clientes
finales informacion sobre la hora exacta de utilizacion y de que se
tengan plenamente en cuenta los objetivos de eficiencia energética y
los beneficios al cliente final al establecer las funciones minimas de
los contadores y las obligaciones impuestas a los agentes del mer-
cado;

b) se asegurardn de la seguridad de los contadores inteligentes y la
transmision de datos, asi como de la privacidad de los clientes
finales, de conformidad con la legislacion pertinente de la Unidén
en materia de proteccion de los datos y de la intimidad personal;

c) en el caso de la electricidad, y a peticion del cliente final, exigiran a
los operadores de los contadores que se aseguren de que estos apa-
ratos puedan dar cuenta de la electricidad vertida a la red a partir de
las instalaciones del cliente final;

d) se aseguraran de que, cuando los clientes finales lo soliciten, la
informacién exacta de los contadores sobre la entrada y salida de
electricidad que les corresponda les sea facilitada a ellos mismos o a
un tercero que actie en nombre de los clientes finales, en un formato
facilmente comprensible que puedan utilizar para comparar ofertas
en condiciones de igualdad,

e) exigiran que se facilite a los clientes asesoramiento e informacion
apropiados en el momento de la instalacion de contadores inteligen-
tes, en particular sobre su pleno potencial en relacion con la gestion
de la lectura de los contadores y el seguimiento del consumo ener-
gético.

3.  Cuando se suministren calefaccion y refrigeracion o agua caliente
a un edificio a partir de una red de calefaccion urbana o de una fuente
central que abastezca varios edificios, se instalard un contador de calor o
de agua caliente en el intercambiador de calor o punto de entrega.

En los edificios de apartamentos y polivalentes con una fuente central
de calefaccion/refrigeracion o abastecidos a partir de una red de cale-
faccion urbana o de una fuente central que abastezca varios edificios, se
instalaran también contadores de consumo individuales antes del 31 de
diciembre de 2016, que midan el consumo de calor o refrigeracion o
agua caliente de cada unidad, siempre que sea técnicamente viable y
rentable. Cuando el uso de contadores de consumo individuales no sea
técnicamente viable o no sea rentable, para medir la calefaccion, se
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utilizaran calorimetros para medir el consumo de calor de cada radiador,
a menos que el Estado miembro interesado demuestre que la instalacion
de dichos calorimetros no seria rentable. En esos casos, podran estu-
diarse métodos alternativos de medicion del consumo de calor que sean
rentables.

Cuando se trate de edificios de apartamentos que se abastezcan a partir
de una red de calefaccion o refrigeracion urbana, o en los que exista
principalmente un sistema comun propio de calefaccion o de refrigera-
cion, los Estados miembros podran introducir normas transparentes so-
bre el reparto de los costes del consumo de potencia térmica o de agua
caliente en dichos edificios, con el fin de garantizar la transparencia y
exactitud de la medicion del consumo individual. Estas normas inclui-
ran, cuando proceda, orientaciones sobre el modo de asignar los costes
del calor y/o del agua caliente que se consuma en funcion de lo si-
guiente:

a) agua caliente para uso doméstico;

b) calor irradiado por instalaciones del edificio y destinado a calentar
las zonas comunes (en caso de que las escaleras y los pasillos estén
equipados con radiadores);

¢) para la calefaccion de los apartamentos.

Articulo 10

Informacion sobre la facturacion

1. Cuando los clientes finales no dispongan de los contadores inteli-
gentes a los que se refieren las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE,
los Estados miembros se aseguraran, a mas tardar el 31 de diciembre de
2014, de que la informacion sobre la facturacion sea precisa y se base
en el consumo real, de acuerdo con lo dispuesto en el anexo VII, punto
1.1, en todos los sectores cubiertos por la presente Directiva, incluidos
los distribuidores de energia, los operadores de sistemas de distribucion
y las empresas minoristas de venta de energia, cuando sea técnicamente
posible y se justifique desde un punto de vista econdomico.

Podra cumplirse esta obligacion por medio de un sistema de autolectura
periodica por parte del cliente final, que comunicara la lectura de su
contador al proveedor de energia. Solo en caso de que el cliente final no
haya facilitado una lectura de contador para un intervalo de facturacion
determinado se basara la facturacion en una estimacion del consumo o
un calculo a tanto alzado.

2. Los contadores instalados con arreglo a lo dispuesto en las Direc-
tivas 2009/72/CE y 2009/73/CE haran posible una informacion exacta
sobre la facturacion, basada en el consumo real. Los Estados miembros
garantizaran que los clientes finales puedan acceder facilmente a infor-
macién complementaria sobre el consumo historico, que les permita
efectuar comprobaciones detalladas.

La informaciéon complementaria sobre el consumo histérico incluird:

a) los datos acumulados correspondientes como minimo a los tres afios
anteriores o bien al periodo abierto al iniciarse el contrato de sumi-
nistro, si este es de menor duracion. Los datos se corresponderan con
los intervalos en los que se ha presentado informacion frecuente
sobre facturacion, e
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b) informaciéon pormenorizada en funciéon del tiempo de utilizacion
diario, semanal, mensual y anual. Esta informacion se pondra a
disposicion del cliente final, a través de internet o mediante el in-
terfaz del contador, como minimo para el periodo correspondiente a
los 24 meses anteriores o para el periodo abierto al iniciarse el
contrato de suministro, si este es de menor duracion,

3. Independientemente de que se hayan instalado contadores inteli-
gentes o no, los Estados miembros:

a) exigiran que, en la medida en que se disponga de informacion sobre
la facturacion de energia y el consumo histérico de los clientes
finales, se facilite esta informacion, a peticion de los clientes finales,
a un suministrador de servicios energéticos designado por el cliente
final;

b) se aseguraran de que a los clientes finales se les ofrezca la opcion de
una informacion electronica de facturacion y de facturas electronicas,
y de que aquellos que lo soliciten reciban una explicacion clara y
comprensible sobre los conceptos en que estd basada su factura,
sobre todo cuando las facturas no se basen en el consumo real,

c) garantizardn que con la factura se facilite informacion apropiada para
que los clientes finales reciban una relacion completa de los costes
energéticos incurridos, con arreglo al anexo VII;

d) podran establecer que, cuando lo soliciten los clientes finales, no se
considere que la informacion incluida en estas facturas constituye
una solicitud de pago. En tales casos, los Estados miembros se
aseguraran de que los proveedores de fuentes de energia ofrezcan
planes flexibles para la realizacion de los pagos;

e) estableceran la obligacion de facilitar a los clientes que lo soliciten
informacioén y estimaciones sobre el coste de la energia, en el mo-
mento oportuno y en un formato facilmente comprensible, que pue-
dan utilizar para comparar ofertas en condiciones de igualdad.

Articulo 11

Coste de acceso a la informacion sobre mediciéon y facturacién

1. Los Estados miembros se aseguraran de que los clientes finales
reciben de forma gratuita sus facturas de consumo de energia y la
informacion al respecto, y de que los clientes finales también tienen
acceso a la informacion sobre su consumo de un modo adecuado y de
forma gratuita.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, el reparto de los costes
del consumo individual de calefaccion y refrigeracion en los edificios de
apartamentos o polivalentes, con arreglo al articulo 9, apartado 3, se
realizara de forma no lucrativa. Los costes ocasionados por la atribucion
de esta tarea a un tercero, como un proveedor de servicios o el provee-
dor local de energia, tarea que incluye la medicion, la asignacion y la
contabilizacion del consumo real individual en esos edificios, pueden
repercutirse al cliente final, siempre que sean razonables.
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Articulo 12
Programa de informacion y habilitacion de los consumidores
1. Los Estados miembros tomaran las medidas adecuadas para pro-
mover y facilitar el uso eficiente de la energia por parte de los pequefios

clientes, incluidos los hogares. Estas medidas podran formar parte de
una estrategia nacional.

2. A los efectos del apartado 1, tales medidas podran incluir uno o
varios de los elementos enumerados en la letra a) o en la letra b):

a) un abanico de instrumentos y politicas dirigidos a promover un
cambio en los habitos, entre los que podran figurar:

i) incentivos fiscales,
ii) acceso a la financiacion, ayudas o subvenciones,
iii) suministro de informacion,
iv) proyectos ejemplares,
v) actividades en el lugar de trabajo;

b) los diversos modos de implicar a los consumidores y a las organi-
zaciones de consumidores durante la posible provision de contadores
inteligentes mediante la comunicacion de informacién sobre:

i) cambios rentables y de facil introduccién en el uso de la energia,

ii) medidas de eficiencia energética.

Articulo 13

Sanciones

Los Estados miembros determinardn el régimen de sanciones aplicable
en caso de incumplimiento de las disposiciones nacionales adoptadas en
virtud de los articulos 7 a 11 y del articulo 18, apartado 3, y adoptaran
las medidas necesarias para garantizar su aplicacion. Las sanciones
previstas deberan ser eficaces, proporcionadas y disuasorias. Los Esta-
dos miembros notificaran dichas disposiciones a la Comision a mas
tardar el 5 de junio de 2014 y le notificaran sin demora cualquier
modificacion de las mismas.

CAPITULO 111
EFICIENCIA DEL SUMINISTRO DE ENERGIA

Articulo 14

Promocion de la eficiencia en la calefaccion y la refrigeracion

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2015, los Estados miembros
llevaran a cabo y notificaran a la Comision una evaluacién completa del
potencial de uso de la cogeneracion de alta eficiencia y de los sistemas
urbanos de calefaccion y refrigeracion eficientes, que contendra la in-
formacion indicada en el anexo VIII. Si ya han efectuado una evalua-
cioén equivalente, lo notificaran a la Comision.
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La evaluacion completa tendrd plenamente en cuenta los analisis de los
potenciales nacionales para la cogeneracion de alta eficiencia llevados a
cabo en virtud de la Directiva 2004/8/CE.

A peticion de la Comision, la evaluacion se actualizard y se le notificara
cada cinco aflos. La Comision hara esa peticion con al menos un afio de
antelacion a la fecha prevista.

2. Los Estados miembros adoptaran politicas que fomenten que se
considere debidamente a escala local y regional el potencial de uso de
sistemas de calefaccion y refrigeracion eficientes, en particular los que
utilicen cogeneracion de alta eficiencia. Se tendran en cuenta las posi-
bilidades de impulsar mercados de calor locales y regionales.

3. A efectos de la evaluacion a que se refiere el apartado 1, los
Estados miembros llevaran a cabo un analisis de costes y beneficios
que abarque su territorio, atendiendo a las condiciones climaticas, a la
viabilidad economica y a la idoneidad técnica, con arreglo a la parte 1
del anexo IX. El andlisis de costes y beneficios debera permitir la
determinacion de las soluciones mas eficientes en relacion con los re-
cursos y mas rentables en relacion con los costes, para responder a las
necesidades de calefaccion y refrigeracion. El analisis de costes y be-
neficios podra ser parte de una evaluacion medioambiental con arreglo a
la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de deter-
minados planes y programas en el medio ambiente (1).

4.  En los casos en que la evaluacion prevista en el apartado 1 y el
andlisis mencionado en el apartado 3 determinen la existencia de po-
tencial para la aplicacion de la cogeneracion de alta eficiencia y/o de
calefaccion y refrigeracion urbanas eficientes cuyas ventajas sean supe-
riores a su coste, los Estados miembros adoptaran las medidas oportunas
para que se desarrolle una infraestructura de calefaccion y refrigeracion
urbana eficiente y/o para posibilitar el desarrollo de una cogeneracion de
alta eficiencia y el uso de la calefaccion y la refrigeracion procedentes
de calor residual y de fuentes de energia renovables conforme a lo
dispuesto en los apartados 1, 5y 7.

En los casos en que la evaluacion prevista en el apartado 1 y el analisis
mencionado en el apartado 3 no determinen la existencia de un poten-
cial cuyas ventajas sean superiores a su coste, con inclusion de los
costes administrativos de la realizacion del andlisis de costes y benefi-
cios contemplado en el apartado 5, el Estado miembro de que se trate
podra eximir a las instalaciones del requisito previsto en dicho apartado.

5. Los Estados miembros velaran por que se efectiie un analisis de
costes y beneficios de acuerdo con el anexo IX, parte 2, si, después del
5 de junio de 2014:

a) se proyecta una nueva instalacion térmica de generacion de electri-
cidad cuya potencia térmica total sea superior a 20 MW, con el fin
de evaluar los costes y los beneficios de adaptar el funcionamiento
de la instalacion a la cogeneracion de alta eficiencia;

b) se lleva a cabo una renovacion sustancial de una instalacion térmica
de generacion de electricidad cuya potencia térmica total sea superior
a 20 MW, con el fin de evaluar los costes y los beneficios de su
conversion a la cogeneracion de alta eficiencia;

(') DO L 197 de 21.7.2001, p. 30.
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¢) se proyecta una instalacion industrial cuya potencia térmica total sea
superior a 20 MW y que genera calor residual en un nivel de
temperaturas Util, o se lleva a cabo una renovacioén sustancial de
dicho tipo de instalacion con el fin de evaluar los costes y los
beneficios de la utilizacion del calor residual para satisfacer una
demanda justificada desde el punto de vista econdmico, inclusive
mediante la cogeneracion, y de la conexion de dicha instalacion a
una red de calefaccion y refrigeracion urbana;

d) se proyecta la construccion de una nueva red urbana de calefaccion y
refrigeracion, o de una instalacion nueva de produccion de energia
cuya potencia térmica total supere los 20 MW en una red urbana ya
existente de calefaccion o refrigeracion, o vaya a renovarse sustan-
cialmente dicha instalacion, con el fin de evaluar los costes y los
beneficios de la utilizacion del calor residual procedente de instala-
ciones industriales cercanas.

No se considerara renovacion, a efectos de las letras b), ¢) y d) del
presente apartado, la instalacion de equipo para la captura del didxido
de carbono producido en instalaciones de combustién con vistas a su
almacenamiento geologico, tal como se contempla en la Directiva
2009/31/CE.

Los Estados miembros podran exigir que los analisis de costes y bene-
ficios contemplados en las letras ¢) y d) se realicen en colaboracion con
las empresas responsables del funcionamiento de las redes urbanas de
calefaccion y refrigeracion.

6. Los Estados miembros podran dispensar de lo dispuesto en el
apartado 5 a:

a) las instalaciones de generacion de electricidad de punta y de reserva
previstas para operar durante menos de 1500 horas de funciona-
miento al afio como media mévil calculada a lo largo de cinco afios,
fundamentandose en un procedimiento de verificacion que estable-
ceran los Estados miembros y que garantice que se satisface este
criterio de exencion;

b) las centrales de energia nuclear;

¢) las instalaciones que tienen que situarse cerca de un emplazamiento
de almacenamiento geoldgico aprobado por la Directiva 2009/31/CE.

Los Estados miembros podran asimismo dispensar a instalaciones con-
cretas de lo dispuesto en el apartado 5, letras c¢) y d), estableciendo a tal
efecto umbrales, expresados en forma de cantidad de calor residual util
disponible, demanda de calor o distancias entre las instalaciones indus-
triales y las redes urbanas de calefaccion.

Los Estados miembros notificaran a la Comision las exenciones que
adopten en virtud del presente apartado a mas tardar el 31 de diciembre
de 2013, asi como toda modificacion ulterior de las mismas a partir de
ese momento.

7. Los Estados miembros adoptaran criterios de autorizacién con-
forme a lo dispuesto en el articulo 7 de la Directiva 2009/72/CE, o
criterios de autorizacion equivalentes, para:

a) tener en cuenta el resultado de la evaluacion completa a que se
refiere el apartado 1;



201200027 — ES — 01.07.2013 — 001.001 — 40

b) garantizar el cumplimiento de los requisitos del apartado 5, y

¢) tener en cuenta el resultado del analisis de costes y beneficios pre-
visto en el apartado 5.

8. Los Estados miembros podran dispensar a determinadas instalacio-
nes concretas de la exigencia, a tenor de los criterios de autorizacion y
permiso aludidos en el apartado 7, de aplicar opciones cuyos beneficios
superen sus costes, cuando existan razones imperiosas de Derecho,
propiedad o financiacion que asi lo requieran. En tales casos, el Estado
miembro de que se trate presentard a la Comisién una notificacién
motivada de su decision, en un plazo de tres meses desde la fecha de
su adopcion.

9.  Los apartados 5, 6, 7 y 8 del presente articulo se aplicaran a las
instalaciones a las que es aplicable la Directiva 2010/75/UE sobre las
emisiones industriales, sin perjuicio de los requisitos de dicha Directiva.

10.  Basandose en los valores de referencia armonizados de eficiencia
a los que se refiere el anexo II, letra f), los Estados miembros se
aseguraran de que el origen de la electricidad producida a partir de la
cogeneracion de alta eficiencia pueda garantizarse segun criterios obje-
tivos, transparentes y no discriminatorios establecidos por cada Estado
miembro. Se aseguraran también de que esta garantia de origen cumple
los requisitos y contiene, al menos, la informacioén especificada en el
anexo X. Los Estados miembros reconoceran mutuamente sus garantias
de origen, aceptandolas exclusivamente como prueba de la informacion
a la que se refiere este apartado. Toda negativa a reconocer la validez
como prueba de una garantia de origen, en particular por razones rela-
cionadas con la prevencion del fraude, deberd basarse en criterios ob-
jetivos, transparentes y no discriminatorios. Los Estados miembros no-
tificaran dicha negativa a la Comision, junto con su justificacion. En
caso de negativa a reconocer una garantia de origen, la Comision podra
adoptar una Decision que obligue a aceptarla a la parte que deniegue el
reconocimiento, atendiendo en particular a los criterios objetivos, trans-
parentes y no discriminatorios en que debe basarse dicho reconocimien-
to.

La Comision estara facultada para revisar, mediante actos delegados en
virtud del articulo 23 de la presente Directiva, los valores de referencia
armonizados de eficiencia establecidos en la Decision de Ejecucion
2011/877/UE de la Comision (1) basandose en la Directiva 2004/8/CE,
a mas tardar el 31 de diciembre de 2014.

11. Los Estados miembros se aseguraran de que cualquier ayuda
disponible para la cogeneracion estd condicionada a que la electricidad
se produzca a partir de cogeneracion de alta eficiencia y el calor residual
se utilice de manera efectiva para conseguir ahorros de energia primaria.
Las ayudas publicas a la cogeneracion, a la generacion de calefaccion
urbana y a las redes urbanas de calefaccion estaran sujetas, en su caso, a
las normas sobre ayudas publicas.

Articulo 15

Transformacion, transporte y distribuciéon de energia

1. Los Estados miembros se aseguraran de que las autoridades na-
cionales de regulacion de la energia tienen debidamente en cuenta la
eficiencia energética en el desempefno de sus funciones reguladoras
especificadas en las Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, por lo que
atafie a sus decisiones sobre la explotacion de la infraestructura de gas y
electricidad.

(') DO L 343 de 23.12.2011, p. 91.



201200027 — ES — 01.07.2013 — 001.001 — 41

En particular, se aseguraran de que las autoridades nacionales de regu-
lacion, por medio del desarrollo de las tarifas de red y la reglamenta-
cion, en el marco de la Directiva 2009/72/CE y teniendo en cuenta los
costes y los beneficios de cada medida, aporten incentivos para que los
operadores de redes pongan a disposicion de los usuarios de la red
servicios de sistema que les permitan aplicar medidas de mejora de la
eficiencia energética en el contexto del despliegue continuo de redes
inteligentes.

Tales servicios de sistema podran ser determinados por el gestor de la
red y no afectaran negativamente a la seguridad del sistema.

En lo tocante a la electricidad, los Estados miembros se aseguraran de
que la reglamentacion de la red y las tarifas de red cumplen los criterios
del anexo XI, teniendo en cuenta las orientaciones y codigos desarro-
llados en virtud del Reglamento (CE) n® 714/2009.

2. A mas tardar el 30 de junio de 2015, los Estados miembros se
aseguraran de que:

a) se efectia una evaluacion del potencial de eficiencia energética de su
infraestructura de gas y electricidad, especialmente en lo que se
refiere al transporte, la distribucion, la gestion de la carga y la
interoperabilidad, asi como a la conexion a instalaciones de genera-
cion de energia, con inclusion de las posibilidades de acceso para los
microgeneradores de energia;

b) se determinan medidas e inversiones concretas para la introduccion
en la infraestructura de red de mejoras de la eficiencia energética
eficaces en cuanto a costes, con un calendario para su introduccion.

3. Los Estados miembros podrdn autorizar componentes de los regi-
menes y las estructuras de tarifas que tengan un objetivo social para el
transporte y la distribucion de energia por redes, siempre que los efectos
perturbadores en el sistema de transporte y distribucion se mantengan en
el nivel minimo necesario y no sean desproporcionados respecto al
objetivo social.

4.  Los Estados miembros se asegurardn de que se suprimen aquellos
incentivos en las tarifas de transporte y distribucion que menoscaben la
eficiencia global (incluida la eficiencia energética) de la generacion,
transporte, distribucion y suministro de electricidad o que puedan obs-
taculizar la participacion en la respuesta de la demanda, en los mercados
de equilibrados y en la contratacion de servicios auxiliares. Los Estados
miembros velaran por que se incentive a los gestores de redes a mejorar
la eficiencia en el disefio y el funcionamiento de la infraestructura y,
dentro del marco de la Directiva 2009/72/CE, por que las tarifas per-
mitan a los proveedores mejorar la participacion de los consumidores en
la eficiencia del sistema, con inclusion de la respuesta de la demanda y
atendiendo a las circunstancias nacionales.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16, apartado 2, de la
Directiva 2009/28/CE, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el arti-
culo 15 de la Directiva 2009/72/CE y la necesidad de garantizar la
continuidad del suministro de calor, los Estados miembros velaran por
que, con sujecion a los requisitos de mantenimiento de la fiabilidad y la
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seguridad de la red, sobre la base de criterios transparentes y no dis-
criminatorios establecidos por las autoridades nacionales competentes,
los operadores de sistemas de transporte y distribucion cumplen con lo
siguiente cuando sean los encargados de la ordenacion de las instala-
ciones generadoras en su territorio:

a) garanticen el transporte y la distribucion de la electricidad producida
mediante cogeneracion de alta eficiencia;

b) proporcionen acceso prioritario o garantizado a la red de la electri-
cidad producida mediante cogeneracion de alta eficiencia;

¢) en la ordenacion de las instalaciones de generacion de electricidad,
den prioridad a la electricidad procedente de cogeneracion de alta
eficiencia, en la medida en que asi lo permita el funcionamiento
seguro del sistema eléctrico nacional.

Los Estados miembros se aseguraran de que se expliquen de manera
detallada y se divulguen las normas sobre la clasificacion de las distin-
tas prioridades de acceso y de despacho que se aplican en sus sistemas
eléctricos. A la hora de autorizar el acceso o el despacho prioritarios
para la cogeneracion de alta eficiencia, los Estados miembros podran
establecer clasificaciones entre, y dentro de sus diferentes tipos, energia
renovable y cogeneracion de alta eficiencia, y se aseguraran en todo
caso de que no se obstaculice el acceso o el despacho prioritarios para
la energia generada por fuentes variables de energias renovables.

Ademés de las obligaciones establecidas en el parrafo primero, los
operadores de sistemas de transporte y distribucion cumpliran los requi-
sitos establecidos en el anexo XII.

Los Estados miembros podran facilitar, en particular, la conexion a la
red de la electricidad de cogeneracion de alta eficiencia producida me-
diante unidades de cogeneracion a pequefia escala y unidades de mi-
crocogeneracion. Si procede, los Estados miembros tomaran medidas
para alentar a los gestores de las redes a adoptar un procedimiento
sencillo de «instalacion e informacion» para el establecimiento de uni-
dades de microcogeneracion, con vistas a simplificar y abreviar el pro-
cedimiento de autorizacion para particulares e instaladores.

6. A reserva de las exigencias relativas al mantenimiento de la fia-
bilidad y seguridad de la red, los Estados miembros tomaran las medi-
das adecuadas para asegurar que, siempre que resulte técnica y econé-
micamente viable atendiendo al modo de funcionamiento de la instala-
cion de cogeneracion de alta eficiencia, los operadores de cogeneracion
de alta eficiencia puedan ofrecer servicios de equilibrado y otros servi-
cios operacionales en el ambito de los operadores de sistemas de trans-
porte o de sistemas de distribucion. Los operadores de sistemas de
transporte y los de distribucién garantizaran que tales servicios forman
parte de un proceso de subasta de servicios que sea transparente, no
discriminatorio y controlable.

En su caso, los Estados miembros podran pedir a los operadores de
sistemas de transporte y a los de sistemas de distribuciéon que apoyen
que la cogeneracion de alta eficiencia se ubique cerca de las zonas de
demanda reduciendo los gastos de conexion al sistema y los canones de
utilizacion.

7. Los Estados miembros podran permitir a los productores de elec-
tricidad generada por cogeneracion de alta eficiencia que deseen conec-
tarse a la red que convoquen una licitacion para los trabajos de cone-
xion.
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8. Los Estados miembros velaran por que las autoridades reguladoras
nacionales de la energia propicien la participacion de los recursos de la
parte de la demanda, como la respuesta de la demanda, junto con la
parte de la oferta en los mercados mayoristas y minoristas.

A reserva de los condicionantes técnicos inherentes a la gestion de las
redes, los Estados miembros garantizaran que, en el cumplimiento de
los requisitos sobre el equilibrado y los servicios auxiliares, los gestores
de redes de transporte y los gestores de redes de distribucion traten a los
proveedores de respuesta de la demanda, incluidas las centrales de
compra, de forma no discriminatoria y sobre la base de sus capacidades
técnicas.

A reserva de los condicionantes técnicos inherentes a la gestion de las
redes, los Estados miembros propiciaran el acceso y la participacion de
la respuesta de la demanda en los mercados de equilibrado, de reserva y
otros servicios de sistema, entre otros medios exigiendo a las autorida-
des reguladoras nacionales de la energia o, si asi lo exigieran sus
sistemas reguladores nacionales, a los gestores de redes de transporte
y a los gestores de redes de distribucion, en estrecha cooperacion con
los proveedores de servicios a la carta y con los consumidores, para
definir especificaciones técnicas relativas a la participacion en dichos
mercados sobre la base de las exigencias técnicas de tales mercados y
las capacidades de respuesta de la demanda. Dichas especificaciones
incluirdn la participacion de centrales de compra.

9. A la hora de presentar informes de conformidad con la Directiva
2010/75/UE, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9, apartado 2,
de la misma, los Estados miembros consideraran la posibilidad de in-
cluir informacién sobre los niveles de eficiencia energética de las ins-
talaciones dedicadas a la combustion de combustibles con una potencia
térmica nominal total igual o superior a 50 MW, a la luz de las mejores
técnicas disponibles pertinentes desarrolladas con arreglo a la Directiva
2010/75/UE y a la Directiva 2008/1/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de enero de 2008, relativa a la prevencion y al control
integrados de la contaminacion (1).

Los Estados miembros podran animar a los titulares de las instalaciones
a las que se refiere el parrafo primero a que mejoren su eficiencia
operativa media anual neta.

CAPITULO 1V
DISPOSICIONES HORIZONTALES

Articulo 16

Disponibilidad de sistemas de cualificacion, acreditacion y
certificacion

1.  Cuando un Estado miembro considere que el nivel de competencia
técnica, objetividad y fiabilidad es insuficiente, velara por que, a mas
tardar el 31 de diciembre de 2014, se disponga o se tomen medidas para
que se disponga de sistemas de certificacion o acreditacion o sistemas
de cualificacion equivalentes, incluidos, si fuera necesario, sistemas de
formacion adecuados, para los proveedores de servicios energéticos,
auditorias energéticas, gestores energéticos e instaladores de los elemen-
tos de un edificio relacionados con la energia que se definen en el
articulo 2, apartado 9, de la Directiva 2010/31/UE.

2. Los Estados miembros velaran por que los sistemas previstos en el
apartado 1 aporten transparencia a los consumidores, sean fiables y
contribuyan a los objetivos nacionales de eficiencia energética.

(') DO L 24 de 29.1.2008, p. 8.
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3.  Los Estados miembros haran publicos los sistemas de certificacion
o acreditaciéon o los de cualificacion equivalentes mencionados en el
apartado 1, y cooperaran entre si y con la Comision para comparar esos
sistemas y facilitar su reconocimiento.

Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para que los
consumidores conozcan la existencia de sistemas de cualificacion o de
certificacion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 18, apartado 1.

Articulo 17

Informacion y formacion

1.  Los Estados miembros velaran por que la informacién sobre los
mecanismos disponibles de eficiencia energética y sobre los marcos
financieros y juridicos sea transparente y se difunda amplia y activa-
mente a todos los agentes del mercado interesados, como consumidores,
constructores, arquitectos, ingenieros, auditores ambientales y energéti-
cos e instaladores de los elementos de un edificio que se definen en la
Directiva 2010/31/UE.

Los Estados miembros propiciaran la difusion de informacion a los
bancos y otras entidades financieras en cuanto a la posibilidad de par-
ticipar, por ejemplo a través de la creacién de asociaciones publico-
privadas, en la financiacion de medidas de mejora de la eficiencia
energética.

2. Los Estados miembros estableceran las condiciones adecuadas
para que los operadores del mercado proporcionen a los consumidores
de energia informacion adecuada y especifica sobre la eficiencia ener-
gética, asi como asesoramiento al respecto.

3. La Comision examinara las repercusiones, en el fomento de pro-
gramas de formacién para la eficiencia energética, de sus medidas de
apoyo a la creacion de plataformas en las que participen, entre otros, los
organismos del didlogo social europeo, y presentara, si procede, nuevas
medidas. La Comision animara a los interlocutores sociales europeos en
sus debates sobre eficiencia energética.

4.  Los Estados miembros, con la participacion de las partes intere-
sadas, incluidas las autoridades locales y regionales, promoveran una
informacion adecuada, acciones de sensibilizacion e iniciativas de for-
macion con objeto de informar a los ciudadanos de las ventajas y la
utilidad de adoptar medidas para mejorar la eficiencia energética.

5. La Comision velard por que haya un intercambio y una amplia
difusion de la informacién sobre mejores practicas en materia de efi-
ciencia energética en los Estados miembros.

Articulo 18

Servicios energéticos

1. Los Estados miembros fomentaran el mercado de los servicios
energéticos y facilitaran el acceso a este de las PYME:

a) difundiendo informacion clara y facilmente accesible sobre:
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i) contratos de servicios energéticos disponibles y las clausulas que
deben incluirse en tales contratos a fin de garantizar el ahorro de
energia y el respeto de los derechos de los clientes finales,

i) instrumentos financieros, incentivos, subvenciones y préstamos
en apoyo de los proyectos de servicios de eficiencia energética;

b) alentando la creacion de etiquetas de calidad, por ejemplo por parte
de asociaciones comerciales;

¢) poniendo a disposicion del publico y actualizando periddicamente
una lista de proveedores de servicios energéticos disponibles que
estén cualificados o certificados, asi como de sus cualificaciones o
certificaciones con arreglo al articulo 16, o proporcionando una in-
terfaz en la que los proveedores de servicios energéticos puedan
facilitar informacion;

d) apoyando al sector publico en la asuncion de ofertas de servicios
energéticos, en particular para la reforma de edificios, por los si-
guientes medios:

i) facilitando modelos de contrato para la contratacion de rendi-
miento energético, que incluyan como minimo los elementos
enunciados en el anexo XIII,

i) facilitando informacion sobre practicas idoneas de contratacion de
rendimiento energético, que incluya, si se dispone de ¢él, un ana-
lisis de costes y beneficios con un enfoque basado en el ciclo de
vida;

e) presentando un estudio cualitativo, en el marco del Plan nacional de
accion para la eficiencia energética, acerca de la evolucion presente y
futura del mercado de servicios energéticos.

2. Los Estados miembros respaldaran el correcto funcionamiento del
mercado de servicios energéticos, si procede, por los siguientes medios:

a) determinacion y publicacion de los puntos de contacto en los que los
clientes finales pueden obtener la informacion mencionada en el
apartado 1;

b) adoptando medidas, en caso necesario, para climinar las barreras
reglamentarias y no reglamentarias que impiden la celebracion de
contratos de rendimiento energético y otros modelos de servicios
de eficiencia energética para la determinacion o aplicacion de medi-
das de ahorro de energia;

¢) estudiando la creacion o atribuyendo la funciéon de un mecanismo
independiente, como un defensor del pueblo, para garantizar la tra-
mitacion eficiente de las reclamaciones y la resolucion extrajudicial
de los litigios derivados de un contrato de servicios energéticos;

d) permitiendo que los intermediarios independientes de mercado de-
sempeflen un papel en la estimulacion del desarrollo del mercado por
el lado de la demanda y el lado de la oferta.
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3.  Los Estados miembros se aseguraran de que los distribuidores de
energia, los gestores de redes de distribucion y las empresas minoristas
de venta de energia se abstienen de toda actividad que pueda obstacu-
lizar la demanda y la prestacion de servicios energéticos u otras medidas
de mejora de la eficiencia energética, o bien pueda obstaculizar el
desarrollo de mercados de tales servicios o la aplicacion de tales medi-
das, de manera que no se pueda cerrar el mercado a los competidores o
abusar de posicion dominante.

Articulo 19

Otras medidas de fomento de la eficiencia energética

1. Los Estados miembros evaluaran y tomaran en su caso las medi-
das adecuadas para suprimir barreras reglamentarias y no reglamentarias
que se opongan a la eficiencia energética, sin perjuicio de los principios
basicos de la legislacion sobre inmuebles y arrendamientos de los Es-
tados miembros, especialmente en lo que se refiere a:

a) la division de incentivos entre el propietario y el arrendatario de un
edificio o entre los distintos propietarios, con miras a asegurar que
estas partes no desistan de hacer inversiones en mejora de la eficien-
cia por no recibir beneficios plenos individualmente o por la ausen-
cia de normas para dividir los costes y beneficios entre ellos, con
inclusiéon de normas y medidas nacionales que regulen los procesos
de decision en los bienes de multipropiedad;

b) las disposiciones legales y reglamentarias, y las practicas adminis-
trativas, relativas a la contratacion y a la presupuestacion y contabi-
lidad anuales del sector publico, con miras a garantizar que los
organismos publicos no desistan de hacer inversiones que mejoren
la eficiencia energética y minimicen los costes estimados del ciclo de
vida, ni de utilizar los contratos de rendimiento energético u otros
mecanismos de financiacion por terceros mediante contratos de larga
duracion.

Esas medidas de supresién de barreras pueden incluir proporcionar in-
centivos, derogar o modificar disposiciones legales o reglamentarias,
adoptar orientaciones y comunicaciones interpretativas, o simplificar
los procedimientos administrativos. Estas medidas pueden combinarse
con la imparticiéon de formacién y educacién, y con informacién y
asistencia técnica especificas sobre eficiencia energética.

2. La evaluacion de las barreras y medidas a las que se refiere el
apartado 1 se notificara a la Comision en el primer Plan nacional de
accion para la eficiencia energética que se menciona en articulo 24,
apartado 2. La Comision animara a que se pongan en comun las buenas
practicas que aplique cada pais en este ambito.

Articulo 20

Fondo nacional de eficiencia energética, financiacion y apoyo
técnico

1. Sin perjuicio de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funciona-
miento de la Union Europea, los Estados miembros facilitardn el esta-
blecimiento de mecanismos de financiacion o el recurso a los existentes,
a fin de que se aprovechen al maximo en las medidas de mejora de la
eficiencia energética las ventajas de la presencia de multiples flujos de
financiacion.
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2. Si procede, la Comision asistird a los Estados miembros, directa-
mente o a través de las instituciones financieras europeas, en el esta-
blecimiento de mecanismos de financiacion y planes de asistencia téc-
nica, con el fin de aumentar la eficiencia energética en diferentes sec-
tores.

3. La Comisién facilitard el intercambio de buenas practicas entre las
autoridades u organismos nacionales o regionales responsables, por
ejemplo, mediante reuniones anuales de los organismos reguladores,
bases de datos publicas con informacion sobre la aplicacion de medidas
por parte de los Estados miembros y comparaciones entre paises.

4. Los Estados miembros podran crear un Fondo nacional de eficien-
cia energética. El objetivo de este Fondo sera respaldar las iniciativas
nacionales de eficiencia energética.

5. Los Estados miembros podran autorizar que las obligaciones pre-
vistas en el articulo 5, apartado 1, se cubran mediante contribuciones
anuales al Fondo nacional de eficiencia energética, de una cuantia equi-
valente a la de las inversiones necesarias para el cumplimiento de dichas
obligaciones.

6. Los Estados miembros podran estipular que las partes obligadas
puedan cumplir las obligaciones previstas en el articulo 7, apartado 1,
contribuyendo anualmente a un Fondo nacional de eficiencia energética
en una cuantia equivalente a las inversiones que exija el cumplimiento
de dichas obligaciones.

7.  Los Estados miembros podran emplear los ingresos que perciban
de la asignacion anual de emisiones conforme a la Decision n°
406/2009/CE para la creacion de mecanismos de financiacion innova-
dores que lleven a la practica el objetivo del articulo 5 de mejorar el
rendimiento energético de los edificios.

Articulo 21

Factores de conversion

Para comparar los ahorros energéticos y convertirlos a una unidad
comparable, se aplicaran los factores de conversion previstos en el
anexo IV, a menos que pueda justificarse el uso de otros factores de
conversion.

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22

Actos delegados

1.  Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados
con arreglo al articulo 23 con objeto de revisar los valores de referencia
armonizados de eficiencia a los que se refiere el articulo 14, apartado
10, parrafo segundo.

2. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados
con arreglo al articulo 23 a fin de adaptar al progreso técnico los
valores, los métodos de calculo, el coeficiente de energia primaria por
defecto y los requisitos de los anexos I, II, III, IV, V, VII, VIII, IX, X y
XII.
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Articulo 23

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados
en las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el ar-
ticulo 22 se otorgan a la Comision por un periodo de cinco afos a partir
del 4 de diciembre de 2012.

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 22 podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el
Consejo. La decision de revocacion pondra término a la delegacion de
los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtira efecto al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o
en una fecha posterior indicada en la misma. No afectara a la validez de
los actos delegados que ya estén en vigor.

4.  Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notifi-
cara simultaneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 22 entraran
en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses desde su notificacion
al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el
Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
tanto el uno como el otro informan a la Comision de que no las
formularan. El plazo se prorrogaré dos meses a iniciativa del Parlamento
Europeo o del Consejo.

Articulo 24

Revision y control de la aplicacion

1. A mas tardar el 30 de abril de cada afio a partir de 2013, los
Estados miembros informaran sobre los progresos alcanzados en rela-
cion con los objetivos nacionales de eficiencia energética, con arreglo a
lo dispuesto en el anexo XIV, parte 1. El informe podra formar parte de
los programas nacionales de reforma a los que se refiere la Recomen-
dacion 2010/410/UE del Consejo, de 13 de julio de 2010, sobre direc-
trices generales para las politicas econdmicas de los Estados miembros y
de la Union ().

2. A mas tardar el 30 de abril de 2014, y a continuacion cada tres
aflos, los Estados miembros presentaran Planes nacionales de accion
para la eficiencia energética. Estos contendran medidas encaminadas a
mejorar considerablemente la eficiencia energética y los ahorros de
energia conseguidos o previstos, incluidos los del suministro, transporte
y distribucion de la energia, asi como los de su uso final, con miras a
alcanzar los objetivos de eficiencia energética nacionales a los que se
refiere el articulo 3, apartado 1. Los Planes nacionales de accion para la
eficiencia energética se complementaran con estimaciones actualizadas
del consumo de energia primaria global previsto en 2020, asi como los
niveles estimados de consumo de energia primaria de los sectores indi-
cados en el anexo XIV, parte 1.

(') DO L 191 de 23.7.2010, p. 28.
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A mas tardar el 31 de diciembre de 2012, la Comisién proporcionara
una plantilla como orientacion para los Planes nacionales de accion para
la eficiencia energética. Esa plantilla se aprobara con arreglo al proce-
dimiento consultivo al que se refiere articulo 26, apartado 2. En cual-
quier caso, los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética
incluiran la informacion especificada en el anexo XIV.

3. La Comision evaluara los informes anuales y los Planes nacionales
de accion para la eficiencia energética, y valorara en qué medida los
Estados miembros han avanzado hacia la consecucion de los objetivos
de eficiencia energética nacionales exigidos en el articulo 3, apartado 1,
y hacia la aplicacion de la presente Directiva. La Comision enviard su
evaluacion al Parlamento Europeo y al Consejo. Sobre la base de su
evaluacion de los informes y de los Planes nacionales de accion para la
eficiencia energética, la Comision podra hacer recomendaciones a los
Estados miembros.

4. La Comision controlard las repercusiones de la aplicacion de la
presente Directiva en las Directivas 2003/87/CE, 2009/28/CE vy
2010/31/UE y en la Decision n® 406/2009/CE, asi como en los sectores
de la industria, en particular los expuestos a un riesgo considerable de
fuga de carbono, tal como se define en la Decision 2010/2/UE.

5. La Comision revisara si siguen siendo necesarias las posibilidades
de exencion dispuestas en el articulo 14, apartado 6, por primera vez,
cuando evalue el primer Plan nacional de accion para la eficiencia
energética, y a continuacion cada tres afios. Cuando, a raiz de esta
revision, se ponga de manifiesto que alguno de los criterios establecidos
para la concesion de exenciones no puede ya justificarse habida cuenta
de la disponibilidad de carga de calor y de las condiciones reales de
funcionamiento de las instalaciones a las que se ha eximido, la Comi-
sion propondra las medidas oportunas.

6. Los Estados miembros presentaran a la Comision, antes del 30 de
abril de cada afio, estadisticas sobre la producciéon nacional de electri-
cidad y calor a partir de cogeneracion de alta y baja eficiencia, con
arreglo a la metodologia que se muestra en el anexo I, en relacién con
la produccion total de generacion de electricidad y calor. También pre-
sentaran estadisticas anuales sobre la capacidad de cogeneracion de
calor y electricidad y los combustibles para cogeneracion, asi como
sobre la produccion y la capacidad de produccion de calefaccion y
refrigeracion urbanas, en relacion con la produccion total y la capacidad
total de generacion de calor y electricidad. Los Estados miembros pre-
sentaran estadisticas sobre el ahorro de energia primaria conseguido
mediante la aplicacion de la cogeneracion, con arreglo a la metodologia
que figura en el anexo IL

7. A mas tardar el 30 de junio de 2014, la Comision presentara la
evaluacion a la que se refiere el articulo 3, apartado 2, al Parlamento
Europeo y al Consejo, acompaiiada, en caso necesario, de propuestas de
nuevas medidas.

8. La Comision evaluara la efectividad de la aplicacion del articulo 6
a mas tardar el 5 de diciembre de 2015, teniendo en cuenta los requi-
sitos establecidos por la Directiva 2004/18/CE, y presentara un informe
al respecto al Parlamento Europeo y al Consejo. Dicho informe ird
acompafiado, en su caso, de propuestas de nuevas medidas.
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9. A mas tardar el 30 de junio de 2016, la Comisiéon presentard un
informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion del
articulo 7. El informe ird acompafiado, en su caso, de una propuesta
legislativa para una o mas de las finalidades siguientes:

a) cambiar la fecha ultima establecida en el articulo 7, apartado 1;
b) revisar los requisitos establecidos en el articulo 7, apartados 1, 2 y 3;

c¢) establecer requisitos comunes adicionales, especialmente en lo que se
refiere a las cuestiones mencionadas en el articulo 7, apartado 7.

10. A mas tardar el 30 de junio de 2018, la Comisién evaluara los
avances obtenidos por los Estados miembros en la eliminacion de las
barreras reglamentarias y no reglamentarias a las que se refiere el arti-
culo 19, apartado 1. Tal evaluacion ird seguida, si se considera adecua-
do, de propuestas de nuevas medidas.

11.  La Comision pondra a disposicion del publico los informes a los
que se hace referencia en los apartados 1 y 2.

Articulo 25

Plataforma en linea

La Comision establecera una plataforma en linea con el fin de favorecer
la aplicacion practica de la presente Directiva a nivel nacional, regional
y local. Mediante dicha plataforma, se dard apoyo al intercambio de
experiencias sobre practicas, analisis comparativos, actividades de tra-
bajo en red, y practicas innovadoras.

Articulo 26

Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité serd un
comité en el sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.

2. Enlos casos en los que se haga referencia al presente apartado, se
aplicara el articulo 4 del Reglamento (UE) n° 182/2011.

Articulo 27

Modificaciones y derogaciones

1.  Queda derogada la Directiva 2006/32/CE con efecto a partir del
5 de junio de 2014, excepto su articulo 4, apartados 1 a 4, y sus anexos
I, IIT y IV, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros
respecto al plazo fijado para su incorporacion al ordenamiento juridico
nacional. El articulo 4, apartados 1 a 4, y los anexos I, Il y IV de la
Directiva 2006/32/CE quedan derogados con efecto a partir del 1 de
enero de 2017.

Queda derogada la Directiva 2004/8/CE con efecto a partir del 5 de
junio de 2014, sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miem-
bros respecto al plazo fijado para su incorporacion al ordenamiento
juridico nacional.

Las referencias a las Directivas 2006/32/CE y 2004/8/CE se entenderan
hechas a la presente Directiva con arreglo a la tabla de correspondencias
que figura en el anexo XV.
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2. Queda derogado el articulo 9, apartados 1 y 2, de la Directiva
2010/30/UE, con efecto a partir del 5 de junio de 2014.

3.  La Directiva 2009/125/CE se modifica como sigue:
1) Se inserta el considerando siguiente:

«(35 bis) La Directiva 2010/31/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de mayo de 2010, relativa a la eficiencia
energética de los edificios (*), exige que los Estados
miembros establezcan requisitos de rendimiento energé-
tico para los elementos de los edificios que formen parte
de la envolvente del edificio, y requisitos del sistema en
relacion con la eficiencia energética general, la instala-
cion correcta y el dimensionado, control y ajuste adecua-
dos de las instalaciones técnicas presentes en los edificios
existentes. Es compatible con los objetivos de la presente
Directiva que, en determinadas circunstancias, esos requi-
sitos puedan limitar la instalacion de productos relacio-
nados con la energia que se ajusten a lo dispuesto en la
presente Directiva y sus medidas de aplicacion, a condi-
cion de que esos requisitos no constituyan una barrera
injustificada al comercio.

(*) DO L 153 de 18.6.2010, p. 13.».

2) En el articulo 6, apartado 1, se afiade la siguiente frase al final:

«Lo anterior se entiende sin perjuicio de los requisitos de rendi-
miento energético y de los requisitos del sistema que fijen los Esta-
dos miembros con arreglo al articulo 4, apartado 1, y al articulo 8 de
la Directiva 2010/31/UE.».

Articulo 28

Incorporacion al Derecho nacional

1. Los Estados miembros adoptaran las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo esta-
blecido en la presente Directiva a mas tardar el 5 de junio de 2014.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados miembros
promulgaran las leyes, los reglamentos y las disposiciones administra-
tivas necesarios para dar cumplimiento al articulo 4, al articulo 5, apar-
tado 1, parrafo primero, al articulo 5, apartados 5 y 6, al articulo 7,
apartado 9, ultimo parrafo, al articulo 14, apartado 6, al articulo 19,
apartado 2, al articulo 24, apartado 1 y al articulo 24, apartado 2, asi
como al anexo V, punto 4, en las fechas que en ellos se sefialan.

Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposi-
ciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas in-
cluiran una referencia a la presente Directiva o iran acompaifiadas de
dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros esta-
bleceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las
disposiciones basicas de Derecho interno que adopten en el ambito
regulado por la presente Directiva.
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Articulo 29

Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor el vigésimo dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

Articulo 30

Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
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ANEXO 1

PRINCIPIOS GENERALES PARA EL CALCULO DE LA
ELECTRICIDAD DE COGENERACION

Parte 1
Principios generales

Los valores utilizados para calcular la electricidad de cogeneracion se determi-
naran sobre la base del funcionamiento previsto o real de la unidad en condi-
ciones normales de utilizacion. En el caso de las unidades de microcogeneracion,
el calculo podra basarse en valores certificados.

a) La produccion de electricidad mediante cogeneracion se considerard igual a
la produccion total anual de electricidad de la unidad medida a la salida de
los generadores principales:

i) en las unidades de cogeneracion de tipo b), d), e), f), g) y h) a las que se
refiere la parte II, con una eficiencia global anual establecida por los
Estados miembros a un nivel al menos igual al 75 %, y

i) en las unidades de cogeneracion de los tipos a) y ¢) a las que se refiere la
parte II, con una eficiencia global anual establecida por los Estados
miembros a un nivel al menos igual al 80 %.

b) En lo que se refiere a las unidades de cogeneracion cuya eficiencia global
anual sea inferior al valor a que se refiere la letra a), inciso i) [unidades de
los tipos b), d), e), f), g) y h) a las que se refiere la parte II], o inferior al
valor al que se refiere la letra a), inciso ii), [unidades de cogeneracion de los
tipos a) y c¢) a las que se refiere la parte II] la cogeneracion se calculara
aplicando la formula siguiente:

Ecnp = Henp*C

donde:

Ecpp es la cantidad de electricidad producida mediante cogeneracion.
C es la relacion entre electricidad y calor.

Hcyp es la cantidad de calor 1til procedente de la cogeneracion (calculada a
este respecto como la produccion total de calor menos cualquier cantidad de
calor producida en calderas separadas o mediante extraccion bajo tension del
vapor vivo procedente del generador de vapor antes de su paso por la
turbina).

El calculo de la electricidad de cogeneracion deberd basarse en la relacion
real entre electricidad y calor. Si la relacion real entre electricidad y calor en
la unidad de cogeneracion no se conoce, podran utilizarse, en particular para
fines estadisticos, los siguientes valores por defecto para las unidades de los
tipos a), b), ¢), d) y e) mencionados en la parte II, siempre y cuando la
electricidad de cogeneracion calculada sea inferior o igual a la produccion
eléctrica total de la unidad:

Valor por defecto para la relacion

Tipo de unidad entre electricidad y calor, C

Turbina de gas de ciclo combinado con re- 0,95
cuperacion del calor

Turbina de contrapresion sin condensado 0,45
Turbina de extraccion de vapor de conden- 0,45
sacion

Turbina de gas con recuperacion del calor 0,55

Motor de combustion interna 0,75
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¢)

d)

a)
b)
<)
d)
e)

g)
h)

i)
k)

Si los Estados miembros establecen valores por defecto para la relacion entre
electricidad y calor de las unidades de los tipos f), g), h), 1), j) y k) men-
cionados en la parte II, deberan publicarlos y notificarlos a la Comision.

En caso de que una parte del contenido energético del combustible utilizado
en el proceso de cogeneracion se recupere en productos quimicos y se
recicle, dicha parte podra restarse del combustible consumido antes de cal-
cular la eficiencia global segtin lo indicado en las letras a) y b).

Los Estados miembros podran establecer la relacion entre electricidad y calor
como una relacion entre la electricidad y el calor util cuando se opere en
modo de cogeneraciéon a baja potencia utilizando datos operativos de la
unidad especifica.

A la hora de realizar los calculos segin las letras a) y b), los Estados
miembros podran considerar periodos de referencia distintos del periodo de
un afio indicado.

Parte 11
Tecnologias de cogeneracion cubiertas por la presente Directiva
Turbina de gas de ciclo combinado con recuperacion del calor
Turbina de contrapresion sin condensado
Turbina de extraccion de vapor de condensacion
Turbina de gas con recuperacion del calor
Motor de combustion interna
Microturbinas
Motores Stirling
Pilas de combustible
Motores de vapor
Ciclos Rankine con fluido organico

Cualquier otro tipo de tecnologia o combinacion de tecnologias que corres-
ponda a la definicion que figura en el articulo 2, punto 30.

A la hora de aplicar los principios generales para el calculo de la electricidad
de cogeneracion, los Estados miembros utilizaran las orientaciones detalladas
establecidas por la Decision 2008/952/CE de la Comision, de 19 de noviem-
bre de 2008, por la que se establecen orientaciones detalladas para la apli-
cacion del anexo II de la Directiva 2004/8/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (V).

(') DO L 338 de 17.12.2008, p. 55.
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ANEXO 11

METODO PARA LA DETERMINACION DE LA EFICIENCIA DEL
PROCESO DE COGENERACION

Los valores utilizados para calcular la eficiencia de la cogeneracion y el ahorro
de energia primaria se determinaran sobre la base del funcionamiento previsto o
real de la unidad en condiciones normales de utilizacion.

a) Cogeneracion de alta eficiencia

A efectos de la presente Directiva, la cogeneracion de alta eficiencia debera
cumplir los criterios siguientes:

— la produccion de cogeneracion a partir de unidades de cogeneracion
debera aportar un ahorro de energia primaria, calculado con arreglo a
la letra b), de al menos el 10 % con respecto a los datos de referencia de
la producciéon por separado de calor y electricidad,

— la produccion de las unidades de cogeneracion a pequefia escala y de
microcogeneracion que aporten un ahorro de energia primaria podra
considerarse cogeneracion de alta eficiencia.

b) Calculo del ahorro de energia primaria

El ahorro de energia primaria aportado por la produccion mediante cogene-
racion definida de conformidad con el anexo I se calculara mediante la
férmula siguiente:

1

PES = x 100%

[1 " CHPHn  CHPEy J
RefHn RefEn

donde:
PES es el ahorro de energia primaria.

CHP Hn es la eficiencia térmica de la produccion mediante cogeneracion
definida como la produccion anual de calor util dividida por la cantidad de
combustible utilizada para generar la suma de la produccion de calor 1til y
electricidad de cogeneracion.

Ref Hn es el valor de referencia de la eficiencia para la produccion separada
de calor.

CHP En es la eficiencia eléctrica de la producciéon mediante cogeneracion
definida como la electricidad anual de cogeneracion dividida por la cantidad
de combustible utilizado para generar la suma de la produccion de calor util
y electricidad de cogeneracion. Si una unidad de cogeneracion genera ener-
gia mecanica, la electricidad anual de cogeneracion podra incrementarse
mediante un elemento adicional que represente la cantidad de electricidad
equivalente a la de dicha energia mecanica. Este elemento adicional no da
derecho a expedir garantias de origen con arreglo al articulo 14, apartado 10.

Ref En es el valor de referencia de la eficiencia para la produccion separada
de electricidad.

c) Calculo del ahorro de energia utilizando métodos de calculo alternativos

Los Estados miembros podran calcular el ahorro de energia primaria conse-
guido a través de la produccion de calor y electricidad y energia mecanica,
como se indica mas abajo, sin aplicar el anexo I para excluir las partes de
calor y electricidad del mismo proceso no procedentes de la cogeneracion. Se
podra considerar que esta produccion es cogeneracion de alta eficiencia
siempre que cumpla los criterios de eficiencia de la letra a) del presente
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d)

anexo, y para las unidades de cogeneracion con una capacidad eléctrica
superior a 25 MW, si la eficiencia global se sita por encima del 70 %.
No obstante, para expedir una garantia de origen y a efectos estadisticos, la
especificacion de la cantidad de electricidad de cogeneracién que se pro-
duzca en dicha produccion se determinara de conformidad con el anexo 1.

Si se calcula el ahorro de energia primaria de un proceso utilizando célculos
alternativos como se indica anteriormente, se utilizara la formula de la letra
b) del presente anexo sustituyendo: «CHP Hn» por «Hn» y «CHP En» por
«En», donde:

Hn es la eficiencia calérica del proceso, definida como la produccion anual
de calor dividida por la cantidad de combustible utilizado para producir la
suma de la produccion de calor y la produccion de electricidad.

En es la eficiencia del proceso en términos de produccion de electricidad,
definida como la produccion anual de electricidad dividida por la cantidad de
combustible utilizado para producir la suma de la produccion de calor y la
produccion de electricidad. Si una unidad de cogeneracion genera energia
mecanica, la cantidad anual de electricidad de cogeneracion podra incremen-
tarse mediante un elemento adicional que represente la cantidad de electri-
cidad equivalente a la de dicha energia mecanica. Este elemento adicional no
dara derecho a expedir garantias de origen con arreglo al articulo 14, apar-
tado 10.

A la hora de realizar los calculos segun las letras b) y c) del presente anexo,
los Estados miembros podran considerar periodos de referencia distintos del
periodo de un afio indicado.

En el caso de las unidades de microcogeneracion, el calculo del ahorro de
energia primaria podra basarse en datos certificados.

Valores de referencia de la eficiencia de la produccion separada de calor y
electricidad

Los valores armonizados de referencia de la eficiencia consistiran en una
matriz de valores diferenciados por factores pertinentes, como el afio de
construccion y los tipos de combustibles, y deberan basarse en un analisis
bien documentado, que tenga en cuenta, entre otras cosas, los datos proce-
dentes de la utilizacion operativa en condiciones realistas, la combinacion de
combustibles y las condiciones climaticas, asi como las tecnologias de co-
generacion aplicadas.

Los valores de referencia de la eficiencia para la produccion separada de
calor y electricidad de conformidad con la féormula establecida en la letra b)
estableceran la eficiencia de explotacion de la produccion separada de calor y
electricidad que se pretende sustituir por la cogeneracion.

Los valores de referencia de la eficiencia se calculardn con arreglo a los
principios siguientes:

1. En el caso de las unidades de cogeneracion, la comparacion con la
produccion separada de electricidad se basara en el principio de que
deben compararse las mismas clases de combustible.

2. Cada unidad de cogeneracion se comparara con la mejor tecnologia dis-
ponible y econdémicamente justificable para la produccion separada de
electricidad y calor disponible en el mercado el afio en que se construyd
la unidad de cogeneracion.

3. En el caso de las unidades de cogeneracion de mas de diez afios, los
valores de referencia de la eficiencia seran los de las unidades de diez
anos.

4. Los valores de referencia de la eficiencia para la produccion separada de
electricidad y de calor deberan tener en cuenta las distintas condiciones
climaticas de los Estados miembros.
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ANEXO 111

REQUISITOS DE EFICIENCIA  ENERGETICA PARA LA
ADQUISICION DE PRODUCTOS, SERVICIOS Y EDIFICIOS POR LA
ADMINISTRACION CENTRAL

Las Administraciones centrales que adquieran productos, servicios o edificios, en
la medida en que esta adquisicion se ajuste a la rentabilidad, la viabilidad eco-
noémica, la sostenibilidad en un sentido amplio, la idoneidad técnica, asi como a
una competencia suficiente, deberan actuar de los siguientes modos:

a) cuando un producto esté cubierto por un acto delegado adoptado en virtud de
la Directiva 2010/30/UE o la Directiva de la Comision por la que se aplica la
Directiva 2010/30/UE, adquirir solo los productos que cumplan los criterios
de pertenencia a la clase de eficiencia energética mas alta posible, teniendo en
cuenta la necesidad de garantizar una competencia suficiente;

b

~

cuando un producto no cubierto por la letra a) esté cubierto por una medida
de ejecucion adoptada, tras la entrada en vigor de la presente Directiva, con
arreglo a la Directiva 2009/125/CE, adquirir solo productos que cumplan los
niveles de eficiencia energética especificados en dicha medida de ejecucion;

¢) adquirir productos de equipo ofimatico cubiertos por la Decision
2006/1005/CE del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativa a la cele-
bracion del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y la
Comunidad Europea sobre la coordinacion de los programas de etiquetado de
la eficiencia energética para los equipos ofimaticos (1), que cumplan requisitos
de eficiencia energética no menos exigentes que los indicados en el anexo C
del Acuerdo adjunto a dicha Decision;

d

=

adquirir solo neumaticos que cumplan el criterio de tener, en términos de
consumo de carburante, la clase de eficiencia energética mas alta definida
en el Reglamento (CE) n® 1222/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 25 de noviembre de 2009, sobre el etiquetado de los neumaticos en
relacion con la eficiencia en términos de consumo de carburante y otros
parametros esenciales (?). Este requisito no impedird que los organismos pu-
blicos adquieran neumadticos de las clases mas altas de adherencia en super-
ficie mojada o de ruido de rodadura externa, cuando ello esté justificado por
razones de seguridad o salud publica;

e) exigir en sus licitaciones para adjudicar contratos de servicios que los sumi-
nistradores del servicio utilicen, para los fines de dicho servicio, solo produc-
tos que cumplan los requisitos indicados en las letras a) a d), al prestar el
servicio en cuestion. Este requisito unicamente se aplicara a los nuevos pro-
ductos adquiridos parcial o totalmente por el prestador de servicios para los
fines de dicho servicio;

f) adquirir solamente edificios o suscribir nuevos contratos de arrendamiento de
estos, que cumplan al menos los requisitos de rendimiento energético minimos
a los que se refiere el articulo 5, apartado 1, a no ser que los fines de la
adquisicion sean:

i) la renovacion en profundidad o la demolicion,

ii) en el caso de organismos publicos, la reventa del edificio sin usarlo para
fines propios de los organismos publicos, o

iii) preservarlo como edificio protegido oficialmente o como parte de un
entorno declarado, o por razén de su particular valor arquitectéonico o
histérico.

El cumplimiento de estos requisitos se comprobara mediante los certificados de
rendimiento energético a los que se refiere el articulo 11 de la Directiva
2010/31/UE.

(') DO L 381 de 28.12.2006, p. 24.
() DO L 342 de 22.12.2009, p. 46.
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ANEXO 1V

CONTENIDO ENERGETICO DE LOS COMBUSTIBLES SELECCIONADOS PARA USO FINAL Y TABLA
DE CONVERSION (')

Producto energético kI (PCN) kgep (PCN) kWh (PCN)
1 kg de coque 28 500 0,676 7,917
1 kg de hulla 17 200 — 30 700 0,411 — 0,733 4,778 — 8,528
1 kg de briquetas de lignito 20 000 0,478 5,556
1 kg de lignito negro 10 500 — 21 000 0,251 — 0,502 2917 — 5,833
1 kg de lignito 5600 — 10 500 0,134 — 0,251 1,556 — 2,917
1 kg de esquisto bituminoso 8 000 — 9 000 0,191 — 0,215 2,222 — 2,500
1 kg de turba 7 800 — 13 800 0,186 — 0,330 2,167 — 3,833
1 kg de briquetas de turba 16 000 — 16 800 0,382 — 0,401 4,444 — 4,667
1 kg de fueldleo para calderas (aceite | 40 000 0,955 11,111
pesado)
1 kg de fueldleo ligero 42300 1,010 11,750
1 kg de gasolina para motores (gasoli- | 44 000 1,051 12,222
na)
1 kg de parafina 40 000 0,955 11,111
1 kg de gas licuado de petrdleo 46 000 1,099 12,778
1 kg de gas natural () 47200 1,126 13,10
1 kg de gas natural licuado 45190 1,079 12,553
1 kg de madera (25 % de humedad) (?) | 13 800 0,330 3,833
1 kg de granulos/briquetas de madera 16 800 0,401 4,667
1 kg de residuos 7400 — 10700 0,177 — 0,256 2,056 — 2,972
1 MJ de calor derivado 1 000 0,024 0,278
1 kWh de energia eléctrica 3 600 0,086 104

Fuente: Eurostat.

(M 93 % de metano.

(®) Los Estados miembros podran aplicar otros valores dependiendo del tipo de madera mas utilizado en el respectivo Estado miembro.

(®) Aplicable cuando el ahorro de energia se calcula en términos de energia primaria utilizando un enfoque ascendente basado en el
consumo final de esta energia. Para el ahorro en kWh de electricidad, los Estados miembros podran aplicar un coeficiente por
defecto del 2,5. Los Estados miembros podran aplicar un coeficiente diferente siempre que puedan justificarlo.

cados.

(") Los Estados miembros podran aplicar factores de conversion diferentes si estan justifi-



201200027 — ES — 01.07.2013 — 001.001 — 59

ANEXO V

Meétodos y principios comunes para calcular el impacto de los regimenes de
obligacion de eficiencia energética u otras medidas politicas con arreglo al

articulo 7, apartados 1, 2 y 9, y al articulo 20, apartado 6

1. Métodos para calcular el ahorro de energia a efectos del articulo 7, apartados

(
(

1
2

1y 2, y apartado 9, parrafo segundo, letras b), c), d), e) y f) y del articulo 20,
apartado 6.

Las partes obligadas, participantes o a las que se haya encomendado tareas de
ejecucion, o las autoridades publicas de aplicacion podran utilizar uno o
varios de los métodos siguientes para calcular el ahorro de energia:

a) ahorro previsto, mediante referencia a los resultados de mejoras energéti-
cas previas sometidas a un control independiente en instalaciones simila-
res. El enfoque genérico se establece ex ante;

b) ahorro medido, donde el ahorro derivado de la instalacion de una medida o
de un conjunto de medidas se determina registrando la reduccion real de la
utilizacion de energia, teniendo debidamente en cuenta factores como la
adicionalidad, la ocupacion, los niveles de produccion y la meteorologia,
que pueden influir en el consumo. El enfoque genérico se establece ex
post;

c¢) ahorro ponderado, calculado mediante estimaciones de ingenieria. Este
enfoque solo puede utilizarse cuando resulte dificil o desproporcionada-
mente costoso establecer datos de medicion solidos para una instalacion
especifica, como, por ejemplo, la sustitucion de un compresor o de un
motor eléctrico con una tension nominal diferente de aquella para la que se
ha medido la informacion independiente sobre el ahorro, o cuando se
lleven a cabo sobre la base de métodos e indices de referencia establecidos
en el ambito nacional por expertos cualificados o acreditados que sean
independientes de las partes obligadas, participantes o encargadas que
intervengan;

d) ahorro observado en sondeos, en el que se determina la respuesta de los
consumidores al asesoramiento, a campafias de informacion, al etiquetado
o a los sistemas de certificacion, o se recurre a la medicion inteligente.
Este enfoque solo podra utilizarse para los ahorros resultantes de cambios
en el comportamiento del consumidor. No podra utilizarse para ahorros
derivados de la instalaciéon de medidas fisicas.

. Para determinar el ahorro de energia respecto de una medida de eficiencia
energética a efectos del articulo 7, apartados 1 y 2, y apartado 9, parrafo
segundo, letras b), c), d), e) y f) y del articulo 20, apartado 6, se aplicaran los
siguientes principios:

a) solo se computara el ahorro que exceda de los niveles siguientes:

i) las normas de comportamiento de la Union en materia de emisiones de
los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos que
se deriven de la aplicacion del Reglamento (CE) n° 443/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, por el
que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones
de los turismos nuevos como parte del enfoque integrado de la Comu-
nidad para reducir las emisiones de CO, de los vehiculos ligeros (1), y
del Reglamento (UE) n°® 510/2011 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 11 de mayo de 2011, por el que se establecen normas de
comportamiento en materia de emisiones de los vehiculos comerciales
ligeros nuevos como parte del enfoque integrado de la Unidén para
reducir las emisiones de CO, de los vehiculos ligeros (%), respectiva-
mente,

) DO L 140 de 5.6.2009, p. 1.
) DO L 145 de 31.5.2011, p. 1.
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3.

(
(

1
2

i) los requisitos de la Unién en materia de retirada del mercado de de-
terminados productos relacionados con la energia a raiz de la aplicacion
de medidas de ejecucion con arreglo a la Directiva 2009/125/CE, y

b) para tener en cuenta las variaciones climaticas entre regiones, los Estados
miembros podran optar por ajustar el ahorro a un valor normalizado o
atribuir distintos ahorros energéticos en funcién de las variaciones de
temperatura entre regiones;

c¢) las actividades de la parte obligada, participante o encargada deben ser
verificables para la obtencion del ahorro comunicados;

d) el ahorro que se derive de una accion individual no podra ser comunicado
por mas de una parte;

e) el calculo del ahorro de energia tendra en cuenta la duracion del ahorro.
Este célculo podra efectuarse computando el ahorro que se logrard con
cada actuacion individual desde su fecha de aplicacion hasta el 31 de
diciembre de 2020. Como alternativa, los Estados miembros podran recu-
rrir a otro método que se calcule para conseguir como minimo la misma
cuantia total de ahorro. En caso de que recurran a otros métodos, los
Estados miembros velaran por que la cantidad total de ahorro de energia
calculado mediante esos otros métodos no supere la cantidad de ahorro de
energia que se habria derivado del calculo consistente en computar el
ahorro que se conseguiria con cada accion individual desde su fecha de
aplicacion hasta el 31 de diciembre de 2020. Los Estados miembros des-
cribiran con detalle, en su primer Plan nacional de accion para la eficiencia
energética de conformidad con el anexo XIV de la presente Directiva, qué
otros métodos han empleado y qué disposiciones han tomado para garan-
tizar el cumplimiento de este requisito vinculante de calculo, y

f) se permitird que las actuaciones de las partes obligadas, participantes o
encargadas, a titulo individual o colectivo, estén orientadas a una trans-
formacion duradera de productos, equipos o mercados con un mayor grado
de eficiencia energética, y

g) a la hora de promover el aprovechamiento de las medidas de eficiencia
energética, los Estados miembros velaran por que se mantengan en el
marco de dichas medidas las normas de calidad en lo tocante a los pro-
ductos, los servicios y la instalacion. En caso de no existir tales normas,
los Estados miembros colaboraran con las partes obligadas, participantes o
encargadas, con vistas a su introduccion.

Para determinar el ahorro de energia que se deriva de las medidas de actua-
cion aplicadas con arreglo al articulo 7, apartado 9, parrafo segundo, letra a),
se aplicaran los siguientes principios:

a) solo se computara el ahorro de energia derivado de medidas impositivas
que exceda de los niveles minimos de imposicién aplicables a los com-
bustibles, tal como exige la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de
octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de
imposicion de los productos energéticos y de la electricidad ('), o la Di-
rectiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (3);

b) para calcular el impacto se utilizaran datos oficiales recientes y represen-
tativos sobre la elasticidad de los precios, y

c¢) se calculara por separado el ahorro de energia derivado de instrumentos de
acompafiamiento en materia de politica fiscal, que incluye, entre otros
elementos, los incentivos fiscales o las contribuciones a fondos.

) DO L 283 de 31.10.2003, p. 51.
) DO L 347 de 11.12.2006, p. 1.
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4. Notificacion de la metodologia

Los Estados miembros notificaran a la Comision a mas tardar el 5 de diciem-
bre de 2013 su proyecto de metodologia detallada para el funcionamiento de
los regimenes de obligacion de eficiencia energética, y a efectos del articulo 7,
apartado 9, y del articulo 20, apartado 6. Excepto en el caso de los impuestos,
esta notificacion incluira detalles sobre:

a) las partes obligadas, participantes o encargadas, o las autoridades publicas
de ejecucion;

b) los sectores abordados;

c) el nivel del objetivo de ahorro de energia o del ahorro que se espera lograr
en el conjunto del periodo y en los periodos intermedios;

d) la duracion del periodo de obligacién y los periodos intermedios;
e) las categorias de medidas idoneas;

f) la metodologia de calculo, incluyendo la forma de determinar la adiciona-
lidad y la importancia relativa, y la determinacion de las metodologias e
indices de referencia que se usen para las estimaciones de ingenieria;

g) la duracion de las medidas;

h) el planteamiento adoptado para abordar las variaciones climaticas en el
Estado miembro;

i) las normas de calidad;

j) los protocolos de control y verificacion y el modo de garantizar su inde-
pendencia respecto de las partes obligadas, participantes o encargadas;

k) los protocolos de auditoria, y

1) la manera en que se tiene en cuenta la necesidad de cumplir con el
requisito establecido en el articulo 7, apartado 1, parrafo segundo.

En el caso de los impuestos, la notificacion incluira detalles sobre:
a) los sectores abordados y el segmento de los contribuyentes;

b) la autoridad publica de ejecucion;

c¢) el ahorro que se espera lograr;

d) la duracion de la medida impositiva y los periodos intermedios, y

e) la metodologia de calculo, incluida la elasticidad de precios que se aplica.
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ANEXO VI
Criterios minimos para las auditorias energéticas, incluidas las realizadas
como parte de sistemas de gestién energética

Las auditorias energéticas a que se refiere el articulo 8 se atendran a las siguien-
tes directrices:

a) deberan basarse en datos operativos actualizados, medidos y verificables, de
consumo de energia y (en el caso de la electricidad) de perfiles de carga;

b

~

abarcaran un examen pormenorizado del perfil de consumo de energia de los
edificios o grupos de edificios, o de las operaciones o instalaciones indus-
triales, con inclusion del transporte;

¢) se fundamentaran, siempre que sea posible, en el analisis del coste del ciclo
de vida antes que en periodos simples de amortizacién, a fin de tener en
cuenta el ahorro a largo plazo, los valores residuales de las inversiones a largo
plazo y las tasas de descuento;

d) deberan ser proporcionadas y suficientemente representativas para que se
pueda trazar una imagen fiable del rendimiento energético global, y se puedan
determinar de manera fiable las oportunidades de mejora mas significativa.

Las auditorias energéticas permitiran la realizacion de calculos detallados y va-
lidados para las medidas propuestas, facilitando asi una informacion clara sobre
el potencial de ahorro.

Deberan poderse almacenar los datos empleados en las auditorias energéticas
para fines de analisis historico y trazabilidad del comportamiento energético.
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ANEXO VII

Requisitos minimos de la facturaciéon e informacion sobre la facturacién

1.1.

1.2.

1.3.

basada en el consumo real
Requisitos minimos de la facturacion
Facturacion basada en el consumo real

A fin de que los clientes finales puedan regular su propio consumo de
energia, la facturacion deberia llevarse a cabo sobre la base del consumo
real de, al menos, un afio, y la informacion sobre la facturacion deberia
estar disponible al menos cada trimestre, a peticion del consumidor o
cuando este haya optado por la facturacion electronica, o en caso contrario
dos veces al afio. Podrd quedar exento de este requisito el gas empleado
exclusivamente para cocinar.

Informacion minima contenida en la facturacion

Los Estados miembros velaran por que, cuando sea necesario, los clientes
finales dispongan en sus facturas, contratos, transacciones y recibos de las
compaiiias de distribucion, o acompaiiando a esta documentacion, de la
informacion siguiente, de manera clara y comprensible:

a) los precios reales del momento y el consumo real de energia;

b) la comparacion del consumo de energia del cliente final en ese momento
con el consumo durante el mismo periodo del afio anterior, preferente-
mente en forma grafica;

c) la informacion de contacto de las organizaciones de clientes finales, las
agencias de energia u organismos similares, incluidas sus direcciones de
internet, donde se puede obtener informacion sobre las medidas dispo-
nibles de mejora de la eficiencia energética, los perfiles comparativos
del usuario final y las especificaciones técnicas objetivas de los equipos
que utilizan energia.

Ademas, siempre que sea posible y util, los Estados miembros velaran
por que, en sus facturas, contratos, transacciones y recibos de las cen-
trales de compra, o acompaifiando a esta documentacion, se sefiale o se
facilite a los clientes finales, de manera clara y comprensible, informa-
ciébn comparativa con un cliente final medio, normalizado o utilizado
como referencia comparativa, de la misma categoria de usuario.

Asesoramiento sobre eficiencia energética que debe acompaiar a las factu-
ras y demas informacion enviada a los clientes finales

Al enviar contratos y modificaciones de contratos, y en las facturas que
reciben los clientes o en los sitios web destinados a clientes individuales,
los distribuidores de energia, los gestores de redes de distribucion y las
empresas minoristas de venta de energia informardn a sus clientes, de
manera clara y comprensible, de los datos de contacto de los centros de
asesoramiento al cliente independientes, las agencias de energia o los or-
ganismos similares, incluidas sus direcciones de internet, donde puedan
obtener asesoramiento sobre las medidas de eficiencia energética disponi-
bles, los perfiles comparativos de su consumo de energia y las especifica-
ciones técnicas de los electrodomésticos que puedan servir para reducir el
consumo de estos aparatos.
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ANEXO VIl

Potencial de eficiencia en la calefaccién y la refrigeracién

La evaluacion completa de los potenciales nacionales de calefaccion y
refrigeracion a la que se refiere el articulo 14, apartado 1, incluira:

a) una descripcion de la demanda de calefaccion y refrigeracion;

b) una prevision de como cambiard esta demanda en los siguientes 10
afios, teniendo en cuenta en particular la evolucion de la demanda en
los edificios y los diferentes sectores de la industria;

c) un mapa del territorio nacional en el que se sefalen, preservando al
mismo tiempo la informacién comercialmente sensible:

i) los puntos de demanda de calefaccion y refrigeracion, incluidos:

— los municipios y conurbaciones con una relacion entre superficie
construida y superficie del terreno de, como minimo, 0,3, y

— las zonas industriales con un consumo anual total de calefaccion
y refrigeracion de mas de 20 GWh,

ii) la infraestructura de calefaccion y refrigeracion urbana ya existente
y planificada,

iii) los puntos posibles de demanda de calefaccion y refrigeracion, in-
cluidas:

— las instalaciones de generacion de electricidad con una produc-
cion anual de electricidad de mas de 20 GWh, y

— las instalaciones de incineracion de residuos,

— las instalaciones de cogeneracion planificadas y existentes que
usan las tecnologias sefialadas en el anexo I, parte II, asi como
las instalaciones de calefaccion urbana;

d) la determinacion de la demanda de calefaccion y refrigeracion que
podria satisfacerse mediante cogeneracion de alta eficiencia, incluida
la microcogeneracion residencial, y mediante calefaccion y refrigeracion
urbana;

e) la determinacion del potencial adicional de cogeneracion de alta eficien-
cia, incluido el obtenido a partir de la renovacion de las infraestructuras
ya existentes y la construccién de instalaciones de nueva generacion e
industriales, o de otras instalaciones que generen calor residual;

f) la determinacion del potencial de eficiencia energética de la infraestruc-
tura urbana de calefaccion y refrigeracion;

~

estrategias, actuaciones y medidas que podran adoptarse hasta 2020 y
hasta 2030 para realizar el potencial indicado en la letra e) a fin de
satisfacer la demanda indicada en la letra d), incluidas, en su caso,
propuestas de:

g

i) aumento de la parte correspondiente a la cogeneracion en la pro-
duccion de calefaccion y refrigeracion, y en la generacion de elec-
tricidad,

ii) desarrollo de infraestructuras urbanas de calefaccion y refrigeracion
eficientes capaces de irse adaptando a la evolucion de la cogenera-
cion de alta eficiencia, el uso de calefaccion y refrigeracion a partir
de calor residual, y al uso de las fuentes de energia renovables,
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iii) estimular la ubicacion de las nuevas instalaciones térmicas de gene-
racion de electricidad y de las nuevas plantas industriales que pro-
duzcan calor residual en emplazamientos donde se recupere una
cantidad maxima del calor residual disponible para satisfacer la
demanda ya existente o prevista de calefaccion y refrigeracion,

iv) estimular la ubicacion de las nuevas zonas residenciales o de las
nuevas plantas industriales que consumen calor en sus procesos de
produccion en emplazamientos en los que el calor residual disponi-
ble, tal como se indica en la evaluacion completa, pueda contribuir a
satisfacer su demanda de calefaccion y refrigeracion. Esto podria
conllevar propuestas que apoyasen la agrupacion de una serie de
instalaciones individuales en un mismo emplazamiento a fin de
asegurar una correspondencia Optima entre la demanda y la oferta
de calefaccion y refrigeracion,

<
~

estimular la conexion de las instalaciones térmicas de generacion de
electricidad, las plantas industriales que produzcan calor residual, las
plantas de incineracion de residuos y otras plantas de conversion de
residuos en energia a la red local de refrigeracion o calefaccion
urbana,

vi

=

estimular la conexion de las zonas residenciales y de las plantas
industriales que consumen calor para sus procesos de produccion
a la red local de refrigeracion o calefaccion urbana;

h

=

la proporcion de cogeneracion de alta eficiencia y el potencial realizado
y los avances conseguidos en virtud de la Directiva 2004/8/CE;

i) una estimacion de la energia primaria que debe ahorrarse;

j) una estimacion de las medidas de apoyo publico a la calefaccion y la
refrigeracion, si las hay, indicando el presupuesto anual y sefialando el
elemento de ayuda potencial; esta indicacion no prejuzga una notifica-
cion separada de los regimenes de ayuda publica para la evaluacion de
la ayuda estatal.

En la medida adecuada, la evaluaciéon completa podra estar compuesta por
un conjunto de planes y estrategias regionales o locales.
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ANEXO IX

ANALISIS DE COSTES Y BENEFICIOS
Parte 1
Principios generales del andlisis de costes y beneficios

La finalidad de la realizacion de los analisis de costes y beneficios, en relacion
con las medidas destinadas a promover la eficiencia de los sistemas de calefac-
cion y refrigeracion que se contemplan en el articulo 14, apartado 3, es establecer
la base de una decision por la que se definen de forma cualificada las prioridades
de los recursos limitados a nivel social.

El analisis de costes y beneficios puede consistir en una evaluacion de un
proyecto de instalacion individual o de un grupo de proyectos de un ambito
mas amplio local, regional o nacional, a fin de establecer la opcion mas rentable
y ventajosa de calefaccion o refrigeracion para una zona geografica dada a
efectos de la planificacion del sistema de calefaccion.

Los analisis de costes y beneficios a efectos del articulo 14, apartado 3, incluiran
un analisis econémico que abarque los factores sociales y medioambientales.

Los analisis de costes y beneficios comprenderan las siguientes etapas y consi-
deraciones:

a) Establecimiento de los limites del sistema y de los limites geograficos

El ambito de un andlisis de costes y beneficios determinado delimita el
sistema de energia correspondiente. El limite geografico abarcara una zona
geografica adecuada, bien definida, por ejemplo, una regiéon o un area me-
tropolitana dadas, para evitar que se seleccionen soluciones subdptimas en
funcién de los proyectos.

b

=~

Planteamiento integrado de las opciones relativas a la demanda y la oferta

El andlisis de costes y beneficios tendrd en cuenta todos los recursos de
suministro pertinentes disponibles dentro de los limites del sistema y de los
limites geograficos, con arreglo a los datos disponibles, incluido el calor
residual de las instalaciones de generacion de electricidad, de las instalaciones
industriales y la energia renovable, y las caracteristicas y tendencias de la
demanda de calefaccion y refrigeracion.

c) Establecimiento de una linea de base

La finalidad de una linea de base es servir de punto de referencia a partir del
cual se podran evaluar las hipotesis alternativas.

d

=

Definicion de hipdtesis alternativas

Se tomaran en consideracion todas las alternativas pertinentes con respecto a
la linea de base. Las hipétesis que no sean viables debido a razones técnicas,
financieras, de normativa nacional o por limitaciones de tiempo podran ex-
cluirse en una primera fase del analisis de costes y beneficios, si dicha
exclusion queda justificada sobre la base de consideraciones bien estudiadas,
explicitas y bien documentadas.

Unicamente las opciones de la cogeneracién de alta eficiencia, la calefaccion
y refrigeracion urbana eficiente o el suministro individual eficiente de cale-
faccion y refrigeracion deberian tenerse en cuenta en el analisis de costes y
beneficios como hipotesis alternativas a la linea de base.

e) Método para calcular el excedente del beneficio sobre el coste

i) Se evaluaran y compararan los costes y beneficios totales a largo plazo de
las opciones de suministro de calefaccion y refrigeracion.
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g)

ii) El criterio de evaluacion sera el valor actual neto (VAN).

iii) El horizonte temporal se elegira de tal manera que incluya todos los
costes y beneficios pertinentes de las hipotesis. Por ejemplo, para una
central eléctrica alimentada con gas, un horizonte temporal adecuado
podrian ser 25 aflos, para un sistema de calefaccion urbana, 30 afios, o
para equipo de calefaccion del tipo de las calderas, 20 afios.

Célculo y prevision de precios y otras hipotesis para el andlisis econdmico

i) Los Estados miembros facilitaran hipdtesis a efectos de los analisis de
costes y beneficios sobre los precios de los principales factores de venta y
consumo y sobre la tasa de descuento.

ii) La tasa de descuento empleada en el analisis econémico para el célculo
del valor actual neto se escogera de acuerdo con directrices nacionales o
europeas (1).

iii) Si procede, los Estados miembros emplearan en su contexto nacional,
regional o local previsiones nacionales, europeas o internacionales de
evolucion de los precios de la energia.

iv) Los precios utilizados en el analisis econdomico reflejaran los verdaderos
costes y beneficios socioeconémicos, y deberian incluir los costes exter-
nos, como las repercusiones medioambientales y sanitarias, en la medida
de lo posible, es decir, cuando exista un precio de mercado o cuanto este
ya esté incluido en la normativa europea o nacional.

Analisis econdmico: Inventario de repercusiones

Los analisis econémicos tendran en cuenta todas las repercusiones econémicas
pertinentes.

Los Estados miembros podran evaluar y tener en cuenta, a la hora de adoptar
una decision, los costes y el ahorro de energia que se derivaran del aumento
de la flexibilidad en la oferta de energia y la optimizacion del funcionamiento
de las redes eléctricas, incluyendo los costes evitados y el ahorro obtenido
gracias a una reduccion de la inversion en infraestructura, en las hipotesis
analizadas.

Los costes y beneficios que se tengan en cuenta incluiran, al menos, lo
siguiente:

i) Beneficios
— Valor de la oferta al consumidor (calor y electricidad)

— Beneficios externos, como los beneficios medioambientales y sanita-
rios, en la medida de lo posible.

ii) Costes
— Costes en capital de las instalaciones y equipos
— Costes en capital de las redes de energia asociadas
— Costes de funcionamiento fijos y variables
— Costes energéticos

— Costes medioambientales y sanitarios, en la medida de lo posible.

(") La tasa de descuento nacional seleccionada a efectos del analisis economico debera tener

en cuenta los datos provistos por el Banco Central Europeo.
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h) Analisis de sensibilidad

Se incluira un analisis de sensibilidad para evaluar los costes y beneficios de
un proyecto o grupo de proyectos sobre la base de los diferentes precios de la
energia, las tasas de descuento y otros factores variables que tengan un
impacto significativo sobre el resultado del calculo.

Los Estados miembros designaran a las autoridades competentes encargadas de
realizar los analisis de costes y beneficios con arreglo al articulo 14. Podran
exigir a las autoridades competentes locales, regionales o nacionales, o a los
gestores de las instalaciones particulares que realicen los analisis econémicos y
financieros. Facilitaran las metodologias e hipotesis detalladas con arreglo al
presente anexo, y estableceran y haran publicos los procedimientos para el ana-
lisis econdmico.

Parte 2
Principios a efectos del articulo 14, apartados 5 y 7

Los analisis de costes y beneficios proporcionaran informacion a efectos de las
medidas previstas en el articulo 14, apartados 5 y 7:

Cuando se proyecte una instalacion de generacion de electricidad tnicamente o
una instalacion sin recuperacion de calor, se debera realizar una comparacion
entre las instalaciones proyectadas o la renovacion proyectada y una instalacion
equivalente que genere la misma cantidad de electricidad o de calor de proceso,
pero que recupere calor residual y que suministre calor mediante la cogeneracion
de alta eficiencia y las redes urbanas de calefaccion o refrigeracion.

Dentro de un limite geografico determinado, la evaluacion tendra en cuenta las
instalaciones proyectadas y cualesquiera puntos de demanda de calor existentes o
potenciales pertinentes a los que pudieran dar suministro, teniendo presentes las
posibilidades racionales (por ejemplo, la viabilidad técnica y la distancia).

El limite del sistema se fijard de manera que incluya las instalaciones previstas y
las cargas térmicas, como los edificios y los procesos industriales. Dentro de este
limite del sistema, se determinara el coste total de suministro de calor y elec-
tricidad para ambos casos y se efectuard la comparacion.

Las cargas térmicas incluirdn las cargas térmicas existentes, como una instalacion
industrial o un sistema de calefaccion urbana existente, asi como, en las zonas
urbanas, la carga térmica y los costes que se generarian en caso de que se
proveyera a un grupo de edificios o a parte de una ciudad de una nueva red
de calefaccion urbana, o se los conectara a la misma.

El andlisis de costes y beneficios se basara en una descripcion de la instalacion
proyectada y de las instalaciones comparables, que incluya la capacidad eléctrica
y térmica, si procede, el tipo de combustible, el uso y el nimero de horas de
funcionamiento anual previstos, la ubicacion y la demanda eléctrica y térmica.

A efectos de la comparacion, se tendran en cuenta la demanda de energia térmica
y los tipos de calefaccion y refrigeracion utilizados por los puntos de demanda de
calor cercanos. La comparacion abarcara los costes relacionados con la infraes-
tructura de la instalacion proyectada y de una instalacion comparable.

Los analisis de costes y beneficios a efectos del articulo 14, apartado 5, incluiran
un analisis econémico que abarque un analisis financiero que refleje las trans-
acciones reales de capital debidas a la inversion en instalaciones particulares y a
su explotacion.

Se consideraran proyectos con un resultado favorable de beneficios en relacion
con los costes aquellos en que la suma de los beneficios descontados en el
andlisis economico y financiero supere la suma de los costes descontados (exce-
dente de costes y beneficios).
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Los Estados miembros determinaran unos principios orientadores para la meto-
dologia, las hipotesis y el horizonte temporal del andlisis econdmico.

Los Estados miembros podran exigir a las empresas responsables del funciona-
miento de las instalaciones térmicas de generacion de electricidad, las empresas
industriales, las redes urbanas de calefaccion y refrigeracion, u otras partes que se
encuentren bajo el limite definido del sistema y en los limites geograficos que
aporten datos de uso a la hora de evaluar los costes y beneficios de una ins-
talacion particular.
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ANEXO X
Garantia de origen de la electricidad generada a partir de cogeneracién de
alta eficiencia
a) Los Estados miembros adoptaran medidas para garantizar que:

i) la garantia de origen de la electricidad generada a partir de cogeneracion
de alta eficiencia:

— permita a los productores demostrar que la electricidad que venden ha
sido producida mediante cogeneracion de alta eficiencia y se expida
siempre que asi lo solicite el productor,

— sea exacta, fiable y a prueba de fraudes,
— se expida, se transfiera y se cancele electronicamente,

il) una misma unidad de energia procedente de cogeneracion de alta eficien-
cia se tenga en cuenta una sola vez.

b) La garantia de origen a que se hace referencia en el articulo 14, apartado 10,
contendra, como minimo, la siguiente informacion:

i

=

la identidad, ubicacion, tipo y capacidad (térmica y eléctrica) de la ins-
talacion donde se ha producido la energia,

ii) las fechas y lugares de produccion,

iii) el valor calorifico inferior de la fuente de combustible a partir de la cual
se haya producido la electricidad,

iv

~

la cantidad y el uso del calor generado junto con la electricidad,

<
~

la cantidad de electricidad de cogeneracion de alta eficiencia con arreglo
al anexo II que representa la garantia,

vi) el ahorro de energia primaria calculado con arreglo al anexo II sobre la
base de los valores de referencia armonizados de la eficiencia que se
indican en el anexo II, letra f),

vii) la eficiencia nominal eléctrica y térmica de la instalacion,

viii) si, y hasta qué punto, la instalacion se ha beneficiado de ayudas a la
inversion,

ix) si, y hasta qué punto, la unidad de energia se ha beneficiado, de cual-
quier otra forma, de un sistema nacional de ayudas, y el tipo de sistema
de ayudas,

x) la fecha en la que la instalacion comenzé a funcionar, y
xi) la fecha y el pais expedidor y un niimero de identificacion tnico.

La garantia de origen tendrd un formato normalizado de 1 MWh. Correspon-
dera a la produccion neta de electricidad medida en la salida de la estacion y
exportada a la red eléctrica.
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ANEXO XI

Criterios de eficiencia energética para la regulacion de la red de energia y
para las tarifas de la red eléctrica

1. Las tarifas de red reflejaran el ahorro de costes en las redes obtenidos a partir
de las medidas de demanda, de respuesta a la demanda y de la generacion
distribuida, incluidos los ahorros que suponga rebajar el coste de entrega o la
inversion en la red y una mejor explotacion de esta.

2. La regulacion y la tarificacion de la red no impediran a los gestores de redes
ni a los proveedores minoristas de energia poner a disposicion servicios de
sistema para medidas de respuesta a la demanda, gestion de la demanda y
generacion distribuida en los mercados de electricidad organizados, en parti-
cular:

a) la transferencia de la carga de las horas punta a las horas valle por los
clientes finales, teniendo en cuenta la disponibilidad de energia renovable,
energia de cogeneracién y energia de generacion distribuida;

b) el ahorro de energia por las centrales de compra de energia a partir de la
respuesta de demanda por parte de los consumidores distribuidos;

c) la reduccion de la demanda a partir de las medidas de eficiencia energética
aplicadas por los suministradores de servicios energéticos, incluidas las
empresas de servicios energéticos;

d) la conexion y el despacho de las fuentes de generacion a niveles de tension
mas bajos;

e) la conexion de fuentes de generacion mas cercanas al consumo, y
f) el almacenamiento de energia.

A los efectos de la presente disposicion, el término «mercados de electricidad
organizadosy incluye los mercados no organizados y las bolsas de electricidad
para el intercambio de energia, capacidad, equilibrado y servicios auxiliares
con cualquier antelacion, incluidos los mercados a plazo, diarios e intradia-
rios.

3. Las tarifas de red o de venta al por menor podran respaldar medidas de
fijacion dindmica de precios para medidas de respuesta a la demanda de
clientes finales, como por ejemplo:

a) tarifas segin horas de consumo;
b) tarifas para picos criticos;
c) tarifas segiin el precio de mercado en cada momento, y

d) rebajas por disminucion del consumo durante los picos.
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ANEXO X1I

REQUISITOS DE EFICIENCIA ENERGETICA PARA LOS GESTORES
DE REDES DE TRANSPORTE Y LOS DE REDES DE DISTRIBUCION

Los gestores de redes de transporte y los de redes de distribucion:

a) estableceran y haran publicas sus normas tipo sobre la asuncion y reparto de
los costes de las adaptaciones técnicas, como las conexiones a la red y sus
refuerzos, y sobre la mejora del funcionamiento de la red, asi como sobre las
normas para la aplicacion no discriminatoria de los codigos de red, que son
necesarios para integrar a los nuevos productores que alimentan la red inter-
conectada con electricidad obtenida mediante cogeneracion de alta eficiencia;

b

~

proporcionaran a cualquier nuevo productor de electricidad obtenida por co-
generacion de alta eficiencia que desee conectarse a la red, la informacion
exhaustiva y necesaria requerida, como, por ejemplo:

i) una estimacion exhaustiva y pormenorizada de los costes asociados a la
conexion,

il) un calendario razonable y preciso para la recepcion y la tramitacion de la
solicitud de conexidn a la red,

iii) un calendario indicativo razonable para todas las conexiones a la red
propuestas. Toda la tramitacion para la conexion a la red no deberia llevar
mas de 24 meses, teniendo presente que sea razonablemente viable y no
discriminatoria;

¢) proporcionar procedimientos estandarizados y simplificados para la conexion
a la red de los productores distribuidos de cogeneracion de alta eficiencia a fin
de facilitar dicha conexion.

Las normas tipo a las que se refiere la letra a) se basaran en criterios objetivos,
transparentes y no discriminatorios, y tendran especialmente en cuenta todos los
costes y beneficios asociados a la conexion de dichos productores a la red. Tales
normas podran contemplar distintos tipos de conexion.
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ANEXO X111

Condiciones minimas que deben incluirse en los contratos de rendimiento
energético con el sector publico o en los pliegos de condiciones
correspondientes

— Una lista clara y transparente de las medidas de eficiencia energética que
deben aplicarse o los resultados de eficiencia que deben obtenerse.

— Unos ahorros garantizados que deben conseguirse al aplicar las medidas del
contrato.

— La duracion y los momentos criticos del contrato, las condiciones y el plazo
de notificacion previa.

— Una lista clara y transparente de las obligaciones de cada parte contratante.
— Las fechas de referencia para establecer cuales son los ahorros conseguidos.

— Una lista clara y transparente de los pasos que deben darse para aplicar una
medida o el conjunto de medidas y, si procede, los costes asociados.

— La obligacion de cumplir plenamente las medidas del contrato y la documen-
tacion de todos los cambios efectuados durante el proyecto.

— Unas normas que especifiquen la inclusion de requisitos equivalentes en toda
subcontratacién con terceros.

— Una presentacion clara y transparente de las implicaciones financieras del
proyecto y de la distribucion entre ambas partes del ahorro monetario obte-
nido (es decir, de la remuneracion del suministrador del servicio).

— Disposiciones claras y transparentes sobre medicion y verificacion de los
ahorros garantizados conseguidos, y sobre los controles de calidad y las
garantias.

— Unas disposiciones que aclaren el procedimiento para tratar los cambios de
las condiciones marco que afecten al contenido y al resultado del contrato (es
decir, los cambios en los precios de la energia, la intensidad del uso de una
instalacion...).

— Informacion detallada sobre las obligaciones de cada parte contratante y las
sanciones en caso de incumplimiento.
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ANEXO X1V

MARCO GENERAL PARA LA PRESENTACION DE INFORMES
Parte 1
Marco general para la presentacion de informes anuales

Los informes anuales a los que se refiere el articulo 24, apartado 1, aportan una
base para el seguimiento de los avances hacia los objetivos nacionales para 2020.
Los Estados miembros se aseguraran de que los informes incluyen la informacion
minima siguiente:

a) una estimacion para el penultimo afio [afio X (') — 2] de los indicadores
siguientes:

i) el consumo de energia primaria,
ii) el consumo total de energia final,
iii) el consumo de energia final por sectores:
— industria,

— transporte (desglosado por transporte de viajeros y transporte de
mercancias, si se encuentra disponible),

— hogares,
— servicios,
iv) el valor afiadido bruto por sectores:
— industria,
— servicios,

v

~

la renta disponible de los hogares,

vi) el producto interior bruto (PIB),

vii) la generacion de electricidad mediante instalaciones térmicas,
viii) la generacion de electricidad de cogeneracion,

ix) la generacion de calor mediante instalaciones térmicas,

X

N2

la generacion de calor mediante centrales de cogeneracion, incluido el
calor residual industrial,

xi) la venta de combustible para la generacion de energia térmica,
xii) los pasajeros-kilometro (pkm), si se encuentra disponible,
xiii) las toneladas-kilometro (tkm), si se encuentra disponible,

xiv) los kilometros de transporte combinados (pkm + tkm), en caso de que
xii) y xiii) no se encuentren disponibles,

xv) la poblacion.
En los sectores en que el consumo de energia permanezca estable o vaya en
aumento, los Estados miembros analizaran las causas de ello y afadiran a las
estimaciones su valoracion.
A partir del segundo informe también se incluiran las letras b) a e) siguientes:
b) las actualizaciones de las medidas legislativas y no legislativas aplicadas el

afio anterior que hayan contribuido a los objetivos nacionales de eficiencia
energética para 2020;

() X = afio en curso.
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c) la superficie edificada total de los edificios con una superficie util total
superior a 500 m?, y a partir del 9 de julio de 2015, superior a 250 m?,
que la Administracién central del Estado miembro tenga en propiedad y
ocupe, que, el 1 de enero del afio en que deberia presentarse el informe,
no cumplian los requisitos de rendimiento energético a los que se refiere el
articulo 5, apartado 1;

d

=

la superficie edificada total de los edificios con calefaccion y/o sistema de
refrigeracion que la Administracion central del Estado miembro tenga en
propiedad y ocupe, que se haya renovado el afo anterior como dispone el
articulo 5, apartado 1, o el volumen de ahorro de energia en los edificios
idoneos que su Administraciéon central tenga en propiedad y ocupe, como
dispone el articulo 5, apartado 6;

e) el ahorro de energia obtenido mediante los sistemas nacionales de obligacio-
nes de eficiencia energética a los que se refiere el articulo 7, apartado 1, o las
medidas alternativas adoptadas en virtud del articulo 7, apartado 9.

El primer informe incluird también el objetivo nacional al que se refiere el
articulo 3, apartado 1.

En los informes anuales a los que se refiere el articulo 24, apartado 1, los
Estados miembros también podran incluir otros objetivos nacionales. Estos po-
dran estar relacionados, en particular, con los indicadores estadisticos enumera-
dos en la letra a) de la presente parte, o con una combinacion de los mismos,
como con la intensidad energética primaria o final, o con las intensidades ener-
géticas por sectores.

Parte 2
Marco general de los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética

Los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética a los que se refiere
el articulo 24, apartado 2, proporcionaran un marco para el desarrollo de estra-
tegias nacionales de eficiencia energética.

Los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética cubriran las medi-
das significativas de mejora de la eficiencia energética y los ahorros de energia
conseguidos/previstos, incluidos los del suministro, transporte y distribucion de la
energia, asi como los de su uso final. Los Estados miembros se aseguraran de
que los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética incluyan como
minimo la informacién siguiente:

1. Objetivos y estrategias

— El objetivo orientativo nacional de eficiencia energética para 2020, exi-
gido en el articulo 3, apartado 1.

— EI objetivo orientativo nacional de ahorro de energia fijado en el arti-
culo 4, apartado 1, de la Directiva 2006/32/CE.

— Otros objetivos de eficiencia energética ya existentes que afecten a toda
la economia o a sectores especificos.

2. Medidas y ahorro de energia

Los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética daran infor-
macion sobre las medidas adoptadas o previstas para ser adoptadas con
miras a poner en practica los principales elementos de la presente Directiva
y conseguir el ahorro correspondiente.

a) Ahorro de energia primaria

En los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética se reco-
geran las medidas y acciones adoptadas para obtener ahorros de energia
primaria en todos los sectores de la economia. Para cada medida o
paquete de medidas/acciones, se aportaran estimaciones de los ahorros
previstos para 2020 y de los obtenidos para la fecha en la que se
informe.
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3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Q]

Cuando esté disponible, se deberia presentar informacion sobre otros
efectos/beneficios de las medidas (reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero, mejora de la calidad del aire, creacion de empleo,
etc.), asi como el presupuesto para su aplicacion.

b) Ahorro de energia final

El primer y el segundo Plan nacional de accion para la eficiencia ener-
gética incluiran los resultados en relacion con el cumplimiento del ob-
jetivo de ahorro de energia final fijado en el articulo 4, apartados 1 y 2,
de la Directiva 2006/32/CE. Si no se cuenta con un calculo/una estima-
cion de los ahorros por medida, se mostrara la reduccion de energia a
nivel de sector debida a (la combinacion) de medidas.

El primer y el segundo Plan nacional de accion para la eficiencia ener-
gética incluirdn también la metodologia de la medicion y/o calculo uti-
lizada para calcular el ahorro de energia. Si se aplica la «metodologia
recomendada» ('), el Plan nacional de accion para la eficiencia energética
deberia indicar las referencias correspondientes.

Informacion especifica relacionada con la presente Directiva
Organismos publicos (articulo 5)

Los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética incluiran la
lista de organismos publicos que cuenten con un plan de eficiencia energé-
tica conforme al articulo 5, apartado 7.

Obligaciones de eficiencia energética (articulo 7)

Los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética incluiran los
coeficientes nacionales elegidos con arreglo a lo dispuesto en el anexo IV.

El primer Plan nacional de accion para la eficiencia energética incluird una
breve descripcion del sistema nacional elegido al que se refiere el articulo 7,
apartado 1, o las medidas alternativas adoptadas en virtud del articulo 7,
apartado 9.

Auditorias energéticas y sistemas de gestion (articulo 8)
Los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética incluiran:
a) el numero de auditorias energéticas efectuadas en el periodo anterior;

b) el nimero de auditorias energéticas efectuadas en grandes empresas en el
periodo anterior;

c) el nimero de grandes empresas en su territorio y una indicacion del
numero de estas empresas a las que es aplicable el articulo 8, apartado 5.

Promocion de la calefaccion y la refrigeracion eficientes (articulo 14)

Los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética incluirdn una
evaluacion de los avances conseguidos en la aplicacion de la evaluacion
completa a que se refiere el articulo 14, apartado 1.

Transporte y distribucion de energia (articulo 15)

El primer Plan nacional de accion para la eficiencia energética y los siguien-
tes informes, previstos cada 10 afios, incluiran la evaluacion realizada, las
medidas y las inversiones seleccionadas para utilizar los potenciales de
eficiencia energética de las infraestructuras de gas y electricidad a los que
se refiere el articulo 15, apartado 2.

Recomendaciones sobre métodos de medicion y verificacion con arreglo a la Directiva

2006/32/CE sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos.
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

En el marco de sus Planes nacionales de accion para la eficiencia energética,
los Estados miembros elaboraran informes sobre las medidas adoptadas para
posibilitar y desarrollar la respuesta de la demanda contemplada en el arti-
culo 15.

Disponibilidad de sistemas de cualificacion, acreditacion y certificacion (ar-
ticulo 16)

Los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética incluirdn in-
formacion sobre los sistemas de cualificacion, acreditacion y certificacion
disponibles o los de cualificacion equivalentes para los suministradores de
servicios energéticos, auditorias energéticas y medidas de mejora de la
eficiencia energética.

Servicios energéticos (articulo 18)

Los Planes nacionales de accion para la eficiencia energética incluirdn un
enlace de internet con el sitio web donde puede accederse a la lista 0 a la
interfaz de los suministradores de servicios energéticos a los que se refiere el
articulo 18, apartado 1, letra c).

Otras medidas de fomento de la eficiencia energética (articulo 19)

El primer Plan nacional de accion para la eficiencia energética incluira una
lista de las medidas a las que se refiere el articulo 19, apartado 1.
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ANEXO XV

Cuadro de correspondencias

Directiva 2004/8/CE

La presente Directiva

Articulo 1

Articulo 1, apartado 1

Articulo 2

Articulo 1, apartado 1

Articulo 3, letra a)

Articulo 2, punto 30

Articulo 3, letra b)

Articulo 2, punto 32

Articulo 3, letra c)

Articulo 2, punto 31

Articulo 3, letra d)

Articulo 2, punto 33

Articulo 3, letras e) y f)

Articulo 3, letra g)

Articulo 2, punto 35

Articulo 3, letra h)

Articulo 3, letra i)

Articulo 2, punto 34

Articulo 3, letra j)

Articulo 3, letra k)

Articulo 2, punto 36

Articulo 3, letra 1)

Articulo 2, punto 37

Articulo 3, letra m)

Articulo 2, punto 39

Articulo 3, letra n)

Articulo 2, punto 38

Articulo 3, letra o)

Articulo 2, puntos 40, 41, 42, 43 y 44

Articulo 4, apartado 1

Anexo I, letra f), primer subapartado

Articulo 4, apartado 2

Articulo 14, apartado 10, parrafo se-
gundo

Articulo 4, apartado 3

Articulo 5 Articulo 14, apartado 10, parrafo pri-
mero y anexo X
Articulo 6 Articulo 14, apartados 1 y 3, anexos

VIII y IX

Articulo 7, apartado 1

Articulo 14, apartado 11

Articulo 7, apartados 2 y 3

Articulo 8

Articulo 15, apartado 5

Articulo 15, apartados 6, 7, 8 y 9

Articulo 9

Articulo 10, apartados 1 y 2

Articulo 14, apartado 1, y articulo 24,
apartado 2, anexo XIV, parte 2

Articulo 10, apartado 3

Articulo 24, apartado 6

Articulo 11

Articulo 24, apartado 3

Articulo 24, apartado 5
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Directiva 2004/8/CE

La presente Directiva

Articulo 12, apartados 1 y 3 —

Articulo 12, apartado 2 Anexo II, letra c)

Articulo 13 Articulo 22, apartado 2

Articulo 14 —

Articulo 15 Articulo 28

Articulo 16 —

Articulo 17 Articulo 29

Articulo 18 Articulo 30

Anexo 1 Anexo I, parte 11

Anexo II Anexo I, parte [ y parte II, ultimo pa-
rrafo

Anexo III Anexo II

Anexo IV Anexo VIII

— Anexo IX

Directiva 2006/32/CE

La presente Directiva

Articulo 1

Articulo 1, apartado 1

Articulo 2

Articulo 1, apartado 1

Articulo 3, letra a)

Articulo 2, punto 1

Articulo 3, letra b)

Articulo 2, punto 4

Articulo 3, letra c)

Articulo 2, punto 6

Articulo 3, letra d)

Articulo 2, punto 5

Articulo 2, puntos 2 y 3

Articulo 3, letra e)

Articulo 2, punto 7

Articulo 3, letras f), g), h) e 1)

Articulo 2, puntos 8 a 19

Articulo 3, letra j)

Articulo 2, punto 27

Articulo 2, punto 28

Articulo 3, letra k)

Articulo 3, letra 1)

Articulo 2, punto 25

Articulo 2, punto 26

Articulo 3, letra m)

Articulo 3, letra n)

Articulo 2, punto 23

Articulo 3, letra o)

Articulo 2, punto 20

Articulo 3, letra p)

Articulo 2, punto 21

Articulo 3, letra q)

Articulo 2, punto 22

Articulo 3, letras r) y s)

Articulo 2, puntos 24, 29, 44 y 45
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Directiva 2006/32/CE La presente Directiva
— Articulo 3
_ Articulo 4
Articulo 4 —
Articulo 5 Articulo 5 y articulo 6
Articulo 6, apartado 1, letra a) Articulo 7, apartado 8, letras a) y b)
Articulo 6, apartado 1, letra b) Articulo 18, apartado 3
Articulo 6, apartado 2 Articulo 7, apartados 1, 5, 6, 7, 9, 10,
11y 12
— Articulo 7, apartados 2 y 3
Articulo 6, apartado 3 Articulo 18, apartado 2, letras b) y c)

Articulo 6, apartado 5 —

Articulo 7 Articulo 17

Articulo 8 Articulo 16, apartado 1

— Articulo 16, apartados 2 y 3

Articulo 9, apartado 1 Articulo 19
Articulo 9, apartado 2 Articulo 18, apartado 1, letra d), inciso
i)

— Articulo 18, apartado 1, letras a), b),
¢), d), inciso ii), y letra e)

Articulo 10, apartado 1 Articulo 15, apartado 4

Articulo 10, apartado 2 Articulo 15, apartado 3

— Articulo 15, apartados 7, 8 y 9

Articulo 11 Articulo 20

Articulo 12, apartado 1 Articulo 8, apartado 1

Articulo 12, apartado 2 —

— Articulo 8, apartados 2, 3,4, 5,6y 7

Articulo 12, apartado 3 —

Articulo 13, apartado 1 Articulo 9

Articulo 13, apartado 2 Articulo 10 y anexo VII, punto 1.1
Articulo 13, apartado 3 Anexo VII, puntos 1.2 y 1.3

— Articulo 11

— Articulo 12

— Articulo 13

— Articulo 15, apartados 1 y 2

— Articulo 18, apartado 2, letras a) y d)

— Articulo 21

Articulo 14, apartados 1 y 2 Articulo 24, apartados 1 y 2

Articulo 14, apartado 3 —
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Directiva 2006/32/CE

La presente Directiva

Articulo 14, apartados 4 y 5

Articulo 24, apartado 3

Articulo 24, apartados 4y 7 a 11

Articulo 22, apartado 1

Articulo 15, apartado 1

Articulo 22, apartado 2

Articulo 15, apartados 2, 3 y 4

— Articulo 23
_ Articulo 25
Articulo 16 Articulo 26
Articulo 17 Articulo 27
Articulo 18 Articulo 28
Articulo 19 Articulo 29
Articulo 20 Articulo 30
Anexo | —

Anexo 11 Anexo IV
Anexo III —

Anexo 1V —

Anexo V —

Anexo VI Anexo III
_ Anexo V
— Anexo VI
— Anexo VII
— Anexo XI
— Anexo XII
— Anexo XIII
— Anexo XIV

Anexo XV




