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«Dictamen emitido con arreglo al articulo 218 TFUE, apartado 11 — Acuerdo de Libre Comercio entre
la Unién Europea y la Republica de Singapur — Acuerdo “de nueva generacién” negociado después de
la entrada en vigor de los Tratados UE y FUE — Competencia para celebrar el Acuerdo —
Articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e) — Politica comercial comtin — Articulo 207 TFUE, apartado 1 —
Comercio de mercancias y de servicios — Inversiones extranjeras directas — Contratacién publica —
Aspectos comerciales de la propiedad intelectual e industrial — Competencia — Comercio con los
terceros Estados y desarrollo sostenible — Proteccién social de los trabajadores — Proteccién del
medio ambiente — Articulo 207 TFUE, apartado 5 — Servicios en el &mbito de los transportes —
Articulo 3 TFUE, apartado 2 — Acuerdo internacional que puede afectar a normas comunes o alterar
el alcance de las mismas — Normas de Derecho derivado de la Unién en materia de libre prestacion de
servicios en el ambito de los transportes — Inversiones extranjeras distintas de las directas —
Articulo 216 TFUE — Acuerdo necesario para alcanzar alguno de los objetivos de los Tratados —
Libre circulacién de capitales y de pagos entre Estados miembros y terceros Estados — Sucesion de
tratados en materia de inversiones — Sustitucién de acuerdos de inversién entre Estados miembros y la
Republica de Singapur — Disposiciones institucionales del Acuerdo — Solucién de diferencias entre
inversores y Estados — Solucion de diferencias entre las Partes»

En el procedimiento de dictamen 2/15,

que tiene por objeto una solicitud de dictamen de conformidad con el articulo 218 TFUE, apartado 11,
presentada el 10 de julio de 2015 por la Comisién Europea,

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA (Pleno)

integrado por el Sr. K. Lenaerts, Presidente, el Sr. A. Tizzano, Vicepresidente, la Sra. R. Silva de
Lapuerta, los Sres. M. Ilesi¢ (Ponente), L. Bay Larsen, T. von Danwitz, J.L. da Cruz Vilaga y E. Juhasz,
las Sras. M. Berger y A. Prechal, los Sres. M. Vilaras y E. Regan, Presidentes de Sala, y los
Sres. A. Rosas, A. Borg Barthet, ]. Malenovsky, J.-C. Bonichot y A. Arabadjiev, la Sra. C. Toader, los
Sres. D. Svéby, E. Jarasiinas, C.G. Fernlund, C. Vajda y F. Biltgen, la Sra. K. Jiirimie y el
Sr. C. Lycourgos, Jueces;

Abogado General: Sra. E. Sharpston;
Secretario: Sra. L. Hewlett, administradora principal;

habiendo considerado los escritos obrantes en autos y celebrada la vista el 12 y el 13 de septiembre
de 2016;
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consideradas las observaciones presentadas:

en nombre de la Comisién Europea, por los Sres. U. Wolker, B. De Meester y R. Vidal-Puig, asi
como por la Sra. M. Kocjan, en calidad de agentes;

en nombre del Gobierno belga, por las Sras. J. Van Holm y C. Pochet, en calidad de agentes;
en nombre del Gobierno btlgaro, por las Sras. E. Petranova y L. Zaharieva, en calidad de agentes;

en nombre del Gobierno checo, por los Sres. M. Smolek y E. Ruffer, asi como por la
Sra. M. Hedvabni, en calidad de agentes;

en nombre del Gobierno danés, por los Sres. C. Thorning y M.N. Lyshgj, en calidad de agentes;

en nombre del Gobierno aleman, por los Sres. T. Henze y B. Beutler, asi como por la Sra. K. Stranz,
en calidad de agentes;

en nombre de Irlanda, por las Sras. E. Creedon y J. Quaney, en calidad de agentes, asistidas por la
Sra. S. Kingston, BL;

en nombre del Gobierno helénico, por los Sres. G. Karipsiadis y K. Boskovits, asi como por la
Sra. S. Chala, en calidad de agentes;

en nombre del Gobierno espafol, por la Sra. S. Centeno Huerta y el Sr. M. Sampol Pucurull, en
calidad de agentes;

en nombre del Gobierno francés, por los Sres. G. de Bergues, D. Colas, F. Fize y D. Segoin, en
calidad de agentes;

en nombre del Gobierno italiano, por la Sra. G. Palmieri, en calidad de agente, asistida por el
Sr. S. Fiorentino y la Sra. C. Colelli, avvocati dello Stato;

en nombre del Gobierno chipriota, por las Sras. E. Zachariadou y E. Symeonidou, en calidad de
agentes, asistidas por la Sra. I. Roussou, dikigoros;

en nombre del Gobierno letdn, por el Sr. I. Kalnins y la Sra. D. PelSe, en calidad de agentes;
en nombre del Gobierno lituano, por los Sres. D. Kriaucitnas y R. Dzikovic¢, en calidad de agentes;

en nombre del Gobierno luxemburgués, por el Sr. A. Germeaux, en calidad de agente, asistido por
el Sr. P. Kinsch, avocat;

en nombre del Gobierno hungaro, por los Sres. M.Z. Fehér, G. Kods y M. Boéra, asi como por la
Sra. M.M. Tiétrai, en calidad de agentes;

en nombre del Gobierno maltés, por las Sras. A. Buhagiar y J. Ciantar, en calidad de agentes;

en nombre del Gobierno neerlandés, por las Sras. M.K. Bulterman, M. Gijzen y C. Schillemans, asi
como por el Sr. J. Langer, en calidad de agentes;

en nombre del Gobierno austriaco, por la Sra. C. Pesendorfer y el Sr. M. Klamert, en calidad de
agentes;
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en nombre del Gobierno polaco, por el Sr. B. Majczyna y la Sra. A. Milkowska, en calidad de
agentes;

en nombre del Gobierno portugués, por los Sres. L. Inez Fernandes, M. Figueiredo y J.P. Salgado,
en calidad de agentes;

en nombre del Gobierno rumano, por el Sr. R.-H. Radu y por las Sras. R.-M. Mangu, A. Voicu y
E. Gane, en calidad de agentes;

en nombre del Gobierno esloveno, por la Sra. A. Grum, en calidad de agente;
en nombre del Gobierno eslovaco, por el Sr. M. Kianicka, en calidad de agente;
en nombre del Gobierno finlandés, por el Sr. J. Heliskoski, en calidad de agente;

en nombre del Gobierno del Reino Unido, por el Sr. M. Holt, en calidad de agente, asistido por los
Sres. D. Beard, QC, y G. Facenna, Barrister;

en nombre del Parlamento Europeo, por los Sres. R. Passos, A. Neergaard, A. Auersperger Mati¢ y
J. Etienne, en calidad de agentes;

en nombre del Consejo de la Unién Europea, por las Sras. S. Boelaert y R. Wiemann, asi como por
el Sr. B. Driessen, en calidad de agentes;

oidas las conclusiones de la Abogado General, presentadas en audiencia publica el 21 de diciembre
de 2016;

emite el presente

Dictamen

I — Solicitud de dictamen

La solicitud de dictamen, presentada al Tribunal de Justicia por la Comisién Europea, estd formulada
en los siguientes términos:

«¢Tiene la Unién las competencias necesarias para firmar y celebrar por si sola el Acuerdo de Libre
Comercio con Singapur? M4as concretamente,

1)
2)
3)

La

¢qué disposiciones del Acuerdo entran dentro de la competencia exclusiva de la Unién?;
¢qué disposiciones del Acuerdo entran dentro de la competencia compartida de la Unién?; y
sexiste alguna disposicion del Acuerdo que sea competencia exclusiva de los Estados miembros?»

Comisiéon ha adjuntado a su solicitud de dictamen el texto del Acuerdo en su redaccién a

10 de julio de 2015, fecha de presentaciéon de la solicitud.
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II — Acuerdo proyectado

El 8 de diciembre de 2006, la Comisién remitié una recomendacién al Consejo de las Comunidades
Europeas para que la autorizara a iniciar negociaciones con vistas a la celebracién de un acuerdo de
libre comercio con los paises de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN, en sus
siglas en inglés). El Consejo dio curso favorable a esta recomendacién.

La autorizacion de negociacién emitida por el Consejo indicaba que, en el supuesto de que no fuera
posible llegar a un acuerdo con todos los paises miembros de la ASEAN, el Consejo podria autorizar

a la Comisién a negociar en un marco bilateral.

De este modo, el 22 de diciembre de 2009, el Consejo autorizé a la Comisiéon a negociar de manera
bilateral con la Republica de Singapur.

Las negociaciones con este tercer Estado comenzaron en marzo de 2010 y se llevaron a cabo en
consulta con el Comité de Politica Comercial, en funciones de comité especial designado por el
Consejo, conforme a lo dispuesto en el articulo 207 TFUE, apartado 3, y en el articulo 218 TFUE,
apartado 4.

En febrero de 2011, la Comisién remitié una recomendaciéon al Consejo para que modificara las
directrices de negociaciéon con el fin de incluir en ellas la proteccién de las inversiones. En septiembre
de 2011, el Consejo decidié completar las directrices en este sentido.

En diciembre de 2012 se concluyeron las negociaciones respecto de todos los capitulos, con excepcion
del relativo a la proteccion de las inversiones. Las negociaciones sobre este ultimo capitulo finalizaron
en octubre de 2014.

El 26 de junio de 2015, la Comisién comunicé al Comité de Politica Comercial que se habia rubricado
el Acuerdo proyectado.

El Acuerdo proyectado comprende 17 capitulos:

— el capitulo 1 enuncia la finalidad y los objetivos del Acuerdo y contiene una serie de definiciones de
aplicacién general;

— el capitulo 2 trata de la importacién y la exportaciéon de mercancias;

— el capitulo 3 se refiere a las medidas antidumping, las medidas compensatorias y las medidas de
salvaguardia;

— los capitulos 4 y 5 versan sobre los obstdculos no arancelarios al comercio de mercancias derivados
de normativas técnicas y de medidas sanitarias y fitosanitarias;

— el capitulo 6 contiene disposiciones en materia de aduanas;

— el capitulo 7 se refiere a los obstaculos no arancelarios al comercio y a la inversién en generaciéon
de energias renovables;

— el capitulo 8 trata de los servicios, el establecimiento y el comercio electrénico;
— el capitulo 9 versa sobre las inversiones;

— el capitulo 10 se refiere a la contrataciéon publica;
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— el capitulo 11 versa sobre la propiedad intelectual e industrial;

— el capitulo 12 trata de la competencia;

— el capitulo 13 se refiere al comercio y al desarrollo sostenible;

— el capitulo 14 fija normas de transparencia aplicables a las materias cubiertas por otros capitulos;

— los capitulos 15 y 16 establecen, respectivamente, un mecanismo de solucién de diferencias y un
mecanismo de mediacién, y

— el capitulo 17 instituye un Comité de Comercio y varios comités especializados; asimismo, contiene
disposiciones generales y finales.

Debido a las divergencias de opinién que han suscitado las consultas en el Comité de Politica
Comercial acerca de la naturaleza de la competencia de la Unién para celebrar el Acuerdo proyectado,
la Comision ha presentado la presente solicitud de dictamen.

IIT — Apreciaciones formuladas por la Comision en su solicitud de dictamen

La Comisién estima que la Unién dispone de competencia exclusiva para firmar y celebrar el Acuerdo
proyectado.

En primer lugar, sostiene que todas las disposiciones de este Acuerdo, con la tnica excepcion de las
referentes a los servicios de transporte transfronterizo y a las inversiones extranjeras distintas de las
directas, estan comprendidas en la politica comercial comun, conforme se define en el
articulo 207 TFUE, apartado 1, y, por tanto, en la competencia exclusiva de la Unién a que se refiere el
articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e).

En segundo lugar, afirma que los servicios de transporte transfronterizo estdn son competencia
exclusiva de la Uniéon en virtud del articulo 3 TFUE, apartado 2, habida cuenta de las normas de
Derecho derivado de la Unidn que estin vigentes en este ambito.

A este respecto, la Comisién cita, en particular:

— el Reglamento (CEE) n.° 4055/86 del Consejo, de 22 de diciembre de 1986, relativo a la aplicacién
del principio de libre prestaciéon de servicios al transporte maritimo entre Estados miembros y
entre Estados miembros y paises terceros (DO 1986, L 378, p. 1; correccién de errores en DO
1987, L 30, p. 87, y en DO 1988, L 117, p. 33);

— el Reglamento (CE) n.” 1071/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por el que se establecen las normas comunes relativas a las condiciones que han de
cumplirse para el ejercicio de la profesién de transportista por carretera y por el que se deroga la
Directiva 96/26/CE del Consejo (DO 2009, L 300, p. 51);

— el Reglamento (CE) n.” 1072/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por el que se establecen normas comunes de acceso al mercado del transporte internacional
de mercancias por carretera (DO 2009, L 300, p. 72);

— el Reglamento (CE) n.° 1073/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de
2009, por el que se establecen normas comunes de acceso al mercado internacional de los
servicios de autocares y autobuses y por el que se modifica el Reglamento (CE) n.° 561/2006 (DO
2009, L 300, p. 88), y
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— la Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la
que se establece un espacio ferroviario europeo tnico (DO 2012, L 343, p. 32; correccién de errores
en DO 2015, L 67, p. 32).

Por ultimo, considera que, en la medida en que el Acuerdo proyectado se refiere a inversiones
extranjeras distintas de las directas, la Unién dispone también de competencia exclusiva en virtud del
articulo 3 TFUE, apartado 2, debido al solapamiento entre, por un lado, los compromisos contenidos
en este Acuerdo en relaciéon con esas inversiones y, por otro, la prohibiciéon de restricciones a los
movimientos de capitales y a los pagos entre los Estados miembros y los terceros Estados enunciada
en el articulo 63 TFUE.

IV — Resumen de las principales observaciones presentadas ante el Tribunal de Justicia

El Parlamento Europeo subraya que el Acuerdo proyectado es uno de los primeros acuerdos de libre
comercio bilaterales «de nueva generacién», esto es, un acuerdo de comercio que, ademas de las
disposiciones tradicionales relativas a la reducciéon de los derechos de aduana y de los obstaculos no
arancelarios que afectan al comercio de mercancias y de servicios, contiene disposiciones en diversas
materias vinculadas al comercio, como la proteccion de la propiedad intelectual e industrial, las
inversiones, la contratacién publica, la competencia y el desarrollo sostenible.

Habida cuenta del tenor de las disposiciones de los Tratados UE y FUE sobre la accién exterior de la
Unién en general y la politica comercial coman en particular, el Parlamento indica que comparte las
apreciaciones de la Comision y considera, al igual que ésta, que el Acuerdo proyectado estd incluido
en el ambito de la competencia exclusiva de la Unidn.

En cambio, el Consejo y todos los Estados miembros que han presentado observaciones ante el
Tribunal de Justicia sostienen que algunas disposiciones del Acuerdo proyectado no estan incluidas en
el ambito de la competencia exclusiva de la Unién. Consideran que el Acuerdo reviste las
caracteristicas de un «acuerdo mixto».

En su opinidn, las disposiciones relativas al ambito de los transportes contenidas en el capitulo 8 del
Acuerdo proyectado forman parte de la politica comin de transportes. Contrariamente a lo que
afirman la Comisién y el Parlamento, estiman que, en su mayoria, estas disposiciones no pueden
«afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas» en el sentido del articulo 3 TFUE,
apartado 2. Entienden que, por tanto, no estdn incluidas en el ambito de la competencia exclusiva de
la Unién a que se refiere esta disposicion del Tratado FUE, sino en el de la competencia compartida
entre la Unién y los Estados miembros conforme a lo dispuesto en el articulo 4 TFUE, apartado 2,
letra g).

También en lo tocante al capitulo 8 del Acuerdo, Irlanda hace referencia al Protocolo (n.° 21) sobre la
posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad y justicia, anexo a los
Tratados UE y FUE. En su opinidn, dicho capitulo afecta a este Protocolo.

Las disposiciones en materia de proteccion del medio ambiente, de proteccion social y de proteccion
de la propiedad intelectual e industrial, que figuran en los capitulos 7, 11 y 13 del Acuerdo
proyectado, estdn incluidas, segin el Consejo y los Estados miembros que han presentado
observaciones ante el Tribunal de Justicia, en el ambito de las competencias compartidas entre la
Unién y los Estados miembros en estas materias. A su entender, estas disposiciones no presentan un
vinculo especifico con el comercio internacional. Segin afirman, la remisiéon que se efectia en estos
capitulos a acuerdos internacionales que no estin directamente relacionados con el comercio es
ilustrativa a este respecto.
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Ademais, aseveran que el Acuerdo proyectado contiene disposiciones comprendidas en el dmbito de
competencias que corresponden exclusivamente a los Estados miembros.

Consideran que éste es el caso, en particular, de las disposiciones del capitulo 14 de este Acuerdo, que
establecen normas en materia de transparencia, y de las disposiciones del capitulo 9 de éste, en la
medida en que se refieren a inversiones extranjeras distintas de las directas.

A este altimo respecto, el Consejo y los Estados miembros que han presentado observaciones ante el
Tribunal de Justicia sefialan que el Tratado FUE no confiere a la Unién ninguna competencia en el
ambito de las inversiones que no constituyan «inversiones directas». Afiaden que, contrariamente a lo
que alega la Comision, las «normas comunes» en el sentido del articulo 3 TFUE, apartado 2, no
pueden ser normas de Derecho primario de la Unién, como el articulo 63 TFUE. La argumentacion
de la Comisién no es, a su juicio, conforme con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia en materia
de competencias externas implicitas de la Union.

En apoyo de sus alegaciones acerca de la falta de competencia exclusiva de la Unién respecto del
capitulo 9 del Acuerdo proyectado, el Consejo cita determinadas disposiciones de este capitulo que,
segun él, estan incluidas en el ambito de la competencia de los Estados miembros, como las relativas
al orden publico, la seguridad publica y otros intereses publicos, a la fiscalidad, a la indemnizacién en
caso de destrucciéon de inversiones por las fuerzas armadas, a las excepciones a la libertad de
transferencia de fondos justificadas sobre la base de leyes en materia de infracciones criminales o
penales, de seguridad social y de jubilacién, a la expropiaciéon y a la sustitucion por el Acuerdo
proyectado de los tratados bilaterales de inversiéon celebrados entre los Estados miembros y la
Republica de Singapur.

Por otra parte, el Consejo y algunos de los Estados miembros que han presentado observaciones ante
el Tribunal de Justicia sefialan que el capitulo 9 del Acuerdo proyectado se refiere tnicamente a la
protecciéon de las inversiones y no a la admisién de éstas. Entienden que de ello resulta que, aun en la
medida en que este capitulo trate de las inversiones extranjeras directas, no puede ser aprobado
exclusivamente por la Unién. Sostienen que, dado que la protecciéon de las inversiones no estd
especificamente vinculada al comercio internacional, no estd comprendida en la politica comercial
comun.

V — Apreciacion del Tribunal de Justicia

A tenor del articulo 196, apartado 2, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia y
conforme a jurisprudencia reiterada [véase, en particular, el dictamen 1/03 (Nuevo Convenio de
Lugano), de 7 de febrero de 2006, EU:C:2006:81, apartado 112 y jurisprudencia citada], una solicitud
de dictamen con arreglo a lo dispuesto en el articulo 218 TFUE, apartado 11, podra referirse tanto a
la compatibilidad del acuerdo proyectado con las disposiciones de los Tratados como a la
competencia de la Unién o de una de sus instituciones para celebrarlo.

En este caso, la solicitud de dictamen tiene por objeto determinar si el Acuerdo proyectado podra ser
firmado y celebrado exclusivamente por la Unién o si, por el contrario, debera ser firmado y celebrado
tanto por la Unién como por cada uno de los Estados miembros de ésta (acuerdo «mixto»).

Por consiguiente, el presente dictamen del Tribunal de Justicia sélo se refiere a la naturaleza de la

competencia de la Unién para firmar y celebrar el Acuerdo proyectado. No prejuzga en modo alguno
si el contenido de las disposiciones de este Acuerdo es compatible con el Derecho de la Unidn.
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31

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

DICTAMEN 2/15 DE 16.5.2017 — ACUERDO DE LIBRE COMERCIO UE-SINGAPUR
DICTAMEN EMITIDO CON ARREGLO AL ARTICULO 218 TFUE, APARTADO 11

Una vez aportada esta precisién preliminar, ha de examinarse si las disposiciones del Acuerdo
proyectado estan incluidas en el dmbito de la competencia exclusiva de la Unién, en el de una
competencia compartida entre la Unién y los Estados miembros o, incluso, en el de las competencias
exclusivas de los Estados miembros.

Habida cuenta de la finalidad y los objetivos del Acuerdo proyectado, que consisten, conforme a los
articulos 1.1 y 1.2 de éste, en «establece[r] una zona de libre comercio» y en «liberalizar y facilitar el
comercio y la inversién entre las Partes», es preciso examinar, desde un principio, en qué medida las
disposiciones de este Acuerdo estan incluidas en el ambito de la competencia exclusiva de la Union
en materia de politica comercial comin a que se refiere el articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e).

Sobre la competencia contemplada en el articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e)

Conforme al articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e), la Unién dispondrd de competencia exclusiva en el
ambito de la politica comercial coman.

A tenor del articulo 207 TFUE, apartado 1, esta politica «se basard en principios uniformes, en
particular por lo que se refiere a las modificaciones arancelarias, la celebracién de acuerdos
arancelarios y comerciales relativos a los intercambios de mercancias y de servicios, y los aspectos
comerciales de la propiedad intelectual e industrial, las inversiones extranjeras directas, la
uniformizacién de las medidas de liberalizacion, la politica de exportacion, asi como las medidas de
proteccién comercial, entre ellas las que deban adoptarse en caso de dumping y subvenciones. La
politica comercial comun se llevard a cabo en el marco de los principios y objetivos de la accion
exterior de la Uni6n».

De esta disposicion y, en particular, de su segunda frase, a tenor de la cual la politica comercial comun
se inscribe en la «accion exterior de la Unidn», resulta que la mencionada politica se refiere al
comercio con los Estados terceros (sentencias de 18 de julio de 2013, Daiichi Sankyo y Sanofi-Aventis
Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, apartado 50, y de 22 de octubre de 2013, Comisién/Consejo,
C-137/12, EU:C:2013:675, apartado 56).

A este respecto, es jurisprudencia reiterada que el mero hecho de que un acto de la Unién, como un
acuerdo celebrado por ésta, pueda tener ciertas repercusiones sobre el comercio con uno o varios
Estados terceros no basta para concluir que dicho acto deba incluirse en la categoria de los acuerdos
comprendidos en la politica comercial comun. En cambio, un acto de la Unién forma parte de esta
politica cuando tenga como objeto especifico ese comercio, en la medida en que esté dirigido, en lo
esencial, a promoverlo, facilitarlo o regularlo y produzca efectos directos e inmediatos en él [véanse, en
particular, las sentencias de 18 de julio de 2013, Daiichi Sankyo y Sanofi-Aventis Deutschland,
C-414/11, EU:C:2013:520, apartado 51, y de 22 de octubre de 2013, Comisién/Consejo, C-137/12,
EU:C:2013:675, apartado 57, asi como el dictamen 3/15 (Tratado de Marrakech sobre el acceso a las
obras publicadas), de 14 de febrero de 2017, EU:C:2017:114, apartado 61].

De ello se deduce que unicamente los componentes del Acuerdo proyectado que presenten un vinculo
especifico, en el sentido mencionado, con el comercio entre la Unién y la Republica de Singapur estdn
comprendidos en el ambito de la politica comercial comun.

Por consiguiente, es preciso comprobar si los compromisos contenidos en dicho Acuerdo estan

destinados a promover, facilitar o regular dicho comercio y producen efectos directos e inmediatos
en él.
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Los compromisos contenidos en el Acuerdo proyectado se refieren, en primer lugar, al acceso al
mercado; en segundo lugar, a la proteccién de las inversiones; en tercer lugar, a la protecciéon de la
propiedad intelectual e industrial; en cuarto lugar, a la competencia, y, en quinto lugar, al desarrollo
sostenible.

Compromisos relativos al acceso al mercado

El capitulo 2 del Acuerdo proyectado, titulado «Trato nacional y acceso de las mercancias al mercado»,
establece que cada Parte concedera un trato no discriminatorio a las mercancias procedentes de la otra
Parte y reducira o eliminard, segin los compromisos especificos anexos a este capitulo, sus derechos de
importacion y de exportacion. Asimismo, dispone que cada Parte se abstendra de adoptar o de
mantener restricciones no arancelarias a la importacion y la exportaciéon de mercancias.

Asi pues, este capitulo estd constituido por compromisos «arancelarios y comerciales relativos a los
intercambios de mercancias» en el sentido del articulo 207 TFUE, apartado 1. Por lo tanto, estd
incluido en el dmbito de la competencia exclusiva de la Unién en virtud del articulo 3 TFUE,
apartado 1, letra e).

El capitulo 3 del Acuerdo proyectado, titulado «Soluciones comerciales», indica el modo en que cada
Parte podrd adoptar, cuando se cumplan las exigencias derivadas de las normas de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), medidas antidumping y compensatorias y medidas de salvaguardia
relativas a las importaciones procedentes de la otra Parte.

Este capitulo trata, pues, de las «medidas de proteccion comercial» en el sentido del
articulo 207 TFUE, apartado 1. Por ello, estd también incluido en el ambito de la competencia
exclusiva de la Unidn en virtud del articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e).

Los capitulos 4 y 5 del Acuerdo proyectado, titulados respectivamente «Obstaculos técnicos al
comercio» y «Medidas sanitarias y fitosanitarias», prevén disposiciones que, al mismo tiempo que
permiten a cada Parte aplicar sus normas técnicas y sanitarias con arreglo a las reglas de la OMC,
tienen por objetivo reducir en la medida de lo posible los obsticulos a los intercambios de mercancias
entre las Partes que se deriven de dichas normas. De estos capitulos resulta, en particular, que, por un
lado, los productos que una Parte exporta deben cumplir las normas previstas por la Parte que los
importa y, por otro, que los productos que esta ultima importa no deben estar sujetos a normas
discriminatorias o desproporcionadas con respecto a las que se aplican a sus propios productos.

Por tanto, estos capitulos 4 y 5 tienen por objeto especificamente facilitar el comercio de mercancias
entre la Unién y la Reptblica de Singapur. Ademads, sus disposiciones y los compromisos especificos
anexos simplifican considerablemente las condiciones de importaciéon de estas mercancias, por lo que
pueden producir efectos directos e inmediatos en el comercio internacional. En consecuencia, dichos
capitulos cumplen los criterios recordados en el apartado 36 del presente dictamen y estdn incluidos
en el ambito de la competencia exclusiva de la Unién a que se refiere el articulo 3 TFUE, apartado 1,
letra e).

El capitulo 6 del Acuerdo proyectado, titulado «Aduanas y facilitacién del comercio», establece que la
legislacion de cada Parte en materia de aduanas debera ser no discriminatoria y que las tasas y
gravamenes impuestos para los servicios prestados con motivo de la importaciéon o exportacién de
tales mercancias no superaran el coste aproximado de esos servicios. Ademads, obliga a las Partes a
simplificar, preferentemente mediante sistemas de ventanilla tnica, las exigencias y formalidades de
levante, despacho aduanero, transbordo y transito. Por otro lado, exige que se ofrezca la posibilidad de
realizar el tratamiento de las mercancias antes de la llegada y de recibir resoluciones previas.
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Asi pues, el objetivo fundamental de este capitulo es regular y facilitar el comercio de mercancias entre
las Partes.

Por otro lado, tiene como efecto directo e inmediato hacer mads fluidos y menos onerosos los
intercambios de mercancias entre la Unién y la Republica de Singapur. En consecuencia, cumple los
criterios recordados en el apartado 36 del presente dictamen, por lo que estd incluido en el ambito de
la competencia exclusiva de la Unién a que se refiere el articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e).

Mientras que los capitulos 2 a 6 del Acuerdo proyectado versan sobre el comercio de mercancias entre
la Unioén y la Reptblica de Singapur, los intercambios de servicios entre las Partes se regulan, por su
parte, en el capitulo 8 del Acuerdo.

Este capitulo 8, titulado «Servicios, establecimiento y comercio electrédnico», contiene los compromisos
de ambas Partes de reducir, en beneficio de los operadores econémicos de la otra Parte, los obstdculos
a la prestacién transfronteriza de servicios, al establecimiento y a la presencia temporal de personas
fisicas.

Al tiempo que excluye de su ambito de aplicacién la ciudadania, la residencia, el empleo con caracter
permanente y, en general, el acceso al mercado de trabajo, dicho capitulo obliga a cada una de las
Partes a conceder a los servicios, a los establecimientos y a los empresarios de la otra Parte un trato
no menos favorable que el que concede a sus propios servicios, establecimientos y empresarios
similares, habida cuenta de las condiciones y limitaciones indicadas en la lista de compromisos
especificos del Acuerdo, sin perjuicio de las excepciones generales que en éste se recogen.

De ello se deduce que el capitulo 8 del Acuerdo proyectado estd esencialmente destinado a abrir, en
cierta medida, el mercado de Singapur a los proveedores de servicios de la Unién, y a la inversa. Por
consiguiente, su objeto es promover, facilitar y regular el comercio.

Por otro lado, los compromisos relativos al acceso al mercado contenidos en este capitulo pueden
producir efectos directos e inmediatos en el comercio de servicios entre la Unién y la Republica de
Singapur. Como ha expuesto la Abogado General en los puntos 204 y 205 de sus conclusiones, esta
constatacion es valida, contrariamente a lo que han sostenido algunos de los Estados miembros que
han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia, para todos los articulos de dicho capitulo,
incluidos los relativos a los servicios financieros y al reconocimiento mutuo de las cualificaciones
profesionales.

Por lo demads, como el Tribunal de Justicia ya ha sefialado, los cuatro modos de suministro de servicios
que responden a la clasificacién utilizada por la OMC, es decir, el suministro de un servicio del
territorio de un Miembro de la OMC al territorio de cualquier otro Miembro (modo de suministro 1);
el suministro de un servicio en el territorio de un Miembro a un consumidor de servicios de cualquier
otro Miembro (modo de suministro 2); el suministro de un servicio por un proveedor de servicios de
un Miembro mediante presencia comercial en el territorio de cualquier otro Miembro (modo de
suministro 3), y el suministro de un servicio por un proveedor de servicios de un Miembro mediante
la presencia de personas fisicas de un Miembro en el territorio de cualquier otro Miembro (modo de
suministro 4), estdn todos ellos comprendidos en la politica comercial comtun [dictamen 1/08
(Acuerdos que modifican las listas de compromisos especificos en el dmbito del AGCS), de
30 de noviembre de 2009, EU:C:2009:739, apartados 4, 118 y 119]. Esta interpretacion, adoptada en el
contexto del examen por el Tribunal de Justicia de la competencia de la Comunidad para participar en
la celebracion de acuerdos contemplados en el articulo 133 CE y que, por lo tanto, se referia al
concepto de «comercio de servicios» que figura en esta disposicion del Tratado CE, es extrapolable al
concepto de «intercambios de servicios» a que se refiere el articulo 207 TFUE, apartado 1, cuyo
contenido es esencialmente idéntico.
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Por consiguiente, no procede distinguir entre las disposiciones del capitulo 8 del Acuerdo proyectado
que se refieren a la prestacidn transfronteriza de servicios (servicios del «modo de suministro 1» y del
«modo de suministro 2» en el sentido de la clasificacion de los tipos de suministro de servicios
utilizada por la OMC) y las disposiciones del mismo capitulo relativas a la prestaciéon de servicios
mediante el establecimiento (servicios del «modo de suministro 3») o mediante la presencia de
personas fisicas (servicios del «modo de suministro 4»).

No obstante lo anterior, la competencia de la Unién para aprobar el capitulo 8 del Acuerdo proyectado
no puede fundamentarse inicamente en el articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e).

En efecto, este capitulo trata, entre otros, del suministro de servicios en el &mbito de los transportes.
Este ambito estd excluido de la politica comercial comun en virtud del articulo 207 TFUE, apartado 5,
que dispone que la negociaciéon y la celebracion de «acuerdos internacionales en el ambito de los
transportes» se regiran por el «titulo VI de la tercera parte [del Tratado FUE] [...]». Ese titulo trata de
la politica comun de transportes.

El Tribunal de Justicia, en respuesta a la solicitud de que interpretara el articulo 133 CE, apartado 6,
parrafo tercero, sefnalé que esta disposicion pretendia mantener, por lo que respecta al comercio
internacional de servicios de transporte, el paralelismo originario entre la competencia interna de la
Unidn, que se ejerce a través de la adopcion unilateral de normas de la Unién, y la competencia
externa de ésta, que se ejerce mediante la celebracion de acuerdos internacionales, pues una y otra se
mantienen ancladas, como anteriormente, en el titulo del Tratado correspondiente, en particular, a la
politica comun de transportes [dictamen 1/08 (Acuerdos que modifican las listas de compromisos
especificos en el ambito del AGCS), de 30 de noviembre de 2009, EU:C:2009:739, apartado 164].

El articulo 207 TFUE, apartado 5, se corresponde en sustancia con el articulo 133 CE, apartado 6,
parrafo tercero. Por otra parte, no se desprende ni del Tratado FUE ni de las consideraciones relativas
a la génesis, la sistemdtica o la finalidad de este Tratado que sus autores tuvieran la intenciéon de
modificar el reparto de las competencias entre la Unién y los Estados miembros para la negociacién y
la celebracion de acuerdos internacionales relativos a los intercambios comerciales en el ambito de los
transportes.

La posiciéon de la Comisién segtn la cual el ambito de los transportes esta excluido, de conformidad
con el articulo 207 TFUE, apartado 5, de la politica comercial comtin Gnicamente en lo que respecta a
la prestacién transfronteriza de servicios, es decir, los servicios de los modos de suministro 1 y 2,
carece de fundamento. Esta posicion contraviene, en efecto, el tenor de esta disposicién, que excluye
de esa politica los «acuerdos internacionales en el ambito de los transportes» en su conjunto.

Habida cuenta del alcance del articulo 207 TFUE, apartado 5, es preciso determinar a continuacién qué
compromisos contenidos en el capitulo 8 del Acuerdo proyectado estin excluidos de la politica
comercial comuin, de conformidad con el citado articulo. Para ello, ha de tenerse en cuenta la
jurisprudencia con arreglo a la cual el concepto de servicios «en el ambito del transporte» engloba no
solo los servicios de transporte en si mismos, sino también otros servicios, siempre que estén ligados
de forma inherente a una actividad fisica de desplazamiento de personas o de mercancias de un lugar
a otro gracias a un medio de transporte (véase, en este sentido, la sentencia de 15 de octubre de 2015,
Grupo Itevelesa y otros, C-168/14, EU:C:2015:685, apartados 45 y 46).

En el presente asunto, los servicios de desplazamiento de personas o mercancias de un lugar a otro se
enumeran en el punto 11 de los apéndices 8-A-1 y 8-B-1, asi como en el punto 16 de los
apéndices 8-A-2 y 8-A-3 de los anexos del capitulo 8 del Acuerdo proyectado. Se refieren al
transporte maritimo internacional, al transporte ferroviario, al transporte por carretera y al transporte
por vias navegables interiores, mientras que los servicios de transporte aéreo interior e internacional
no estdn incluidos en este Acuerdo, como se indica en sus articulos 8.3, letra c), y 8.9, letra e).
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Los servicios ligados de forma inherente a los servicios de transporte maritimo, ferroviario, por
carretera y por vias navegables interiores se enumeran en el punto 12 del apéndice 8-A-1, en el
punto 17 de los apéndices 8-A-2 y 8-A-3 y en el punto 11 del apéndice 8-B-1 de dichos anexos.

Los «servicios de reparacién y mantenimiento de aeronaves durante los cuales la aeronave es retirada
del servicio», «la venta y comercializacién de servicios de transporte aéreo» y los «servicios de
sistemas de reserva informatizados» se mencionan en los articulos 8.3 y 8.9 del Acuerdo proyectado
entre los servicios que, contrariamente a los servicios de transporte aéreo como tales, estan incluidos
en el dmbito de aplicacion del capitulo 8 de dicho Acuerdo.

En los apéndices de los anexos de este capitulo, los mencionados servicios de reparacién y de
mantenimiento de aeronaves y de reserva y venta de servicios de transporte aéreo no figuran entre los
puntos que enumeran los servicios auxiliares en el dmbito de los transportes, sino que se clasifican
como «servicios comerciales» situados fuera de este ambito.

A este respecto, ha de senalarse que ni los servicios de «reparaciéon y mantenimiento de aeronaves
durante los cuales la aeronave es retirada del servicio» ni los servicios de venta, de comercializacién o
de reserva de servicios de transporte aéreo, con independencia de que sean prestados por agencias de
viajes o por otros proveedores comerciales, estdan ligados de forma inherente a los servicios de
transporte en el sentido indicado por la jurisprudencia citada en el apartado 61 del presente dictamen.

En efecto, en primer lugar, los «servicios de reparaciéon y mantenimiento de aeronaves durante los
cuales la aeronave es retirada del servicio» presentan, como mucho, un vinculo lejano con la actividad
de desplazar personas o mercancias de un lugar a otro. En segundo lugar, por lo que se refiere a los
servicios de venta, de comercializacion o de reserva de servicios de transporte aéreo, del considerando
33 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior (DO 2006, L 376, p. 36), se desprende que los servicios
cubiertos por esa Directiva, que tiene como base juridica el articulo 47 CE, apartado 2, y el
articulo 55 CE, incluyen también a las agencias de viajes, que son los principales promotores de tales
servicios.

Dado que, en consecuencia, los «servicios de reparacién y mantenimiento de aeronaves durante los
cuales la aeronave es retirada del servicio», «la venta y comercializacién de servicios de transporte
aéreo» y los «servicios de sistemas de reserva informatizados» no estan comprendidos en el ambito de
aplicacion del articulo 207 TFUE, apartado 5, forman parte de los servicios que se mencionan en el
apartado 1 de dicho articulo.

De los apartados 50 a 68 del presente dictamen resulta que el capitulo 8 del Acuerdo proyectado estd
comprendido en la politica comercial comun, salvo en la medida en que los compromisos que contiene
se refieran a los servicios enumerados en los puntos 11 y 12 del apéndice 8-A-1, en los puntos 16 y 17
de los apéndices 8-A-2 y 8-A-3 y en el punto 11 del apéndice 8-B-1 de los anexos de este capitulo.

La cuestion de si, respecto de estos ultimos compromisos, la Union dispone de competencia exclusiva
en virtud de otras disposiciones del Tratado FUE, de modo que podria aprobar por si sola el capitulo 8
del Acuerdo proyectado, se examina en los apartados 168 a 217 del presente dictamen.

Por ultimo, el acceso respectivo al mercado de la Unién y al mercado de Singapur, en lo que se refiere
a las mercancias y servicios procedentes de la otra Parte, se rige también por las disposiciones de los
capitulos 7 y 10 del Acuerdo proyectado.

El capitulo 7 de este Acuerdo, titulado «Obstaculos no arancelarios al comercio y a la inversiéon en

generacion de energias renovables», tiene por objeto regular y facilitar el acceso al mercado en el
sector de la generacidon de energia a partir de fuentes no fésiles sostenibles.
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En efecto, este capitulo, que no establece ninguna norma medioambiental en la materia, establece que
cada Parte debe abstenerse de adoptar medidas que exijan la formacién de asociaciones con empresas
locales en dicho sector, debe garantizar que la normativa sobre autorizacidn, certificacién y concesién
de licencias no sea discriminatoria frente a los operadores de la otra Parte y debe aceptar las
declaraciones de conformidad emitidas por la otra Parte.

Asi pues, dado que su objetivo es abrir el mercado de cada una de las Partes, este capitulo también
puede producir un efecto directo e inmediato en el comercio de mercancias y de servicios entre la
Unién y la Republica de Singapur en dicho sector, en el sentido de la jurisprudencia citada en el
apartado 36 del presente dictamen. Por consiguiente, estd incluido en el dmbito de la competencia
exclusiva de la Unidn a que se refiere el articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e).

El capitulo 10 del Acuerdo proyectado, titulado «Contrataciéon publica», contiene los compromisos
mediante los cuales cada Parte garantiza a los suministradores de mercancias y de servicios de la otra
Parte un trato no menos favorable que el que dispensa a sus propios operadores en las adjudicaciones
de contratos para las necesidades de los poderes publicos. Asimismo, recoge una amplia serie de
normas destinadas a regular la adjudicaciéon de contratos publicos, tanto en Singapur como en la
Unidn, estableciendo que tales contratos se adjudicaran unicamente al término de un procedimiento
de adjudicacién que incluya un anuncio de licitacion completo al que los candidatos deberan haber
podido tener acceso facilmente, asi como condiciones de participacion y de seleccién adecuadas.

Por lo tanto, este capitulo tiene por objeto especifico determinar las modalidades con arreglo a las
cuales los operadores econémicos de cada Parte pueden participar en el procedimiento de
adjudicaciéon de contratos organizado por los poderes publicos de la otra Parte. Ademads, puesto que
estas modalidades se basan en consideraciones de acceso no discriminatorio, de transparencia y de
eficacia, pueden producir efectos directos e inmediatos en el comercio de mercancias y de servicios
entre las Partes.

En consecuencia, el capitulo 10 del Acuerdo proyectado estd incluido en el dmbito de la competencia
exclusiva de la Unién a que se refiere el articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e), si bien con la misma
reserva que la expresada en el apartado 69 del presente dictamen respecto de los servicios
enumerados en los puntos 11 y 12 de los apéndices 8-A-1 y 8-B-1 y en los puntos 16 y 17 de los
apéndices 8-A-2 y 8-A-3 de los anexos del capitulo 8 del Acuerdo proyectado. La naturaleza de la
competencia de la Unién para aprobar compromisos relativos a los contratos publicos de servicios de
transporte maritimo internacional, de transporte ferroviario, de transporte por carretera y de
transporte por vias navegables interiores, asi como a los contratos publicos de servicios ligados de
forma inherente a esos servicios de transporte, se examina en los apartados 219 a 224 del presente
dictamen.

Compromisos relativos a la proteccién de las inversiones

Como indica el articulo 9.1 del Acuerdo proyectado, el capitulo 9 de éste se refiere a «cualquier tipo de
activo que tenga las caracteristicas de una inversion, incluidas caracteristicas como el compromiso de
capital o de otros recursos, la expectativa de ganancia o beneficio, la asuncién de riesgos, o una
determinada duracién», siempre que dicho activo «sea propiedad, directa o indirecta, o esté bajo el
control, directo o indirecto, de [una persona fisica o juridica] de una Parte en el territorio de la otra
Parte».

De este articulo se deduce que dicho capitulo contempla tanto las inversiones directas como cualquier
otro tipo de inversion.
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Por lo que ataiie a las inversiones directas, es jurisprudencia reiterada que éstas consisten en cualquier
tipo de inversidn efectuada por personas fisicas o juridicas que sirva para crear o mantener relaciones
duraderas y directas entre el proveedor de fondos y la empresa a la que se destinan dichos fondos para
el ejercicio de una actividad econémica. La adquisicién de participaciones en una empresa constituida
en forma de sociedad por acciones es una inversién directa cuando las acciones que posee el accionista
le ofrecen la posibilidad de participar de manera efectiva en la gestiéon o el control de dicha sociedad
(véanse, en particular, las sentencias de 12 de diciembre de 2006, Test Claimants in the FII Group
Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774, apartados 181 y 182; de 26 de marzo de 2009, Comision/Italia,
C-326/07, EU:C:2009:193, apartado 35, y de 24 de noviembre de 2016, SECIL, C-464/14,
EU:C:2016:896, apartados 75 y 76).

El articulo 207 TFUE, apartado 1, dispone que los actos de la Unién en materia de «inversiones
extranjeras directas» estan incluidos en el ambito de la politica comercial comun.

En consecuencia, la Unién dispone de competencia exclusiva, en virtud del articulo 3 TFUE,
apartado 1, letra e), para aprobar cualquier compromiso con un tercer Estado relativo a las
inversiones realizadas por personas fisicas o juridicas de ese tercer Estado en la Unién —y a la inversa
— que les ofrezcan la posibilidad de participar de manera efectiva en la gestiéon o el control de una
sociedad que ejerza una actividad econémica.

El hecho de que los autores del Tratado FUE utilizaran la expresion «inversiones extranjeras directas»
en el articulo 207 TFUE, apartado 1, manifiesta sin ambigiiedad su voluntad de no incluir otras
inversiones extranjeras en la politica comercial comun. Por lo tanto, debe considerarse que los
compromisos contraidos con un tercer Estado sobre estas otras inversiones no estain comprendidos en
el ambito de la competencia exclusiva de la Unién a que se refiere el articulo 3 TFUE, apartado 1,
letra e).

Esta delimitacion del ambito de aplicacién de la politica comercial comtn por lo que se refiere a las
inversiones extranjeras refleja el hecho de que cualquier acto de la Unidn que promueva, facilite o
regule la participacion de una persona fisica o juridica de un tercer Estado en la Unién —y a la
inversa— en la gestién o el control de una sociedad que ejerza una actividad econdémica puede
producir efectos directos e inmediatos en el comercio entre dicho tercer Estado y la Unién, mientras
que falta este vinculo especifico con ese comercio en el caso de las inversiones que no dan lugar a
una participacion de este tipo.

El Consejo y algunos de los Estados miembros que han presentado observaciones ante el Tribunal de
Justicia sostienen que, aun en la medida en que el capitulo 9 del Acuerdo proyectado se refiera a las
inversiones directas, no puede estar comprendido en la politica comercial comin porque ese capitulo
trata inicamente de la proteccién de tales inversiones y no de su admision.

Es cierto, como han puesto de relieve, que las tnicas disposiciones sustantivas del capitulo 9 de este
Acuerdo figuran en la seccion A de dicho capitulo y que esa seccion, titulada «Proteccidén de las
inversiones», sélo se refiere al trato dispensado a las inversiones una vez que éstas hayan sido
admitidas en virtud de la normativa vigente en la Republica de Singapur o en la Unién, segtn el caso.
La circunstancia de que la admisién de inversiones esté excluida del &mbito de aplicaciéon del Acuerdo
proyectado resulta corroborada, ademds, por el articulo 9.2 de éste, a tenor del cual «el presente
capitulo se aplicard a las [...] inversiones [..] que se hayan efectuado de conformidad con el Derecho
aplicable [...]».

Sin embargo, esta circunstancia no excluye en modo alguno que las normas acordadas entre la Unién y
la Republica de Singapur en materia de proteccion de las inversiones directas estén incluidas en el
ambito de la politica comercial comin cuando presenten un vinculo especifico con el comercio entre
la Unidn vy este tercer Estado. En efecto, el articulo 207 TFUE, apartado 1, alude con caracter general
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a los actos de la Unién en materia de «inversiones extranjeras directas», sin establecer ninguna
distincién en funcidén de que se trate de actos que tengan por objeto la admisidén o la proteccién de
dichas inversiones.

En el presente asunto, la proteccién que confiere el capitulo 9 del Acuerdo proyectado consiste, en
primer lugar, en la obligacién de cada Parte, en virtud del articulo 9.3 del Acuerdo, de conceder a los
inversores de la otra Parte «un trato no menos favorable que el que concede, en situaciones similares, a
sus propios inversores y sus inversiones con respecto a la explotacién, la gestion, la realizacion, el
mantenimiento, el uso, el disfrute y la venta u otro tipo de enajenaciéon de sus inversiones».

En segundo lugar, dicha proteccién conlleva la obligacién, enunciada en el articulo 9.4 del Acuerdo
proyectado, de conceder a los inversores de la otra Parte y a sus inversiones un trato justo y
equitativo, asi como plena proteccién y seguridad, teniendo presente que el trato, la protecciéon y la
seguridad concedidos deben caracterizarse, en particular, por la inexistencia de conductas arbitrarias y
de cualquier forma de acoso o de coaccién, asi como por el respeto de las expectativas legitimas de los
inversores y de su derecho a la tutela judicial efectiva.

En tercer lugar, la proteccion de las inversiones se garantiza por la obligacion de cada Parte, establecida
en el articulo 9.5 del Acuerdo proyectado, de tratar a los inversores de la otra Parte del mismo modo
que a sus propios inversores en lo que respecta a la indemnizacion de las pérdidas sufridas por causa
de guerra u otro conflicto armado, estado de emergencia, revolucién, insurreccién o disturbios,
incluso en caso de destruccion de una inversiéon por las autoridades publicas o las fuerzas armadas.

En cuarto lugar, el Acuerdo proyectado protege a los inversores de la Unién y de la Reptblica de
Singapur contra cualquier expropiacion arbitraria o no indemnizada en el territorio de la otra Parte,
estableciendo, en su articulo 9.6, que ninguna de las Partes nacionalizard, expropiard o sometera a
medidas de efecto equivalente a la nacionalizacién o la expropiacion las inversiones contempladas de
los inversores de la otra Parte, salvo por interés publico, con respeto de las garantias procesales, de
forma no discriminatoria y a cambio del pago de una compensacién rapida, adecuada y efectiva.

En quinto lugar, el Acuerdo proyectado establece, en su articulo 9.7, que las transferencias relacionadas
con una inversién, como las aportaciones al capital para incrementar la inversién y la percepciéon de
dividendos o de otras ganancias, podran efectuarse sin restriccion, en una moneda libremente
convertible.

En sexto y dltimo lugar, el articulo 9.8 del Acuerdo proyectado obliga a cada Parte a reconocer las
subrogaciones, las transferencias de derechos o de titulos y las cesiones de créditos respecto de las
inversiones efectuadas en su territorio por las personas fisicas o juridicas de la otra Parte.

Todos estos compromisos de «trato no menos favorable» y de prohibiciones de trato arbitrario, que se
refieren, en particular, a la explotacidn, el incremento y la venta por las personas fisicas y juridicas de
cada Parte de sus participaciones en las sociedades que ejerzan actividades econémicas y estén situadas
en el territorio de la otra Parte, contribuyen a la seguridad juridica de los inversores. El establecimiento
de un marco legal de este tipo tiene por objeto promover, facilitar y regular el comercio entre la Uni6n
y la Republica de Singapur en el sentido de la jurisprudencia citada en el apartado 36 del presente
dictamen.

Por otro lado, las disposiciones de la seccién A del capitulo 9 del Acuerdo proyectado, en la medida en
que conciernan a las inversiones directas, pueden producir efectos directos e inmediatos en ese
comercio, ya que se refieren al trato de las participaciones de los empresarios de una Parte en la
gestiéon o el control de sociedades que ejerzan actividades econdmicas en el territorio de la otra Parte.

De ello se deduce que, conforme a los criterios recordados en el apartado 36 del presente dictamen,
tales disposiciones presentan un vinculo especifico con ese comercio.
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Carece de relevancia a este respecto la circunstancia, senialada por el Consejo y algunos de los Estados
miembros que han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia, de que la citada seccién
contenga disposiciones que permiten a los Estados miembros apreciar si la aplicaciéon del Acuerdo
proyectado es conforme con sus imperativos de orden publico y de seguridad publica y con otros
objetivos de interés publico o que conciernen al derecho de la propiedad, al Derecho penal, al
Derecho fiscal y a la seguridad social.

En lo que ataiie, por un lado, a la facultad de cada Estado miembro de la Unién de apreciar si esos
imperativos y esos otros objetivos quedan preservados en lo que a él se refiere, el Consejo y los
mencionados Estados miembros se remiten al articulo 9.3, apartado 3, del Acuerdo proyectado, que
establece —al igual que disposiciones similares que figuran en otros capitulos del Acuerdo— que,
como excepcion a la obligacion de «trato no menos favorable» impuesta en los apartados 1 y 2 del
referido articulo, podra aplicarse un trato menos favorable si no constituye una restriccién encubierta
y es necesario para mantener el orden publico, proteger la seguridad publica o salvaguardar alguno de
los otros intereses publicos enumerados en dicho apartado 3.

El Consejo y esos mismos Estados miembros también hacen referencia al articulo 9.5 del Acuerdo
proyectado, que garantiza a los inversores un trato no menos favorable en lo que respecta a la
indemnizacién de las pérdidas sufridas a causa de las situaciones que se enumeran en dicho articulo,
entre las que figuran la guerra, el estado de emergencia nacional y la destruccién de una inversiéon por
las autoridades publicas o las fuerzas armadas.

A este respecto, alegan que la Unién no puede contraer compromisos en lugar de los Estados
miembros en materias que, por naturaleza, son de la competencia exclusiva de éstos.

Pues bien, ha de constatarse que el articulo 9.3, apartado 3, del Acuerdo proyectado no establece un
compromiso, sino la posibilidad de aplicar una excepcién. Con arreglo a esta ultima, un Estado
miembro podrd tratar a los inversores de Singapur de manera menos favorable que a sus propios
inversores, por razones imperiosas de orden publico o de seguridad publica o por algun otro de los
intereses publicos mencionados en dicho apartado 3. Al autorizar una excepcion de esta indole, esa
disposicién no establece ningin compromiso internacional en materia de orden publico, de seguridad
publica o de otros intereses publicos.

El citado articulo 9.3, apartado 3, exige que cualquier trato menos favorable de los inversores de
Singapur sea «necesario» y no constituya una «restriccién encubierta». Estos dos requisitos permiten
garantizar que el compromiso de «trato no menos favorable», enunciado en el articulo 9.3,
apartados 1 y 2, del Acuerdo proyectado, no quede privado de efecto ttil. Como ha sefialado la
Abogado General en el punto 335 de sus conclusiones, la limitacién de la facultad de apreciacién de
los Estados miembros que se deriva del citado apartado 3 es inherente a la realizacion de los
intercambios comerciales internacionales, que estdn incluidos en el ambito de la competencia
exclusiva de la Unién. Por lo tanto, la disposicion comin que recuerda dichos requisitos estd
comprendida en el ambito de esta competencia.

De ello se desprende que el articulo 9.3, apartado 3, del Acuerdo proyectado no invade las
competencias de los Estados miembros en materia de orden publico, de seguridad publica y de otros
intereses publicos, sino que obliga a los Estados miembros a ejercer esas competencias de una manera
que no prive de efecto util a los compromisos comerciales contraidos por la Unién en virtud del
articulo 9.3, apartados 1 y 2, de dicho Acuerdo.

Una conclusién similar se impone en lo que atafie al articulo 9.5 del Acuerdo proyectado. Este articulo

no afecta en modo alguno a la facultad de apreciacién de los Estados miembros en cuanto al recurso a
sus fuerzas armadas o a la declaracion del estado de emergencia nacional, sino que se limita a
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establecer que, si las inversiones han sufrido pérdidas como consecuencia de alguna de las situaciones
que en él se enumeran, deberd aplicarse a los inversores de Singapur y a los de la Unién la misma
normativa en materia de indemnizacién o de compensacion.

En lo que atafie, por otro lado, a las disposiciones relativas al derecho de propiedad, al Derecho penal,
al Derecho fiscal y a la seguridad social, el Consejo y los Estados miembros que han presentado
observaciones ante el Tribunal de Justicia hacen referencia a los articulos 9.6 y 9.7 del Acuerdo
proyectado. El primero de estos articulos tiene por objeto proteger a los inversores de cada Parte
frente a cualquier expropiacion arbitraria o no indemnizada en el territorio de la otra Parte, mientras
que el segundo, que trata de la posibilidad de que los inversores efectiien sin restricciones
transferencias relativas a sus inversiones, dispone, en su apartado 2, que «ninguna de las disposiciones
del presente articulo se interpretara en el sentido de impedir que una Parte aplique de forma equitativa
y no discriminatoria su Derecho en materia de [...] infracciones criminales o penales, [...] seguridad
social y planes publicos de jubilacién o de ahorro obligatorio [y] fiscalidad».

El Consejo estima, en particular, que el articulo 9.6 del Acuerdo proyectado se enmarca en las
competencias exclusivas de los Estados miembros en el ambito del derecho de propiedad. En este
contexto, cita el articulo 345 TFUE, a tenor del cual los Tratados no prejuzgan en modo alguno el
régimen de la propiedad en los Estados miembros.

A este respecto, como el Tribunal de Justicia ya ha sefnalado, el articulo 345 TFUE expresa la
neutralidad de la Unién en lo que ataiie a los regimenes de propiedad existentes en los Estados
miembros, pero no tiene por efecto sustraer tales regimenes a las normas fundamentales de la Uni6n
(véase la sentencia de 22 de octubre de 2013, Essent y otros, C-105/12 a C-107/12, EU:C:2013:677,
apartados 29 y 36). En el presente asunto, el articulo 9.6 del Acuerdo proyectado, cuyo contenido se
expone en esencia en el apartado 91 del presente dictamen, no contiene ningin compromiso acerca
del régimen de propiedad en los Estados miembros. Este articulo sélo pretende acotar posibles
decisiones de nacionalizacién o expropiacién mediante limites dirigidos a garantizar a los inversores
que esa decision se producird en condiciones equitativas y dentro del respeto de los principios
generales y de los derechos fundamentales, entre ellos el principio de no discriminacién. Por lo tanto,
refleja el mero hecho de que, aunque los Estados miembros siguen siendo libres para ejercer sus
competencias en materia del derecho de propiedad y para modificar en consecuencia el régimen de la
propiedad en lo que les ataiie, no pueden sustraerse al respeto de tales principios y derechos
fundamentales.

En cuanto al articulo 9.7 del Acuerdo proyectado, no contiene ningtin compromiso para los Estados
miembros en relacién con su Derecho penal, su Derecho fiscal o su seguridad social, sino que,
fundamentalmente, se limita a establecer que cualquier aplicacién, en la Unién o en la Republica de
Singapur, de legislacion en la materia a un inversor de la otra Parte debe hacerse «de forma equitativa
y no discriminatoria», como se indica en el apartado 2 del citado articulo 9.7.

De todas las consideraciones anteriores resulta que las disposiciones de la seccion A del capitulo 9 del
Acuerdo proyectado estan incluidas en el ambito de la politica comercial comtn en la medida en que
se refieran a las inversiones extranjeras directas entre la Unién y la Republica de Singapur.

Sin embargo, esta apreciacién no basta para concluir que la Unidn dispone de competencia exclusiva
para aprobar esta seccion del capitulo 9. En efecto, esta secciéon también versa sobre las inversiones
extranjeras distintas de las directas. La incidencia que la aplicacion de esta seccion a esas otras
inversiones tiene sobre la naturaleza de la competencia de la Unién para aprobar esta parte del
Acuerdo proyectado se examina en los apartados 226 a 243 del presente dictamen.
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Compromisos relativos a la proteccién de la propiedad intelectual e industrial

A tenor del articulo 207 TFUE, apartado 1, la politica comercial comin incluye «los aspectos
comerciales de la propiedad intelectual e industrial».

Los compromisos internacionales contraidos por la Uniéon en materia de propiedad intelectual e
industrial estdn comprendidos en dichos «aspectos comerciales» cuando presentan un vinculo
especifico con el comercio internacional, en la medida en que estén dirigidos, en lo esencial, a
promover, facilitar o regular dicho comercio y produzcan efectos directos e inmediatos en éste
[sentencia de 18 de julio de 2013, Daiichi Sankyo y Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11,
EU:C:2013:520, apartados 49 a 52, y dictamen 3/15 (Tratado de Marrakech sobre el acceso a las obras
publicadas), de 14 de febrero de 2017, EU:C:2017:114, apartado 78].

Los compromisos en materia de propiedad intelectual e industrial que contiene el Acuerdo proyectado
se enuncian en su capitulo 11 y, como indica el articulo 11.2 del Acuerdo, complementan los derechos
y obligaciones entre las Partes en virtud del Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual relacionados con el Comercio [anexo 1 C del Acuerdo por el que se establece la OMC
firmado en Marrakech el 15 de abril de 1994 y aprobado mediante la Decision 94/800/CE del
Consejo, de 22 de diciembre de 1994, relativa a la celebraciéon en nombre de la Comunidad Europea,
por lo que respecta a los temas de su competencia, de los acuerdos resultantes de las negociaciones
multilaterales de la Ronda Uruguay (1986-1994) (DO 1994, L 336, p. 1; en lo sucesivo, «Acuerdo por
el que se establece la OMC»] y de otros convenios multilaterales en el ambito de la propiedad
intelectual e industrial celebrados por ellas.

En materia de derechos de autor y derechos conexos, el Acuerdo proyectado recuerda, en su
articulo 11.4, titulado «Proteccién concedida», las obligaciones de las Partes establecidas en diversos
acuerdos internacionales, entre los que figuran el Convenio de Berna para la Proteccién de las Obras
Literarias y Artisticas, firmado en Berna el 9 de septiembre de 1886 (Acta de Paris de 24 de julio de
1971), en su version modificada de 28 de septiembre de 1979, y el Tratado de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) sobre Derecho de Autor, firmado el 20 de diciembre de
1996 en Ginebra, que fue aprobado en nombre de la Unién mediante la Decisiéon 2000/278/CE del
Consejo, de 16 de marzo de 2000 (DO 2000, L 89, p. 6). Por lo demds, contiene, esencialmente,
normas sobre la duracién minima de la protecciéon de diversas categorias de obras (articulo 11.5) y la
obligacién de proteger a los autores contra la elusiéon de las medidas técnicas que establecen para
evitar la realizacién de actos no autorizados (articulo 11.9).

En materia de marcas, el Acuerdo proyectado dispone, en su articulo 11.13, que cada Parte dispondra
de una base de datos electrénica de acceso publico de solicitudes de marcas y registros de las mismas.
Por otro lado, cada Parte deberd garantizar que las denegaciones de registro sean objeto de una
decisiéon motivada por escrito susceptible de recurso. Los terceros tendran la posibilidad de oponerse
a las solicitudes de marcas.

En materia de indicaciones geograficas, el articulo 11.17, apartado 1, del Acuerdo proyectado obliga a
cada Parte a establecer «sistemas para el registro y la proteccién de las indicaciones geograficas de su
territorio en relacidon con las categorias de vinos y bebidas espirituosas y con los productos agricolas y
alimentos que considere oportunos». Estos sistemas deberdn incluir determinados cauces
procedimentales, descritos en el apartado 2 de dicho articulo 11.17, que permitan, especialmente,
tomar en consideracién los intereses legitimos de terceros. El apartado 3 de dicho articulo afade que
las indicaciones geograficas protegidas por cada Parte se incluirdn en una lista que llevard el Comité
de Comercio establecido por el Acuerdo proyectado. Las indicaciones geograficas que figuren en esa
lista deberdn, conforme al articulo 11.19 del Acuerdo, ser protegidas por cada Parte de manera que
los empresarios afectados puedan impedir que los terceros induzcan al publico a error o lleven a cabo
otros actos de competencia desleal.
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En materia de dibujos y modelos, cada Parte deberd, conforme a los articulos 11.24 a 11.26 del
Acuerdo proyectado, proteger, por una duracién minima de diez afios a partir de la fecha de la
solicitud de proteccién, los dibujos y modelos creados independientemente que sean nuevos u
originales. El citado articulo 11.24 sefnala que quedardn excluidos de esta proteccién los dibujos y
modelos dictados esencialmente por consideraciones técnicas o funcionales y los que sean contrarios
al orden publico o a las buenas costumbres.

En materia de patentes, el Acuerdo proyectado recuerda, en el articulo 11.29, las obligaciones de las
Partes en virtud de determinados instrumentos internacionales y contiene un compromiso de
cooperacion. Ademads, el articulo 11.31 establece que «las Partes reconocen que los productos
farmacéuticos protegidos por una patente en sus respectivos territorios podran estar sujetos a un
procedimiento administrativo de autorizacion de la comercializacién antes de que sean
comercializados en sus respectivos mercados», que «permitiran una prérroga de la duraciéon de los
derechos conferidos por la proteccion de la patente para compensar al titular de la misma por la
reducciéon de la vigencia efectiva de la patente como resultado del procedimiento administrativo de
autorizacion de la comercializacién», y que «la prérroga de la duracion de los derechos conferidos por
la proteccidn de la patente no podra exceder de cinco anos».

El articulo 11.33 del Acuerdo proyectado afiade que, «cuando una Parte exija la presentaciéon de datos
de ensayos o de estudios sobre la seguridad y eficacia de un producto farmacéutico con anterioridad a
la concesidn de la autorizacién de comercializacién de ese producto, la Parte, durante un periodo de al
menos cinco afios desde la fecha de primera autorizacion en esa Parte, no autorizara a terceras partes a
comercializar el mismo producto o un producto similar, sobre la base de la autorizacién de
comercializacién otorgada a la parte que habia proporcionado los datos de ensayos o los estudios, a
menos que dicha parte haya dado su consentimiento». El articulo 11.34 de este Acuerdo enuncia
normas similares que regulan la protecciéon de los datos de ensayos presentados para obtener una
autorizaciéon administrativa de comercializacién de un producto quimico agricola.

Por dltimo, en materia de variedades vegetales, el articulo 11.35 del Acuerdo proyectado recuerda las
obligaciones de las Partes en virtud de un convenio internacional.

Este conjunto de disposiciones relativas a derechos de autor y derechos conexos, marcas, indicaciones
geograficas, dibujos y modelos, patentes, datos de ensayos y obtenciones vegetales, que, por un lado,
recuerda las obligaciones internacionales existentes y, por otro, incluye compromisos bilaterales, tiene
por objeto esencial, conforme se establece en el articulo 11.1, apartado 1, letra b), del Acuerdo,
garantizar a los empresarios de la Unién y de Singapur «un nivel adecuado» de proteccién de sus
derechos de propiedad intelectual e industrial.

Las disposiciones citadas del capitulo 11 del Acuerdo proyectado permiten a los empresarios de la
Unidén y de Singapur disfrutar, en el territorio de la otra Parte, de estdndares de proteccién de los
derechos de propiedad intelectual e industrial que presentan una cierta homogeneidad y contribuyen
as{ a su participacion en igualdad de condiciones en el libre comercio de mercancias y de servicios
entre la Unién y la Reptblica de Singapur.

Lo mismo ocurre con los articulos 11.36 a 11.47 del Acuerdo proyectado, que obligan a cada Parte a
establecer determinadas categorias de procedimientos y de medidas judiciales civiles que permitan a
los interesados invocar y hacer valer sus derechos de propiedad intelectual e industrial. Estas
disposiciones garantizan una cierta homogeneidad entre los niveles de proteccién jurisdiccional de
que disponen los titulares de derechos de propiedad intelectual e industrial en la Unién y en
Singapur, respectivamente.

Lo mismo sucede también con los articulos 11.48 a 11.50 del Acuerdo, que obligan a cada Parte a

establecer métodos de identificacion por las autoridades aduaneras de las mercancias falsificadas o
pirateadas, y a prever la posibilidad de que los titulares de derechos de propiedad intelectual e
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industrial obtengan, en caso de sospecha de falsificacion o de pirateria, la suspension del despacho de
tales mercancias. Estas disposiciones crean una cierta homogeneidad entre los instrumentos
disponibles para proteger a los titulares de derechos de propiedad intelectual e industrial frente a la
entrada de mercancias falsificadas o pirateadas en la Unién y en Singapur, respectivamente.

De todas estas consideraciones resulta, en primer lugar, que las disposiciones del capitulo 11 del
Acuerdo proyectado tienen efectivamente por objetivo, como indica el articulo 11.1 de este Acuerdo,
«facilitar la produccién y la comercializacién de productos innovadores y creativos, asi como la
prestacion de servicios entre las Partes» y «aumentar los beneficios del comercio y la inversién».

De dichas consideraciones se desprende también que este capitulo no se inscribe en modo alguno en el
marco de la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros de la Unién, sino que tiene por
objeto regular la liberalizacién del comercio entre la Unién y la Reptiblica de Singapur.

Por ultimo, ha de considerarse que, habida cuenta del lugar esencial, recordado por la Abogado
General en el punto 436 de sus conclusiones, que ocupa la protecciéon de los derechos de propiedad
intelectual e industrial en el comercio de mercancias y de servicios en general, y en la lucha contra el
comercio ilicito en particular, las disposiciones del capitulo 11 del Acuerdo proyectado pueden
producir efectos directos e inmediatos en el comercio entre la Unién y la Republica de Singapur.

Por consiguiente, con arreglo a los criterios recordados en los apartados 36 y 112 del presente
dictamen, el capitulo 11 del Acuerdo proyectado versa sobre los «aspectos comerciales de la
propiedad intelectual e industrial» en el sentido del articulo 207 TFUE, apartado 1.

Algunos de los Estados miembros que han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia
sostienen que el capitulo 11 del Acuerdo proyectado abarca también aspectos no comerciales de la
propiedad intelectual e industrial, puesto que, en relacién con el derecho de autor y los derechos
conexos, su articulo 11.4 se remite a convenios multilaterales que contienen una disposicién en
materia de derechos morales. Sin embargo, la remisién que el Acuerdo proyectado realiza a esos
convenios no basta, a efectos de determinar la naturaleza de la competencia de la Unién para celebrar
el Acuerdo proyectado, para considerar que esta materia constituye plenamente un componente de
éste, que no menciona los derechos morales.

De cuanto antecede resulta que el objeto esencial del capitulo 11 del Acuerdo proyectado es facilitar y
regular el comercio entre la Unién y la Republica de Singapur y que sus disposiciones pueden producir
efectos directos e inmediatos en éste en el sentido de la jurisprudencia citada en los apartados 36 y 112
del presente dictamen. Por consiguiente, este capitulo estd incluido en el dmbito de la competencia
exclusiva de la Unién a que se refiere el articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e).

Compromisos en materia de competencia

A tenor del articulo 12.1, apartado 1, del Acuerdo proyectado, las Partes reconocen tanto «la
importancia de la competencia libre y no falseada en sus relaciones comerciales» como «que las
conductas y transacciones comerciales contrarias a la competencia pueden distorsionar el correcto
funcionamiento de los mercados y mermar los beneficios de la liberalizacién del comercio».

El articulo 12.1, apartado 2, de este Acuerdo obliga, a este respecto, a cada Parte a mantener una
legislacion que le permita abordar eficazmente los acuerdos entre empresas, las decisiones de
asociaciones de empresas y las practicas concertadas cuyo objetivo o efecto sea impedir, restringir o
distorsionar la competencia, asi como el abuso de posicion dominante y las concentraciones de
empresas que den lugar a una disminucién importante de la competencia o que la impidan
significativamente, cuando tales acuerdos, decisiones, practicas, abusos y concentraciones afecten al
comercio entre la Unién y la Reptiblica de Singapur.
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El articulo 12.2 de dicho Acuerdo anade que cada Parte se compromete a encomendar a las
autoridades la observancia efectiva de su legislacién respectiva, mencionada en el apartado 2 del
articulo 12.1, y a aplicar esta tltima de manera transparente y no discriminatoria, respetando el
principio de imparcialidad procedimental y el principio del derecho de defensa.

Estas disposiciones del Acuerdo proyectado se inscriben de manera inequivoca en el marco de la
liberalizaciéon del comercio entre la Unién y la Republica de Singapur. En efecto, se refieren
especificamente a la lucha contra las actividades contrarias a la competencia y contra las
concentraciones que tienen por objeto o efecto impedir que el comercio entre la Unién y este tercer
Estado se desarrolle en condiciones de competencia sanas.

Por consiguiente, esas disposiciones estan incluidas en el dambito de la politica comercial comtn y no
en el del mercado interior. Ademas, el hecho de que el Acuerdo proyectado no trate en modo alguno
de la armonizacién de las legislaciones de los Estados miembros de la Unién o del comercio entre los
Estados miembros resulta corroborado por la primera frase del articulo 12.2 del Acuerdo, a tenor del
cual «cada Parte mantendrd su autonomia para desarrollar y hacer cumplir su legislacién», y por la
precision, realizada en el articulo 12.1 del Acuerdo, de que el capitulo 12 Ginicamente se refiere a los
acuerdos, decisiones, practicas, abusos y concentraciones contrarios a la competencia que afecten al
comercio entre la Unién y la Republica de Singapur.

También los articulos 12.3 y 12.4 de dicho Acuerdo presentan un vinculo especifico con el comercio
entre la Unién y la Republica de Singapur. En efecto, estas disposiciones estipulan, en lo esencial, que
todas las empresas publicas, todas las empresas titulares de derechos especiales o exclusivos y todos los
monopolios estatales concederan un trato no discriminatorio a las mercancias y a los proveedores de
servicios de la otra Parte.

El capitulo 12 del Acuerdo proyectado contiene también disposiciones en materia de subvenciones.
Estas recuerdan las obligaciones de las Partes en virtud del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, que forma parte del anexo 1 A del Acuerdo por el que se establece la OMC,
determinan qué subvenciones relacionadas con el comercio de mercancias y de servicios entre la
Unién y la Republica de Singapur estan prohibidas, y obligan a cada Parte a hacer cuanto sea
necesario para neutralizar o eliminar los efectos de las subvenciones no prohibidas sobre el comercio
con la otra Parte.

De las consideraciones anteriores resulta que, con arreglo a los criterios recordados en el apartado 36
del presente dictamen, el capitulo 12 del Acuerdo proyectado estd incluido en el ambito de la
competencia exclusiva de la Unién a que se refiere el articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e).

Compromisos en materia de desarrollo sostenible

Como se indica en el apartado 5 del presente dictamen, la autorizacién para iniciar negociaciones con
la Reptblica de Singapur con vistas a celebrar un acuerdo de libre comercio se concedid el
22 de diciembre de 2009.

Como el Parlamento ha sefialado en sus observaciones, el objetivo de estas negociaciones era llegar a
un acuerdo de libre comercio «de nueva generacién», es decir, un acuerdo de comercio que, ademas
de los elementos clasicos de tales acuerdos, como la reduccién de los obstdculos arancelarios y no
arancelarios al comercio de mercancias y de servicios, incluya otros aspectos pertinentes o incluso
indispensables para ese comercio.

Los Tratados UE y FUE entraron en vigor el 1 de diciembre de 2009. En lo concerniente a la politica

comercial comun, el Tratado FUE difiere sensiblemente del Tratado CE, anteriormente en vigor, por
cuanto incluye en dicha politica nuevos aspectos del comercio internacional actual. La extensién del
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ambito de la politica comercial comtun por el Tratado FUE constituye una evolucién significativa del
Derecho primario de la Unién (véase la sentencia de 18 de julio de 2013, Daiichi Sankyo y
Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, apartados 46 y 48).

Esta evolucién se caracteriza, entre otras, por la norma enunciada en el articulo 207 TFUE, apartado 1,
segunda frase, segin la cual «la politica comercial comtin se llevard a cabo en el marco de los
principios y objetivos de la accién exterior de la Unién». Estos principios y objetivos se precisan en el
articulo 21 TUE, apartados 1y 2, y se refieren, en particular, como se indica en el apartado 2, letra f),
de dicho articulo 21, al desarrollo sostenible vinculado a la proteccién y mejora de la calidad del medio
ambiente y la gestion sostenible de los recursos naturales mundiales.

La obligacién de la Unién de integrar dichos objetivos y principios en la realizacién de la politica
comercial comun se deriva de una lectura conjunta del articulo 207 TFUE, apartado 1, segunda frase,
del articulo 21 TUE, apartado 3, y del articulo 205 TFUE.

En efecto, a tenor del articulo 21 TUE, apartado 3, la Unién «perseguira los objetivos mencionados en
los apartados 1 y 2 al formular y llevar a cabo su accidn exterior en los distintos dmbitos cubiertos por
el presente titulo y por la quinta parte del Tratado [FUE] [..]». La quinta parte del Tratado FUE
incluye, en particular, la politica comercial comun.

El articulo 205 TFUE expresa la misma obligacién, al establecer que «la acciéon de la Unién en la
escena internacional, en virtud de la [quinta parte del Tratado FUE], se basard en los principios,
perseguira los objetivos y se realizard de conformidad con las disposiciones generales contempladas en
el capitulo 1 del titulo V del Tratado [UE]». El capitulo 1 del titulo V del Tratado UE contiene, en
particular, el articulo 21 TUE.

Por otra parte, es preciso tomar en consideracién los articulos 9 TFUE y 11 TFUE, a tenor de los
cuales, respectivamente, «en la definicién y ejecucidon de sus politicas y acciones, la Unidn tendra en
cuenta las exigencias relacionadas [..] con la garantia de una proteccién social adecuada» y «las
exigencias de la proteccién del medio ambiente deberdn integrarse en la definicién y en la realizacion
de las politicas y acciones de la Unidn, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible»
(véase, por analogia, la sentencia de 21 de diciembre de 2016, AGET Iraklis, C-201/15, EU:C:2016:972,
apartado 78). Ademas, el articulo 3 TUE, apartado 5, obliga a la Unién a contribuir, en sus relaciones
con el resto del mundo, al comercio «libre y justo».

De ello se deduce que actualmente el objetivo de desarrollo sostenible forma parte integrante de la
politica comercial comun.

En el presente asunto, las Partes se declaran, en el preambulo del Acuerdo proyectado, «decididas a
intensificar sus relaciones econdémicas, comerciales y de inversion de acuerdo con el objetivo del
desarrollo sostenible, en su dimensién econémica, social y medioambiental». Desde esta perspectiva, el
capitulo 13 del Acuerdo establece, en sus articulos 13.1 y 13.2, que el desarrollo sostenible, del que la
proteccion social de los trabajadores y la protecciéon del medio ambiente son componentes que se
refuerzan mutuamente, forma parte de los objetivos de las relaciones comerciales entre la Unién y la
Republica de Singapur.

Por lo que respecta a la proteccién social de los trabajadores, los articulos 13.3 a 13.5 del Acuerdo
proyectado contienen, ademds de diversos compromisos de las Partes para cooperar, intercambiar
informacién y tener en cuenta informacién cientifica, la obligaciéon de cada una de ellas de aplicar de
manera efectiva los principios relativos a los derechos fundamentales en el trabajo. Estos principios se
enumeran en el articulo 13.3, apartado 3, del Acuerdo, y comprenden, en virtud de los instrumentos
adoptados en el marco de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), «la libertad de asociacion
y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacién colectiva», «la eliminacién de todas las
formas de trabajo forzado u obligatorio», «la abolicién efectiva del trabajo infantil» y «la eliminacién
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de la discriminaciéon en materia de empleo y ocupacién». Estos principios se corresponden con los de
la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento, adoptada el 18 de junio de 1998 en Ginebra (anexo revisado el 15 de junio de 2010), y
estan relacionados, como subraya el considerando 3 de esta Declaracién, con el objetivo de desarrollo
sostenible.

En lo tocante a la protecciéon del medio ambiente, los articulos 13.6 a 13.10 del Acuerdo proyectado
contienen, ademds de diversos compromisos de las Partes para cooperar, intercambiar informacién y
tener en cuenta informacién cientifica, la obligacién de éstas de implementar efectivamente los
acuerdos medioambientales multilaterales en los que son parte (articulo 13.6, apartado 2), de abordar
el comercio de madera y sus productos derivados procedentes de la tala ilegal [articulo 13.7, letra b)],
de practicar una explotacidon sostenible de las poblaciones de peces, tal como se define en los
instrumentos internacionales ratificados por las Partes [articulo 13.8, letra a)], de combatir la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada [articulo 13.8, letra b)], y de adoptar medidas efectivas de
seguimiento y control para garantizar el cumplimiento de las medidas de conservaciéon [articulo 13.8,
letra ¢)].

El articulo 13.6, apartado 4, del Acuerdo dispone que las Partes no podran poner en practica las
medidas adoptadas o mantenidas para aplicar los acuerdos medioambientales multilaterales de modo
que constituyan un medio de discriminacién arbitraria o injustificable entre las Partes o que
representen una restriccién al comercio encubierta.

Mediante las disposiciones citadas del capitulo 13 del Acuerdo proyectado, la Unién y la Reptiblica de
Singapur se comprometen, en esencia, a garantizar que los intercambios comerciales entre ellas se
produzcan dentro del respeto de las obligaciones que se derivan de los convenios internacionales en
materia de proteccidn social de los trabajadores y de proteccién del medio ambiente en los que son
parte.

No desvirtia esta constataciéon el hecho de que los compromisos internacionales recordados en el
capitulo 13 del Acuerdo proyectado, en particular los expuestos en los apartados 149 y 150 del
presente dictamen, no sélo abarquen los intercambios comerciales entre la Unién y la Republica de
Singapur. En efecto, en vista de la dificultad para distinguir, con el fin de respetar esos compromisos,
entre los productos y servicios que son objeto de intercambios comerciales entre la Unién y dicho
tercer Estado y los que no lo son, la necesidad de garantizar de manera eficaz que se respeten esos
compromisos en el marco de tales intercambios justifica que esos mismos compromisos abarquen
todas las actividades en los sectores afectados.

Por otro lado, el alcance de las obligaciones derivadas de los convenios internacionales a los que se
refiere el Acuerdo proyectado se rige por los mecanismos de interpretaciéon, de mediacién y de
soluciéon de diferencias vigentes para esos convenios. El Acuerdo proyectado garantiza la aplicacién de
esos mecanismos exteriores al establecer, en su articulo 13.16, que su propia solucién de diferencias y
su propio mecanismo de mediacién, que figuran en sus capitulos 15 y 16, no son aplicables al
capitulo 13.

Asi pues, este capitulo 13 no atane ni al alcance de los convenios internacionales a los que hace
referencia ni a las competencias de la Unién o de los Estados miembros relativas a esos convenios. En
cambio, presenta un vinculo especifico con el comercio entre la Unién y la Republica de Singapur.

En efecto, el citado capitulo 13 regula ese comercio garantizando que se realice dentro del respeto de
esos convenios y que ninguna medida adoptada en virtud de éstos se aplique a dicho comercio de un

modo que constituya una discriminacién arbitraria o injustificable o una restricciéon encubierta.

Este mismo capitulo también puede producir efectos directos e inmediatos en ese mismo comercio.
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Tales efectos resultan, en primer lugar, del compromiso de las Partes, que se deriva del articulo 13.1,
apartado 3, del Acuerdo proyectado, por un lado, de no fomentar el comercio reduciendo los niveles
de proteccién social y medioambiental en su territorio respectivo por debajo de los estandares
previstos por los compromisos internacionales, y, por otro lado, de no aplicar esos estandares de
manera proteccionista.

En segundo lugar, las disposiciones previstas en el capitulo 13 del Acuerdo proyectado pueden
producir efectos directos e inmediatos en el comercio entre la Unién y la Republica de Singapur, en la
medida en que reducen el riesgo de diferencias desproporcionadas entre los costes de produccién de
las mercancias y de suministro de los servicios en la Unidn, por una parte, y en Singapur, por otra, y
contribuyen asi a la participacién de los empresarios de la Unién y de los de este tercer Estado en el
libre comercio en condiciones de igualdad.

En tercer lugar, por lo que respecta, en particular, a los compromisos que tienen por objeto luchar
contra el comercio de madera y sus productos derivados procedentes de la tala ilegal y contra la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, mencionados en el apartado 150 del presente dictamen, las
Partes se obligan, en el Acuerdo proyectado, a poner en marcha o favorecer sistemas de
documentacién, de verificaciéon y de certificacion. Tales sistemas pueden influir directamente en el
comercio de los productos de que se trate (véase, en este sentido, la sentencia de 12 de diciembre de
2002, Comisién/Consejo, C-281/01, EU:C:2002:761, apartado 40).

Por dltimo, la especificidad del vinculo que presentan las disposiciones del capitulo 13 del Acuerdo
proyectado con el comercio entre la Unién y la Republica de Singapur se deriva también de que una
infraccion de las disposiciones en materia de proteccion social de los trabajadores y de proteccion del
medio ambiente, que figuran en ese capitulo, autoriza a la otra Parte a finalizar o suspender la
liberalizacion de ese comercio prevista en las demds disposiciones del Acuerdo, conforme a la norma
consuetudinaria de Derecho internacional codificada en el articulo 60, apartado 1, de la Convencién
sobre el Derecho de los Tratados, firmada en Viena el 23 de mayo de 1969 (Recueil des Traités des
Nations Unies, vol. 1155, p. 331; en lo sucesivo, «Convenciéon de Viena»), que se aplica en las
relaciones entre la Unién y los terceros Estados (véanse, en lo que atane a la aplicabilidad a las
relaciones exteriores de la Unién de las normas consuetudinarias codificadas en la Convencién de
Viena, las sentencias de 25 de febrero de 2010, Brita, C-386/08, EU:C:2010:91, apartados 41 y 42, y de
21 de diciembre de 2016, Consejo/Frente Polisario, C-104/16 P, EU:C:2016:973, apartados 100, 107,
110 y 113).

En efecto, ha de considerarse que este capitulo 13 ocupa un lugar esencial en el Acuerdo proyectado.

Por lo demads, seria incoherente estimar que las disposiciones que liberalizan el comercio entre la
Unién y un tercer Estado estan incluidas en el ambito de la politica comercial comtin y que no lo
estdn las que tienen por objeto garantizar que esta liberalizacién del comercio se realice dentro del
respeto del desarrollo sostenible. En efecto, la realizaciéon de los intercambios comerciales conforme al
objetivo del desarrollo sostenible forma parte integrante de dicha politica, como se ha sefialado en el
apartado 147 del presente dictamen.

Es cierto que la competencia exclusiva de la Union a que se refiere el articulo 3 TFUE, apartado 1,
letra e), no puede ejercerse para regular los niveles de protecciéon social y medioambiental en el
territorio respectivo de las Partes. La adopcidén de tales normas se regiria por el reparto de las
competencias entre la Unidn y los Estados miembros previsto, en particular, en el articulo 3 TFUE,
apartado 1, letra d), en el articulo 3 TFUE, apartado 2, y en el articulo 4 TFUE, apartado 2, letras b)
y e). En efecto, el articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e), no prevalece sobre otras disposiciones del
Tratado FUE; ademds, el articulo 207 TFUE, apartado 6, establece que «el ejercicio de las
competencias atribuidas [...] en el ambito de la politica comercial comin no afectara a la delimitacién
de las competencias entre la Unién y los Estados miembros [...]».
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Sin embargo, en este caso se desprende del articulo 13.1, apartado 4, del Acuerdo proyectado que las
Partes «no tienen intencién de armonizar sus normas laborales y medioambientales», y del
articulo 13.2, apartado 1, de dicho Acuerdo que las Partes reconocen su derecho mutuo a determinar
sus propios niveles de proteccion medioambiental y laboral, asi como a adoptar o modificar en
consecuencia sus legislaciones y politicas pertinentes, de conformidad con sus compromisos
internacionales en estos ambitos.

De todas estas consideraciones resulta que las disposiciones del capitulo 13 del Acuerdo proyectado no
tienen por objeto determinar los niveles de protecciéon social y medioambiental en el territorio
respectivo de las Partes, sino regular el comercio entre la Unién y la Reptiblica de Singapur,
supeditando la liberalizaciéon de éste al requisito de que las Partes respeten sus obligaciones
internacionales en materia de proteccién social de los trabajadores y de protecciéon del medio
ambiente.

Habida cuenta de todo lo anterior, el capitulo 13 del Acuerdo proyectado estd incluido en el &mbito de
la politica comercial comuin, conforme a los criterios recordados en el apartado 36 del presente
dictamen, y, por tanto, en el dmbito de la competencia exclusiva de la Unién a que se refiere el
articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e).

Sobre la competencia contemplada en el articulo 3 TFUE, apartado 2

Compromisos en materia de servicios en el ambito de los transportes

Por las razones expuestas en los apartados 56 a 68 del presente dictamen, en la medida en que los
compromisos contenidos en el capitulo 8 del Acuerdo proyectado se refieran a los servicios de
transporte maritimo internacional, de transporte ferroviario, de transporte por carretera y de
transporte por vias navegables interiores, asi como a los servicios ligados de forma inherente a esos
servicios de transporte, no estin incluidos en el dmbito de la politica comercial comun, sino que
deben ser aprobados con arreglo al reparto de las competencias entre la Unién y los Estados
miembros en el dmbito de la politica comun de transportes.

Esta politica comun se regula en el titulo VI de la tercera parte del Tratado FUE, titulo que comprende
los articulos 90 TFUE a 100 TFUE. Este ultimo articulo enuncia, en su apartado 1, que las
disposiciones de ese titulo se aplicardn a los transportes por ferrocarril, carretera o vias navegables y
confiere al legislador de la Unidn, en su apartado 2, la facultad de establecer disposiciones apropiadas
para la navegacién maritima y aérea. El articulo 91 TFUE, apartado 1, autoriza a dicho legislador a
adoptar «normas comunes» en el marco de la politica comtn de transportes.

En el apartado 17 de su sentencia de 31 de marzo de 1971, Comisién/Consejo (22/70, EU:C:1971:32), el
Tribunal de Justicia declaré que, cuando la Unién ha adoptado disposiciones que establecen normas
comunes, en la forma que sea, los Estados miembros ya no tienen la facultad, bien actien individual o
incluso colectivamente, de contraer con Estados terceros obligaciones que afecten a dichas normas
(véase asimismo, en particular, la sentencia de 5 de noviembre de 2002, Comisién/Dinamarca,
C-467/98, EU:C:2002:625, apartados 77 a 80).

En la linea de esta jurisprudencia, el articulo 216 TFUE confiere a la Unién la competencia para
celebrar, en particular, cualquier acuerdo internacional que «pueda afectar a normas comunes o

alterar el alcance de las mismas».

Conforme al articulo 3 TFUE, apartado 2, la naturaleza de la competencia de que dispone la Unién
para celebrar un acuerdo de esta indole es exclusiva.
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La Comision estima que los compromisos contenidos en el capitulo 8 del Acuerdo proyectado relativos
al dambito de los transportes pueden afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas. El
Parlamento comparte esta posicidn, contrariamente al Consejo y a los Estados miembros que han
presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia.

Es preciso examinar esta cuestién en relacion con todas las formas de transporte mencionadas en las
listas de compromisos anexas al capitulo 8 del Acuerdo proyectado. Dada la atencién especial que el
Acuerdo presta a los transportes maritimos, procede examinar éstos en primer lugar.

— Transportes maritimos

Si bien el capitulo 8 del Acuerdo proyectado, en sus articulos 8.3 y 8.9, en el punto 11.A de los
apéndices 8-A-1 y 8-B-1 y en el punto 16.A de los apéndices 8-A-2 y 8-A-3, excluye el cabotaje
maritimo nacional de su ambito de aplicacion, dedica, en cambio, una subseccién a los servicios de
transporte maritimo internacional. Esta subseccion esta constituida por el articulo 8.56 del Acuerdo,
que tiene la siguiente redaccién:

«1. En la presente subseccion se exponen los principios relativos a la liberalizacion de los servicios de
transporte maritimo internacional de conformidad con las secciones B (Suministro transfronterizo de
servicios), C (Establecimiento) y D (Presencia temporal de personas fisicas para actividades
empresariales).

2. A los efectos de la presente subseccion:

“transporte maritimo internacional” incluye las operaciones de transporte puerta a puerta y
multimodales, es decir, el transporte de mercancias a través de mas de un medio de transporte, que
incluyan un trayecto maritimo, conforme a un tnico documento de transporte, y a este efecto, el
derecho a suscribir directamente contratos con proveedores de otros modos de transporte.

3. Por lo que respecta al transporte maritimo internacional, las Partes acuerdan garantizar la aplicacion
efectiva de los principios de libre acceso a los cargamentos sobre una base comercial, la libre
prestaciéon de servicios de transporte maritimo internacional y el trato nacional en el marco del
suministro de tales servicios.

Considerando los niveles existentes de liberalizacién entre las Partes en el transporte maritimo
internacional:

a) las Partes aplicaran efectivamente el principio de libre acceso a los mercados y al trafico de
transporte maritimo internacional sobre una base comercial y no discriminatoria, y

b) cada una de las Partes otorgard a los buques que enarbolen el pabellon de la otra Parte, o sean
operados por proveedores de servicios de la otra Parte, un trato no menos favorable que el que
otorga a sus propios buques, o a los de cualquier tercer pais, cualesquiera que sean mejores,
respecto de, entre otras cosas, el acceso a puertos, el uso de infraestructuras y el uso de los
servicios maritimos auxiliares de los puertos, asi como las tasas y los gravamenes conexos, las
instalaciones aduaneras y el acceso a los atracaderos e instalaciones para carga y descarga.

4. Al aplicar estos principios, las Partes:

a) no introducirdn disposiciones sobre reparto de los cargamentos en los futuros acuerdos con
terceros paises relativos a los servicios de transporte maritimo, incluido el comercio a granel de
cargamentos liquidos y sdlidos y el comercio en buques de linea, y, en un plazo razonable,
pondran fin a tales acuerdos de reparto de cargamentos en caso de que existan en acuerdos
previos; y
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b) a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, suprimirdn y se abstendran de introducir
cualquier medida unilateral u obstdculo administrativo, técnico y de otra indole que puedan
constituir una restriccién encubierta o tener efectos restrictivos sobre el libre suministro de
servicios del transporte maritimo internacional.

5. Cada Parte permitird que los proveedores de servicios de transporte maritimo internacional de la
otra Parte tengan un establecimiento en su territorio, en condiciones de establecimiento y operacion
de conformidad con las condiciones que figuren en su Lista de Compromisos Especificos.

6. Las Partes pondran a disposicion de los proveedores de transporte maritimo internacional de la otra
Parte el uso de los siguientes servicios portuarios en condiciones razonables y no discriminatorias:

a) practicaje;

b) remolque y asistencia a los remolcadores;

c) provisidn;

d) carga de combustible y de agua;

e) recogida de basura y eliminacién de residuos de lastre;
f) servicios del capitin del puerto;

g) ayudas a la navegacion, y

h) servicios operativos en tierra esenciales para las operaciones de embarque, incluidos las
comunicaciones, el suministro de agua y electricidad, instalaciones de reparacién de emergencia,
anclaje, atracaderos y servicios de atraque.»

Este articulo 8.56 debe leerse en relacion con los compromisos especificos que figuran en anexo al
capitulo 8 del Acuerdo proyectado. En efecto, los articulos 8.7 y 8.12 de este Acuerdo disponen que
«los sectores liberalizados por una Parte [..] asi como las limitaciones [...| establecidas mediante
reservas, [...] figuran en su Lista de Compromisos Especificos».

Del punto 11.A de los apéndices 8-A-1 y 8-B-1 de los anexos de este capitulo se desprende que la
Unién y la Republica de Singapur no han supeditado los compromisos a que se refiere dicho
articulo 8.56 a ninguna limitaciéon en lo que respecta al suministro transfronterizo de servicios de
transporte maritimo internacional (modos de suministro 1y 2).

En cambio, en lo que atafe al suministro de servicios de transporte maritimo internacional mediante la
presencia de personas fisicas (modo de suministro 4), ha de sefalarse que el Acuerdo proyectado
mantiene el statu quo en las relaciones entre la Unién y la Reputblica de Singapur. En efecto, del
punto 16.A del apéndice 8-A-3 de los anexos del capitulo 8 de este Acuerdo, segin el cual pueden
mantenerse en la Unién exigencias de nacionalidad, y del punto 11.A del apéndice 8-B-1 de esos
mismos anexos, segtn el cual la Republica de Singapur no esta obligada a liberalizar el suministro de
tales servicios con arreglo al modo de suministro 4, resulta que las Partes no se comprometen a
liberalizar este modo de suministro de servicios.

Por lo que respecta al suministro de servicios de transporte maritimo internacional mediante presencia
comercial en el territorio de la otra Parte (modo de suministro 3), el compromiso enunciado en el
articulo 8.56, apartado 5, del Acuerdo proyectado, en virtud del cual cada Parte permitird que los
proveedores de servicios de transporte maritimo internacional de la otra Parte tengan un
establecimiento en su territorio, estd limitado por los puntos 16.A del apéndice 8-A-2 y 11.A del
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apéndice 8-B-1 de los anexos del capitulo 8 del Acuerdo proyectado, que restringen la posibilidad de
que los proveedores de la otra Parte se establezcan con el fin de operar buques que enarbolen el
pabellén del Estado de establecimiento.

Para apreciar si esos compromisos respecto de los servicios prestados en los modos de suministro 1y 2
y los compromisos, limitados, respecto de los servicios prestados en el modo de suministro 3 «pueden
afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas» en el sentido del articulo 3 TFUE,
apartado 2, procede basarse en la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia en virtud de la cual
este riesgo existe cuando tales compromisos estén comprendidos en el dmbito de aplicacién de esas
normas [véanse, en particular, la sentencia de 4 de septiembre de 2014, Comisién/Consejo, C-114/12,
EU:C:2014:2151, apartado 68; el dictamen 1/13 (Adhesion de Estados terceros al Convenio de La
Haya), de 14 de octubre de 2014, EU:C:2014:2303, apartado 71; la sentencia de 26 de noviembre de
2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, apartado 29, y el dictamen 3/15 (Tratado de
Marrakech sobre el acceso a las obras publicadas), de 14 de febrero de 2017, EU:C:2017:114,
apartado 105].

La constatacion de ese riesgo no requiere una concordancia completa entre el ambito abarcado por los
compromisos internacionales y el abarcado por la normativa de la Unidn. El alcance de las normas
comunes de la Unién puede verse afectado o alterado por tales compromisos también cuando éstos
pertenezcan a un ambito ya cubierto en gran medida por esas normas [véanse el dictamen 1/03
(Nuevo Convenio de Lugano), de 7 de febrero de 2006, EU:C:2006:81, apartado 126; la sentencia de
4 de septiembre de 2014, Comisién/Consejo, C-114/12, EU:C:2014:2151, apartados 69 y 70; el dictamen
1/13 (Adhesiéon de Estados terceros al Convenio de La Haya), de 14 de octubre de 2014,
EU:C:2014:2303, apartados 72 y 73, y el dictamen 3/15 (Tratado de Marrakech sobre el acceso a las
obras publicadas), de 14 de febrero de 2017, EU:C:2017:114, apartados 106 y 107].

En el presente asunto, el ambito en el que estin comprendidos los compromisos mencionados que
contiene el Acuerdo proyectado estd, en gran parte, cubierto por las normas comunes establecidas por
el Reglamento n.° 4055/86, que regula la aplicacion del principio de libre prestaciéon de servicios al
transporte maritimo entre Estados miembros y entre Estados miembros y Estados terceros.

Este Reglamento dispone que la libre prestacion de servicios de transporte maritimo internacional se
aplicard a dos categorias de personas, definidas en su articulo 1: por un lado, los nacionales de un
Estado miembro que estén establecidos en un Estado miembro distinto del Estado al que pertenezca
la persona a la que van dirigidos dichos servicios y, por otro, los nacionales de un Estado miembro
establecidos en un tercer Estado y las compaifias navieras establecidas en un tercer Estado vy
controladas por nacionales de un Estado miembro.

El legislador de la Unién ha previsto también un requisito de conexién al disponer —mediante el
empleo de los términos «siempre que sus buques estén registrados en ese Estado miembro con
arreglo a su legislacion» en el articulo 1, apartado 2, del citado Reglamento— que los nacionales de
un Estado miembro que operen desde un establecimiento situado en un tercer Estado estaran
excluidos de la libre prestacion de servicios si sus buques no enarbolan el pabellén de dicho Estado
miembro (véase la sentencia de 8 de julio de 2014, Fonnship y Svenska Transportarbetareférbundet,
C-83/13, EU:C:2014:2053, apartado 34).

De la manera asi circunscrita, el Reglamento n.® 4055/86 extiende la libre prestacion de servicios a los
servicios de transporte maritimo internacional.

Ademads, en su articulo 1, apartado 3, sefiala que «las disposiciones de los articulos [51 TFUE
a 54 TFUE] se aplicaran a las materias contempladas en el presente Reglamento».
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El articulo 6, apartados 1 y 2, de dicho Reglamento anade lo siguiente:

«1. Cuando en un Estado miembro sus nacionales o compafias navieras [..] no tengan una
oportunidad efectiva de realizar un trafico regular con destino a un pais tercero determinado o en
procedencia de éste, o se vean amenazados por tal situacién, dicho Estado miembro informara de ello
lo antes posible a los demdas Estados miembros y a la Comision.

2. El Consejo, [...] previa propuesta de la Comisién, decidira las acciones necesarias. Dichas acciones
podran comprender [..] la negociacién y la conclusién de acuerdos en materia de reparto de
cargamentos.»

La prestacion de servicios de transporte maritimo entre la Unién y la Republica de Singapur se rige por
las normas comunes fijadas por el Reglamento n.” 4055/86. Estas tienen principalmente por efecto
conferir a los proveedores de esos servicios establecidos en un Estado miembro y a los nacionales de
un Estado miembro que controlen una compaiiia naviera situada en Singapur y presten tales servicios
mediante buques que enarbolen el pabellén de un Estado miembro un acceso, en principio, libre al
trafico hacia ese tercer Estado y procedente de éste. En cambio, los proveedores de servicios de
transporte maritimo entre la Unién y dicho tercer Estado que no cumplan esos requisitos de conexién
no disfrutan de tal acceso.

En lo que respecta a los servicios de transporte maritimo entre la Unién y la Republica de Singapur, el
alcance de esas normas comunes establecidas por el Reglamento n.” 4055/86 se ve considerablemente
afectado o, incluso, alterado por los compromisos contenidos en el Acuerdo proyectado.

En efecto, del articulo 8.56, apartado 3, de este Acuerdo resulta que los proveedores de servicios de
transporte maritimo de la Unién y los nacionales de un Estado miembro que controlen una compaiiia
naviera establecida en Singapur tendran libre acceso al trafico hacia este tercer Estado y procedente de
éste, sin que sea necesario que sus buques enarbolen el pabelléon de un Estado miembro. Este régimen
difiere sensiblemente del establecido por el Reglamento n.” 4055/86.

Las normas previstas en el articulo 6 del citado Reglamento también resultan afectadas por el Acuerdo
proyectado. En efecto, mientras que de este articulo 6 se desprende que el Consejo podra autorizar la
negociacién y la conclusién de acuerdos en materia de reparto de cargamentos cuando un nacional o
una compaiia naviera de un Estado miembro tenga dificultades de acceso al trafico hacia un tercer
Estado y procedente de éste, el articulo 8.56, apartado 4, del Acuerdo proyectado establece la
supresion progresiva de estos acuerdos.

Por consiguiente, los compromisos del Acuerdo proyectado relativos a los servicios de transporte
maritimo entre la Unién y la Republica de Singapur pueden afectar a las normas comunes enunciadas
por el Reglamento n.° 4055/86 que se aplican a la prestacién de esos servicios, o incluso alterarlas.

La competencia de la Unidon para aprobar esos compromisos es, por tanto, exclusiva en virtud del
articulo 3 TFUE, apartado 2.

Lo mismo ocurre necesariamente con los compromisos que acompaian el acceso a dichos servicios de
transporte de un acceso libre a los servicios auxiliares ligados a ellos de forma inherente, enumerados
en el articulo 8.56, apartado 6, del Acuerdo proyectado, asi como en el punto 12 del apéndice 8-A-1,
en el punto 17 de los apéndices 8-A-2 y 8-A-3 y en el punto 11 del apéndice 8-B-1 de los anexos del
capitulo 8 de dicho Acuerdo.
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— Transportes ferroviarios

De los principios enunciados en el capitulo 8 del Acuerdo proyectado —resumidos en el apartado 51
del presente dictamen—, en relacién con el punto 11.C del apéndice 8-A-1, el punto 16.C de los
apéndices 8-A-2 y 8-A-3 y el punto 11.B del apéndice 8-B-1 de los anexos de ese capitulo, resulta que
éste liberaliza los servicios de transporte ferroviario entre la Unién y la Republica de Singapur
prestados en los modos de suministro 2 y 3.

Por consiguiente, en este sector de servicios, la Unién se compromete a permitir que los proveedores
de Singapur accedan a las redes y a las actividades ferroviarias en la Unién y que, en su caso, se
establezcan en ella, en condiciones no menos favorables que las que se aplican a los proveedores de
servicios de la Unién. La Republica de Singapur se compromete de manera similar respecto a los
proveedores de servicios de la Unién en lo concerniente al acceso a las redes y a las actividades
ferroviarias situadas en su territorio.

Estos compromisos de la Unién estan comprendidos en un dmbito ampliamente cubierto por normas
comunes de ésta.

En efecto, las condiciones no menos favorables de las que se beneficiardn, en virtud de esos
compromisos, los proveedores de servicios de Singapur para acceder a las redes y a las actividades de
transporte ferroviario en la Unién y para establecerse en ella, se corresponden con los aspectos
regulados por las normas del espacio ferroviario tiinico europeo, previstos por la Directiva 2012/34.

Esta Directiva, que se adopt6 con fundamento en el articulo 91 TFUE, enuncia, en su considerando 7,
que «el principio de la libertad de prestacién de servicios [se aplica] al sector ferroviario teniendo en
cuenta sus caracteristicas especificas». En su articulo 1 se indica que la Directiva «se aplicard al uso de
infraestructuras ferroviarias para servicios ferroviarios» y que establece, en particular, «las normas
aplicables a la administraciéon de infraestructuras ferroviarias y a las actividades de transporte por
ferrocarril de las empresas ferroviarias establecidas o que se establezcan en un Estado miembro», asi
como «los criterios para la concesion, la renovaciéon o la modificacién, por un Estado miembro, de
licencias destinadas a las empresas ferroviarias que estén establecidas o que se establezcan en la
Union».

Desde la entrada en vigor del Acuerdo proyectado, los servicios de transporte ferroviario prestados en
la Unién por proveedores de Singapur estaran comprendidos, conforme a los compromisos derivados
de este Acuerdo, en un régimen de acceso y de establecimiento que cubrird los mismos aspectos que
el régimen establecido por la Directiva 2012/34 y que no deberd ser menos favorable que éste.

Como el Tribunal de Justicia ya ha declarado, cuando un acuerdo entre la Unién y un Estado tercero
establezca la aplicacién a las relaciones internacionales reguladas por tal acuerdo de normas que se
solapardn, en gran medida, con las normas comunes de la Unién aplicables a las situaciones
intracomunitarias, debe considerarse que ese acuerdo puede afectar a esas normas comunes o alterar
el alcance de las mismas. En efecto, a pesar de la inexistencia de contradiccién con dichas normas
comunes, el sentido, el alcance y la eficacia de éstas pueden resultar afectados [véanse, en particular,
el dictamen 1/03 (Nuevo Convenio de Lugano), de 7 de febrero de 2006, EU:C:2006:81, apartados 143
y 151 a 153; el dictamen 1/13 (Adhesion de Estados terceros al Convenio de La Haya), de
14 de octubre de 2014, EU:C:2014:2303, apartados 84 a 90, y la sentencia de 26 de noviembre de
2014, Green Network, C-66/13, EU:C:2014:2399, apartados 48 y 49].

Dado que los compromisos contenidos en el Acuerdo proyectado referentes a los servicios de
transporte ferroviario estan comprendidos en un ambito ya cubierto en gran parte por normas
comunes de la Unién y el alcance de éstas puede resultar afectado o alterado por dichos
compromisos, la competencia de la Unidon para aprobar esos compromisos es exclusiva, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 TFUE, apartado 2.
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Lo mismo ocurre necesariamente con los compromisos que acompaian el acceso a dichos servicios de
transporte de un acceso libre a los servicios auxiliares ligados a ellos de forma inherente, enumerados
en el punto 12 del apéndice 8-A-1, en el punto 17 del apéndice 8-A-2 y en el punto 11 del
apéndice 8-B-1 de los anexos del capitulo 8 de dicho Acuerdo.

— Transportes por carretera

De los principios del capitulo 8 del Acuerdo proyectado —resumidos en el apartado 51 del presente
dictamen—, en relacion con el punto 11.D del apéndice 8-A-1, el punto 16.D de los apéndices 8-A-2
y 8-A-3 y el punto 11.C del apéndice 8-B-1 de los anexos de ese capitulo, resulta que éste liberaliza
completamente los servicios de transporte por carretera entre la Unién y la Republica de Singapur
prestados en el modo de suministro 2 y que liberaliza en cierta medida los prestados en los modos de
suministro 3 y 4.

La Unién se compromete asi a permitir que los proveedores de Singapur ejerzan en la Unién
actividades de transporte de pasajeros y de mercancias por carretera en condiciones no menos
favorables que las que se aplican a los proveedores de servicios de la Unién. La Republica de Singapur
se compromete de manera similar con respecto a los proveedores de servicios de la Union.

Estos compromisos de la Unidn estdn comprendidos en un dmbito ampliamente cubierto por normas
comunes de ésta.

En efecto, las condiciones no menos favorables de las que se beneficiardn, en virtud de esos
compromisos, los proveedores de Singapur para prestar servicios de transporte por carretera en la
Unién se corresponden en gran medida con los aspectos regulados por las normas comunes
establecidas en los Reglamentos n.”* 1071/2009, 1072/2009 y 1073/2009.

Estos Reglamentos, que estdn incluidos en el dmbito de la politica comin de transportes, establecen,
respectivamente, en virtud de su articulo 1, normas comunes relativas al acceso a «la profesién de
transportista por carretera y su ejercicio», al acceso a los «transportes internacionales de mercancias
por carretera [en la Unidn]» y al acceso a los «transportes internacionales de viajeros con autocares o
autobuses [en la Unién]».

Desde la entrada en vigor del Acuerdo proyectado, los servicios de transporte por carretera prestados
en la Unién por proveedores de Singapur estaran incluidos, conforme a los compromisos contenidos
en este Acuerdo, en un régimen de acceso que cubrird los mismos aspectos que los regimenes
establecidos, en particular, por los Reglamentos n.” 1072/2009 y 1073/2009 y que no deberd ser
menos favorable que éstos.

Por razones idénticas a las expuestas en el apartado 201 del presente dictamen, ha de considerarse que
tales compromisos internacionales estain comprendidos en un dmbito ya cubierto en gran parte por
normas comunes de la Unién y pueden afectar a dichas normas o alterar el alcance de las mismas.

Por lo tanto, la competencia de la Unién para aprobar los compromisos referentes a los servicios de
transporte por carretera es exclusiva, en virtud del articulo 3 TFUE, apartado 2.

Lo mismo ocurre necesariamente en lo que atafie a los compromisos relativos a los servicios auxiliares
ligados de forma inherente a esos servicios de transporte, enumerados en el punto 12 del
apéndice 8-A-1, en el punto 17 del apéndice 8-A-2 y en el punto 11 del apéndice 8-B-1 de los anexos
del capitulo 8 del Acuerdo proyectado.
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— Transportes por vias navegables interiores

Los transportes por vias navegables interiores circunscritos al territorio de un Estado miembro de la
Unién o de la Republica de Singapur no se mencionan en el Acuerdo proyectado y, por tanto, de
conformidad con los articulos 8.7 y 8.12 de dicho Acuerdo, no estin comprendidos en la
liberalizacion prevista en el capitulo 8 de éste.

Los transportes por vias navegables interiores entre los Estados miembros de la Unién, a pesar de que
se mencionan en la Lista de Compromisos Especificos de la Unién respecto de los servicios prestados
en los modos de suministro 1 a 3, tampoco se liberalizan. En efecto, debido a las limitaciones
enumeradas en los puntos 11.B del apéndice 8-A-1 y 16.B del apéndice 8-A-2 de los anexos del
capitulo 8 del Acuerdo proyectado, los empresarios de Singapur no disponen, en esencia, de un
derecho de acceso a estas actividades de transporte.

Estos apéndices enuncian, en particular, el mantenimiento de requisitos de nacionalidad. Ademads, los
territorios de trece Estados miembros se excluyen del suministro transfronterizo de estos servicios de
transporte. En razén de la situacidn geografica de estos Estados miembros, las vias navegables
interiores entre Estados miembros que no resultan afectadas por esta exclusién se limitan,
esencialmente, a las que unen Alemania, Austria, Francia, Luxemburgo y los Paises Bajos, asi como a
las que unen Bélgica, Francia y los Paises Bajos. Sin embargo, el acceso a estas vias navegables estd
reservado en virtud de acuerdos existentes, cuyo mantenimiento, sin extensién a favor de los
empresarios de Singapur, se prevé expresamente en dichos apéndices.

En consecuencia, la mencién en el Acuerdo proyectado de los transportes por vias navegables
interiores se acompaiia, a lo sumo, de compromisos de alcance extremadamente limitado.

Es jurisprudencia reiterada que, al examinar la naturaleza de la competencia para celebrar un acuerdo
internacional, no deben tenerse en cuenta disposiciones de ese acuerdo que tengan un alcance
extremadamente limitado [véase, en particular, el dictamen 1/08 (Acuerdos por los que se modifican
las listas de compromisos especificos en el ambito del AGCS), de 30 de noviembre de 2009,
EU:C:2009:739, apartado 166 y jurisprudencia citada]. Por consiguiente, en este caso, debe
determinarse la naturaleza de la competencia de la Unién en lo que respecta a los compromisos
contenidos en el capitulo 8 del Acuerdo proyectado en el dmbito de los transportes teniendo en
cuenta los compromisos relativos a los transportes maritimos, ferroviarios y por carretera. Puesto que,
por las razones expuestas en los apartados 175 a 212 del presente dictamen, la Unién tiene
competencia exclusiva, con arreglo al articulo 3 TFUE, apartado 2, para aprobar esos compromisos,
por el efecto acumulativo de esta conclusién y de la enunciada en el apartado 69 del presente
dictamen resulta que tiene competencia exclusiva en lo concerniente a dicho capitulo 8 en su
totalidad.

Contrariamente a lo que alega Irlanda, esta conclusién no resulta desvirtuada por el Protocolo (n.” 21)
sobre la posicion del Reino Unido y de Irlanda respecto del espacio de libertad, seguridad vy justicia,
anexo a los Tratados UE y FUE. Basta con sefalar, a este respecto, que la politica comercial comtn y
la politica comun de transportes no son objeto de este Protocolo, y con recordar que son la finalidad y
el contenido del acto de que se trate los que determinan qué protocolos son eventualmente aplicables,
y no a la inversa (véase, por analogia, la sentencia de 22 de octubre de 2013, Comisién/Consejo
C-137/12, EU:C:2013:675, apartados 74 y 75). Dado que el Acuerdo proyectado no se refiere a los
aspectos regulados por la tercera parte, titulo V, del Tratado FUE, dicho Protocolo carece de
pertinencia en el presente procedimiento. Lo mismo ocurre con el Protocolo (n.° 22) sobre la posicién
de Dinamarca, anexo a los Tratados UE y FUE, como, por otra parte, expuso en la vista el Reino de
Dinamarca.

ECLIEU:C:2017:376 33



219.

220.

221.

222.

223.

224.

225.

226.

DICTAMEN 2/15 DE 16.5.2017 — ACUERDO DE LIBRE COMERCIO UE-SINGAPUR
DICTAMEN EMITIDO CON ARREGLO AL ARTICULO 218 TFUE, APARTADO 11

Compromisos en materia de contrataciéon publica en el &mbito de los transportes

Como se ha indicado en el apartado 77 del presente dictamen, en la medida en que los compromisos
contenidos en el capitulo 10 del Acuerdo proyectado se refieran a los contratos publicos de servicios
de transporte maritimo internacional, de transporte ferroviario, de transporte por carretera y de
transporte por vias navegables interiores, asi como a los contratos publicos de servicios ligados de
forma inherente a esos servicios de transporte, dichos compromisos no estdn incluidos en el ambito
de la politica comercial comun.

En estas circunstancias, debe examinarse si la Unién dispone de competencia externa exclusiva en
virtud del articulo 3 TFUE, apartado 2, respecto de los compromisos relativos a esos contratos
publicos de servicios.

Como se ha indicado en los apartados 75 y 76 del presente dictamen, el capitulo 10 del Acuerdo
proyectado contiene un conjunto de normas destinadas a regular la adjudicacién de contratos
publicos en la Unién y en Singapur de manera que se garantice que los procedimientos de
adjudicaciéon de tales contratos se desarrollan dentro del respeto de los principios de no
discriminacién y de transparencia.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contrataciéon publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO 2014, L 94, p. 65), y la
Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
contrataciéon por entidades que operan en los sectores del agua, la energia, los transportes y los
servicios postales y por la que se deroga la Directiva 2004/17/CE (DO 2014, L 94, p. 243), establecen
un conjunto de normas comunes destinadas fundamentalmente a garantizar que las adjudicaciones de
contratos publicos, entre otros, en el sector de los transportes respeten, dentro de la Unidn, esos
mismos principios, como se indica en el considerando 1 y en el articulo 18 de la Directiva 2014/24,
asi como en el considerando 2 y en el articulo 36 de la Directiva 2014/25.

Desde la entrada en vigor del Acuerdo proyectado, el acceso de los proveedores de servicios de
Singapur a los contratos publicos de la Unién en el dmbito de los transportes se regird, pues, por
compromisos que abarcan los mismos aspectos que los regulados por las Directivas 2014/24
y 2014/25.

Por lo tanto, con arreglo a la jurisprudencia recordada en el apartado 201 del presente dictamen, la
Unién dispone de una competencia externa exclusiva, con arreglo al articulo 3 TFUE, apartado 2,
respecto de los compromisos internacionales contenidos en el capitulo 10 de este Acuerdo en materia
de contrataciéon publica de servicios en el ambito de los transportes, compromisos que, efectivamente,
estdn comprendidos en un dmbito ya cubierto en gran parte por normas comunes de la Unién y que
pueden afectar a estas normas o alterar su alcance.

Compromisos en materia de inversiones distintas de las directas

Por las razones expuestas en los apartados 80 a 109 del presente dictamen, los compromisos
contenidos en la secciéon A del capitulo 9 del Acuerdo proyectado en relaciéon con la protecciéon de las
inversiones estdn incluidos en el ambito de la politica comercial comin de la Unién y, por tanto, en el
ambito de la competencia exclusiva de ésta con arreglo al articulo 3 TFUE, apartado 1, letra e), en la
medida en que se refieran a las «inversiones extranjeras directas» en el sentido del articulo 207 TFUE,
apartado 1, entre la Unién y la Republica de Singapur.

Es preciso determinar ahora si la Unién también dispone de competencia exclusiva conforme al

articulo 3 TFUE, apartado 2, en la medida en que dicha seccién A se refiera a otras inversiones
extranjeras entre la Unidn y dicho tercer Estado.
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A este respecto, ha de recordarse que las inversiones extranjeras distintas de las directas pueden, en
particular, realizarse en forma de adquisiciones de titulos societarios con el objetivo de llevar a cabo
una inversién de capital sin intencién de influir en la gestiéon y el control de la empresa (inversiones
«de cartera») y que tales inversiones constituyen movimientos de capitales en el sentido del
articulo 63 TFUE (véanse, en particular, las sentencias de 28 de septiembre de 2006, Comisidn/Paises
Bajos, C-282/04 y C-283/04, EU:C:2006:208, apartado 19; de 21 de octubre de 2010, Idryma Typou,
C-81/09, EU:C:2010:622, apartado 48, y de 10 de noviembre de 2011, Comisién/Portugal, C-212/09,
EU:C:2011:717, apartado 47).

Como ha senalado la Abogado General en el punto 367 de sus conclusiones, otros tipos de inversiones
distintos de la adquisicion de titulos societarios, como determinadas categorias de inversiones
inmobiliarias o el recurso al préstamo, constituyen también inversiones comprendidas en el capitulo 9
del Acuerdo proyectado y, al igual que una adquisicién de titulos societarios, pueden implicar
movimientos de capitales o pagos.

Basindose esencialmente en la jurisprudencia recordada en el apartado 201 del presente dictamen, en
virtud de la cual un acuerdo celebrado por la Unién puede, aun cuando no exista contradiccion con
normas comunes de la Unién, «afectar» a dichas normas en el sentido del articulo 3 TFUE,
apartado 2, la Comisién alega que la seccion A del capitulo 9 del Acuerdo proyectado puede afectar al
articulo 63 TFUE, por lo que estd incluida en el dmbito de la competencia exclusiva de la Unién a que
se refiere el citado articulo 3, apartado 2.

Ahora bien, como afirman el Consejo y los Estados miembros que han presentado observaciones ante
el Tribunal de Justicia, dicha jurisprudencia no puede extrapolarse a una situacién en la que la norma
de la Unién de que se trata es una disposicién del Tratado FUE y no una norma adoptada con
fundamento en éste.

En efecto, por un lado, esta jurisprudencia, cuya esencia se expresa en la ultima parte de la frase del
articulo 3 TFUE, apartado 2, tiene su origen en la sentencia de 31 de marzo de 1971,
Comisién/Consejo (22/70, EU:C:1971:32).

En los apartados 17 a 19 de esa sentencia, el Tribunal de Justicia formulé las siguientes
consideraciones:

«17 [...] en particular, cada vez que la Comunidad, con el fin de aplicar una politica comtn prevista por
el Tratado, adopta disposiciones que establecen normas comunes, en la forma que sea, los Estados
miembros ya no tienen la facultad, bien actien individual o incluso colectivamente, de contraer
con Estados terceros obligaciones que afecten a dichas normas;

18 [..] en efecto, a medida que se establecen estas normas comunes, sélo la Comunidad puede asumir
y ejecutar, con efecto para todo el ambito de aplicacién del ordenamiento juridico comunitario, los
compromisos contraidos frente a Estados terceros;

19 [..] por lo tanto, en la aplicacién de las disposiciones del Tratado, no se puede separar el régimen
de medidas internas de la Comunidad y el de relaciones exteriores.»

De estos pasajes de la sentencia de 31 de marzo de 1971, Comisién/Consejo (22/70, EU:C:1971:32), se
desprende que constituyen «normas comunes» las disposiciones del Derecho derivado que la
Comunidad, actualmente la Unién, ha adoptado progresivamente y que, cuando la Unién ha ejercido
asi su competencia interna, debe disponer, al mismo tiempo, de una competencia externa exclusiva
para evitar que los Estados miembros contraigan compromisos internacionales que podrian afectar a
estas normas comunes o alterar su alcance.
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Por lo tanto, la motivacién inherente a la norma de competencia externa exclusiva que se expone en la
sentencia de 31 de marzo de 1971, Comisién/Consejo (22/70, EU:C:1971:32), segtin ha sido confirmada
por la jurisprudencia ulterior del Tribunal de Justicia (véase, en particular, la sentencia de
5 de noviembre de 2002, Comisién/Dinamarca, C-467/98, EU:C:2002:625, apartados 77 a 80), se veria
menoscabada si se extendiera el alcance de esta norma, que actualmente se encuentra en el
articulo 3 TFUE, apartado 2, dltima parte de la frase, a un supuesto que, como en el presente asunto,
no se refiere a normas de Derecho derivado adoptadas por la Unién en ejercicio de una competencia
interna que le han conferido los Tratados, sino a una norma de Derecho primario de la Unién
establecida por los autores de dichos Tratados.

Por otro lado, habida cuenta de la primacia de los Tratados UE y FUE sobre los actos adoptados con
base en ellos, dichos actos, incluidos los acuerdos celebrados por la Unidon con terceros Estados,
derivan su legitimidad de esos Tratados y no pueden, en cambio, ejercer una influencia en el sentido
o el alcance de las disposiciones de éstos. Por lo tanto, tales acuerdos no pueden «afectar» a las
normas del Derecho primario de la Unidén ni «alterar el alcance» de éstas en el sentido del
articulo 3 TFUE, apartado 2.

En el estado actual del Derecho de la Unién, la celebraciéon de un acuerdo internacional, en este caso
con la Republica de Singapur, en materia de inversiones extranjeras distintas de las directas tampoco
estd «prevista en un acto legislativo de la Unién» en el sentido del citado articulo 3, apartado 2.

Por otra parte, como la Comisién ha indicado expresamente en las observaciones que ha presentado
ante el Tribunal de Justicia, la celebracion de un acuerdo de esta indole no parece «necesaria para
permitir [a la Unién] ejercer su competencia interna» en el sentido de dicho articulo 3, apartado 2.

Asi pues, la Unién no dispone de competencia exclusiva para celebrar con la Republica de Singapur un
acuerdo internacional en la medida en que éste se refiera a la protecciéon de inversiones extranjeras
distintas de las directas.

En cambio, la celebracion por la Union de un acuerdo internacional relativo a tales inversiones puede
resultar «necesaria para alcanzar, en el contexto de las politicas de la Unién, alguno de los objetivos
establecidos en los Tratados» en el sentido del articulo 216 TFUE, apartado 1.

En particular, puesto que la libre circulacién de capitales y de pagos entre los Estados miembros y los
terceros Estados, prevista por el articulo 63 TFUE, no es oponible formalmente a los terceros Estados,
la celebracion de acuerdos internacionales que contribuyan al establecimiento de esa libre circulacién
sobre una base reciproca puede considerarse necesaria para realizar plenamente esta libre circulacion,
que es uno de los objetivos del titulo IV («Libre circulacién de personas, servicios y capitales») de la
tercera parte («Politicas y acciones internas de la Uni6én») del Tratado FUE.

Este titulo IV estd incluido en el ambito de la competencia compartida entre la Unién y los Estados
miembros, conforme al articulo 4 TFUE, apartado 2, letra a), relativo al mercado interior.

La competencia atribuida a la Unién por el articulo 216 TFUE, apartado 1, para la celebraciéon de un
acuerdo que sea «necesaria para alcanzar, en el contexto de las politicas de la Unién, alguno de los
objetivos establecidos en los Tratados» es también de naturaleza compartida, ya que el
articulo 4 TFUE, apartado 1, establece que la Union «dispondrd de competencia compartida con los
Estados miembros cuando los Tratados le atribuyan una competencia que no corresponda a los
ambitos mencionados en los articulos 3 y 6», lo que ocurre en este caso.

De los apartados 80 a 109 y 226 a 242 del presente dictamen resulta que los compromisos contenidos
en la seccion A del capitulo 9 del Acuerdo proyectado estan incluidos en el dmbito de la politica
comercial comun de la Unidn vy, por tanto, en el ambito de la competencia exclusiva de esta ultima
con arreglo al articulo 3 TFUE apartado 1, letra e), en la medida en que se refieran a las inversiones
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extranjeras directas de nacionales de Singapur en la Unién, y a la inversa. En cambio, estos
compromisos corresponden a una competencia compartida entre la Unién y los Estados miembros
conforme al articulo 4 TFUE, apartados 1 y 2, letra a), en la medida en que se refieran a otros tipos de
inversiones.

Por consiguiente, la seccion A de dicho capitulo del Acuerdo proyectado no puede ser aprobada
exclusivamente por la Unién.

Por lo que atafe a esta secciéon A, es preciso, por tltimo, examinar la posicién manifestada por varios
Estados miembros en sus observaciones escritas y orales presentadas ante el Tribunal de Justicia, segin
la cual el articulo 9.10 del Acuerdo proyectado no puede estar incluido ni en el dambito de una
competencia exclusiva de la Unién ni en el de una competencia compartida entre ésta y los Estados
miembros, por lo que es competencia exclusiva de los Estados miembros.

Dicho articulo 9.10, titulado «Relaciéon con otros Acuerdos», es la disposicién final de la citada
seccion A vy establece, en su apartado 1, lo siguiente:

«A partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, los Acuerdos [bilaterales de inversion] entre los
Estados miembros de la Unién y Singapur [...], incluidos los derechos y obligaciones derivados de ellos,
dejaran de tener efecto y seran sustituidos por el presente Acuerdo.»

No cabe considerar que invade una competencia de los Estados miembros la circunstancia de que la
Unién y la Repuiblica de Singapur hayan incluido en el Acuerdo proyectado una disposicién que hace
constar expresamente que los acuerdos bilaterales de inversiéon entre los Estados miembros de la
Unidén y dicho tercer Estado quedan sin efecto y, por tanto, ya no generan derechos y obligaciones
desde la entrada en vigor de este Acuerdo celebrado con ese tercer Estado a nivel de la Unién, en la
medida en que esta disposicién se refiere a un ambito sobre el cual la Unién dispone de una
competencia exclusiva.

En efecto, cuando la Unién negocia y celebra con un tercer Estado un acuerdo referente a un ambito
respecto del cual ha adquirido una competencia exclusiva, sustituye a sus Estados miembros. A este
respecto, ha de recordarse que, desde la sentencia de 12 de diciembre de 1972, International Fruit
Company y otros (21/72 a 24/72, EU:C:1972:115), apartados 10 a 18, consta que la Unién puede
suceder a los Estados miembros en sus compromisos internacionales cuando los Estados miembros
hayan transferido a la Unién, mediante alguno de sus Tratados constitutivos, sus competencias
relativas a dichos compromisos y ésta ejerza esas competencias.

De ello se deduce que, a partir del 1 de diciembre de 2009, fecha de entrada en vigor del Tratado FUE,
que confiere competencia exclusiva a la Unién en materia de inversiones extranjeras directas, la Union
es competente para aprobar por si sola una disposicién de un acuerdo celebrado por ella con un tercer
Estado que establezca que los compromisos en materia de inversiones directas contenidos en acuerdos
bilaterales celebrados anteriormente entre Estados miembros de la Unién y ese tercer Estado deberan
considerarse sustituidos por éste, desde la entrada en vigor de dicho acuerdo celebrado por la Unidn.

A este respecto, ha de recordarse que, en virtud del articulo 2 TFUE, apartado 1, los Estados miembros
no podran adoptar actos que produzcan efectos juridicos en los dmbitos que sean competencia
exclusiva de la Unidn, salvo si son facultados por ésta. Pues bien, es cierto que el Reglamento (UE)
n.° 1219/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2012, por el que se
establecen disposiciones transitorias sobre los acuerdos bilaterales de inversién entre Estados
miembros y terceros paises (DO 2012, L 351, p. 40), faculta a los Estados miembros, con sujecién a
requisitos estrictos, para mantener en vigor, o incluso celebrar, acuerdos bilaterales en materia de
inversiones directas con un tercer Estado mientras no exista un acuerdo en materia de inversiones
directas entre la Unidn y ese tercer Estado. Sin embargo, desde que entra en vigor tal acuerdo entre la
Unién y dicho tercer Estado, la referida facultad deja de existir.
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Por consiguiente, no cabe acoger la alegaciéon de que los Estados miembros deberian tener la
posibilidad de adoptar, después de la entrada en vigor de compromisos en materia de inversiones
extranjeras directas contenidos en un acuerdo celebrado por la Unidn, actos que determinen el
destino de los compromisos en la materia contenidos en los acuerdos bilaterales celebrados
anteriormente con el mismo tercer Estado.

De lo anterior resulta que, al igual que el resto de disposiciones de la secciéon A del capitulo 9 del
Acuerdo proyectado, el articulo 9.10 del Acuerdo estd incluido en el ambito de la competencia
exclusiva de la Unién en tanto en cuanto se refiera a los compromisos en materia de inversiones
extranjeras directas contenidos en los acuerdos bilaterales de inversion celebrados entre Estados
miembros y la Republica de Singapur.

En la medida en que del anexo 9-D del Acuerdo proyectado resulta que varios Estados miembros
habian celebrado un acuerdo bilateral de inversién con la Reptblica de Singapur antes de su adhesion
a la Unidén, debe sefalarse que la conclusién antes enunciada no resulta desvirtuada por el
articulo 351 TFUE, a tenor del cual «las disposiciones de los Tratados no afectardn a los derechos y
obligaciones que resulten de convenios celebrados, con anterioridad al 1 de enero de 1958 o, para los
Estados que se hayan adherido, con anterioridad a la fecha de su adhesién, entre uno o varios Estados
miembros, por una parte, y uno o varios terceros Estados, por otra».

A este respecto, debe recordarse que la finalidad del articulo 351 TFUE es permitir a los Estados
miembros respetar los derechos de los terceros Estados que resultan, con arreglo al Derecho
internacional, de dichos convenios anteriores (véanse, por lo que respecta a los articulos 234 CEE
y 307 CE, cuya redaccién se reproduce en esencia en el articulo 351 TFUE, las sentencias de
14 de octubre de 1980, Burgoa, 812/79, EU:C:1980:231, apartado 8; de 4 de julio de 2000,
Comisién/Portugal, C-84/98, EU:C:2000:359, apartado 53, y de 3 de marzo de 2009, Comision/Austria,
C-205/06, EU:C:2009:118, apartado 33). Ahora bien, en este caso no procede permitir que los Estados
miembros respeten derechos que la Republica de Singapur desee hacer valer en el futuro sobre la base
de los acuerdos bilaterales mencionados. En efecto, en el articulo 9.10 del Acuerdo proyectado se
indica que ese tercer Estado manifiesta su deseo de que tales acuerdos bilaterales se extingan desde la
entrada en vigor de dicho Acuerdo.

Aun cuando de todas las consideraciones anteriores se desprende que la Unidn sustituye a los Estados
miembros en lo que respecta a los compromisos internacionales contraidos en dmbitos que, como el de
las inversiones extranjeras directas, son de su competencia exclusiva, lo cierto es que, en la version de
la seccion A del capitulo 9 del Acuerdo proyectado presentada al Tribunal de Justicia en el marco del
presente procedimiento de dictamen, el articulo 9.10 de este Acuerdo se refiere también a los
compromisos que, en los acuerdos bilaterales de inversiones celebrados entre Estados miembros y la
Republica de Singapur, podrian afectar a inversiones distintas de las directas.

Por todas las razones expuestas en los apartados 245 a 255 del presente dictamen, no cabe acoger la
alegacion de que una disposiciéon como el articulo 9.10 del Acuerdo proyectado no puede figurar en
un acuerdo celebrado por la Unién, porque estd incluida en el ambito de una competencia exclusiva
de los Estados miembros. La naturaleza de la competencia de la Unidén para aprobar el citado
articulo 9.10 corresponde a la constatada en el apartado 243 de este dictamen en lo que respecta a la
aprobacion del resto de las disposiciones de la seccién A del capitulo 9 de dicho Acuerdo.
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Sobre la competencia para aprobar las disposiciones institucionales del Acuerdo proyectado

Intercambio de informacidn, notificacion, verificaciéon, cooperacién, mediacién y facultad decisoria

El Acuerdo proyectado establece diversas obligaciones y procedimientos de intercambio de
informacién, de notificacién, de verificaciéon, de cooperaciéon y de mediacién, asi como facultades
decisorias. A tal efecto, instituye un marco institucional especifico, constituido por un Comité de
Comercio y cuatro comités especializados adscritos a éste, a saber, el Comité de Comercio de
Mercancias, el Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, el Comité Aduanero y el Comité de
Comercio de Servicios, Inversion y Contratacién Publica. La creacién de este Comité de Comercio y
de dichos comités especializados se dispone, respectivamente, en los articulos 17.1 y 17.2 del Acuerdo.

El capitulo 2 de dicho Acuerdo, relativo a los intercambios de mercancias, obliga a cada Parte, en el
articulo 2.11 de éste, a notificar sus procedimientos de concesién de licencias de exportacién al
Comité de Comercio de Mercancias y establece la manera en que debe responderse a las solicitudes
de informacién de la otra Parte en relacion con cualquier procedimiento de concesién de licencias de
importacién o de exportacion.

Por otro lado, en virtud de los articulos 2.13 y 2.15 del Acuerdo, dicho Comité especializado se reunira
a instancias de una Parte o del Comité de Comercio, seguird el procedimiento previsto en este capitulo
y podra modificar, mediante decisidn, los anexos de éste.

El capitulo 3 del Acuerdo proyectado, referente a las soluciones comerciales, establece, en los
articulos 3.2, 3.7 y 3.11 de éste, los procedimientos de imposicién de medidas antidumping, de
medidas compensatorias o de medidas de salvaguardia. Los articulos 3.12 y 3.13 del Acuerdo obligan
a efectuar consultas en relacién con la aplicacién de tales medidas.

El capitulo 4 del Acuerdo proyectado, relativo a los obsticulos técnicos al comercio, dispone, en los
articulos 4.4 a 4.11 de éste, el intercambio de informacién y una cooperacién en el dmbito de la
normalizacién y de la evaluaciéon de la conformidad, con el fin de facilitar el acceso al mercado.
Ademas, el articulo 4.12 del Acuerdo prevé que las Partes podran, mediante decision del Comité de
Comercio de Mercancias, adoptar cualquier medida de ejecucién de este capitulo 4.

El capitulo 5 del Acuerdo proyectado, que trata de las medidas sanitarias y fitosanitarias, establece, en
los articulos 5.8 y 5.9 de éste, el modo en que una Parte puede, en su calidad de Parte importadora de
mercancias procedentes de la otra Parte, realizar visitas de verificacién a esta ultima o pedirle
informacion.

Por otro lado, el articulo 5.10 del Acuerdo instaura normas de cooperacion y de aceptacién en lo que
respecta a la determinacién de zonas que reflejen el estado de salud de los animales y el estado de los
vegetales que alli se encuentren. Esta disposicion describe las funciones que el Comité de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias debe desempefnar a este respecto. Otras funciones de este Comité se
enumeran en los articulos 5.15 y 5.16 del Acuerdo.

Los articulos 5.11 y 5.12 del Acuerdo proyectado establecen obligaciones de intercambio de
informacion y de notificacion.

El capitulo 6 del Acuerdo proyectado, relativo a las aduanas y la facilitaciéon del comercio, obliga a las
Partes, en los articulos 6.3, 6.4 y 6.11 de éste, a velar por que las autoridades cooperen e intercambien
informacién, especialmente en cuanto a la determinacién del valor en aduana. Ademads, en el
articulo 6.17 del Acuerdo, enuncia las funciones del Comité Aduanero y autoriza a las Partes a
adoptar ciertas decisiones en este Comité.

ECLIL:EU:C:2017:376 39



266.

267.

268.

269.

270.

271.

272.

273.

274.

275.

DICTAMEN 2/15 DE 16.5.2017 — ACUERDO DE LIBRE COMERCIO UE-SINGAPUR
DICTAMEN EMITIDO CON ARREGLO AL ARTICULO 218 TFUE, APARTADO 11

El articulo 7.7 del Acuerdo proyectado prevé una cooperacién en el marco del capitulo 7, relativo a la
generacion de energias renovables, y la posibilidad de adoptar medidas de ejecucién en el Comité de
Comercio.

El capitulo 8 del Acuerdo, que versa sobre servicios, establecimiento y comercio electrénico, dispone,
en el articulo 8.16 de éste, que las autoridades competentes en la Unién y en Singapur elaboraran una
recomendacién comun acerca del reconocimiento mutuo de las cualificaciones profesionales y la
transmitiran al Comité de Comercio de Servicios, Inversiéon y Contratacién Publica. Este capitulo
prevé también una cooperaciéon en materia de telecomunicaciones (articulo 8.48) y de comercio
electrénico (articulo 8.61).

El articulo 9.4, apartado 3, del Acuerdo proyectado establece que las Partes podran acordar, mediante
decisiéon del Comité de Comercio, que determinados tipos de medidas deberan considerarse, al igual
que las enumeradas en el apartado 2 del mismo articulo, vulneraciones de la obligaciéon de conceder
un trato justo y equitativo a las inversiones contempladas en el capitulo 9 de este Acuerdo.

Los articulos 10.18 a 10.20 del Acuerdo proyectado indican las consultas que pueden llevarse a cabo y
las decisiones que pueden adoptarse en el Comité de Comercio de Servicios, Inversiéon y Contrataciéon
Publica en relacién con la materia regulada por el capitulo 10, sobre contratacion publica.

El capitulo 11 del Acuerdo, relativo a la propiedad intelectual e industrial, establece, en el articulo 11.8
de éste, una cooperacion entre las sociedades de gestion colectiva de los derechos de autor. Ademas, en
el articulo 11.23 del Acuerdo, confiere al Comité de Comercio facultades decisorias y, en los
articulos 11.51 y 11.52 de éste, obliga a las Partes a intercambiar informacién.

Por lo que respecta al capitulo 12 del Acuerdo proyectado, relativo a competencia y cuestiones
relacionadas, dicho capitulo establece una cooperacién en materia de aplicacién de las legislaciones de
las Partes (articulo 12.11) y un deber de consulta cuando una de las Partes lo desee (articulo 12.13).

El articulo 13.15 del Acuerdo proyectado obliga a las Partes a designar una oficina como punto de
contacto con la otra Parte a efectos de implementar el capitulo 13, sobre comercio y desarrollo
sostenible. Asimismo, dispone la creacién de una Junta de Comercio y Desarrollo Sostenible con el fin
de supervisar dicha implementacion. El articulo 13.16 de este capitulo precisa las funciones que esos
puntos de contacto y esa Junta deben desempenar en caso de desacuerdo entre las Partes acerca de
una cuestion relativa a dicho capitulo. El articulo 13.17 de éste anade que, si dicho desacuerdo no es
resuelto de manera satisfactoria por la Junta, deberd ser examinado por un grupo de expertos. Este
mismo articulo establece el procedimiento para llevar a cabo dicho examen.

Otras disposiciones del capitulo 13 del Acuerdo proyectado establecen multiples vias de cooperacién y
de intercambio de informacién en materia de proteccién social de los trabajadores (articulo 13.4) y de
protecciéon del medio ambiente (articulos 13.7 y 13.10).

El capitulo 16 del Acuerdo proyectado establece un mecanismo de mediacién entre las Partes. En
virtud del articulo 13.16 del Acuerdo, este mecanismo no es aplicable al capitulo 13. El mencionado
capitulo 16 permite a las Partes buscar soluciones mutuamente acordadas en caso de divergencia de
opiniones acerca de los capitulos 2 a 12 del Acuerdo proyectado.

Las disposiciones y los mecanismos mencionados en los apartados 257 a 274 del presente dictamen
tienen por objeto garantizar la eficacia de las disposiciones sustantivas del Acuerdo proyectado,
estableciendo, en esencia, una estructura orgdnica, vias de cooperacién, obligaciones de intercambio
de informacién y determinadas facultades decisorias.
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El Tribunal de Justicia ya ha tenido la ocasion de senalar que la competencia de la Unién para contraer
compromisos internacionales incluye la de acompafar esos compromisos de disposiciones
institucionales. Su presencia en el acuerdo no influye en la naturaleza de la competencia para
celebrarlo. En efecto, esas disposiciones tienen caricter auxiliar y se encuadran, pues, en la misma
competencia que la correspondiente a las disposiciones sustantivas a las que acompanan [véanse en
este sentido, en particular, el dictamen 1/76 (Acuerdo relativo a la creacién de un Fondo Europeo de
Inmovilizacién de la Navegaciéon Interior), de 26 de abril de 1977, EU:C:1977:63, apartado 5; el
dictamen 1/78 (Acuerdo internacional sobre el caucho natural), de 4 de octubre de 1979,
EU:C:1979:224, apartado 56, y la sentencia de 22 de octubre de 2013, Comisién/Consejo, C-137/12,
EU:C:2013:675, apartados 70 y 71].

Puesto que del presente dictamen resulta que todas las disposiciones sustantivas de los capitulos 2 a 8
y 10 a 13 del Acuerdo proyectado estan incluidas en el ambito de la competencia exclusiva de la
Unidn, las disposiciones examinadas en los apartados 258 a 267 y 269 a 273 del presente dictamen
también lo estdn, por la razén expuesta en el apartado anterior del presente dictamen. Lo mismo
ocurre en lo que respecta al capitulo 17 del Acuerdo proyectado, en la medida en que se refiera al
Comité de Comercio de Mercancias, al Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y al Comité
Aduanero.

El articulo 9.4, apartado 3, del Acuerdo proyectado, examinado en el apartado 268 del presente
dictamen, forma parte de la seccion A del capitulo 9 de este Acuerdo, por lo que le resultan aplicables
las apreciaciones realizadas en los apartados 243 y 244 de este dictamen.

El capitulo 16 del Acuerdo proyectado, relativo al mecanismo de mediacion, asi como las disposiciones
institucionales y finales distintas de las que se refieran al Comité de Comercio de Mercancias, al
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y al Comité Aduanero, que figuran en el capitulo 17 de
este Acuerdo, atafien, entre otras, a las disposiciones de la seccién A del capitulo 9 del Acuerdo vy, en
consecuencia, no pueden concluirse exclusivamente por la Unién, por las razones indicadas en los
apartados 243 y 244 del presente dictamen. Por otra parte, lo mismo ocurre con el capitulo 1 del
Acuerdo proyectado, ya que ese capitulo enuncia el objeto y las finalidades del Acuerdo en su
conjunto, por lo que afecta, en particular, a la seccién A del capitulo 9 de éste.

Transparencia

El capitulo 14 del Acuerdo proyectado, titulado «Transparencia», establece normas que se aplican a los
ambitos a los que se refieren los demads capitulos de este Acuerdo, sin perjuicio de las disposiciones
mas especificas que figuren en estos tltimos en relaciéon con la transparencia.

Mediante los compromisos contenidos en este capitulo, las Partes garantizan, en primer lugar, que
cualquier medida de aplicaciéon general relacionada con un aspecto al que se refiera el Acuerdo
proyectado serd clara y facilmente accesible, y que se fijard un plazo suficiente entre la publicacién y
la entrada en vigor de tal medida (articulo 14.3). A continuacidn, las Partes se comprometen a facilitar
la comunicacién acerca de cualquier asunto contemplado por el Acuerdo designando puntos de
contacto y respondiendo a determinados tipos de solicitudes de informacién (articulo 14.4). Por
ultimo, garantizan que cualquier procedimiento seguido en el marco de dicho Acuerdo que afecte a
los intereses de personas, bienes o servicios de la otra Parte serd conforme con los principios de
buena administraciéon y podréd recurrirse ante un tribunal imparcial e independiente (articulos 14.5
a 14.7).

Estos compromisos se aplican a las medidas que las Partes adoptaran en los ambitos contemplados en
los capitulos 2 a 13 del Acuerdo proyectado. Las normas de transparencia que se establecen a su
respecto tienen por objeto garantizar la eficacia de las disposiciones sustantivas de esos capitulos.
Dichas normas tienen, por tanto, caricter auxiliar y se enmarcan en la misma competencia que la
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correspondiente a tales disposiciones sustantivas. Toda vez que esas disposiciones sustantivas estin
incluidas, en la medida indicada en el apartado 243 del presente dictamen, en el ambito de las
competencias compartidas entre la Unién y los Estados miembros, el capitulo 14 del Acuerdo
proyectado no puede ser aprobado exclusivamente por la Unién.

En cambio, las normas especificas en materia de transparencia que se enuncien para uno solo de los
capitulos 2 a 8 y 10 a 13 del Acuerdo proyectado, como las contenidas en los articulos 4.8, 6.15, 8.17,
8.45, 12.9 y 13.3 del Acuerdo, se incluyen en el &mbito de la competencia exclusiva de la Unién.

En la medida en que algunos Estados miembros han alegado que dichas normas de transparencia, por
cuanto obligan a las autoridades en la Unidn, incluidas las de los Estados miembros, a respetar los
principios de buena administraciéon y de tutela judicial efectiva, estin comprendidas en el ambito de
las competencias que corresponden exclusivamente a los Estados miembros en materia de
procedimiento administrativo y judicial, basta con sefalar que las normas contenidas en el capitulo 14
del Acuerdo proyectado y en las disposiciones mencionadas en el apartado anterior del presente
dictamen no prevén ningin compromiso relativo a la organizacion administrativa o judicial de los
Estados miembros, sino que reflejan el hecho de que tanto la Unién como los Estados miembros
deberan respetar, al aplicar el Acuerdo, los principios generales y los derechos fundamentales de la
Unién, como los de buena administraciéon y tutela judicial efectiva. Por lo tanto, no puede
considerarse que este capitulo 14 invada competencias exclusivas de los Estados miembros.

Solucién de diferencias

— Solucién de diferencias entre un inversor y un Estado

Como indica el articulo 9.11, apartado 1, del Acuerdo proyectado, la secciéon B del capitulo 9 de éste
establece un régimen de solucion de «diferencia[s] entre un demandante de una Parte y la otra Parte
en relacion con un trato que supuestamente traiga consigo un incumplimiento de lo dispuesto en la
seccion A (Proteccion de las inversiones) que supuestamente cause una pérdida o un perjuicio al
demandante o a su empresa establecida localmente».

Del articulo 9.11, apartado 2, letras a) y e), de este Acuerdo resulta que no sélo la Unién sino también
los Estados miembros de la Unién pueden ser parte en estas diferencias, en calidad de demandado, con
independencia de que hayan sido designados como tal por la Unién en virtud del articulo 9.15,
apartado 2, del Acuerdo, o de que deban serlo con arreglo al articulo 9.15, apartado 3, de éste.

Si una diferencia no puede solucionarse de forma amistosa o mediante consultas con arreglo a los
articulos 9.12 o 9.13 del Acuerdo proyectado, el inversor afectado podrd, de conformidad con el
articulo 9.15 de este Acuerdo, notificar su intencién de recurrir al arbitraje. El articulo 9.16,
apartado 1, del Acuerdo sefala que, transcurrido un plazo de tres meses a partir de la fecha del
anuncio de intencion, el inversor podra «presentar la demanda a uno de los siguientes mecanismos de
solucion de diferencias», que enumera a continuacion.

El articulo 9.16, apartado 2, del Acuerdo proyectado precisa que el apartado 1 del mismo articulo
«constituira la aprobacion del [demandado] a la presentacién de una demanda de arbitraje».

El articulo 9.17 de este Acuerdo enumera todas las condiciones que deben cumplirse para que pueda
presentarse una demanda de arbitraje. A tenor del apartado 1, letra f), de este articulo, una de las
condiciones es que el demandante «retir[e] cualquier demanda pendiente presentada ante un tribunal
nacional en relacién con el mismo trato que supuestamente incumple lo dispuesto en la seccion A
(Proteccién de las inversiones)».
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Sin perjuicio de lo indicado en el apartado 30 del presente dictamen, incumbe al Tribunal de Justicia
pronunciarse sobre la naturaleza de la competencia para establecer un régimen de solucién de
diferencias de esta indole. A este respecto, si bien es cierto que, como se desprende de su
articulo 9.17, el Acuerdo proyectado no excluye la posibilidad de que una diferencia entre un inversor
de Singapur y un Estado miembro pueda someterse a los tribunales de dicho Estado miembro, no lo es
menos que se trata de una mera posibilidad sujeta a la discrecionalidad del inversor demandante.

En efecto, este ultimo puede decidir, con arreglo al articulo 9.16 del Acuerdo, someter dicha diferencia
al procedimiento de arbitraje, sin que el Estado miembro pueda oponerse, ya que su consentimiento a
este respecto se considera otorgado en virtud del articulo 9.16, apartado 2, del Acuerdo.

Pues bien, un régimen de esta indole, que sustrae diferencias a la competencia jurisdiccional de los
Estados miembros, no puede tener caricter meramente auxiliar en el sentido de la jurisprudencia
recordada en el apartado 276 del presente dictamen, y, en consecuencia, no puede establecerse sin el
consentimiento de éstos.

Por lo tanto, la aprobacién de la seccion B del capitulo 9 del Acuerdo proyectado no es una
competencia exclusiva de la Unién, sino una competencia compartida entre la Unién y los Estados
miembros.

— Solucién de diferencias entre las Partes

El objetivo del capitulo 15 del Acuerdo proyectado es evitar y resolver las diferencias que puedan surgir
entre las Partes. A tenor del articulo 15.2 del Acuerdo proyectado, este capitulo se aplicard a «cualquier
diferencia referente a la interpretaciéon y la aplicacion de las disposiciones [de este Acuerdo], salvo que
se disponga expresamente lo contrario».

Como se ha indicado en el apartado 154 del presente dictamen, el régimen de solucién de diferencias
previsto en el capitulo 15 del Acuerdo proyectado no se aplicard al capitulo 13 de éste. En cambio, las
Partes podran aplicar dicho régimen para resolver diferencias relativas, en particular, a la interpretacién
y la aplicacién de las disposiciones sustantivas de los capitulos 2 a 12 del Acuerdo proyectado.

El articulo 15.4 del Acuerdo proyectado establece que, si las Partes no pueden resolver la diferencia
mediante consultas, la Parte demandante podra solicitar la constitucion de un panel arbitral.
Conforme al articulo 15.19 del Acuerdo, los laudos del panel arbitral seran vinculantes para las Partes.

El articulo 15.21 del Acuerdo proyectado senala que la Parte demandante podrd no aplicar este
régimen de solucién de diferencias y ejercitar en su lugar una accién en el marco de la OMC, bien
entendido que, desde el momento en que se haya iniciado un procedimiento con arreglo a uno de
estos dos regimenes de soluciéon de diferencias disponibles, no podrd incoarse con arreglo al otro
régimen ningun procedimiento que tenga el mismo objeto.

Por lo que respecta a la competencia de la Unidn para aprobar el mencionado capitulo 15, procede
recordar, desde un principio, que la competencia de la Unién en materia de relaciones internacionales
y su capacidad para celebrar acuerdos internacionales implican, necesariamente, la facultad de
someterse a las resoluciones de un drgano jurisdiccional creado o designado en virtud de tales
acuerdos, por lo que a la interpretacién y a la aplicacién de sus disposiciones se refiere [dictamen
1/91 (Acuerdo EEE — I), de 14 de diciembre de 1991, EU:C:1991:490, apartados 40 y 70; dictamen
1/09 (Acuerdo por el que se crea un Sistema Unificado de Resolucion de Litigios sobre Patentes), de
8 de marzo de 2011, EU:C:2011:123, apartado 74, y dictamen 2/13 (Adhesion de la Unién al CEDH), de
18 de diciembre de 2014, EU:C:2014:2454, apartado 182].
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Del mismo modo, la competencia de la Unidén para celebrar acuerdos internacionales implica
necesariamente la facultad de someterse a las decisiones de un 6rgano que, pese a no ser formalmente
un organo jurisdiccional, desempefie esencialmente funciones jurisdiccionales, como el érgano de
solucion de diferencias creado en el marco del Acuerdo por el que se establece la OMC.

Como se ha expuesto en el apartado 30 del presente dictamen y se ha recordado en el apartado 290 de
éste, el presente procedimiento no tiene por objeto determinar si las disposiciones del Acuerdo
proyectado son compatibles con el Derecho de la Unién.

Por ello, a diferencia de lo que ocurria en los procedimientos de dictamen citados en el apartado 298
del presente dictamen, no procede examinar si el régimen de solucién de diferencias previsto en el
capitulo 15 del Acuerdo proyectado cumple los criterios enunciados por esos otros dictimenes, en
particular el relativo al respeto de la autonomia del Derecho de la Unidn.

Habida cuenta de que el capitulo 15 de este Acuerdo trata de las diferencias entre la Unién y la
Republica de Singapur relativas a la interpretacién y aplicacion de dicho Acuerdo, el presente
dictamen tampoco versa sobre la competencia del Tribunal de Justicia en lo que respecta a la solucion
de diferencias dentro de la Union acerca de la interpretacién del Derecho de ésta [véanse en particular,
en relacién con esta competencia, la sentencia de 30 de mayo de 2006, Comisién/Irlanda (usine MOX),
C-459/03, EU:C:2006:345, apartado 132, y el dictamen 1/09 (Acuerdo por el que se crea un Sistema
Unificado de Resolucién de Litigios sobre Patentes), de 8 de marzo de 2011, EU:C:2011:123,
apartado 78].

En el marco del presente procedimiento, basta con sefalar que el régimen de solucién de diferencias
que se establece en este capitulo forma parte del marco institucional de las disposiciones sustantivas
del Acuerdo proyectado. Puesto que este régimen se refiere a las diferencias entre la Unién y la
Republica de Singapur, no puede sustraer diferencias a la competencia de los tribunales de los Estados
miembros o de la Unidn, al contrario que el régimen de solucién de diferencias entre inversores y
Estados previsto en la seccion B del capitulo 9 del Acuerdo proyectado. En consecuencia, la norma
jurisprudencial recordada en el apartado 276 del presente dictamen es aplicable.

Las diferencias reguladas por este capitulo 15 pueden referirse, entre otras, a las disposiciones de la
seccion A del capitulo 9 del Acuerdo proyectado. Por consiguiente, por las mismas razones que las
indicadas en los apartados 243 y 244 del presente dictamen, dicho capitulo 15 no puede ser aprobado
exclusivamente por la Unidn.

Respuesta a la solicitud de dictamen

De todas las consideraciones anteriores resulta que el Acuerdo proyectado estd incluido en el ambito
de la competencia exclusiva de la Unidn, con excepcion de las disposiciones siguientes, que
corresponden a una competencia compartida entre la Unién y los Estados miembros:

— las disposiciones de la seccion A (Proteccion de las inversiones) del capitulo 9 (Inversiones) del
Acuerdo, en la medida en que se refieran a las inversiones entre la Unién y la Republica de
Singapur distintas de las directas;

— las disposiciones de la secciéon B (Solucién de diferencias entre un inversor y un Estado) de ese
capitulo 9, y
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— las disposiciones de los capitulos 1 (Objetivos y definiciones generales), 14 (Transparencia), 15
(Solucion de diferencias entre las Partes), 16 (Mecanismo de mediaciéon) y 17 (Disposiciones
institucionales, generales y finales) del Acuerdo, en la medida en que se refieran a las disposiciones
del mencionado capitulo 9 y en tanto en cuanto estas ultimas se incluyan en el dmbito de una
competencia compartida entre la Unién y los Estados miembros.

Por consiguiente, el Tribunal de Justicia (Pleno) emite el siguiente dictamen:

El Acuerdo de Libre Comercio entre la Unién Europea y la Reptblica de Singapur esta incluido

en el ambito de la competencia exclusiva de la Union, con excepcion de las disposiciones

siguientes, que corresponden a una competencia compartida entre la Union y los Estados
miembros:

— las disposiciones de la seccion A (Proteccion de las inversiones) del capitulo 9 (Inversiones)
del Acuerdo, en la medida en que se refieran a las inversiones entre la Unidn y la Republica
de Singapur distintas de las directas;

— las disposiciones de la seccion B (Solucién de diferencias entre un inversor y un Estado) de
ese capitulo 9, y

— las disposiciones de los capitulos 1 (Objetivos y definiciones generales), 14 (Transparencia),
15 (Soluciéon de diferencias entre las Partes), 16 (Mecanismo de mediacion) y 17
(Disposiciones institucionales, generales y finales) del Acuerdo, en la medida en que se
refieran a las disposiciones del mencionado capitulo 9 y en tanto en cuanto estas ultimas se
incluyan en el ambito de una competencia compartida entre la Unién y los Estados
miembros.

Lenaerts Tizzano Silva de Lapuerta

Ilesi¢c Bay Larsen von Danwitz

Da Cruz Vilaga Juhdsz Berger

Prechal Vilaras Regan

Rosas Borg Barthet Malenovsky

Bonichot Arabadjiev Toader

Svéby Jarasitinas Fernlund

Vajda Biltgen

Jirimae Lycourgos

Emitido en audiencia ptblica en Luxemburgo, a 16 de mayo 2017.

El Secretario El Presidente

A. Calot Escobar K. Lenaerts
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