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La politica de desarrollo de la Union Europea

«El consenso europeo»

INTRODUCCION

El reto principal al que se enfrenta la comunidad internacional hoy en dia es lograr
que la globalizacion sea una fuerza positiva para toda la humanidad, pues, si bien es
cierto que ésta ofrece grandes oportunidades, en la actualidad, tanto sus beneficios
como las cargas que impone estan desigualmente repartidos. La actuacion de la UE
en el ambito del desarrollo se inscribe, por lo tanto, dentro de la légica de un mejor
control de la globalizacién y tiene por objeto el aprovechamiento 6ptimo y un reparto
mas equitativo de sus beneficios desde una perspectiva de paz y de estabilidad
mundial. La elaboracion de una agenda internacional de desarrollo' se produjo
paralelamente a la escalada del terrorismo internacional y de los conflictos en los
paises mas pobres; al notable aumento de los flujos migratorios, incluidos los
refugiados y los desplazados, y al incremento de los traficos ilicitos y de las
amenazas globales contra el medio ambiente.

La accién exterior de la Union refleja su identidad de agente y socio mundial que
actia para promover sus objetivos y sus valores, consolidar la democracia, el Estado
de Derecho, el respeto de los derechos humanos y los principios del Derecho
internacional; preservar la paz y prevenir los conflictos; apoyar el desarrollo
sostenible, y fomentar la buena gobernanza mundial.

Esta accion estd llamada también a integrar la dimension exterior de las politicas
internas de la Unidn y, por lo tanto, a representar el modelo europeo. La coherencia y
la sinergia entre ambas dimensiones — interna y externa — son las condiciones
indispensables para el progreso del programa prioritario de la Unidn, cuyos objetivos
son la prosperidad, la seguridad y la solidaridad en el marco de un desarrollo
sostenible.

La politica de desarrollo es la esencia de la accion exterior de la UE. Al concentrarse
en el objetivo primordial de erradicar la pobreza, contribuye a la realizacion de los
objetivos sociales, medioambientales y de seguridad de la Union, y a un mejor
control de la globalizacion. Al inscribirse en el marco de una estrategia internacional,
el desarrollo es, junto con la seguridad, el comercio y el medio ambiente, uno de los
ambitos en los que el compromiso de la Union con el multilateralismo resulta mas
operativo’. Al trabajar conjuntamente sobre otros aspectos de la accién exterior de la

Programas de actuacion adoptados con ocasion de las conferencias de las Naciones Unidas de los afios
90 en el ambito social, economico, medioambiental y de los derechos humanos. Declaracion y
Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000), Monterrey (2002), Johannesburgo (2002) y Nueva York
(septiembre de 2005).

Ejemplos de acciones en favor del multilateralismo en esos cuatro ambitos: la UE desempefid una
funcién decisiva en la creacion de la Corte Penal Internacional, la ratificacion del Protocolo de Kyoto
para el medio ambiente, el establecimiento del Programa de Doha para el Comercio y el Desarrollo, la
Plataforma de Accion de Pekin para la igualdad de género, la Conferencia de Bruselas sobre los paises
menos avanzados y la elaboracion del Consenso de Monterrey sobre la financiacion del desarrollo.
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UE como la politica de vecindad y las asociaciones estratégicas en otras partes del
mundo, la politica de desarrollo garantiza una accion exterior coherente y eficaz.

Reducir la pobreza en el mundo a la mitad, hasta 2015, es el gran reto de los
proximos afios. La UE proporciona el 55 % de la ayuda al desarrollo en el mundo’.
En 2002, en Monterrey, y mas recientemente, con vistas a la cumbre que las
Naciones Unidas tienen previsto celebrar, en Nueva York, en septiembre de 2005, la
UE hizo hincapié en su voluntad de contribuir a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y se comprometié a aumentar su esfuerzo de ayuda al nivel
del 0,56 % de la RNB en 2010, a fin de alcanzar el 0,7 % en 2015. La Unidn es
también el socio comercial mas abierto hacia los paises menos avanzados y los
demas paises de baja renta.

Los principios de asociacion y de respeto de las responsabilidades propias de los
paises socios para con su desarrollo, los valores fundamentales y el marco de
objetivos autorizado a nivel multilateral comprometen tanto a los Estados miembros
como a la Comunidad. La eficacia de la ayuda europea puede y debe incrementarse
mediante un esfuerzo renovado de coordinacidon y armonizacidon. Sobre esas bases, el
«consenso europeo» define, por primera vez en cincuenta afios de cooperacion, el
marco de principios comunes en el que la Union y sus veinticinco Estados miembros
llevaran a cabo sus respectivas politicas de desarrollo, con un espiritu de
complementariedad.

Este marco comun es objeto de la primera parte de la Declaracion propuesta en la
presente Comunicacion; la segunda parte de la Declaracion ofrece orientaciones para
la aplicacion de ese marco comun en el plano de la politica comunitaria.

La Comision invita al Consejo y al Parlamento a adherirse a esta vision comtn del
desarrollo, por considerar que una declaracidn tripartita contribuird grandemente a
lograr los objetivos de coherencia y de eficacia propuestos en el dmbito de la accion
exterior de la Union.

La UE contribuye también en un 55 % a la AIF-14.
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PRIMERA PARTE
LA ESTRATEGIA DE LA UNION EUROPEA PARA EL DESARROLLO

Esta primera parte de la Declaracion especifica los objetivos y los principios con respecto a
los cuales los Estados miembros y la Comunidad se comprometen en torno a una vision
comun.

1. UNA VISION COMUN DEL DESARROLLO

La UE es un agente de peso en la escena internacional cuya ambicidon es ser una fuerza
positiva para el cambio y contribuir a un mejor control de la globalizacién y a un mejor
reparto de las oportunidades y las riquezas que genera. Su actuacion coadyuva a los esfuerzos
de los propios paises en desarrollo.

1.1. El alcance de la politica de desarrollo

La politica de desarrollo de la Union esta dirigida a todos los paises en desarrollo
beneficiarios de la ayuda publica al desarrollo con arreglo a la lista establecida por el Comité
de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE",

1.2. Valores que vinculan a la Union

La UE se asienta sobre valores comunes a todos sus Estados miembros que afirma y fomenta
en sus relaciones con el resto del mundo. Entre esos valores se encuentran el respeto de la
dignidad humana, la libertad, la democracia, la igualdad, el Estado de Derecho y el respeto de
los derechos humanos. Partiendo de esos valores, la Unidén se esfuerza por construir
asociaciones con los terceros paises y las organizaciones internacionales, regionales o
mundiales que comparten los principios de la universalidad y la indivisibilidad de los
derechos humanos y las libertades fundamentales.

La politica de la UE en materia de desarrollo se inscribe en el marco de los principios y los
objetivos de su accion exterior; propicia el multilateralismo como expresion del reparto de
responsabilidades de todas las naciones del mundo en lo que se refiere a la gestion del
desarrollo y de los riesgos que amenazan la seguridad mundial; opera en el marco de las
Naciones Unidas y fomenta un sistema de normas, instituciones e instrumentos
internacionales creados y aplicados por la comunidad internacional, principalmente para el
comercio, la arquitectura financiera internacional, el trabajo y el medio ambiente.

1.3. La reduccion de la pobreza: un objetivo inscrito en la agenda internacional

La agenda internacional de desarrollo sintetizada en la Declaracion del Milenio de septiembre
de 2000 — que se centra en el desarrollo social y humano, los derechos humanos, la igualdad
entre hombres y mujeres, la estrecha relacion entre el desarrollo y el medio ambiente, y los
vinculos entre el comercio y el desarrollo — define un marco de actuacién con el que la Unidén
se encuentra plenamente comprometida. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio concretan

En la actualidad, 151 paises (incluidos los territorios de la lista del CAD) para un total de
aproximadamente 5 000 millones de personas.
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los compromisos politicos asumidos por todos los paises miembros de las Naciones Unidas
con arreglo a un calendario que debera permitir una progresion sustancial en cada pais hasta
2015.

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM):

(1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre

(2) Lograr la ensefianza primaria universal

(3) Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer
(4) Reducir la mortalidad infantil

(5) Mejorar la salud materna

(6) Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

(7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

(8) Establecer una asociaciéon mundial para el desarrollo

La Conferencia de Monterrey sobre la Financiaciéon para el Desarrollo y la Cumbre de
Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible completaron esos compromisos al afirmar, en
concreto, la importancia de la asociacion y del reparto de responsabilidades entre los paises
industrializados y los paises en desarrollo, de los progresos que se han de realizar en materia
de gobernanza y del equilibrio necesario entre los tres pilares del desarrollo sostenible:
econdmico, social y medioambiental. La estrategia para la reduccion de la pobreza debe
apoyarse en los compromisos adoptados con ocasion de las cumbres y las grandes
conferencias internacionales en los ambitos social, economico, medioambiental y de los
derechos humanos.

1.4. Los demas objetivos de 1a Union en materia de desarrollo

La Unién considera que el objetivo primordial de reduccion de la pobreza se apoya en los
objetivos complementarios de fomento de la buena gobernanza y respeto de los derechos
humanos, que son parte integrante del desarrollo a largo plazo.

Gobernanza

e [a buena gobernanza, incluida la capacidad de los Estados de garantizar a su ciudadania el
respeto de sus derechos y libertades, y la democratizacion

e La prevencion de los conflictos y de la fragilidad de los Estados, que constituyen un serio
obstaculo a los OMD

Derechos humanos

e Fl fomento de los derechos humanos definidos en los convenios internacionales u otros
instrumentos internacionales, incluidos los derechos civiles y politicos, los derechos
economicos, sociales y culturales, los derechos de los nifios, la igualdad entre hombres y
mujeres, los derechos sexuales y reproductivos, y los derechos de las minorias y de las
poblaciones autoctonas

e La cohesion y la proteccion social, incluso mediante el fomento de un trabajo decoroso
para todos
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e El respeto de los derechos fundamentales de los emigrantes, los refugiados y los
desplazados

La politica de desarrollo de la UE es un componente importante de su Estrategia de Desarrollo
Sostenible. El desarrollo es también de importancia capital para alcanzar los objetivos de
prosperidad y solidaridad por los que se guia la Union. La UE tiene por objetivo, tanto en sus
politicas internas como en su accidn exterior, cerciorarse de que la globalizacion beneficia a
todos e incluye una importante dimension social. Esto es lo que diferencia a Europa de otros
agentes globales.

1.5. El desarrollo: estrategia para una globalizacion equitativa
1.5.1.  Los vinculos entre el desarrollo y la seguridad

La pobreza supone una falta de oportunidades, de poder y de eleccion. La autonomizacion, la
participacion, la inclusion y la obligacion de rendir cuentas son cuatro elementos importantes
que dependen, a un tiempo, de la seguridad y del desarrollo.

El desarrollo es esencial para la seguridad colectiva e individual a largo plazo. Se trata de
programas complementarios, sin que el uno esté subordinado al otro. El desarrollo sostenible
no se puede dar sin paz y sin seguridad, y es la mejor respuesta estructural a las causas
profundas de los conflictos violentos y del aumento de la delincuencia organizada
internacional y del terrorismo, relacionados a menudo con la pobreza, la mala gobernanza y la
degradacion, y la falta de acceso a los recursos naturales.

1.5.2.  ...entre el desarrollo y las migraciones

La intensificacion de los flujos migratorios es un elemento de la globalizacion. El desarrollo
es la respuesta mas eficaz, a largo plazo, a las migraciones forzadas y a los flujos migratorios
desestabilizadores, ya que mejora las condiciones de vida y las perspectivas de empleo de los
paises en desarrollo y coadyuva a la paz y la seguridad. Resulta también coherente con la
cooperacion al desarrollo la busqueda de soluciones sostenibles para los refugiados y los
desplazados y contra el trafico de seres humanos y de emigrantes irregulares. En este sentido,
la vulnerabilidad de las mujeres y de los nifos frente a estos fendémenos exige un esfuerzo
especifico.

A su vez, la incidencia positiva de los fendmenos migratorios en el desarrollo debe
aprovecharse al maximo, principalmente mediante la transferencia de ingresos de los
trabajadores migrantes y la circulacion de personas capacitadas. La Unidn se esforzarda en
optimizar esos efectos favorables y limitar la «fuga de cerebros», especialmente en los
sectores de la sanidad y la investigacion.

1.5.3.  ...entre el desarrollo y el comercio

La UE, que es el socio comercial mas abierto a los paises en desarrollo, seguiré trabajando en
favor de una apertura ordenada de los mercados, sostenida por un sistema comercial
multilateral abierto, equitativo y basado en normas que inscriba explicitamente la proteccion
de los paises mas débiles en su normativa y modus operandi. Los regimenes preferenciales,
bilaterales y unilaterales, seguirdn siendo instrumentos importantes de desarrollo. Los paises
en desarrollo, por su parte, son cada vez mas conscientes de la necesidad de integrar
sistematicamente el comercio en sus estrategias de desarrollo y de reduccion de la pobreza,
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garantizando la realizacion de las reformas internas necesarias para sacar partido de esas
oportunidades.

Reconociendo que los paises en desarrollo necesitan que se dé un mayor apoyo a este proceso,
a menudo complejo, de apertura e integracion comercial, la Union seguird mejorando los
programas de ayuda al comercio, coordindndola ain mejor, y proporcionara un apoyo
adicional a la adaptacion y la integracion en la economia mundial, en colaboracion con la
comunidad internacional. Se prestara una atencion especial a los paises menos avanzados y a
los paises vulnerables.

La integracion regional y el régimen comercial multilateral se refuerzan mutuamente. La
politica comercial de los paises en desarrollo se define cada vez mas dentro de un contexto
regional. La UE seguird fomentando la integracion regional como estrategia adecuada para
una integracién armoniosa y progresiva de los paises en desarrollo en la economia mundial,
también en el marco de los acuerdos de asociacion econdmica.

1.5.4. ..entre el desarrollo y el medio ambiente

La pobreza se encuentra estrechamente relacionada con los asuntos medioambientales. Los
mas pobres son, al mismo tiempo, los que mas dependen, para sobrevivir, de los recursos
naturales, que a menudo se ven obligados a sobreexplotar, y los més afectados por un medio
ambiente degradado. El desarrollo sostenible tiene también por objetivo garantizar la equidad
intergeneracional mediante una gestion de los recursos que tenga en cuenta a las generaciones
futuras. Para alcanzar los ODM es esencial garantizar la gestion sostenible de los recursos
naturales, luchar contra el cambio climatico, la deforestacion y la desertificacion, y detener la
pérdida de biodiversidad.

La globalizacion lleva consigo retos medioambientales importantes. La Unidon impulsara la
evolucion de los métodos de produccion y las formas de consumo, a fin de limitar las
consecuencias nefastas del crecimiento para el medio ambiente, y apoyara la inclusion de la
dimension medioambiental en las estrategias de reduccion de la pobreza y en las estrategias
de desarrollo correspondientes.

1.5.5. ...entre el desarrollo y la dimension social de la globalizacion

La UE ayudara a reforzar la dimension social de la globalizacion para contribuir a que todos
se beneficien de sus ventajas; se esforzard por garantizar la coherencia de las politicas al
servicio del desarrollo y fomentar las politicas econdémicas, de empleo, sociales y
medioambientales, complementarias reciprocamente, en el plano mundial, regional y
nacional. La UE tiene también la intenciéon de fomentar un trabajo decoroso para todos,
intensificar su ayuda al comercio justo y animar a las empresas europeas a adherirse al
principio de la responsabilidad social de las empresas.

2. PRINCIPIOS COMPARTIDOS

2.1. Un apoyo al rendimiento

Los paises en desarrollo tienen la responsabilidad primera de practicar politicas coherentes y
eficientes, y movilizar sus propios recursos para su desarrollo. Al tiempo que reconoce el
valor de los distintos modos de desarrollo, la UE apoya las estrategias de reduccion de la
pobreza, desarrollo y reforma de los paises socios que se muestran coherentes y actiian de
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acuerdo con los ODM. Los paises en desarrollo y la Unidon comparten la responsabilidad y la
obligacion de dar cuentas de sus esfuerzos conjuntos y de los resultados.

Los principios de asociacion y asuncion de las estrategias y los programas de cooperacion al
desarrollo por parte de los paises socios, y la adaptacion a sus estrategias y procedimientos
constituyen la base de las politicas de la Union con respecto a los paises en desarrollo. La UE
anima a una mayor implicacion de las instituciones estatales que representan a la sociedad, en
particular las asambleas y los parlamentos nacionales, y las autoridades locales.

2.2, La participacion de la sociedad civil

La Uniodn propicia la participacion de la sociedad civil y de los demas agentes no estatales de
los paises socios en el proceso de desarrollo para garantizar la viabilidad, la eficacia y el
efecto de las estrategias y los programas de desarrollo. En concreto, impulsa la aparicion de
agentes econdmicos y sociales como las organizaciones sindicales, las asociaciones
empresariales y el sector privado como socios del desarrollo, al tiempo que sigue dando su
apoyo a las organizaciones de la sociedad civil especializadas en el desarrollo. También se
esfuerza en fomentar y facilitar el didlogo politico y social entre los distintos agentes y con las
instituciones comunitarias y de los paises socios.

2.3. Un dialogo politico en profundidad

Tanto en lo que respecta al didlogo politico como a las modalidades de ayuda, la UE se
orienta hacia una estrategia centrada en los resultados y basada en indicadores de progreso.

El respeto de los derechos humanos, los principios democraticos y el Estado de Derecho son
objeto de un dialogo politico periddico destinado a evaluar la evolucion y a definir medidas de
apoyo. El objetivo de estas medidas serd prevenir las situaciones de violacién de esos
elementos considerados esenciales en todos los acuerdos de asociacion y de cooperacion de la
Unién. El didlogo periédico deberd también referirse a los asuntos relacionados con la
gobernanza y prestar una atencion especial a la prevencion y la lucha contra la corrupcion.

24. Un compromiso con los Estados fragiles

La Union desea prestar una mayor atencion a los paises menos eficientes, a las asociaciones
dificiles’ y a los Estados fragiles® y en proceso de quiebra (“failing states™). El treinta por
ciento de la poblacién mas pobre’ vive en Estados fragiles. Por lo que se refiere a estos paises,
los principios de la asociacion y la participacion se han de adaptar a cada caso concreto.

Por motivos de solidaridad con las poblaciones, de eficacia de la ayuda a largo plazo y de
seguridad global, se ha hecho indispensable impedir la quiebra de los Estados. Sobre esta base
recomienda la UE mantener el compromiso, incluso en los paises en situaciones mas
problematicas. Eso presupone una dosificacion adecuada de las prioridades de la politica

Las asociaciones dificiles se definen en funcion de alguno de los elementos siguientes: falta de
compromiso de las autoridades con el objetivo de reduccion de la pobreza; escaso nivel de gobernanza;
corrupcion y/o represion politica; instituciones inadecuadas para garantizar la seguridad de los
ciudadanos o las condiciones necesarias para vivir en paz y en libertad.

Este concepto abarca las asociaciones dificiles y las situaciones de crisis y poscrisis.

La extrema pobreza se define a partir de un nivel de renta inferior a 1 délar diario.
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exterior y las de desarrollo, y la busqueda de sinergias entre los distintos instrumentos
aplicados por la UE y sus Estados miembros.

En los contextos de transicion, la UE se compromete a fomentar y aplicar el principio del
vinculo entre la ayuda de emergencia, la rehabilitaciéon y el desarrollo a largo plazo, y
garantiza la coordinacion y la complementariedad con otras organizaciones multilaterales
regionales y con la sociedad civil. El proceso de desarrollo en situacion de poscrisis se guiara
por estrategias integradas de transicion que incluyan simultdneamente respuestas politicas y
ayudas financieras acordes con la evolucion de las necesidades. Estas estrategias tendran por
objetivo la instauracion o el restablecimiento de las condiciones esenciales necesarias para la
ejecucion de programas de desarrollo a largo plazo, y se propondran restablecer, sobre todo,
las capacidades institucionales, los servicios sociales esenciales, la seguridad alimentaria y las
infraestructuras, y aportar soluciones sostenibles para los refugiados y los desplazados y, en
general, en materia de seguridad ciudadana.

La Union Europea tiene también una responsabilidad historica con los paises pequefios en
desarrollo, como las islas, territorios especialmente vulnerables a las catastrofes naturales, al
cambio climatico y a las conmociones economicas externas. El reto mas importante sera
aumentar su resistencia frente a estos retos.

3. ACCIONES CENTRADAS EN UN MARCO TEMATICO COMUN

La Union debe tener la capacidad de responder a las situaciones y necesidades mas diversas
en los paises socios. Un marco tematico comin para las politicas de desarrollo de la UE y los
Estados miembros permitira articular las dimensiones econdmica, social, medioambiental y
politica del objetivo de reduccion de la pobreza y garantizar su caracter multisectorial. La
definicién de esos temas permitira, ademas, una mejor coherencia entre la politica de
desarrollo y las demads politicas interiores y exteriores de la Union.

Los temas de accion para la Union

e Desarrollo de los derechos y las capacidades humanos; acceso a los servicios
esenciales (derechos humanos, derechos de la infancia, igualdad entre hombres y
mujeres, derechos reproductivos y sexuales, derecho a la alimentacion, sanidad,
lucha contra las enfermedades relacionadas con la pobreza, poblacion, migracion,
educacion, formacion, cultura y derechos de los consumidores)

e Gobernanza para el desarrollo y la seguridad (gobernanza y proceso de
democratizacion, reforma del Estado, descentralizacion, lucha contra la
corrupcion y la evasion fiscal, refuerzo de la sociedad civil, prevencion de los
conflictos, de la fragilidad de los Estados y de las catastrofes naturales, gestion de
la transicion entre urgencia y desarrollo)

e Medio ambiente y gestion sostenible de los recursos naturales (gestion y
proteccion de los bosques, el agua, los recursos marinos y la biodiversidad, acceso
a las energias sostenibles, cambio climatico, desertificacion y degradacion del
suelo, gestion sostenible de los productos quimicos y los vertidos, métodos de
produccion y de consumo sostenibles)
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e Crecimiento econdmico y desarrollo del comercio, factores del desarrollo
sostenible (apoyos a las reformas, a la integracion regional, al desarrollo de la
agricultura, la pesca y el sector privado, redistribucion de las rentas del
crecimiento, responsabilidad social de las empresas, cooperacion econdmica,
investigacion para el desarrollo, energia, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, redes, infraestructuras y acceso a los transportes)

e Seguridad alimentaria (disponibilidad y acceso de los alimentos, calidad
alimentaria, prevencion de las crisis alimentarias) y ordenacion territorial
(desarrollo rural y urbano, desarrollo local descentralizado, gestion del equilibrio
entre actividades humanas y ecosistemas)

e Lucha contra las desigualdades y fomento de la cohesion social, incluido el
trabajo decoroso para todos (proteccion e insercidon social, empleo productivo,
desarrollo de recursos humanos, derechos sociales fundamentales como la lucha
contra el trabajo infantil, didlogo social)

Sobre la base de este cuadro tematico, la Unidon podra desarrollar orientaciones de politica
comun.

4. UNA TRADUCCION OPERATIVA DE LA ESTRATEGIA COMUN

El Tratado define un cuadro muy claro y asienta las acciones de la Comunidad y los Estados
miembros en los principios de coordinacion, complementariedad y reparto de competencias.
La Union prestara toda la atencién necesaria a la obligacion de rendir cuentas y mostrar a los
ciudadanos europeos el empleo dado a sus contribuciones, especialmente cuando se trate de
intervenciones en el marco multilateral.

4.1. Aumentar los recursos financieros

La UE reafirma su compromiso de aumentar el presupuesto en materia de ayuda (ayuda
publica al desarrollo) hasta alcanzar el 0,7% de la renta nacional bruta en 2015, nivel que los
expertos internacionales consideran necesario para lograr los OMD y perseguir los demas
objetivos de la cooperacion al desarrollo. Para ello, la Union se ha fijado un objetivo colectivo
intermedio del 0,56% en 2010 y objetivos individuales del 0,51% (UE 15) y hacia el 0,17%
(UE 10) que tengan en cuenta la situacion de las Estados miembros cuya adhesion se ha
producido con posterioridad a 2002. También invita a los demads paises donantes y a los paises
emergentes a sumarse a este esfuerzo indispensable.

La UE se ha comprometido a estudiar las opciones mas prometedoras para las fuentes de
financiacion innovadoras destinadas al desarrollo, a fin de aumentar los recursos disponibles
de forma sostenible y previsible.

4.2, Intensificar la eficacia de la ayuda
4.2.1.  Actuacion conjunta para una mayor coordinacion, armonizacion y alineamiento

Para reducir los costes de transaccion de la ayuda y reforzar la capacidad de los paises socios,
la UE adoptaréd las medidas necesarias para responder a sus compromisos internacionales en
materia de armonizacion y eficacia de la ayuda basadas en la participacion y en la adaptacion
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a las estrategias y los procedimientos de los paises afectados, la gestion descentralizada de los
programas, la gestién con arreglo a los resultados y la responsabilidad reciproca®. También
utilizara los indicadores de progreso definidos en este contexto y realizara los objetivos
previstos por la Declaracion de Paris.

La UE ejecutard un plan de trabajo’ que prevé acciones concretas, medibles y combinadas con
un calendario. El objetivo del plan para los proximos afios sera, principalmente:

1) mejorar la division del trabajo a nivel de los paises y las regiones para lograr una mayor
complementariedad, sobre todo mediante la definiciéon de un marco comun de programacion
de la UE

i1) desarrollar una hoja de ruta de la UE en cada pais

ii1) crear un formato de acuerdo financiero comin que propicie la armonizacion de los
procedimientos con los del pais socio

1v) garantizar un minimo de presencia de la UE (Comunidad o Estado miembro) en los paises
menos favorecidos, especialmente los paises en crisis

v) lanzar otras acciones comunes y utilizar de manera mas intensa cofinanciaciones que
permitan poner en marcha operaciones conjuntas con los Estados miembros y de éstos entre
si, y explotar la experiencia de los nuevos Estados miembros y facilitar la emergencia
progresiva de esos paises como nuevos proveedores de fondos.

Este esfuerzo no se realizard de manera aislada. Esta iniciativa europea, abierta al conjunto de
la comunidad del desarrollo, se inscribe en el movimiento internacional que desea impulsar.
La UE hara especial hincapié en la cooperacion con los demas socios de desarrollo bilaterales
y agentes multilaterales como las Naciones Unidas y las instituciones financieras
internacionales.

4.2.2.  Incrementar la calidad de la ayuda, incluso mediante mecanismos innovadores y
flexibles

Para reforzar la participacion, garantizar la financiacion de los presupuestos de
funcionamiento esenciales, fomentar una gestion sana y transparente de la Hacienda publica y
alinear la ayuda con los procedimientos nacionales de los socios, la ayuda presupuestaria
general o sectorial serd una parte cada vez mayor de la ejecucion de la ayuda europea.

En prevision del aumento de los presupuestos en materia de ayuda y teniendo en cuenta la
necesidad de garantizar recursos estables y previsibles, la Unidon desarrollard un nuevo
mecanismo, menos volatil, que permita a los paises que han realizado progresos en la
reduccion de la pobreza comprometerse con medidas a medio plazo, especialmente para
sufragar los costes recurrentes relacionados con los recursos humanos necesarios para
garantizar el acceso a los servicios basicos y un mejor analisis de las inversiones necesarias

Declaracion de Roma de febrero de 2003 y Declaracion de Paris de marzo de 2005.

’ Conclusiones del Consejo CAGRE de 22-23.11.2004; 14724/04, anexo 2, informe del grupo de trabajo
sobre la armonizacion «Advancing coordination, harmonisation and alignment: The contribution of the
EU».
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para un planteamiento sostenible cuyos beneficios, a veces, no se ponen de manifiesto hasta
pasado mucho tiempo.

El alivio de la deuda constituye también un medio para financiar los presupuestos de los
Estados de manera previsible y coordinada. La UE se ha comprometido a encontrar
soluciones sostenibles al peso de la deuda, especialmente en lo que se refiere a las iniciativas
destinadas a aliviar la deuda multilateral, en el sector de los paises vulnerables a las
conmociones externas y de los paises que han sufrido un conflicto.

La desvinculacion de la ayuda es otro elemento determinante en los esfuerzos destinados a
aumentar la eficacia de la ayuda. La Unidn reafirma al respecto su intencion de fomentar un
grado de desvinculacion que supere el previsto en los acuerdos internacionales existentes,
especialmente en materia de ayuda alimentaria, orientandolo hacia las compras locales y
regionales.

4.3. Garantizar la coherencia de las politicas para el desarrollo

La Unién ha asumido compromisos en materia de coherencia de las politicas de desarrollo. La
Union ha definido varios ambitos de politicas distintas de la cooperacion al desarrollo en los
que se tomaran medidas para ayudar a los paises en desarrollo a alcanzar los OMD'”. Esta es
otra contribucion sustancial de la UE a la consecucion de esos objetivos.

Por lo que se refiere a la ejecucion, se han de hacer progresos a tres niveles: 1) al de los
Estados miembros, mediante el refuerzo de los procedimientos y los instrumentos relativos a
la coherencia de las politicas e inspirdndose en las mejores practicas elaboradas por algunos
paises; 2) al del Consejo, mediante el refuerzo de la integracion efectiva de aspectos de
desarrollo en los trabajos de los grupos sectoriales del Consejo, y 3)al de la Comision,
mediante el refuerzo, también en este caso, de los andlisis de impacto desde la perspectiva del
desarrollo.

SEGUNDA PARTE
ORIENTACIONES PARA LA APLICACION DE LA POLIiTICA DE DESARROLLO
POR LA COMUNIDAD

La segunda parte de la Declaracion presentada en anexo ofrece las orientaciones para la
aplicacion de la politica de desarrollo a nivel comunitario. El fin es clarificar la funcion de la
Comunidad y definir las prioridades que han de reflejarse en programas de cooperacion al
desarrollo eficaces y coherentes a nivel nacional y regional.

10 El comercio, el medio ambiente, el cambio climatico, la seguridad, la agricultura, la pesca, la dimension

social de la globalizacion/el empleo y el trabajo decorosos, las migraciones, la investigacion y la
innovacion, la sociedad de la informacion, el transporte y la energia.
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ANEXO

SEGUNDA PARTE
ORIENTACIONES PARA LA EJECUCION DE LA POLITICA DE DESARROLLO
POR LA COMUNIDAD

1. PAPEL ESPECIFICO DE LA COMISION

La Comision, institucion politica encargada de las responsabilidades conferidas por el
Tratado, tiene un mandato considerablemente mas amplio que una agencia de desarrollo.
Debe disponer imperativamente de una gama de politicas e instrumentos que le permitan
responder a las situaciones mas variadas.

La Comisién estad presente y activa en todo el mundo con una politica comercial comun, un
diadlogo politico y unos programas de cooperacion que abarcan la casi totalidad de los paises y
regiones en desarrollo, con el apoyo de una extensa red de delegaciones.

La Comision desempefia un papel propulsor para hacer avanzar la agenda de la armonizacion
y la complementariedad en la Unién y con los otros proveedores de fondos, para promover los
planteamientos europeos en materia de desarrollo en los organismos internacionales y para
animar el debate europeo sobre el desarrollo.

También estd llamada a mejorar la comprension de las interdependencias y fomentar la
solidaridad Norte-Sur sobre la base de los valores en los que se fundamenta Europa. A tal
efecto, prestard especial atencidon a las actividades de sensibilizacion y educacion para el
desarrollo.

2. PLANTEAMIENTO DIFERENCIADO EN FUNCION DE LOS CONTEXTOS Y LAS
NECESIDADES
2.1. Diferenciacion en la ejecucion de la cooperacion al desarrollo

La ejecucion de la cooperacion comunitaria al desarrollo es necesariamente especifica para
cada region o cada pais, y estd concebida a la medida de cada region o cada pais socio.

La diferenciacion es una necesidad, habida cuenta de la diversidad de socios y de desafios. Se
aplica tanto a la politica general como a los programas de cooperacion. La politica
comunitaria respecto de cada pais refleja de hecho una combinacioén de objetivos (desarrollo,
comercio y economia, seguridad, estabilizacion, medio ambiente, etc.) basada en las
necesidades, las prioridades y los puntos fuertes de los distintos paises. Es apoyada por una
dosificacion de modalidades (apoyos de tipo proyecto, apoyo presupuestario, ayuda
humanitaria y asistencia en materia de prevencion de las crisis, apoyo a la sociedad civil y a
través de la sociedad civil, aproximacion de las normas, modelos y legislaciones, etc.)
especifica de cada pais.

Cabe distinguir entre paises socios de renta media y baja. Los paises de baja renta (PBR) y los
paises menos adelantados se enfrentan a enormes desafios en la realizacion de los objetivos de
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desarrollo del Milenio (ODM). El apoyo a los PBR se basara en estrategias de reduccion de la
pobreza, y prestard la atencion necesaria a la disponibilidad de los servicios basicos y al
acceso a estos servicios, a la diversificacion econdémica, a la seguridad alimentaria y a una
mejora de la gobernanza y las instituciones.

La tarea es mas complicada aun en las situaciones de colaboracion dificil, asi como en los
paises en conflicto.

El apoyo a los paises de renta media sigue siendo igualmente importante para alcanzar los
ODM. Una gran parte de los pobres del mundo vive en estos paises, que a menudo se
enfrentan a desigualdades llamativas y a una insuficiente gobernanza, lo que pone en peligro
la durabilidad de su propio proceso de desarrollo. La Comunidad sigue, pues, aportando su
asistencia en materia de reduccion de la pobreza y otros objetivos clave. Numerosos paises de
renta media son actores estratégicos que desempeian un papel importante en las cuestiones de
politica, seguridad y comercio mundiales, producen bienes publicos mundiales y son paises
emblematicos a escala regional.

Por otra parte, la Politica europea de vecindad tiene por objeto establecer una colaboracion
privilegiada con los paises vecinos, acercdndolos a la Union y ofreciéndoles participar en el
mercado interior comunitario, apoyando al mismo tiempo el dialogo, las reformas y el
desarrollo social y econdmico.

En las situaciones de colaboracion dificil y en las relaciones con Estados fragiles o en proceso
de desestructuracion, las prioridades inmediatas de la Comunidad seran ofrecer servicios
basicos y ocuparse de las necesidades particulares, esencialmente en forma de proyectos,
trabajando con la sociedad civil y las organizaciones de las Naciones Unidas. La concepcion
prioritaria del compromiso comunitario consiste en ayudar a los paises socios a crear
instituciones estatales legitimas, eficaces y solidas, y a promover una sociedad civil activa y
organizada. Para mejorar su contribucion en este sentido, la Comisidn, en cooperacion con sus
socios internacionales, define principios para el compromiso internacional en los Estados
fragiles. Estos principios reflejan las ensefianzas extraidas en materia de eficacia de la ayuda
en estos paises y abarcan aspectos como la coherencia, la prevencién de la fragilidad del
Estado y la prevencion de los conflictos, la armonizacion y la adaptacion a sus estrategias y
procedimientos.

Por lo tanto, las politicas de la Comunidad, particularmente en materia de desarrollo, deben
tener en cuenta aspectos estratégicos mas amplios a fin de reflejar plenamente la gama de sus
objetivos. La diferenciacion y la complejidad de la dosificacion de las politicas requieren
claramente una amplia gama de planteamientos y temas en la politica de desarrollo. Por otra
parte, cada vez es mas necesario lograr la coherencia entre las politicas.

Los documentos de estrategia por pais, por regiéon y por tema son los instrumentos
comunitarios de programacion que definen esta dosificacion especifica de politicas e
instrumentos y garantizan al mismo tiempo la coherencia entre ellos. La nueva estructura de
los instrumentos geograficos y de emergencia'' para la ayuda comunitaria ofrece un marco
adecuado para responder a los distintos contextos y condiciones. En este marco, los

La propuesta de la Comision al Consejo y al Parlamento se basa en tres reglamentos geograficos: uno
para la Politica de vecindad, otro para la cooperacion al desarrollo y la cooperacion econdmica, y otro
para la preadhesion a la UE, por una parte; y en tres instrumentos de emergencia: uno para la ayuda
humanitaria, otro para la estabilidad, y otro para la asistencia macrofinanciera, por otra parte.
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programas tematicos son subsidiarios y complementarios, y se definen en funcion de su valor
afadido particular con relacion a los programas geograficos.

2.2, Criterios transparentes para la asignacion de recursos

La cobertura financiera global se concede con arreglo a criterios geograficos o tematicos.
Dentro de cada dotacion geografica, los recursos se asignan y su utilizacion se examina en
funcién de las necesidades y la capacidad y las realizaciones del pais, que pueden adaptarse
para tener en cuenta la especificidad de los distintos programas. En este contexto se tendran
en cuenta los desafios del desarrollo sostenible. Los criterios de las necesidades incluyen la
poblacion, el alcance de la pobreza y el nivel de desarrollo social; los criterios de las
realizaciones incluyen los avances a nivel politico, econémico y social y la absorcion de la
ayuda, particularmente la forma en que un pais utiliza recursos limitados para el desarrollo,
empezando por sus propios recursos.

Este planteamiento favorece el desarrollo y los avances hacia la realizacion de los ODM,
teniendo debidamente en cuenta las prioridades politicas de la Comunidad. Este
planteamiento es también lo suficientemente flexible como para tener en cuenta las
situaciones especificas de los paises beneficiarios, como las pequeiias islas o los Estados sin
litoral y los paises particularmente extensos y poblados o expuestos a catastrofes naturales.

3. PRIORIDADES ELEGIDAS EN CONCERTACION CON LOS PAISES SOCIOS
3.1. Principio de concentracion y mantenimiento de la flexibilidad

La Comunidad aplicar el principio de concentracion, que es uno de los mas importantes para
garantizar la eficacia de la ayuda. Ello implica seleccionar, en el marco del proceso de
programacion de la ayuda comunitaria, un niimero limitado de ambitos de accidén en vez de
dispersar los esfuerzos en sectores excesivamente numerosos. Esta seleccion se hard a nivel
de paises y de regiones, a fin de respetar los compromisos asumidos en materia de
colaboracion, apropiacion y adaptacion.

Estas prioridades se definirdn a través de un dialogo transparente y profundo con los distintos
actores sobre la base de un andlisis comun y en funcion de las complementariedades entre
proveedores de fondos. Una programacion suficientemente flexible debera también permitir
una rapida respuesta en caso de necesidades imprevistas.

La agenda de la armonizacion exige que los proveedores de fondos trabajen juntos para
apoyar las politicas generales y sectoriales de los paises socios. La Comunidad esta dispuesta
a participar en este marco. Las estrategias de reduccion de la pobreza orientadas hacia los
ODM, o las estrategias nacionales equivalentes, deberan constituir el punto de partida de esta
tarea.

3.2 Contribucion de la Comunidad a la ejecucion del marco tematico comun

A partir del marco tematico comin definido para la Unidon y sobre la base de un analisis
conjunto de las necesidades y las realizaciones de los paises socios, la Comision, en su
didlogo de programaciéon con estos ultimos, tendrd en cuenta la diferenciacion, la
complementariedad y sus capacidades para determinar los sectores prioritarios de la
cooperacion comunitaria.
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La Comision ha alcanzado cierta experiencia y se propone reforzar sus capacidades en varios
ambitos de la cooperacion al desarrollo:

— Gobernanza y apoyo a las reformas econémicas e institucionales

Por lo que se refiere a la gobernanza, la Comunidad concederd una prioridad especifica a los
derechos humanos (incluida la igualdad entre hombres y mujeres), la democratizacion, la
promocion de un compromiso politico de alto nivel y el apoyo a las reformas necesarias para
prevenir y combatir la corrupcion, el apoyo a la descentralizacion y a las autoridades locales y
el refuerzo del papel de los parlamentos.

La Comunidad velara también por mejorar la gobernanza ambiental y social reforzando la
participacion efectiva de los actores institucionales encargados de estas cuestiones en el
proceso politico de toma de decisiones y reforzando el papel de los actores no
gubernamentales. En este contexto, la Comunidad proseguira la ejecucion del plan de accion
de la Unién para el refuerzo de las politicas relativas a la gobernanza y el comercio de la
madera.

La Comunidad apoya las reformas con arreglo a una gama de modalidades que dependen del
contexto especifico. El apoyo presupuestario se considerard, cuando asi proceda, como una
modalidad de ayuda especialmente util en el marco de una estrategia centrada en la mejora de
la gobernanza, por cuanto concede a la Comunidad un papel importante en la mejora de la
gestion de la Hacienda publica dentro del conjunto del presupuesto, lo que es esencial para
luchar contra la ineficacia y la corrupcion y para aumentar la incidencia del conjunto de los
gastos publicos en la pobreza.

La Comunidad promovera los principios de buena gobernanza en el ambito financiero, fiscal
y judicial, en particular mediante una mayor transparencia, un intercambio de informacién y
una cooperacion entre las autoridades competentes. Ello facilitard a su vez la lucha contra el
fraude de las sociedades y el fraude financiero, el blanqueo de capitales, la financiacion del
terrorismo, el fraude y la evasion fiscal, la corrupcion y otras practicas financieras irregulares,
en particular de las sociedades.

En materia de apoyo a las reformas econémicas e institucionales, incluidas las Estrategias de
reduccion de la pobreza, la Comunidad seguird siendo un actor esencial, junto con las
Instituciones de Bretton Woods, manteniendo un didlogo activo con los paises sobre el
contenido de las reformas y apoyando financieramente a los Gobiernos que han emprendido
estos programas. En su didlogo con los paises, la Comunidad seguird prestando atencion al
impacto de las reformas, en términos de crecimiento, mejora del entorno empresarial,
estabilidad macroeconémica e impacto en la reduccion de la pobreza. Favorecera la
apropiacion de las reformas por los paises, centrando el didlogo en los resultados. Hara
particular hincapié en la mejora de la gestion de la Hacienda publica, elemento fundamental
para combatir la corrupcion y reforzar la eficacia de los gastos. Financieramente, siempre que
las condiciones lo permitan, favorecera los apoyos presupuestarios a estos programas: Actuard
respetando las orientaciones derivadas de las buenas practicas del CAD/OCDE sobre las
ayudas presupuestarias, particularmente en términos de adaptacion, coordinacion y
condicionalidad. Podran prestarse apoyos complementarios en el ambito del desarrollo de las
capacidades en forma de proyectos clésicos.

Por ultimo, la Comunidad seguird participando activamente en la cuestion de la deuda,
ejecutando sus compromisos y participando en el debate internacional sobre esta cuestion.
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— Comercio e integracion regional

El comercio es un recurso clave para el crecimiento econémico. La apertura de los mercados
y el acceso preferencial proporcionan oportunidades de crecimiento a los paises en desarrollo.
No obstante, la falta de capacidad de oferta limita a menudo sus posibilidades para aprovechar
este potencial. En materia de intercambios e integracion regional, la Comunidad tiene por
objetivos un crecimiento duradero y una integracion paulatina y progresiva en la economia
mundial. Las prioridades en este &mbito son el refuerzo de las instituciones y las capacidades,
para que puedan concebirse y ejecutarse eficazmente unas politicas comerciales y de
integracion adecuadas, y el apoyo al sector privado y publico, para aprovechar las nuevas
posibilidades de intercambios en el mercado regional y mundial y facilitar la adaptacion. Ello
incluye la mejora de la oferta en términos del marco legal y reglamentario, haciendo posible
un entorno mas favorable para las inversiones y la disponibilidad de servicios de apoyo
basicos (por ejemplo, agua, electricidad, telecomunicaciones, finanzas, etc.), completando lo
que se ha emprendido en materia de infraestructuras y transportes. Los apoyos al sector
privado seguiran siendo un ambito importante de intervencion de la Comunidad. Mas alla de
la mejora del entorno empresarial ya mencionada, ello incluird un apoyo al refuerzo de las
capacidades y un acceso mas facil del sector privado de los paises en desarrollo a los servicios
financieros, particularmente a través del Banco Europeo de Inversiones. La importancia del
apoyo a la microfinanciacion seguird creciendo. El acceso de las poblaciones pobres a los
servicios financieros constituye un instrumento importante para ayudarles a salir de la
pobreza.

Se presta especial atencion a los ambitos vinculados al comercio, como la simplificacion de
los intercambios, los servicios, la conformidad con las medidas sanitarias y fitosanitarias
(SES), las normas técnicas y de calidad y la propiedad intelectual. Otra prioridad es facilitar la
reestructuracion del sistema fiscal para sustituir los derechos de importacion por formas de
fiscalidad mas equilibradas.

Las acciones especificas dependeran en gran medida de las caracteristicas de los paises
socios. Los pequefios paises sin litoral o insulares y los paises menos adelantados (PMA)
requieren que se preste especial atencion a la oferta y al aumento de la competitividad del
sector privado. En estos paises, el apoyo presupuestario durante el periodo de transicidon es
importante para facilitar el proceso de adaptacion fiscal y para impedir que se produzca un
cambio brusco de caracter politico.

Los obstaculos al comercio son a menudo mayores entre los paises en desarrollo. La
integraciéon regional puede reducir estos obstidculos e incrementar la dimension de los
mercados, haciendo asi posibles economias de escala en la produccion y logrando que los
mercados resulten mas atractivos de cara a las inversiones. Gran parte de la asistencia
vinculada al comercio, particularmente en el grupo ACP, se proporciona en el marco de
programas regionales destinados a apoyar la consolidacion de la integracion econdmica y a
preparar los acuerdos de colaboracién econémica (ACE). Para numerosos paises, pero mas
concretamente para aquéllos cuyo principal socio de intercambios e inversiones es la UE,
resulta ventajosa la aproximacion a la normativa del mercado Ginico comunitario.

— Infraestructuras y transportes

La CE promueve un planteamiento sectorial duradero de los transportes. Responder a las
necesidades de los participantes, garantizar la seguridad, el cardcter asequible y la eficacia de
los transportes y reducir al minimo los efectos negativos en el medio ambiente son los
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principios clave de este planteamiento. La estrategia aplicada para el suministro de transportes
es econdmica, financiera e institucionalmente duradera. Los socios en desarrollo comparten
esta concepcion.

La respuesta de la Comision a la creciente demanda de los paises africanos de que los
proveedores de fondos aumenten la financiacion de las infraestructuras se traduce en una
colaboracion de cara a las infraestructuras. Esta colaboracion funcionara a distintos niveles,
continental, regional y nacional, e incluird una dosificacion maxima de medidas «ligeras»
(armonizacion del marco reglamentario, desarrollo de las instituciones, refuerzo de las
capacidades) y de medidas «pesadas» (fondos suplementarios para inversiones en las
infraestructuras).

— Aguay energia

El marco politico comunitario de gestion integrada de los recursos hidricos tiene por objeto
garantizar un suministro suficiente de agua potable de buena calidad y condiciones sanitarias
e higiénicas adecuadas para todos, especialmente para los més desfavorecidos, de acuerdo con
los ODM, para reducir a la mitad, de aqui a 2015, la proporcidon de personas desprovistas de
un acceso duradero y seguro al agua potable y a unas instalaciones sanitarias basicas.

La iniciativa europea para el agua contribuye a estos objetivos politicos. Sus elementos clave
son: reforzar el compromiso politico de cara a actuar y poner de relieve las cuestiones
relativas al agua y las instalaciones sanitarias en el contexto de los esfuerzos para reducir la
pobreza; promover mejores formulas de gestion del agua; fomentar la cooperacion regional y
local relativa a la gestion del agua; y catalizar las financiaciones suplementarias. La iniciativa
se centra geograficamente en Africa; esta experiencia contribuird a instaurar una relacién
igualmente fuerte con Europa oriental, el Caucaso, Asia central, la region mediterranea y
América Latina.

Una importante proporcion de la poblacion de los paises de baja renta no tiene acceso a la
electricidad y depende de costosos sistemas de suministro de energia doméstica. La politica
comunitaria tiene, pues, esencialmente por objeto favorecer un entorno institucional y
financiero adecuado y sensibilizar y desarrollar las capacidades, con el fin de mejorar el
acceso a los servicios energéticos modernos a través de la Iniciativa europea para la energia y
la Coalicioén de energias renovables de Johannesburgo. También se proporcionara ayuda con
objeto de crear la infraestructura necesaria para la interconexion de los paises y las regiones, a
fin de realizar economias de escala y llegar a una utilizacion més rentable y mas duradera de
los recursos. La Comunidad apoya también el desarrollo de mecanismos financieros
innovadores que asocien el sector publico y el privado.

En los paises de renta media, el apoyo aportado por la politica comunitaria se centra
principalmente en la sustitucion progresiva de la produccion de electricidad a partir de
combustibles fosiles por fuentes de energia duraderas desde el punto de vista ambiental, asi
como en la mejora del rendimiento energético.

— Cohesion social y empleo

La Comunidad promueve un planteamiento social y econdmico integrado que considera la
economia, el empleo y la cohesion social como elementos interdependientes para luchar
contra las desigualdades. Las prioridades seran funcion de las necesidades de las regiones y
los paises socios, haciendo especial hincapié en las politicas sociales y fiscales de promocion
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de la equidad. Las acciones prioritarias incluiran el apoyo a las reformas de la seguridad
social (por ejemplo, la extension de la seguridad social a quienes no estén cubiertos por los
sistemas existentes, y mecanismos de proteccion social duraderos y adecuados) y a las
reformas fiscales orientadas hacia la redistribucion de las rentas, el crecimiento en favor de
los pobres y el empleo.

El empleo es un factor esencial para llegar a un nivel elevado de cohesion social. La
Comunidad promovera las inversiones que generen empleos y apoyen el desarrollo de los
recursos humanos. A este respecto, la CE promoverd el trabajo decente para todos, de
conformidad con la agenda de la OIT. Se concedera especial atencion a la integracion
progresiva del sector sumergido en la economia oficial, al didlogo social y a la
responsabilidad social de las empresas.

— Desarrollo humano y social

El marco politico comunitario en materia de desarrollo humano y social tiene por objeto
mejorar el nivel de vida de la poblacion de acuerdo con los ODM mediante medidas a nivel
global y nacional.

La Comunidad apoyard intervenciones en favor de la salud reforzando los sistemas sanitarios,
prestando especial atencion a los recursos humanos y trabajando cada vez mas mediante
planteamientos sectoriales y apoyo presupuestario sectorial. A este respecto, la CE mejorara
su capacidad de didlogo politico a nivel nacional o velard por que se compartan los
conocimientos técnicos con los Estados miembros de la UE. La Comunidad elaborard una
hoja de ruta para acciones conjuntas de la UE con objeto de enfrentarse al VIH/SIDA, el
paludismo y la tuberculosis a nivel nacional y global, sobre la base de su marco politico y del
Programa de accion europeo. La prevencion, el tratamiento y la asistencia sanitaria seran
apoyados por estrategias comunitarias, por ejemplo a través del Fondo mundial de lucha
contra el SIDA, la tuberculosis y el paludismo. Las acciones incluirdn medidas destinadas a
ayudar a los huérfanos y los nifios vulnerables, abordar la dimension de la igualdad de los
sexos respecto de las tres enfermedades y superar la estigmatizacion y la discriminacion. Se
exploraran a fondo los vinculos y las sinergias con las estrategias sobre promocion de la salud
y los derechos sexuales y genésicos. La Comunidad propondra también a los Estados
miembros y a la NEPAD planteamientos conjuntos para responder a la extraordinaria crisis de
recursos humanos que padecen los prestadores de servicios de asistencia sanitaria.

Las prioridades de la Comunidad en cuanto a educacion son el suministro de una educacion
primaria de buena calidad y el suministro de formacion profesional. La Comunidad se
esforzard en hacer frente a las principales desigualdades. Se prestard especial atencion a
promover la educacién de las muchachas y su seguridad en el entorno escolar. Se prevera la
elaboracion de planes sectoriales, la financiacién de los gastos recurrentes y la participacion
en iniciativas tematicas regionales y globales en materia de educacion, siempre y cuando estas
medidas aporten un valor afiadido a los resultados en materia de educacion, a la definicion de
normas o a los esfuerzos de seguimiento.

El marco comunitario de la politica de desarrollo social promueve la proteccion de las
personas, en particular las mujeres y los nifios, contra el trafico de seres humanos y las peores
formas de trabajo infantil y de discriminacion, en particular por lo que se refiere a la igualdad
de los sexos y a la invalidez.
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Lo esencial del apoyo financiero ird a los paises mas pobres. En los Estados fragiles, la
Comunidad trabajara con las ONG vy las organizaciones de las Naciones Unidas para prestar
servicios basicos y responder a necesidades particulares, sobre todo mediante proyectos.
Ademas de trabajar a nivel nacional, la Comunidad posee una capacidad a nivel global que
permite dar una gran resonancia a las declaraciones europeas sobre varias cuestiones clave, en
particular los derechos de la mujer, la salud y los derechos sexuales y genésicos, y la
promocion de productos farmacéuticos asequibles y seguros.

— Desarrollo rural y ordenacion del territorio, agricultura y seguridad alimentaria

Durante estos ultimos afios se ha prestado insuficiente atencion al desarrollo rural y la
agricultura, habida cuenta de su papel en el crecimiento y la lucha contra la pobreza. Para
reactivar las inversiones en estos sectores, la Comunidad apoyard la aplicacion de
planteamientos territoriales multisectoriales que se destinaran a la ordenacion del territorio y
haran hincapié en el refuerzo de los poderes locales y en la participacion de los actores, tanto
en la definicion de las prioridades de inversion como en la gestion de los recursos para apoyar
la aparicion de auténticos polos de desarrollo local.

La Comunidad seguirda desempefiando un papel propulsor de la seguridad alimentaria tanto a
nivel internacional como regional y nacional, apoyando planteamientos estratégicos en los
paises que padecen una inseguridad alimentaria crénica. Entre estos planteamientos se
cuentan acciones de prevencion, que incluyen los sistemas de alerta rapida, el desarrollo de
redes de seguridad, la mejora del acceso a los recursos, la calidad alimentaria y el desarrollo
de las capacidades para la definicion de estrategias. Se prestara especial atencion a las
situaciones de transicion y de paso de la ayuda de emergencia a la ayuda al desarrollo.

En el ambito agrario, la Comunidad hard hincapié¢ en el acceso a los recursos (tierra, agua,
finanzas) y a las nuevas oportunidades (mercados, tecnologias) en particular para las mujeres.
En funcién de las dificultades y el nivel de desarrollo del pais, las prioridades comunitarias
podran referirse a la intensificacion duradera de la produccion (paises de baja renta), a la
competitividad en los mercados internacionales y a la gestion de los riesgos (paises
dependientes de los productos bésicos). Se prestara especial atencion a los mecanismos de
respuesta a las conmociones. En las situaciones de transicion se hara hincapié en la
rehabilitacion de los sistemas productivos. Para que el desarrollo tecnologico sea favorable a
los paises en desarrollo, la CE reforzara su apoyo a la investigacion agricola a nivel global.

— Medio ambiente y gestion duradera de los recursos naturales

La Comunidad apoyara los esfuerzos y reforzara las capacidades de los paises socios
(Gobiernos y sociedad civil) para integrar la dimension ambiental en el desarrollo, por
ejemplo mediante la aplicacion de Acuerdos multilaterales ambientales'?.

La Comunidad reforzard sus iniciativas para la conservacion de los recursos naturales y su
gestion duradera, en particular como fuente de ingresos (bosques, pesca...). Este apoyo podra
concretarse en acciones a nivel de estrategias nacionales y regionales, y también en una
participacion o contribucion a iniciativas u organizaciones europeas o globales. Se
incrementaran también los recursos financieros dedicados a la investigacion para el desarrollo
con arreglo al 7° Programa marco.

12 Clima, biodiversidad, desertizacion, residuos y productos quimicos.
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Se prestara especial atencion al control de la gestion duradera de los recursos forestales, asi
como a la conservacion e incremento de los empleos, de las fuentes de ingresos rurales y de
los bienes y servicios ambientales ofrecidos por los bosques, por ejemplo mediante la
promocion de la gestion forestal por las comunidades locales y la mejora de la gestion de los
recursos forestales. La gestion duradera de la biodiversidad, incluidos los sistemas de zonas
protegidas, la distribucion equitativa de sus beneficios y los problemas de bioseguridad a
nivel nacional, se realizard mediante un apoyo més intenso a la aplicaciéon del CNUDB™.

Por lo que se refiere al cambio climatico, la Comunidad centrard sus esfuerzos en la ejecucion
del plan de acciéon de la UE sobre el cambio climatico y el desarrollo, en estrecha
colaboracion con los Estados miembros. El apoyo de la CE a los paises menos desarrollados y
a los pequefios Estados insulares en desarrollo se centrard en la adaptacion a los efectos
negativos del cambio climético. Por lo que se refiere al control de la desertizacion y la gestion
duradera del suelo, la Comunidad se centrard en la aplicacién del CCD' mediante la
integracion eficaz de los temas de gestion duradera del suelo en las estrategias de los paises en
desarrollo.

— Prevencion de los conflictos y de la fragilidad de los Estados

Entre las actividades de la CE esta el prevenir la aparicién de situaciones de colaboracion
dificil y de fragilidad de los Estados, apoyar la reforma de la gobernanza y un planteamiento
global de prevencion, y preconizar, en vez de la reaccion, la prevencion a largo plazo de la
fragilidad de los Estados, los conflictos, las catdstrofes naturales y otros tipos de crisis.

La Comunidad mantendra su apoyo a la prevencion y resolucion de los conflictos y a la
instauracion de la paz, combatiendo las causas principales de los conflictos violentos,
particularmente la pobreza, la degradacion, la explotacion y las desigualdades en materia de
reparto de tierras y recursos naturales y de acceso a ellos, la insuficiente gobernanza, las
violaciones de los derechos humanos y la desigualdad de los sexos. También promovera el
dialogo, la participacion y la reconciliacion a fin de favorecer la paz y prevenir las oleadas de
violencia.

La Comunidad intensificard su apoyo a los esfuerzos de los paises socios y de las
organizaciones regionales para reforzar los sistemas de alerta rapida y las capacidades de
gestion e institucionales, de manera que puedan adoptar de manera eficaz un planteamiento
preventivo. La CE desarrollara también su aptitud para detectar las sefales precoces de
fragilidad de un Estado mejorando el andlisis conjunto, el seguimiento conjunto y la
evaluacion con otros donantes de los Estados en dificultades, fragiles y en proceso de
desestructuracion.

Por otra parte, en el marco de una politica innovadora, la Comision tiene que desarrollar
nuevos planteamientos en dmbitos como las migraciones y el desarrollo, la seguridad y el
desarrollo, o las redes y las interconexiones.

1 Convenio de las Naciones Unidas sobre la diversidad bioldgica.

Convenio de las Naciones Unidas sobre la lucha contra la desertizacion.
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También posee una experiencia reconocida en lo que se refiere a las modalidades de la ayuda,
en particular el apoyo presupuestario general y sectorial, que implica también un didlogo en
profundidad tanto sectorial como sobre la gestion de la Hacienda publica, la transparencia, la
obligacion de rendir cuentas y la problematica de la corrupcion.

Como complemento de esta capacidad en el ambito del desarrollo, la Comision desplegara
toda la experiencia técnica que posee en distintos ambitos que no se hallan vinculados
especificamente a la accion exterior, pero en los que puede compartir su experiencia,
particularmente en materia de politicas de mercado interior, comercio, fiscalidad,
competencia, medio ambiente, cohesion, empleo y proteccion social, investigacion, educacion
y cultura.

Esta es la oferta de la Comision para contribuir a una division del trabajo basada en las
ventajas comparativas de cada participante con el fin de reforzar la eficacia de la ayuda.

3.3. Refuerzo del planteamiento de integracion

Ciertas problematicas requieren, ademas de la instauracion de acciones y politicas especificas,
un planteamiento de tipo integracion, porque también representan principios generales
aplicables a cualquier iniciativa, lo que hace necesario un esfuerzo multisectorial.

Ello se refiere a la promocion de la igualdad de los sexos, de los derechos humanos en general
y de los nifios y pueblos indigenas en particular, la dimension ambiental y el refuerzo de las
capacidades, por ejemplo mediante una mayor utilizacion de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion.

La Comision reactivara este planteamiento desplegando todos los recursos de que dispone de
una manera sistematica y estratégica', por ejemplo profundizando el didlogo con sus socios y
creando redes de servicios de expertos y de apoyo técnico que asocien los recursos de los
Estados miembros y de los paises socios.

34. Apoyo a las iniciativas globales y a los fondos mundiales

Las iniciativas globales y los fondos mundiales constituyen un potente instrumento para poner
en marcha nuevas acciones politicas o reforzar las acciones existentes cuando su alcance sea
insuficiente. Dichas iniciativas y fondos pueden movilizar la atencion y la voluntad publica
mas facilmente que las instituciones de ayuda tradicionales.

No obstante, este método de intervencién no debe minar el didlogo con los paises, el proceso
de adaptacion a sus estrategias ni la integracion de los fondos en el ciclo presupuestario.

Procede, pues, evaluar individualmente el valor afiadido de las iniciativas y los fondos
globales. La Comision fijara criterios para decidir la participacion y la contribucion de la
Comunidad en los fondos mundiales, y dard prioridad a las iniciativas que contribuyan a
alcanzar los ODM y aumentar la disponibilidad de los bienes publicos mundiales.

Se efectuaran de manera sistematica evaluaciones ambientales estratégicas y analisis de impacto en
términos de igualdad de los sexos, por ejemplo en el marco de apoyos presupuestarios (orientacion
ecoldgica del presupuesto) y sectoriales.
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Por lo que se refiere a las iniciativas que prevén acciones en los paises en desarrollo, esta
participacion estard en funcion de la posibilidad de integrar estas acciones en las politicas
nacionales o regionales de desarrollo y de coordinarse con los programas de los donantes.

La duracion prevista de estos fondos y la existencia de estrategias de salida después de
algunos afos seran otros tantos elementos a decidir.

4. GAMA DE MODALIDADES EN FUNCION DE LAS NECESIDADES Y LAS REALIZACIONES

La Comunidad dispone de una amplia gama de modalidades de ejecucion de la ayuda al
desarrollo que le permite hacer frente a necesidades diferentes en contextos variados. Esta
variedad de la oferta, a la que ya se puede acceder en todos los programas geograficos y
tematicos con arreglo a las propuestas de la Comision, representa un auténtico valor afiadido
comunitario.

Los apoyos presupuestarios destinados a apoyar las politicas de desarrollo generales o
sectoriales tendran una importancia creciente. Permiten a los Estados beneficiarios hacer
frente al incremento de los presupuestos ordinarios, favorecen la armonizacion y la adaptacion
a las politicas nacionales, tienen costes de transaccion reducidos y favorecen los
planteamientos basados en los resultados. El apoyo a las reformas sectoriales y de gobernanza
puede también ser realizado mediante otras formas de intervencion en colaboracioén con otros
proveedores de fondos.

En los paises con mejores realizaciones, se introduciran algunos apoyos mas previsibles y a
plazo medio para aumentar la capacidad de alcanzar los ODM.

La Comunidad se orientard hacia un planteamiento centrado en los resultados y basado en
indicadores del grado de avance. Cada vez mas, la condicionalidad evolucionard hacia un
concepto de «contrato» basado en compromisos mutuos negociados y formulados en términos
de resultados.

Las ayudas de tipo proyecto permitiran, en particular, prestar apoyo en situaciones dificiles o
no adaptadas a los apoyos presupuestarios, asi como ayudar a la sociedad civil.

La reduccion de la deuda, asimilable a un apoyo presupuestario indirecto, al tener costes de
transaccion limitados y favorecer la coordinacion y la armonizacion de los proveedores de
fondos, podria ayudar a los paises a reducir su vulnerabilidad ante situaciones de conmocion
externa.

La ayuda comunitaria seguira proporcionandose esencialmente en forma de donaciones, lo
que se adapta particularmente a la situacion de los paises mas pobres y con una capacidad de
reembolso inferior.

Con todo, el Banco Europeo de Inversiones desempefia un papel cada vez mas importante en
la ejecucion de la ayuda comunitaria, mediante inversiones en las empresas privadas y
publicas de los paises en desarrollo. Para ello, el BEI ha recibido varios mandatos exteriores
durante estos ultimos afos. Este papel creciente invita a reflexionar sobre la manera de tener
mejor en cuenta la dimension de la lucha contra la pobreza y del desarrollo sostenible para la
gestion de estos mandatos.
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La Comunidad cooperara también con las organizaciones y agencias internacionales
pertinentes por lo que respecta a las acciones en las que esta cooperacion ofrezca una
plusvalia.

Las modalidades de la ayuda comunitaria mas convenientes para cada pais se elegiran con
arreglo al ciclo de programacion, que deberéd alinearse cada vez mas con los procesos de
preparacion de las politicas sectoriales y de ejecucion de los presupuestos nacionales.
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