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1. INTRODUCCION

El Consejo Europeo celebrado los dias 4 y 5 de noviembre de 2004 refrendd el Programa
plurianual de La Haya de consolidacion del espacio de libertad, seguridad y justicia.

El Programa de La Haya sucede al Programa de Tampere, refrendado por el Consejo
Europeo los dias 15 y 16 de octubre de 1999. Este fue el primer programa plurianual que fijo
las prioridades de un espacio de libertad, seguridad y justicia. La Comisién evalud los
resultados de los ultimos cinco afios en su Comunicacion de 2 de junio de 2004’

El Programa de La Haya marca el fin de un ciclo y el principio de uno nuevo. Asi pues, no es
ninguna sorpresa que este segundo programa plurianual se base en la experiencia positiva de
los ultimos cinco anos. Para ejecutar el Programa de La Haya, el Consejo Europeo invit6 a la
Comisién a presentar al Consejo un Plan de accion en el que los objetivos y las prioridades
del programa se deben plasmar en acciones concretas, incluido un calendario para la adopcion
y ejecucion de todas las acciones.

Por consiguiente, este Plan de accién consta de dos partes. La primera (capitulo 2) resume los
retos planteados y algunos de los aspectos mas importantes del Programa. Ademas, entre las
orientaciones del programa, destaca diez prioridades especificas en las que, segun la
Comisién, hay que concentrar los esfuerzos durante los proximos cinco afos. La segunda
parte (capitulo 3) consiste en un anexo que enumera las medidas y acciones concretas que se
deben tomar durante los préoximos cinco afios. Esta lista refleja fielmente la estructura del

programa.

También es importante sefalar que este Plan de accion es inseparable de otros planes y
documentos estratégicos relativos a aspectos politicos especificos en el ambito de la libertad,
seguridad y justicia: la Comision velara por la coherencia general de todos ellos. La Comision
ha presentado muy recientemente o estd a punto de presentar algunos de estos documentos (el
Plan de Accién de la UE en materia de lucha contra la Droga de 14 de febrero de 2005
consecuencia de la nueva Estrategia sobre drogas de la UE 2005-2012; la Comunicacion sobre
perspectivas para el desarrollo del reconocimiento mutuo de las resoluciones judiciales en
materia penal y de la confianza mutua; y la Comunicacion “Desarrollo de un concepto
estratégico para hacer frente a la delincuencia organizada”).

El Programa de La Haya establece que antes del 1 de noviembre de 2006 se deberd realizar
una evaluacién intermedia del Plan de accion. Para ello, la Comisién presentard en el
momento oportuno un informe sobre los avances realizados y los ajustes que el programa
pueda necesitar.

! COM (2004) 401 final, de 2 de junio de 2004, "Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia: balance del
programa de Tampere y futuras orientaciones”.
2 COM (2005) 45 de 14.02.05.
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2. EL PLAN DE ACCION PARA LA APLICACION DEL PROGRAMA DE LA HAyA:
PLASMAR LAS PRIORIDADES POLITICAS Y CONTROLAR SU EJECUCION

2.1. El mandato politico del Programa de La Haya

El Programa de La Haya ratifica la importancia que la Unién Europea concede al espacio de
libertad, seguridad y justicia al situarlo como alta prioridad en la agenda de la Unién - no
solamente porque figura entre los objetivos fundamentales de esta, sino concretamente porque
es uno de los intereses fundamentales de los ciudadanos.

El programa establece el marco y los principales objetivos para los proximos cinco afios.
Intenta responder a las expectativas de nuestros ciudadanos, trata todos los aspectos de las
politicas relativas al espacio de libertad, seguridad y justicia y contempla tanto unas
orientaciones generales (derechos fundamentales, aplicacion y evaluacion) como otras
orientaciones especificas, centrandose en 1) la consolidacion de la libertad®, 2) la
consolidacion de la seguridad (3), la consolidacion de la justicia y 4) las relaciones exteriores.
La Estrategia sobre drogas de la UE 2005-2012, refrendada por el Consejo Europeo en
diciembre de 2004, forma parte integrante del Programa de La Haya.

El programa aboga por una estrategia que abarque la dimensién exterior de la politica de
libertad, seguridad y justicia de la Union, y pide a la Comision que la presente en estrecha
colaboracion con el Secretario general del Consejo/Alto representante. Deberia reflejar las
relaciones especiales de la Unidn con terceros paises y regiones y centrarse en las necesidades
especificas de cooperacion JAI con ellos. Inicialmente, la Comision presentard una
Comunicacion para preparar la estrategia que complementa este Plan de accion.

El Consejo Europeo tom6 "nota de que habra que tomar debidamente en consideracion las
repercusiones financieras del calendario plurianual para el espacio de libertad, seguridad y
justicia". Es evidente que una de las condiciones previas esenciales para alcanzar los objetivos
politicos fijados consiste en que a estos objetivos les correspondan los recursos financieros
adecuados. El 6 de abril de 2005, la Comision presentd tres programas marco de 1)
solidaridad y gestion de los flujos migratorios, 2) seguridad y defensa de las libertades y 3)
derechos fundamentales y justicia’. Las tres propuestas se ajustan completamente a las
prioridades estratégicas establecidas en el Programa de La Haya.

La evaluacién por parte de la Comisiéon del programa de Tampere de 2 de junio de 2004’ y la
recomendacion adoptada por el Parlamento Europeo el 14 de octubre de 2004° se han tenido
en cuenta en el Programa de La Haya, en especial en lo que se refiere a la introduccion del
procedimiento del articulo 251 TEC (procedimiento de codecision) en los ambitos del Titulo
IV TEC. Gracias al impulso politico del Consejo Europeo, el 22 de diciembre de 2004 el
Consejo pudo adoptar una decisién que aplicaba la codecision y la toma de decisiones por
mayoria cualificada a todas las medidas del Titulo IV a excepcion de la migracion legal, a

Cabe sefialar que el concepto de libertad abarca todas las partes de este Plan de accion. Sin embargo, a
efectos de este documento, el concepto de libertad tiene el significado concreto establecido en el

Programa de La Haya.

4 COM (2005) 122, 123 y 124 de 6 de abril de 2005.

> COM (2004) 401 final, de 2 de junio de 2004, "Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia: balance del
programa de Tampere y futuras orientaciones".

6 P6_TA(2004)0022, de 14 de octubre de 2004, “Recomendacién del Parlamento Europeo destinada al

Consejo y al Consejo Europeo sobre el futuro del espacio de libertad, seguridad y justicia y sobre las
condiciones para reforzar la legitimidad y la eficacia del mismo”.
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partir del 1 de enero de 2005’. Este es el primer éxito del Programa de La Haya. El mayor
papel preponderante del Parlamento Europeo no s6lo mejora la legitimidad democrética, sino
que es probable que el indice de ejecucion de actividades aumente con la supresion del voto
por unanimidad.

Sin embargo, la Decision del Consejo de 22.12.04 no incluia, a pesar de lo previsto en el
articulo 67 del Tratado, ninguna disposicion que adaptase las competencias del Tribunal. La
Comisién sigue considerando que en este ambito, tan estrechamente relacionado con los
derechos individuales, es fundamental tener un mayor acceso al Tribunal de Justicia. Se debe
prestar atencidon a la cuestion del mayor acceso al Tribunal de Justicia para que este se
pronuncie con caracter prejudicial, teniendo especialmente en cuenta — tal como se reconoce
en el articulo I1-369, apartado 4, de la Constitucion y se contempla en el Programa de La
Haya — la necesidad de velar por pronunciarse con la mayor brevedad en estos asuntos.

2.2. El Programa de La Haya y la Constitucion

El Programa de La Haya refleja las ambiciones expresadas en la Constitucion que, a
expensas de los procedimientos nacionales de ratificacion, deberia entrar en vigor el 1 de
noviembre de 2006, suscitando una revision significativa de las disposiciones vigentes
aplicables al espacio de libertad, seguridad y justicia y la integracion de la Carta de derechos
fundamentales. Las innovaciones resultantes de la Constitucion no se podran aplicar antes de
que finalice el periodo de ratificacion. Por este motivo, la Comision estd realizando los
trabajos preparatorios necesarios para que las medidas puedan tomarse inmediatamente
después de la entrada en vigor de la Constitucion.

2.3. Diez prioridades para los préximos cinco aifios: una asociacion para la
renovacion europea

Para elaborar el Plan de accidon que aplicaba el Programa de La Haya, la Comision ha
elaborado una lista de las acciones contempladas en el Programa. Para lograr los ambiciosos
objetivos del Programa de La Haya serd necesario un esfuerzo colectivo del Consejo, el
Parlamento Europeo y la Comision en el marco de una asociacion fuerte y efectiva.

Entre los objetivos estratégicos ya acordados por el Consejo Europeo en el Programa de La
Haya con objeto de consolidar el espacio de libertad, seguridad y justicia y que se plasman en
medidas concretas en el capitulo 3 (anexo) siguiendo el orden del propio Programa de La
Haya, la Comision ha identificado diez prioridades en las que considera que hay que
concentrar los esfuerzos colectivos durante los proximos cinco afos. Estas diez prioridades
son igual de importantes y abarcan todo el espectro de los objetivos de La Haya. Asi se
evitard una dispersion de esfuerzos y se garantizara la consecucion de los objetivos del
Programa. La Comision también cree que es fundamental identificar el valor afiadido a nivel
europeo de cualquier iniciativa legislativa y no legislativa que se tome en el campo de la
libertad, la seguridad y la justicia, aplicando plenamente el principio de subsidiariedad,
haciendo uso de los mecanismos adecuados para legislar mejor y evaluando el impacto de las
principales propuestas que deben presentarse.

7 2004/927/CE: Decision del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, por la que determinados ambitos
cubiertos por el Titulo IV de la Tercera parte del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea se
regiran por el procedimiento previsto en el articulo 251 de dicho Tratado (Diario Oficial L 396,
31/12/2004, p. 0045-0046).
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Los objetivos estratégicos 2005-2009° se refieren especificamente al desarrollo de una
asociacion con objeto de consolidar un espacio de libertad, seguridad y justicia. Entre los
objetivos de a) consolidar la libertad, b) consolidar la seguridad, y c¢) consolidar la justicia, las
diez prioridades fundamentales identificadas por la Comision pueden resumirse del siguiente
modo:

(1) Derechos fundamentales y ciudadania: crear politicas de gran alcance

Garantizar el pleno desarrollo de las politicas que controlen y fomenten el respeto de los
derechos fundamentales para todo el mundo y de las que enriquezcan el contenido de la
ciudadania.

(2) Lucha contra el terrorismo: trabajar en pos de una respuesta global

Se debe prestar especial atencion a los diferentes aspectos de la prevencion, la preparacion y
la respuesta con objeto de mejorar, y en caso necesario complementar, las capacidades de los
Estados miembros para luchar contra el terrorismo, en aspectos pertinentes tales como la
contratacion de personal, la financiaciéon, el andlisis de riesgos, la proteccion de
infraestructuras basicas y la gestion de las consecuencias.

(3) Un espacio comun de asilo: establecer un procedimiento armonizado y eficaz
que respete los valores y la tradicion humanitaria de la Union

Trabajar en pro del establecimiento de un espacio comun de asilo teniendo en cuenta la
tradicion humanitaria y el respeto de las obligaciones internacionales de la Union asi como la
eficacia de un procedimiento armonizado.

(4) Gestion de la migracion; definicion de un planteamiento equilibrado

Definir un planteamiento equilibrado para la gestion de la migracion mediante el desarrollo de
una politica de migracion que aborde el problema de la migracion legal a escala de la Unidn,
endureciendo al mismo tiempo la lucha contra la migracion ilegal, el contrabando y la trata de
seres humanos, especialmente de mujeres y nifios.

(5)  Integracion: aprovechar al maximo el impacto positivo de la migracion en
nuestra sociedad y nuestra economia

Desarrollar medidas de apoyo a los Estados miembros e implantar una politica mejor en
materia de integracion que permita aprovechar al maximo el impacto positivo de la migracion
en nuestra sociedad y nuestra economia e impedir el aislamiento y la exclusion social de las
comunidades de inmigrantes. Asi se contribuird a la comprension y al didlogo entre religiones
y culturas, basados en los valores fundamentales de la Union.

(6) Fronteras interiores, fronteras exteriores y visados: desarrollo de una
gestion integrada de las fronteras exteriores para una Union mds segura

Desarrollar més una gestion integrada de las fronteras exteriores y una politica de visados

8 COM (2005) 12 final, 26 de enero de 2005, "Objetivos estratégicos 2005-2009, Europa 2010: una
asociacion para la renovacion europea'.
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comun garantizando al mismo tiempo la libre circulacion de personas (contactos personales).

(7) Derecho a la intimidad y seguridad en la distribucion de la informacion:
lograr el equilibrio adecuado

Lograr el equilibrio adecuado entre el derecho a la intimidad y la seguridad cuando se
comparte informacién entre autoridades policiales y judiciales, apoyando y fomentando un
didlogo constructivo entre todos los interesados con objeto de identificar unas soluciones
equilibradas respetando al mismo tiempo los derechos fundamentales a la intimidad y a la
proteccion de datos, asi como el principio de disponibilidad de la informacion tal como se
contempla en el Programa de La Haya.

(8) Delincuencia organizada: desarrollar un concepto estratégico

Desarrollar y poner en practica un concepto estratégico en materia de lucha contra la
delincuencia organizada a escala de la UE. Utilizar todas las posibilidades que ofrecen
Europol y Eurojust y desarrollar ambas plenamente.

9) Justicia civil y penal: garantizar un espacio europeo eficaz de justicia para
todos

Garantizar un espacio europeo de justicia garantizando el acceso eficaz a la justicia para todos
y la ejecucion de sentencias. La aproximacidon proseguira, concretamente mediante la
adopcidn de normas que garanticen un alto grado de proteccion de las personas, con objeto de
crear una confianza mutua y de reforzar el reconocimiento reciproco que sigue siendo el
elemento clave de la cooperacion judicial. Mejorar el derecho contractual sustantivo de la UE.

(10)  Libertad, seguridad y justicia: compartir la responsabilidad y la solidaridad

Dar contenido practico a los conceptos de responsabilidad y solidaridad compartidas entre los
Estados miembros aportando unos recursos financieros adecuados que permitan contribuir a
los objetivos de libertad, seguridad y justicia de la manera mas eficaz.

1) Derechos fundamentales y ciudadania: crear politicas de gran alcance

Los derechos fundamentales constituyen el eje de los valores de la Union. Se debe garantizar
el pleno desarrollo de las politicas que controlan y fomentan el respeto de los derechos
fundamentales para todo el mundo y de las que enriquecen el contenido de la ciudadania.

La Constitucion sitiia a los ciudadanos en el centro del proyecto europeo al integrar la Carta
de derechos fundamentales y contemplar la adhesion al Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

Ademas, es importante ofrecer a los 6rganos de decision unos datos exactos y fiables sobre el
respeto de los derechos fundamentales en la Unidn. La conversion del Observatorio Europeo
del Racismo y la Xenofobia de cara al establecimiento de una Agencia de derechos
fundamentales con entidad propia serd otro elemento importante para la promocioén y
proteccion de los derechos fundamentales.

Entre esos derechos, la Comision dedicara una atencion especial a los derechos del nifio, con
vistas a su proteccion, puesto que los nifios son uno de los grupos de poblacion mas
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vulnerables. La Constitucion incluye explicitamente "el fomento y la proteccion de los
derechos del nifio" entre los objetivos de la Union.

Ademas, la Comisién, en colaboracion con los Estados miembros, seguird luchando contra la
violencia contra las mujeres y prestando apoyo a las victimas.

La Comisiéon continuard luchando contra todas las formas de discriminacion. Esto implica
velar por la aplicacion y el cumplimiento efectivos de la legislacion de la UE contra la
discriminacion.

Se debe prestar especial atencion a la proteccion de los datos personales, cuyo caracter de
derecho fundamental con entidad propia, distinto del derecho a la intimidad, se reconoce en la
Carta de derechos fundamentales y en la Constitucion.

La ciudadania de la Unidn implica varios derechos cruciales tales como la libre circulacion
en la UE, la proteccion diplomatica y consular o el derecho de sufragio en las elecciones al
Parlamento Europeo y locales. En todos estos ambitos se prevén medidas destinadas a mejorar
el ejercicio de los derechos de ciudadania de los ciudadanos de la UE.

2) Lucha contra el terrorismo: trabajar en pos de una respuesta global

Es necesaria una respuesta global para afrontar al terrorismo. Las expectativas que los
ciudadanos tienen puestas en la Union no pueden ignorarse y esta tampoco puede dejar de
darles respuesta.

La atencion debe centrarse en distintos aspectos de la prevencion, la preparacion y la
respuesta con objeto de mejorar, y en caso necesario complementar, las capacidades de lucha
contra el terrorismo de los Estados miembros, concentrandose particularmente en la
contratacion de personal, la financiacién, el andlisis de riesgos, la proteccion de
infraestructuras basicas y la gestion de las consecuencias.

La lucha contra el terrorismo exige un planteamiento integrado y coherente, que abarque
una amplia gama de aspectos identificados en el Programa de La Haya. Un ambito crucial que
exige la atencion de la Union es la cooperacion entre las distintas autoridades competentes de
los Estados miembros, especialmente a la hora de intercambiar informacion pertinente para
la investigacion de actividades terroristas.

Es también primordial comprender el complejo fenémeno del terrorismo en Europa: los
procesos de adoctrinamiento y captacion y el tipo de entorno que permite que las ideas y
movimientos terroristas echen raices. Hay que incrementar los esfuerzos en la lucha contra la
financiacion del terrorismo.

Los esfuerzos de los Estados miembros y de la UE deben ser complementados por la
cooperacion exterior, trabajando con los terceros paises para luchar contra el terrorismo,
especialmente ayudandolos a financiar esta lucha y los proyectos de dotarse de medios, y a
afrontar las raices del terrorismo.

3) Un espacio comun de asilo: establecer un procedimiento armonizado y eficaz que
respete los valores y la tradicion humanitaria de la Union

El establecimiento de un Sistema europeo comiun de asilo es otra prioridad. En los afios
venideros el trabajo se centrard en terminar la evaluacion de los instrumentos de la primera

ES



ES

fase en 2007 y en presentar los instrumentos y medidas de la segunda fase destinados a
desarrollar una politica comtn de asilo, con objeto de implantar un procedimiento comiin y
un estatuto uniforme para las personas a las que se conceda el asilo o la proteccion
subsidiaria antes de finales de 2010.

Se debe intensificar la cooperacion administrativa entre los servicios nacionales de los
Estados miembros y destinar fondos a asistir a los Estados miembros a tramitar las solicitudes
y la acogida de ciudadanos de terceros pais. El Programa de La Haya también mencionaba la
necesidad de estudiar la posibilidad de tramitar conjuntamente las solicitudes de asilo.

La Comisién estd comenzando a desarrollar unos programas regionales de proteccion y
unos dispositivos de reinstalacion de la UE.

4) Gestion de la migracion: definicion de un planteamiento equilibrado

Es necesario definir un nuevo planteamiento equilibrado de la gestion de los flujos
migratorios, que se ocupe tanto de la migracion legal como de la ilegal, y desarrollar una
politica comun de inmigracion que aborde la situacion de los inmigrantes legales a escala de
la Unidn, intensificando al mismo tiempo la lucha contra la migracion ilegal, el trafico de
inmigrantes y la trata de seres humanos, especialmente de mujeres y nifios.

Si bien la decisién sobre cuantos inmigrantes procedentes de terceros paises y que trabajen
por cuenta propia o ajena pueden admitirse en cada Estado miembro es competencia de cada
Estado miembro, un espacio de libre circulacion exige una politica comin de inmigracion,
que conste de unos procedimientos y criterios de admision y que ofrezca un estatuto legal
seguro y un conjunto de derechos garantizados que contribuyan a la integracion de quienes
sean admitidos. Ademads, la inmigracion desempena un papel fundamental en las economias y
sociedades de los Estados miembros y en las de los paises de origen y de transito, lo cual
justifica también la necesidad de que exista un planteamiento comun basado en un uso
racional de la mano de obra inmigrante.

Los costes humanos, sociales y economicos de la migracion ilegal — no sélo para los paises
de acogida sino también para los de origen y de transito - son sumamente altos, y hacen
necesaria la existencia de unas normas sobre los procedimientos de retorno, la agilizacion de
la conclusién de acuerdos de readmision y una mayor coordinacidén para luchar contra el
contrabando y la trata de seres humanos. Sin embargo, el respeto de los derechos y la
dignidad de los ciudadanos de terceros paises, incluso de aquellos que se hallan en situacion
irregular en la Unidn, debe seguir siendo siempre un principio rector de la politica de la UE.
Concretamente, el trato dado a las personas introducidas o que circulan en la UE de resultas
de dicho trafico debe respetar su situacion concreta y las normas internacionales en materia de
derechos humanos.

Una politica comun de inmigracion no puede limitarse a las politicas de admision y retorno: la
gestion acertada de los flujos migratorios debe incluir una inversion importante en relaciones
con terceros paises, tanto de origen como de transito, consistente especialmente en ayuda y
cooperacion, en interés reciproco tanto de los terceros paises como de la Union.

5) Integracion: aprovechar al mdaximo el impacto positivo de la migracion en nuestra
sociedad y nuestra economia
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Para aprovechar al méximo el impacto positivo de la migracion en nuestra sociedad y nuestra
economia y, con caracter sumamente importante, para impedir el aislamiento y la exclusion
social de las comunidades de inmigrantes, es necesario apoyar e incitar a los Estados
miembros a implantar una politica mejor en materia de integracion Una correcta politica de
integracion debe contribuir a la comprension y al didlogo entre religiones y culturas.

Para integrar a los ciudadanos de terceros paises es necesario movilizar toda una gama de
politicas de alcance general, entre ellas las de empleo y educacion.

Es necesario un mayor contacto entre las autoridades nacionales para intercambiar
experiencias e informacion sobre la integracion.

Por consiguiente, es necesario establecer un Marco europeo para la integracion basado en los
principios comunes aprobados por el Consejo Europeo, que garantice el respeto de los valores
de la UE y que respalde la no discriminacion.

6) Fronteras interiores, fronteras exteriores y visados: desarrollo de una gestion
integrada de las fronteras exteriores para una Union mas segura

Un espacio en el que la libre circulacion de personas esté plenamente garantizada requiere
mayores esfuerzos para llegar a un control integrado del acceso al territorio de la Union,
basado en una gestion integrada de las fronteras exteriores, una politica comun de visados y
con el apoyo de las nuevas tecnologias, entre ellas el uso de identificadores biométricos.

Tras la Gltima ampliacion de la Union, sera una prioridad lograr la libre circulacion interior y
poder suprimir completamente los controles de personas en las fronteras interiores. En
este sentido, la implantacion de SIS II y el adecuado desarrollo de las evaluaciones, previstas
en los Tratados de adhesion, son fundamentales para preparar el camino para los nuevos
Estados miembros.

Un paso importante en la gestion de las fronteras exteriores es la creacion de la Agencia
Europea de Fronteras, que se encargara de coordinar y apoyar la actividad de los Estados
miembros en la vigilancia y control de las fronteras exteriores.

El desarrollo de una politica de visados eficaz se vera facilitado gracias a la disponibilidad
del Sistema de informacion de visados. Para ello serd necesario reforzar la cooperacion entre
Estados miembros con objeto de crear centros comunes de solicitud de visado, que podrian
ser un primer paso hacia un futuro Servicio consular comin europeo.

Otro elemento importante es la inclusion de identificadores biométricos en los documentos de
viaje y de identificacion, que aumentaria la seguridad de los documentos sin perjuicio del
pleno respeto de los derechos fundamentales. Ademas, habria que explotar al maximo las
posibles sinergias entre los sistemas de informacion nacionales y de la UE basadas en la
interoperabilidad.

7) Derecho a la intimidad y seguridad en el intercambio de informacion: lograr el
equilibrio adecuado

No se puede permitir que unos procedimientos engorrosos de intercambio de informacion
impidan la aplicacion eficaz de la ley y el orden y la investigacion de la delincuencia
transfronteriza en un espacio de libre circulacion.
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La Union deberia apoyar y fomentar un didlogo constructivo entre todas las partes interesadas
con objeto de identificar soluciones equilibradas, respetando plenamente los derechos
fundamentales a la intimidad y a la proteccion de datos, asi como el principio de
disponibilidad de la informacion.

Segun el principio de disponibilidad, tal como se contempla en el Programa de La Haya, las
autoridades de un Estado miembro pondran a disposicion de las autoridades de otro Estado
miembro la informacion que necesiten a efectos represivos, bajo ciertas condiciones. La
Comision presentara propuestas con este fin, entre ellas la posibilidad de consultar
reciprocamente las bases de datos de los Estados miembros.

En este ambito, cuando las autoridades policiales u judiciales intercambien informacion,
deberan llegar al equilibrio adecuado entre el derecho a la intimidad y la seguridad.

El equilibrio entre la intimidad y la seguridad también deberia considerarse cuidadosamente
en el ambito del intercambio de datos de pasajeros de lineas aéreas a efectos de seguridad
aérea y lucha contra el terrorismo.

8) Delincuencia organizada: desarrollar un concepto estratégico

Se desarrollara y aplicara un concepto estratégico en materia de lucha contra la delincuencia
organizada en la UE. Con este fin, la Comision presentara en breve una Comunicacion
titulada '"Desarrollo de un concepto estratégico para hacer frente a la delincuencia
organizada". Esta incluye medidas destinadas a mejorar el conocimiento del fenémeno y a
consolidar la prevencion, la investigacion y la cooperacion relativas a la delincuencia
organizada en la UE. La estrategia también debe incluir entre sus prioridades la
intensificacion de la cooperacion con terceros paises y organizaciones internacionales en lo
que respecta a este problema.

La lucha contra la delincuencia organizada exige mejorar la cooperacion entre los servicios
policiales, judiciales y aduaneros asi como explotar plenamente y seguir desarrollando
Europol y Eurojust. Una de las tareas mas importantes pendientes en este &mbito es avanzar
hacia un modelo europeo de investigacion criminal para lo cual seran necesarios los esfuerzos
compartidos de los Estados miembros y las instituciones y organismos de la UE.

9) Justicia civil y penal: garantizar un espacio europeo eficaz de justicia para todos

Un espacio judicial europeo es mas que un espacio en el que las sentencias dictadas en un
Estado miembro se reconocen y ejecutan en otros Estados miembros, es mas bien un espacio
en el que se garantiza el acceso efectivo a la justicia para obtener y ejecutar las decisiones
judiciales. Con este fin, la Unidon debe prever no so6lo normas sobre jurisdiccion,
reconocimiento y conflicto de leyes, sino también medidas que generen confianza y respeto
mutuos entre los Estados miembros, creando unas normas procesales minimas y
garantizando un nivel muy elevado de calidad de los sistemas de justicia, en especial por lo
que se refiere a la imparcialidad y al respeto de los derechos de defensa. La comprension
mutua puede impulsarse a través de la creacion progresiva de una "cultura judicial europea"
reclamada en el Programa de La Haya, basada en la formacion y el trabajo en red. También
se necesita una estrategia coherente en las relaciones de la UE con terceros paises y
organizaciones internacionales.
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En el ambito de la justicia civil, es primordial finalizar el Programa sobre reconocimiento
mutuo de decisiones en asuntos civiles y comerciales. Esto implicard la adopcion de
propuestas legislativas que la Comision ya presentado o estd a punto de presentar, y la
realizacion de consultas para preparar la nueva legislacion que todavia no sea objeto de
reconocimiento mutuo (por ejemplo, cuestiones de patrimonio familiar, sucesiones y
testamentarias). Otro aspecto fundamental que debe abordarse es la ejecucion de resoluciones
judiciales y el reconocimiento mutuo de documentos publicos y privados. Por lo que respecta
al derecho contractual sustantivo de la UE, en 2009 como maximo se adoptara un marco de
referencia comun que se utilizara como conjunto de instrumentos para mejorar la coherencia y
calidad de la legislacion de la UE .

En lo que respecta a la justicia penal, la aproximacion y el establecimiento de normas
minimas para varios aspectos de derecho procesal (tal como ne bis in idem, la practica de la
prueba o las sentencias en rebeldia) son utiles para crear confianza mutua y desarrollar el
reconocimiento mutuo. Con respecto a este Ultimo, hay que tomar varias medidas para
garantizar que las autoridades encargadas de la aplicacion de la ley actien de forma eficiente
y oportuna (tales como el reconocimiento mutuo de medidas cautelares prejudiciales o el
reconocimiento y ejecucion de las penas privativas de libertad) y, con cardcter mas general,
sustituir la ayuda mutua tradicional por instrumentos nuevos basados en el reconocimiento
mutuo. Eurojust deberia considerarse el protagonista del desarrollo de la cooperacion judicial
europea en materia penal. Deberia prestarse apoyo a su papel y sus posibilidades deberian
aprovecharse plenamente habida cuenta de la experiencia adquirida y teniendo en cuenta la
evolucion futura. En este contexto, la Comision realizara un seguimiento de sus actividades
anteriores y de las posibilidades que ofrece la Constitucion en lo que respecta a la proteccion
de los intereses financieros de la Unidn.

10)  Compartir la responsabilidad y la solidaridad

Ningln objetivo politico puede alcanzarse sin los recursos financieros adecuados y el
Programa de La Haya ha establecido una conexion clara entre estos dos elementos. Con este
fin, en abril de 2005 la Comision presentd tres programas marco, que pretenden dar un
contenido practico a los conceptos de responsabilidad y solidaridad compartidas entre
Estados miembros revisando el tipo de politica y de instrumentos financieros que pueden
satisfacer los objetivos de libertad, seguridad y justicia de la manera mas eficiente.

24. Aplicacion, evaluacion y flexibilidad

La Comision reconoce sin ambages la importancia que el Programa de La Haya atribuy6 al
aspecto de la aplicacion y a la necesidad de establecer unos mecanismos que sirvan para
evaluar y calibrar adecuadamente la aplicacion de las medidas en los &mbitos de la libertad, la
seguridad y la justicia por parte de los Estados miembros.

La Constitucion contempla en el articulo II1-260 la adopcion de medidas que permitan a la
Comision y a los Estados miembros evaluar de forma objetiva e imparcial la aplicacion de
las politicas de la Union en este ambito. La Comisioén presentara a principios de 2006 una
Comunicacion que esboce los principales objetivos del futuro mecanismo y pretende presentar
propuestas tras la entrada en vigor de la Constitucion.

Mientras tanto, sin embargo, el Consejo Europeo ha invitado a la Comision a presentar un
informe anual sobre la ejecucién de las medidas de la UE (un "marcador") y a informar al
Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales.
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Esto permitira tener una vision mas amplia de la situacion de la politica relativa al espacio de
libertad, seguridad y justicia y de la aplicacion efectiva de las medidas adoptadas por los
Estados miembros. El primer Marcador se presentara en diciembre de 2005 y sera necesaria
la participacion activa de los Estados miembros a los que se invitard a notificar
periddicamente sus avances en la aplicacion de las medidas adoptadas.

Ademas, el Consejo Europeo exhort6 al Consejo a desarrollar unos métodos practicos para
facilitar la aplicacion oportuna en todas las areas politicas que requieran el desarrollo a
nivel nacional de unos planes de aplicacion correctos, que garanticen que la duracion del
periodo de aplicacion es la adecuada y controlen los informes periddicos de la Comision.

Habida cuenta de la situacion politica general en el campo de la libertad, la seguridad y la
justicia, es probable que surjan nuevas prioridades politicas debidas a acontecimientos
inesperados, a menudo de naturaleza y dimension internacionales. El Plan de accion tiene que
ser flexible y adaptable, particularmente a mas largo plazo, para dar cabida a las nuevas
prioridades que puedan plantearse en los proximos afios. La Constitucion permitird
racionalizar de forma significativa el marco legal e institucional. También en este caso, el
Consejo Europeo considerd importante permitir una cierta flexibilidad, al imponer una
revision del Programa de La Haya.

3. IDENTIFICAR ACCIONES CONCRETAS

El Programa de La Haya exige a la Comisiéon que plasme los objetivos de La Haya en
medidas concretas. Con este fin, el anexo de esta Comunicaciéon consiste en un Plan de
accion que enumera las acciones y medidas principales que se deben tomar durante los
proximos cinco afos, incluido un conjunto de plazos especifico para su presentacion al
Consejo y al Parlamento Europeo.

Tras refrendar las conclusiones de Tampere en 1999 y el Programa de La Haya en 2004, el
Consejo Europeo debe preservar su papel rector en la definicion de las directrices estratégicas
y la planificacion de la actividad futura en un espacio de libertad, seguridad y justicia. La
Comision invita al Consejo a discutir esta Comunicacion y el Plan de accion que la acomparia
con vistas su refrendo por el Consejo Europeo de junio de 2005.

13

ES



ES

ANEXO

El Programa de LL.a Hava: Diez prioridades para los proximos cinco aios

Lista de medidas v calendario para su adopcion

1. ORIENTACIONES GENERALES

o Establecer un sistema para la evaluacion objetiva e imparcial de la aplicacion de las
medidas de la UE en el ambito de la libertad, la seguridad y la justicia

— Comunicacion y Propuesta relativas a la creacion de un mecanismo de
evaluacion, previsto en el articulo I11-260 del Tratado Constitucional (2006)

1.1. Respeto y fomento activo de los derechos fundamentales

e Programa Marco “Derechos fundamentales y justicia” con arreglo a las nuevas
Perspectivas financieras (2005)

— Programa especifico sobre Ciudadania y Derechos fundamentales (2007)

— Programa especifico sobre Lucha contra la violencia (Daphne) y prevencion e
informacion sobre las drogas (2007)

e Adhesion de la Union Europea al Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (comienzo de las discusiones
informales en 2005)

e Propuesta de prorroga del mandato del Observatorio Europeo del Racismo y la
Xenofobia de cara al establecimiento de una Agencia de derechos fundamentales
(propuesta en 2005)

— Programa Daphne II: programa de trabajo 2006 (2005)

— Estudio de medidas preventivas para combatir la violencia contra las mujeres
(2006)

— Comunicacion sobre la proteccion de los derechos del nifio (2005)
1.2. Estrategia sobre drogas de la UE

e Plan de Accion de la UE en materia de lucha contra la Droga 2005-2008 (2005) y
2009-2012 (2009)

— Evaluacion continua del Plan de Accion de la UE 2005-2008 en materia de lucha
contra la Droga (anual)

— Libro Verde sobre el papel de la sociedad civil en la formulacion de politicas en el
sector de las drogas (2006)
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2.1.

— Informe sobre la aplicacion y funcionamiento de la Decision marco sobre el

trafico de drogas (2007)

— Informe periddico sobre el Plan de Accion de la UE 2005-2008 en materia de

lucha contra la Droga y evaluacion de su incidencia (2008)

— Comunicacion sobre el Plan de Accion de la UE 2009-2012 en materia de lucha

contra la Droga (2009)

CONSOLIDACION DE LA LIBERTAD

Ciudadania de la Union

Informes sobre la aplicacion de las Directivas 90/364, 90/365 y 93/96 sobre el
derecho de residencia de los jubilados, estudiantes y personas inactivas y de

Directiva 93/109/CE sobre el derecho de sufragio en las elecciones al PE,

incluidos los nuevos Estados miembros, y, si procede, propuestas para su
modificacion (2005/2006)

Propuesta de facilitar la proteccion diplomatica y consular (20006)

Propuesta de disposiciones y condiciones necesarias para una iniciativa de los
ciudadanos europeos (2007)

Estudio de las posibles medidas destinadas a consolidar y ampliar los derechos
establecidos en las disposiciones sobre ciudadania recogidas en los Tratados
(articulo 22 TCE) (2008)

e Permitir que los ciudadanos de la UE y los miembros de su familia circulen en la

2.2.

Union Europea de la misma forma que los nacionales de un Estado miembro se
desplazan o cambian de lugar de residencia en su propio pais

— Control de la transposicion, observancia y correcta aplicacion de la Directiva

2004/38/CE sobre el derecho a circular y residir libremente (2006)

— Informe sobre la aplicacion de las Directivas 90/364/CEE, 90/365/CEE y

93/96/CEE sobre el derecho a circular y residir libremente (2006)

— Informe sobre la aplicacion de la Directiva 2004/38/CEE sobre el derecho a

circular y residir libremente y, si procede, propuestas para su modificacion (2008)

Politica de asilo, migracion y fronteras

e Programa Marco “Solidaridad y gestion de flujos migratorios” con arreglo a las nuevas
Perspectivas financieras (2005)

— Establecimiento de un Fondo sobre las fronteras exteriores (2007)
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— Establecimiento de un Fondo para la integracion (2007)°
— FEstablecimiento de un Fondo de retorno (2007)

— Adaptacion del Fondo Europeo para los Refugiados (2007)

e Analisis comin de todas facetas de los fendmenos migratorios (Intensificar la

2.3.

recogida, suministro, intercambio y uso eficiente de informaciones y datos
actualizados)

Informes anuales sobre migracion y estadisticas sobre asilo (en curso)

Adopcion de un Reglamento marco de la UE sobre recopilacion de datos
estadisticos relativos a migracion y asilo (2005)

Libro Verde sobre el futuro de la Red Europea de Migracion (2005)

Propuesta de creacion de un Observatorio Europeo de la Migracion (2006)
Sistema europeo comun de asilo

— Adopcion de la Directiva sobre procedimiento de asilo (2005)

Evaluacion de los instrumentos juridicos de la primera fase

— Seguimiento de la transposicidon y aplicacion de los instrumentos de la primera
fase (2005-2007)

Segunda fase del desarrollo de una politica comun de asilo, establecimiento de un
procedimiento comun de asilo y de un estatuto uniforme para las personas a las que
se conceda asilo o proteccion subsidiaria

— Propuesta de estatuto de residente de larga duracion para los refugiados (2005)

— Instrumentos y medidas de la segunda fase que se presentaran al Consejo y al
Parlamento Europeo (adopcion antes del final de 2010)

Creacion de infraestructuras en las que participen los servicios de asilo de los Estados
miembros para fomentar la cooperacion (Comunicacion — 2005)

Estudios sobre las consecuencias de la tramitacion conjunta de las solicitudes de asilo
— Estudio sobre la tramitacion conjunta de las solicitudes de asilo en la UE (2006)

— Estudio, en estrecha consulta con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), sobre la tramitacion conjunta de las solicitudes de
asilo fuera del territorio de la UE (2006)

Este Fondo sera complementario del Fondo Social Europeo
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Creacion de una Oficina europea de apoyo a todas las formas de cooperacion entre
Estados miembros relativas al Sistema europeo comun de asilo (tras el establecimiento
de un procedimiento comun de asilo y basada en una evaluacion)

Creacion de un Fondo Europeo para los Refugiados (FER) 2005-2013 que colabore con
los Estados miembros en la tramitacion de solicitudes de asilo y en la recepcion de
ciertas categorias de nacionales de terceros paises

e Informe final sobre ¢l Fondo Europeo para los Refugiados (2005)

e Propuesta de modificacion de la decision relativa al Fondo Europeo para los
Refugiados para colaborar con los Estados miembros en la recepcion de ciertas
categorias de nacionales de terceros paises (2005)

e Aprobacion de los programas nacionales plurianuales del Fondo Europeo para
los Refugiados (2005, 2008 y 2011)

e Adaptacion del Fondo Europeo para los Refugiados (2007)

2.3.1.  Migracion legal, incluidos los procedimientos de admision

Desarrollo de la politica sobre migracion legal

— Evaluacion y seguimiento de la transposicion y aplicacion de los instrumentos de
la primera fase sobre migracion legal (2005-2011)

— Debate sobre el Libro Verde sobre migracién econdémica (2005)

— Basandose en el resultado de la consulta publica sobre el Libro Verde sobre
migracion legal, presentacion de un Plan politico sobre migracion legal, incluidos
los procedimientos de admision (2005)

2.3.2. Integracion de los nacionales de terceros paises

Establecimiento de un Marco europeo para la integracion coherente
— Comunicacidn sobre un Marco europeo para la integracion (2005)

Fomento del intercambio estructural de experiencias e informacion sobre la
integracion'’

— Gestion de las actividades preparatorias INTI (2005-2006)

Informes anuales sobre inmigracion e integracion (2005, en curso)

Manual sobre integracion (segunda edicion 2006, en curso)

Desarrollo de un sitio web en internet (2006)

10

Ademas, se realizan actividades complementarias en el marco de la estrategia europea de empleo y del
proceso de inclusion social.
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— Establecimiento de un Fondo para la integracion (2007)
2.3.3.  Lucha contra la inmigracion ilegal

— Contribucion a la gestion de redes de enlace en materia de inmigracioén en los
terceros paises que corresponda (2005, en curso)

— Informe anual sobre la politica comin en materia de migracion ilegal (2005, en
CUFSO)

— Adopcion de una Decision de la Comision por la que se establece una red segura
de informacion basada en internet para los servicios de migracion de los Estados
miembros (ICONET) (2005)

— Propuesta de conclusion y firma del Convenio Europeo del Consejo de Europa
contra la Trata de Seres Humanos (2005)

e Establecimiento de una politica eficaz de expulsion y repatriacion basada en normas
comunes y en una cooperacion mas estrecha y en una asistencia técnica mutua

— Propuesta de procedimientos de retorno (2005)

— Lanzamiento de las acciones preparatorias de apoyo financiero a la gestion de las
repatriaciones (2005)

— Nombramiento de un Representante especial de la Comision para la politica
comun de readmision (2005)

— Conclusion de acuerdos comunitarios de readmision y gestion de los acuerdos
existentes (en su momento)

— FEstablecimiento de un Fondo de retorno (2007)

2.3.4. Dimension exterior del asilo y la inmigracién

e Cooperacion con terceros paises en la gestion de la migracion y el asilo
— Comunicacion sobre migracion y desarrollo (2005)

— Version revisada para 2006 del documento de referencia del programa AENEAS,
2004-2006 (2005)

— Finalizar la integracion de la migracion en los informes estratégicos nacionales y
regionales de todos los terceros paises afectados (2005)

e Desarrollo de los programas regionales de proteccion de la UE

— Plan de accion para el programa regional de proteccion de la UE, que incluya un
mecanismo de reinstalacion (2005)

— Lanzamiento de programas piloto de proteccion (2005)
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e Mayor cooperacion con los paises de transito para permitir que estos gestionen mejor
la inmigracion y para ofrecer una proteccion adecuada a los refugiados

2.3.5.

— Informe sobre los avances y logros en materia de asilo y migracion, en el contexto

de la Politica europea de vecindad (2005)

Gestion de las fronteras, biometria, sistemas de informacion y politica de visados

e Supresion de los controles de personas en las fronteras interiores

Propuesta de instrumentos juridicos SIS 11 (2005)

Comienzo de la evaluacion de la aplicacion del acervo no relacionado con SIS II
en los nuevos Estados miembros (20006)

Evaluacion del acervo relacionado con SIS II en los nuevos Estados miembros
(cuando SIS II entre en funcionamiento-2007)

Adopcion de la Decision del Consejo sobre la supresion de los controles en las
fronteras con y entre los nuevos Estados Miembros (2007)

Propuesta de complementar el actual mecanismo de evaluacion de Schengen con
un mecanismo de supervision (en cuanto se haya realizado la supresion de

controles de personas en las fronteras interiores de los nuevos Estados
Miembros) (2007-2008)

e Establecimiento de un sistema integrado de gestion de las fronteras exteriores

Propuesta de creacion de equipos de expertos nacionales que asistan a los
Estados miembros en el control y vigilancia de las fronteras exteriores en el
marco de la Agencia Europea de Fronteras (2005)

"Manual para policias de fronteras" (tras la adopcion del Codigo comunitario
sobre el régimen de cruce de fronteras por las personas)

Propuesta relativa a los poderes ejecutivos atribuidos a los funcionarios de los
Estados Miembros que actuen en las fronteras exteriores de otro Estado miembro

(2006)

Informe de evaluacion de la Agencia de fronteras exteriores, que incluya una
revision de las tareas de la Agencia y una evaluacion de la posibilidad de que
intervenga en otros aspectos de la gestion de fronteras (incluida una evaluacion
del funcionamiento de los equipos de expertos nacionales y la viabilidad de una
Policia europea de fronteras (2007)

Establecimiento de un Fondo sobre las fronteras exteriores (2007)

e Aplicacion parcial del acervo de Schengen

— Adopcion de la Decision del Consejo sobre la aplicacion parcial del acervo de

Schengen por Irlanda (2005)
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Adopcion de la Decision del Consejo sobre la aplicacion parcial del acervo de
Schengen por el Reino Unido (2005)

e Planteamiento coherente y soluciones armonizadas en la UE en materia de datos e
identificadores biométricos

e Politica

Propuesta de modificacion de las Instrucciones consulares comunes referentes a
las normas y procedimientos para la obtencion de datos biométricos, que incluya
la obligacion de suministrar estos datos y determine las excepciones a esta
obligacion (2005)

Preparacion del desarrollo de unas normas minimas para los documentos
nacionales de identidad (a partir de 2005)

Preparacion del desarrollo de unas normas minimas para los documentos de
identidad de sectores concretos, si procede (a partir de 2005)

Integraciéon de los identificadores biométricos en los documentos de viaje,
visados, permisos de residencia, pasaportes de los ciudadanos de la UE y sistemas
de informacion (2006)

Comunicacién sobre la mejora de las sinergias entre SIS II, VIS y Eurodac (2006)
de visados, incluido el desarrollo del Sistema de informacion de visados

Reuniones con los terceros paises incluidos en la lista positiva de visados con
objeto de garantizar que los ciudadanos de los Estados miembros pueden viajar
sin visado a todos estos terceros paises (en curso, se combinara con la revision de
la lista de visados)

Propuestas relativas a las modificaciones necesarias para perfeccionar la
politica en materia de visados y al establecimiento de centros comunes de

solicitud de visado (2005)
Revision periddica de la lista de visados (Reglamento 539/2001) (periodicamente)

Propuesta de procedimiento simplificado de expedicion de visado para los
miembros de la familia olimpica-Turin 2006 (2005)

Informe sobre la aplicacion del Reglamento 1200 95/2003 "Procedimiento
simplificado de expedicién de visado para los miembros de la familia olimpica-
Atenas 2004" (2005)

Propuesta de modificacion de las Instrucciones consulares comunes en lo que se
refiere a los gastos de tramitacion de visados (2005)

Programa de trabajo ARGO (2005 y 2006)

Propuestas sobre transito: reconocimiento unilateral de los documentos de
Schengen por los nuevos Estados Miembros/reconocimiento de los permisos de
residencia suizos por los Estados Miembros (2005)
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3.

Recomendaciéon de directrices para la negociacion de acuerdos de exencion de
visado entre la CE y terceros paises relativos a las condiciones para circular
libremente en la Unioén durante un periodo de entre tres y seis meses (2005)

Adopcion de una propuesta por la que se establece un régimen de trafico
fronterizo menor (2005)

Informe sobre el funcionamiento del régimen de transito de Kaliningrado (2005)
Dispositivo de Kaliningrado'' (2005-2006)
Dispositivo de Schengen para siete Estados miembros (2005 y 2006)

Recomendaciones concretas de directrices para negociar sobre procedimientos
simplificados de expedicion de visados con terceros paises en el contexto de la
politica de readmision de la CE, cuando sea posible y con caracter de
reciprocidad, con objeto de desarrollar una verdadera colaboraciéon en cuestiones
de gestion de la migracion (2005-2009)

Propuesta de modificacion de las Instrucciones consulares comunes referente a la
cooperacion consular local (2006)

Propuesta de revision de las Instrucciones consulares comunes (2006)

Aplicacion técnica del Sistema de Informacion de Visados, empezando por los
aspectos funcionales del procesamiento de datos alfanuméricos y fotografias
(2006) y continuando con los datos biométricos (2006)

Propuesta de creacion de Oficinas consulares comunes (2007)

REFORZAR LA SEGURIDAD

o Programa Marco “Seguridad y defensa de las libertades” con arreglo a las nuevas
Perspectivas financieras (2005)

3.1.

— Programa concreto sobre "Prevencion y lucha contra la delincuencia” (2007)

— Programa concreto sobre "Prevencion, preparacion y gestion de las

consecuencias del terrorismo" (2007)

Compartir informacién entre los servicios policiales y las autoridades judiciales
alcanzando al mismo tiempo el adecuado equilibrio entre el derecho a la intimidad y
la seguridad

— Propuesta sobre la retencion de los datos procesados en conexion con la

prestacion de servicios publicos de comunicacion electronica para la deteccion,
investigacion y persecucion de actividades delictivas (2005)

El dispositivo de Kaliningrado serd sustituido por unas disposiciones concretas del propuesto Fondo
sobre las fronteras exteriores durante el periodo 2007-2013 como parte del programa marco
"Solidaridad y gestion de los flujos de migracion".
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¢ Identificacion de unas garantias adecuadas y de unos recursos legales eficaces para la

transferencia de datos personales en el contexto de la cooperacion policial y judicial
en asuntos penales

e Aplicacion del principio de disponibilidad al intercambio de informacion policial

3.2.

Propuesta de instauracion de un principio de disponibilidad de la informacion
pertinente a efectos policiales (2005)

Propuesta de garantias adecuadas para la transferencia de datos personales a
efectos de cooperacion policial y judicial en asuntos penales (2005)

Propuesta relativa a un enfoque comun de la UE sobre el uso de datos de

pasajeros a efectos de seguridad aérea y de fronteras y a otros efectos policiales
(2005)

Propuesta sobre el acceso al Sistema de informacion de visados por parte de las
autoridades policiales y judiciales (2005)

Desarrollo de vinculos entre SIS 11 y el sistema de informacion de Europol (2007)

Revision conjunta del acuerdo sobre datos de los pasajeros aéreos (PNR) con
EE.UU. (2005)

Finalizaciéon de las negociaciones de acuerdos PNR con Canadd y Australia
(2005), y en caso necesario con otros paises

Definicion de orientaciones internacionales que garanticen un alto grado de
proteccion de la intimidad por lo que respecta al acceso a los datos PNR en el
marco de la Organizacién de la Aviacidon Civil Internacional (OACI)

Propuesta sobre consulta mutua de las bases de datos de ADN (2005)

Propuesta sobre consulta mutua de las bases de datos de huellas dactilares

(2007)

Propuesta sobre una arquitectura comunitaria general de las bases de datos

forenses/policiales (2008)

Terrorismo

e Establecimiento de un enfoque genérico coherente para la lucha contra el terrorismo

— Seguimiento del proyecto piloto en favor de las victimas del terrorismo (2006)

— Intensificacion de la cooperacion entre autoridades policiales y judiciales de lucha

contra el terrorismo mediante la designacion de un punto de contacto
especializado en cada Estado miembro, que tendra acceso a toda la informacion e
inteligencia relativas a actividades terroristas en las que intervengan personas,
grupos o entidades contempladas en el anexo a la posicion comtn 2001/931/CFSP
(2005)
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— Creacion de una red europea de servicios de policia para la lucha antiterrorista

(2005)

— Comunicacién relativa a los medios de garantizar una mayor seguridad de los
explosivos y del material que se utiliza en la fabricacion de bombas (2005)

— Segundo informe sobre el terrorismo (2005)

— Comunicacion sobre la radicalizacion violenta (2005) y seguimiento de las
acciones en caso necesario (2007)

— Propuesta destinada a impedir el recurso abusivo a organizaciones caritativas
para financiar el terrorismo (2006)

— Comunicacion sobre los resultados del dispositivo de evaluacion paritaria en
materia de terrorismo en los 25 Estados miembros (2006/2007)

— Definicion de la necesidad de instrumentos juridicos y de su alcance con objeto de
garantizar que todos los Estados miembros pueden congelar las cuentas de
determinadas personas con caracter preventivo con arreglo a las Recomendaciones
especiales del grupo de accidn financiera internacional (GAFI) (2007)

— Contribuciéon a los trabajos en curso destinados a impedir la produccion y
diseminacion de armas quimicas, nucleares y bioldgicas (2007)

— Creacion de un programa concreto sobre "Prevencion, preparacion y gestion de
las consecuencias del terrorismo" (2007)

e Revision y adaptacion de la normativa comunitaria de forma paralela a las medidas
que se deben adoptar en la lucha antiterrorista

— Segundo informe basado en el articulo 11 de la Decision marco del Consejo de
13.6.2002 relativa a la lucha antiterrorista (2005)

3.3. Prevencion y lucha contra la delincuencia organizada

— Comunicacion sobre el desarrollo de un concepto estratégico para hacer frente a la
delincuencia organizada (2005)

— Creacion de un programa concreto sobre "Prevencion y lucha contra la
delincuencia” (2007)

e Mejorar el conocimiento de la delincuencia organizada y reforzar la recopilacion y el
analisis de informacion

— Comunicacidn sobre un plan de accion - Estadisticas sobre delincuencia en la UE
(2005)

— Documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre un sistema represivo
eficaz basado en la inteligencia (2005)
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— Recomendaciones relativas a una metodologia estandar aplicable a la
vulnerabilidad del blindaje contra la delincuencia (2007)

— Presentacion de un Informe sobre la delincuencia europea (2007)
e Intensificar la prevencion de la delincuencia organizada

— Blindaje contra la delincuencia de la legislacion y diseiio de medidas preventivas
en productos y servicios (2005)

— Informe sobre los resultados de un estudio realizado a raiz de la Resolucion del
Consejo de 2001 relativa a la aportacion de la sociedad civil en la basqueda de
nifios desaparecidos o explotados sexualmente (2005)

— Plan de accion sobre las asociaciones privadas/publicas destinadas a proteger a las
organizaciones publicas y a las empresas privadas frente a la delincuencia
organizada (20006)

— Mejorar la coordinacidon y cooperacion europeas entre las unidades de los Estados
miembros especializadas en delitos informaticos y con el sector privado (Red de
inteligencia sobre delitos informaticos), incluido el desarrollo de un Manual
europeo sobre delitos informaticos (2006)

— Comunicacion sobre los delitos informaticos y la politica de seguridad informéatica
(2006)

e Medidas de lucha contra la corrupcion:

— Desarrollo de cdédigos de conducta sobre ética e integridad de los funcionarios
publicos (2007)

— Propuesta de establecer ciertas obligaciones para los funcionarios por lo que se
refiere a la informacion sobre sobornos y a su declaracion patrimonial y

financiera (2008)

e Reforzar los instrumentos para hacer frente a los aspectos econdémicos de la
delincuencia organizada

— Iniciativas para fomentar la utilizacién de investigaciones econdémicas como técnica
represiva vy para establecer unos niveles comunes minimos de formacion (2005-2007):

— Conjunto de normas comunes de formacion especializada en investigacion
econdmica (2005)

— Recomendacion de un Protocolo de acuerdo relativo a la informacion
suministrada por las unidades de inteligencia econdmica a los organismos
informadores sobre transacciones sospechosas (2006)

— Recomendacion y/o propuesta de mejorar la transparencia de las entidades
juridicas para reducir la vulnerabilidad ante la infiltraciéon por parte de la
delincuencia organizada (2006)
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— Fomento de la creaciéon en los Estados miembros de la UE de unidades de
inteligencia especializadas en activos delictivos (permanente)

— Examen de las normas aplicables a la entrega de los productos decomisados o
confiscados en concepto de compensacion o restitucion a las victimas
identificables de la delincuencia o a organizaciones caritativas (2008)

e Mejorar la legislacion y revisar los instrumentos juridicos existentes en caso necesario
— Paquete legislativo en materia de lucha contra la falsificacion (2005)
— Comunicacidn sobre la trata de seres humanos (2005)

— Revisar y, cuando sea necesario, desarrollar la legislacion vigente en materia de
trata de seres humanos, por ejemplo para facilitar la cooperacion entre
organismos publicos y privados, la coordinacion a escala de la UE y la
participacion de Europol (2006)

— Revisar y, cuando sea necesario, desarrollar el marco juridico relativo a la
prevencion y lucha contra el trdafico de organos, tejidos y células de origen

humano (2006)

— Revisar y, cuando sea necesario, reforzar la legislacion vigente en materia de
productos decomisados, independientemente de la necesidad de una condena
penal (2007)

— Estudio comparativo para valorar la necesidad de instrumentos de lucha contra las
actividades de la delincuencia organizada relacionada con el fraude fiscal en los
Estados miembros de la UE y en los paises de adhesion y paises candidatos (2005)

— Propuesta de aproximacion de la legislacion en asuntos penales, especialmente
en lo que se refiere a los elementos constitutivos de las penas en el ambito del
fraude fiscal o a las normas y buenas practicas destinadas a mejorar la
cooperacion entre las autoridades policiales y judiciales en el ambito de la lucha
contra el fraude fiscal organizado (2007)

— Propuesta de medidas relativas a la usurpacion de identidad y a la gestion de la
identidad, incluida una base de datos de documentos de identidad (2007)

— Estudio e investigacion sobre una mayor aproximacion de la legislacion, por
ejemplo en los ambitos del trafico ilegal de armas, el chantaje y la extorsion
(2008)

e Mejorar el seguimiento y la evaluacion

— Segundo informe basado en el articulo 6 de la Decision marco del Consejo de 26
de junio de 2001 relativa al blanqueo de capitales, la identificacion, seguimiento,
embargo, incautacion y decomiso de los instrumentos y productos del delito
(2005)
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Segundo informe basado en el articulo 14 de la Decision marco del Consejo de 28
de mayo de 2001 sobre la lucha contra el fraude y la falsificacion de medios de
pago distintos del efectivo (2005)

Informe de aplicacion de la Decision marco "Corrupcion en el sector privado"
(2005)

Informe sobre la aplicacion de la Decision marco de 27 de enero de 2003 relativa
a la proteccion del medio ambiente mediante el derecho penal (2005)

Informe sobre la aplicacion de la Decision marco relativa al decomiso de los
productos, instrumentos y bienes relacionados con actividades delictivas (2007)

Evaluacion de la aplicacion por parte de los Estados Miembros de la cooperacion
en materia de aduanas (Convenio de Napoles II) (2008)

Evaluacion de la politica de los Estados Miembros en materia de lucha contra la
corrupcion (2009)

Evaluacion de las medidas de lucha contra la delincuencia financiera (2010)

3.4, Cooperacion de los servicios policiales y aduaneros

Aplicacion del programa de trabajo en materia de cooperacion aduanera aprobado
por el Consejo JAI el 30.03.2004 a raiz de la Resolucion del Consejo de 2.10.
2003 referente a una estrategia de cooperacion aduanera (2004-20006)

Comunicacioén relativa a la lucha contra el trafico transfronterizo ilegal de bienes
restringidos o prohibidos (2007)

Propuesta relativa a Europol, que contemple el papel del Parlamento Europeo y
de los Parlamentos nacionales en la evaluacion de las actividades de Europol
(antes del 1 de enero de 2008)

Definicién de una politica sobre la relacion entre Europol y Eurojust (antes de
2008)

Definicion del papel del comité de seguridad (COSI) (antes del 1 de enero de
2008)

e Mejorar la cooperacion entre autoridades policiales y judiciales y

e desarrollar el acervo de Schengen en lo que se refiere a la cooperacion transfronteriza
policial operativa

Propuesta de mejora de la cooperacion de las autoridades policiales y judiciales
especialmente en las fronteras interiores entre Estados Miembros (2005)

Comunicacién y propuesta de directiva relativa a una mayor seguridad en el
transporte y a una mayor proteccion mediante la creacion de un espacio de
cooperacion policial y judicial en las redes transeuropeas de transporte (2005)

26

ES



ES

Actualizacion del manual SIRENE (2005)

Propuesta sobre el acceso al Sistema de informacion de visados por parte de las
autoridades policiales y judiciales (2005)

Desarrollo de vinculos entre SIS 11 y el sistema de informacion de Europol (2007)

Normas comunes sobre niveles de calidad (ética policial, programas de
seguimiento) referentes a la policia (2008)

Armonizacién de las normas de calidad de los laboratorios forenses (2008)

e Programas de intercambio sistematico de funcionarios de las autoridades policiales y
judiciales

— Adopcion de la propuesta de creacion de CEPOL (Escuela Europea de Policia)

como organo de la Unién (2005)

e Mejorar la cooperacion operativa entre autoridades policiales y judiciales de un

3.5.

Estado miembro con las de otros Estados Miembros

Realizacion de operaciones conjuntas aduaneras y policiales de corta duracion y/o
establecimiento de equipos conjuntos pluridisciplinarios (permanentemente)

Elaboracioén de unas normas minimas aplicables a la utilizacion de las técnicas de
investigacion por parte de varias jurisdicciones (20006)

Guia de mejores practicas para el fomento y difusion del uso de formas especiales
de cooperacion entre las administraciones aduaneras contemplada en la
Convencién Napoles 11 (2007)

Mejorar la cooperacion europea entre organismos de lucha contra la corrupcion
estableciendo una red entre autoridades especializadas en lucha contra la
corrupcion (policiales, judiciales, fiscales y aduaneras) a escala de la UE y
transnacional (2008)

Gestion de crisis en la Union Europea

— Decision de la Comision por la que se crea un sistema de alerta rapida general

seguro (ARGUS) y un Centro de crisis en la Comision con objeto de coordinar los
sistemas de alerta existentes (2005)

— Propuesta de creacion de una Red de informacion sobre alertas en

infraestructuras criticas (CIWIN) (2005)

— Plan de proteccion de las infraestructuras criticas (2005)

e Mecanismos integrados de gestion de crisis de la UE (deben entrar en funcionamiento
el 1 de julio de 2006)

3.6.

Prevencion general de la delincuencia

27

ES



— Desarrollo de la Red europea de prevencion de la delincuencia (2005)

4. REFORZAR EL SISTEMA JUDICIAL

e Vc¢ase también el Programa Marco “Derechos fundamentales y justicia” con arreglo a
las nuevas Perspectivas financieras (2005)

— Programa especifico de Cooperacion judicial en asuntos civiles y mercantiles
(2007)

— Programa especifico de Cooperacion judicial en asuntos penales (2007)
4.1. Generar confianza y reconocimiento reciproco
¢ Intensificar la cooperacion

— Apoyo de la Union a las redes de organizaciones e instituciones judiciales
(permanentemente)

— Seguir desarrollando el sitio web de la Red judicial europea y las bases de datos
de jurisprudencia sobre instrumentos europeos (permanentemente)

— Actualizacion 'y mejora permanentes del Atlas judicial europeo
(permanentemente)

— Celebracion anual del Dia europeo de la justicia civil (permanentemente)
e Creacion de una "Cultura judicial europea"
— Evaluacion de la calidad de la justicia (Comunicacion-20006)

— Comunicacion de la Comision sobre la formacion judicial en la UE (2005),
continuacion del proyecto piloto de intercambio de magistrados (2005) y medida
preparatoria (20006)

— Creacion, partiendo de las estructuras existentes, de una red europea eficaz de
formacion de autoridades judiciales para asuntos civiles y penales (2007)

e Desarrollar el trabajo en red de las organizaciones e instituciones judiciales

— Informe sobre el funcionamiento de la Red judicial europea para asuntos civiles y
mercantiles (2005) y propuesta de modificacion, si procede (20006)

— Seminarios de la UE para fomentar la cooperacion entre profesionales del derecho
con objeto de establecer unas mejores practicas (2006)

e Coherencia y mejor calidad de la legislacion de la UE
— Propuesta de modificacion del Reglamento 1348/2000 relativo a la notificacion y

al traslado en los Estados miembros de documentos judiciales y extrajudiciales en
materia civil o mercantil (2005)

28



ES

4.2.

Informe de sobre la aplicacion del Reglamento 1206/2001 relativo a la
cooperacion entre los organos jurisdiccionales de los Estados miembros en el
ambito de la obtencidon de pruebas en materia civil o mercantil, segiin proceda
(2007)

Informe sobre la aplicacion del Reglamento "Bruselas 1" (2007) y propuesta de
modificacion, segun proceda (2009)

Informe final de investigacion que incluya un proyecto de Marco de referencia
comun (2007)

Adopcién de un Marco de referencia comun para el derecho contractual de la UE
(2009 como maximo)

Cooperacion judicial en asuntos penales

— Establecimiento de un Programa especifico de Cooperacion judicial en asuntos

penales (2007)

e Proseguir la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo:

Comunicacién sobre el reconocimiento mutuo de las decisiones en asuntos
penales y la intensificacion de la confianza reciproca entre Estados Miembros
(2005)

Libro blanco sobre intercambios de informacion referente a condenas penales y
sobre el efecto de las mismas en la UE (2005)

Propuesta de tener en cuenta las condenas penales en los Estados Miembros de la
Union Europea en los procedimientos penales (2005)

Propuesta relativa a la transmision al Estado miembro de la nacionalidad, y a la
tenencia por parte de este, de informacion sobre las condenas penales (2005)

Comunicaciéon sobre la creacion de un registro de nacionales de terceros paises
condenados en un Estado miembro de la UE (2005)

Iniciativa relativa al titulo ejecutivo europeo y al traslado de personas
condenadas entre Estados Miembros de la UE (2005)

Propuesta relativa al reconocimiento mutuo de medidas cautelares prejudiciales
no privativas de libertad (2005)

Comunicacién sobre la privacion de derechos (2005)

Informe sobre la aplicacion de la Decision marco relativa a la orden de detencion
europea y los procedimientos de entrega entre Estados Miembros (2005)

Iniciativa para el reconocimiento y aplicacion en la Union Europea de las
prohibiciones resultantes de condenas por delitos sexuales cometidos contra

nifios (2005)
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— Propuesta sobre la retirada del permiso de conducir (modificacion del Convenio

de 1998) (2006)

— Informe sobre la aplicacion de la Decision marco de 22.7.2003 relativa a la
ejecucion en la UE de las resoluciones de embargo preventivo de bienes y de
aseguramiento de pruebas (2006)

— Informe de ejecucion de la Decision marco sobre la aplicacion del principio de
reconocimiento mutuo de las penas pecuniarias (2006)

— Propuesta referente al reconocimiento y ejecucion de las sanciones alternativas y
a las condenas condicionales (2007)

— Propuesta por la que se completa el exhorto europeo de obtencion de pruebas
(2008)

e Aproximacion

— Libro verde sobre los conflictos jurisdiccionales y sobre el principio non bis in
idem (2005)

— Libro verde sobre la presuncion de inocencia (2005)

— Segundo informe de aplicacion de la Decision marco de 15.3.2001 relativa al
estatuto de la victima en el proceso penal (2005)

— Tercer informe sobre la Decisiéon marco de 15.3.2001 relativa al estatuto de la
victima en el proceso penal (20006)

— Propuesta sobre los conflictos jurisdiccionales y sobre el principio non bis in

idem (2006)
— Libro verde sobre la practica de la prueba (2006)
— Libro verde sobre las sentencias en rebeldia (2006)
— Propuesta de normas minimas relativas a la prdactica de la prueba (2007)
— Propuesta sobre las sentencias en rebeldia (2007)

— Propuesta relativa a la aproximacion de las sanciones penales sectoriales (a mds
tardar en 2007)

e Otros instrumentos en el ambito de la cooperacion judicial en asuntos penales

— Recomendacion de normas minimas para la obtencidon e intercambio de pruebas
electronicas (2006)

— Propuesta sobre la destruccion premeditada de pruebas documentales (2007)

— Propuesta sobre la proteccion de testigos y colaboradores con la justicia (2007)
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— Estudio de la utilizacion transfronteriza de la investigacion como elemento de
prueba (2008)

— Evaluacion de la eficacia de los organismos judiciales especializados en la
investigacion de asuntos relacionados con la delincuencia organizada (2009)

e Eurojust

4.3.

— Segundo informe sobre la transposicion a los ordenamientos juridicos nacionales
de la Decision del Consejo de 28.2.2002 por la que se crea Eurojust (2005)

— Propuesta sobre Eurojust (antes del 1 de enero de 2008)

— Libro blanco sobre el aumento de la proteccion de los intereses financieros de la
Unio6n (antes de 2009)

Reforzar la eficiencia de la justicia y mejorar el reconocimiento mutuo y el acceso
efectivo a la justicia en asuntos civiles

— Libro verde sobre sucesiones (2005)

— Libro verde sobre conflicto de leyes y jurisdiccion en asuntos de divorcio (Roma
1) (2005)

— Propuesta sobre los conflictos de leyes relativos a obligaciones contractuales

(Roma 1) (2005)
— Propuesta sobre litigios de menor cuantia (2005)
— Propuesta sobre obligaciones alimentarias (2005)

— Adopcion de la propuesta "Roma II” sobre los conflictos de leyes relativos a
obligaciones contractuales (20006)

— Adopcion del Reglamento relativo al requerimiento de pago (2006)

— Adopcion de una directiva sobre modalidades alternativas de solucion de los
conflictos - mediacion (2006)

— Libro verde sobre las consecuencias patrimoniales de las relaciones matrimoniales
y de la convivencia en pareja (2006)

— Libro(s) verde(s) sobre la ejecucion eficaz de las decisiones judiciales (2006-
2007)

— Libro verde sobre la abolicion/reduccion de la legislacion y de las medidas
administrativas para la libre circulacion de documentos (2007)

— Libro verde sobre reconocimiento mutuo en asuntos relacionados con el estado
civil (2008)

— Libro verde sobre unas normas minimas para determinados aspectos del derecho
procesal (2008)
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Evaluacion de la posibilidad de suprimir el exequatur y de propuestas
legislativas, si procede (2008-2010)

Establecimiento de un Programa especifico de Cooperacion judicial en asuntos
civiles y mercantiles (2007)

4.4, Ordenamiento juridico internacional

Conclusion de negociaciones relativas al Convenio sobre eleccion de foro (2005)

Propuesta de conclusion de los denominados "acuerdos paralelos" con Dinamarca
relativos a "Bruselas [" y a la notificacion y traslado de documentos (2005)

Negociacion del Convenio sobre terrorismo en el Consejo de Europa (2005)

Participacion activa en las actividades del Consejo de Europa y de otras
organizaciones y foros internacionales (G8, ONU, OCDE, OSCE, GAFI) en
asuntos penales (2005-2009)

Estudio de los argumentos en favor de los acuerdos bilaterales entre la UE y
terceros paises referentes a la extradicion (2005-2009)

Estudio de los argumentos en favor de los acuerdos bilaterales entre la UE y
terceros paises referentes a la asistencia juridica mutua (2005-2009)

Propuesta para la conclusiéon y firma, en nombre de la CE, del Convenio del
Consejo de Europa contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo
(2005/2006)

Adhesion de la Comunidad a la Conferencia de La Haya sobre derecho
internacional privado (2006)

Propuesta de conclusion de un nuevo Convenio de Lugano (2006)

Inclusion de disposiciones sobre ayuda en la lucha antiterrorista en la propuesta de
revision de los instrumentos existentes aplicables a la ayuda exterior (2006)

Propuesta de conclusion en nombre de la CE de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (2006)

Conclusion de las negociaciones relativas al Convenio sobre obligaciones
alimentarias (2007)

Propuesta de conclusion en nombre de la CE del Protocolo de las Naciones
Unidas contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, sus piezas,
componentes y municiones (2007)

5. RELACIONES EXTERIORES

o Estrategia sobre todos los aspectos exteriores de la politica de la Union en materia de
libertad, seguridad y justicia, basada en las medidas desarrolladas en el Programa de
La Haya (2005)
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— Comunicacion sobre todos los aspectos exteriores de la politica de la Union en
materia de libertad, seguridad y justicia (mediados de 2005-contribucién a la
Estrategia).
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