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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
Motivacion y objetivos

La presente propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgo reflga la
prioridad que para la Union representa el respeto efectivo de sus derechos comerciales. Este
objetivo fue enunciado en la Comunicacion de la Comision «Comercio, crecimiento y asuntos
mundiales»' y refrendado en las Conclusiones del Consejo de 21 de diciembre de 2010°.

En la actualidad, la Unién no dispone de un marco legislativo comin® para hacer respetar sus
derechos en e marco de los acuerdos comerciales internacionales. La presente propuesta
busca poner remedio a esta situacion.

Contexto general

La Unién puede tener que tomar medidas unilaterales para hacer respetar y defender sus
derechos e intereses en el marco de |os acuerdos comerciales internacionales. Es el caso de las
normas sobre solucion de diferencias de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), asi
como de otros mecanismos bilaterales o regionales de solucion de diferencias. Se da una
situacion similar en 1o que se refiere a las salvaguardias comerciales y a los gercicios de
«reconsolidacién» en virtud de acuerdos internacionales. Todas estas medidas exigen una
accion rapida para funcionar como instrumentos eficaces y creibles que inciten a respeto
cumpliendo los plazos fijados en los compromisos internacionales pertinentes de la Unidn.
Para ello es necesario tomar decisiones de manera rapida, eficiente y flexible dentro de las
estructuras gque proporcionael Tratado de Lisboa.

Antes de la entrada en vigor de este Tratado, la Unién hacia respetar sus derechos actuando en
cada caso mediante reglamentos adoptados por €l Consegjo a propuesta de la Comisién sobre
la base del antiguo articulo 133. Desde la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, €l Consgoy
el Parlamento Europeo son colegisladores con arreglo a procedimiento legislativo ordinario
para las medidas por las que se define el marco de aplicacion de la politica comercial comun
(articulo 207 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, TFUE). Hacer respetar |os
derechos consagrados en los acuerdos comerciales internacionales es una funcion ejecutiva
tipica que puede exigir la adopcion y aplicacion de medidas en plazos estrictos. Es
conveniente que €l Consegjo y el Parlamento Europeo establezcan un marco claro y predecible
parala adopcion de actos en tal sentido.

Lapracticaanterior ala entrada en vigor del TFUE ilustrala conveniencia de operar mediante
procedimientos que permitan tomar decisiones con rapidez y eficiencia para hacer respetar los
derechos de la Unién:

- En el procedimiento de solucién de diferencias de la OMC relativo alas empresas de
ventas a extranjero de los Estados Unidos, la adopcion del Reglamento (CE)
n° 2193/2003 del Consgjo, de 8 de diciembre de 2003, que incremento los derechos
de aduana sobre determinadas importaciones de dicho pais, tuvo lugar ocho meses
después de adoptarse la propuesta correspondiente de la Comision. La suspension de

! Véase COM(2010) 612 final, de 9.11.2010, capitulo 4.

Véanse las Conclusiones del Consgjo sobre politica comercia de la UE de 21 de diciembre de 2010,
apartado 8.

En el pasado, la UE siempre ha actuado caso por caso (con reglamentos del Consegjo propuestos por la
Comision sobre labase del antiguo articulo 133).
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dicha medida, mediante el Reglamento (CE) n°® 728/2006 del Consejo, de 15 de mayo
de 2006, fue adoptada tres dias después de la adopcion de una propuesta de la
Comision.

- En el procedimiento de solucion de diferencias de la OMC relativo a la Enmienda

Byrd de los Estados Unidos, € Reglamento (CE) n° 673/2005 del Consgjo, de 25 de
abril de 2005, que aumentd los derechos de aduana aplicables a determinados
productos originarios de ese pais, tardd en adoptarse aproximadamente dos meses a
partir de la adopcién de una propuesta de la Comision.

- En el procedimiento de solucién de diferencias de la OMC en relacion con el gluten

de trigo de los Estados Unidos, la UE se reservo el derecho a reequilibrar los efectos
negativos de las medidas de salvaguardia estadounidenses, con arreglo a articulo 8
del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, mediante €l Reglamento (CE)
n° 1804/98 del Consgjo, de 14 de agosto de 1998. Su adopcién tuvo lugar un mes
después de adoptarse la propuesta de la Comision.

- En relacion con los Estados Unidos y € acero, se tardd dos meses en adoptar €l

Reglamento (CE) n° 1031/2002 del Consgjo, de 13 de junio de 2002, sobre medidas
de reequilibrio de salvaguardia; derogar estas medidas solo llevo cuatro dias.

En ausencia de un marco legidativo adecuado para la aplicacion de medidas de politica
comercial en situaciones similares a las mencionadas, se hace necesario recurrir al
procedimiento legidlativo ordinario para la adopcién de medidas en determinadas situaciones.
La adopcion de un acto legidativo requiere, por término medio, entre quince y treintay un
meses; esta demora puede afectar a la capacidad de la Union para gercer eficazmente sus
derechos en los plazos fijados en |os acuerdos comercial es internacional es.

El presente proyecto de Reglamento parte de la consideracién de que a) la adopcién de
medidas de politica comercial para hacer respetar los derechos de la Unién en virtud de
acuerdos internacional es es una funcion gjecutiva tipica que debe llevarse a cabo en un marco
de normas comunes; b) en ausencia de un marco legidativo adecuado, la capacidad de la
Union para hacer respetar eficazmente sus derechos puede verse comprometida; ¢) existe un
conflicto potencia entre la duracion, relativamente larga, de la toma de decisiones de la
Union y los plazos para € respeto de los derechos en virtud de los acuerdos comerciales
internacionales.

En este contexto, €l presente proyecto de Reglamento propone la creacion de un marco
legislativo comun para hacer respetar los derechos de la Unién en virtud de los acuerdos
comerciales internacionales de manera acorde con e Tratado de Lisboa. El Reglamento
propone facultar ala Comision para adoptar actos de gecucion de conformidad con el articulo
291 del TFUE, dentro del ambito de aplicacion que establece e presente proyecto de
Reglamento y con arreglo a limites y criterios definidos expresamente. EI ambito de
aplicacion del Reglamento abarca la adopcion, la suspension, la modificacion y 1a derogacion
de actos de gecucion en relacion con:

a) €l respeto de los derechos de la Union en virtud de normas vinculantes de solucion de
diferencias multilaterales y bilaterales,

b) las medidas de reequilibrio en virtud de normas de salvaguardia multilaterales y
bilaterales,
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C) las medidas de reequilibrio en los casos de modificaciones por un tercer pais de sus
concesiones con arreglo a articulo XX VIl del GATT de 1994.

En & marco de la presente propuesta de Reglamento, |a Comisién podra adoptar |os siguientes
tipos de medidas de politica comercial: derechos de aduana, restricciones cuantitativas sobre
las importaciones 0 exportaciones de mercancias y medidas en el ambito de la contratacion
publica. Este planteamiento se deriva de la experiencia adquirida alo largo de los afios con la
adopcién de medidas de politica comercial, y reflgja que la actuacion en dichos ambitos es
viable y, en genera, eficaz. En la actual fase de desarrollo del Derecho de la Union,
particularmente teniendo en cuenta las normativas nacionales sobre servicios y propiedad
intelectual e industrial y las limitaciones que plantea la naturaleza de estos sectores para una
actuacion eficaz, conviene centrarse en otros &mbitos de la politica comercia a los efectos de
atribuir competencias a la Comision. Cabe sefidlar que la «represalia cruzada» (es decir, la
suspension de concesiones u otras obligaciones en un sector distinto de aquel en e que se
declaré una violacion) es en genera posible con arreglo a las normas de la OMC, y que no
existen limites a su uso en los acuerdos de libre comercio suscritos por la Unién. Si la Union
tuviera necesidad de recurrir a medidas de politica comercial no cubiertas por e proyecto de
Reglamento, por gemplo en lo que se refiere a comercio de servicios 0 los aspectos
comerciales de los derechos de propiedad intelectual e industrial, la Comision podria proponer
un acto legiglativo sobre la base del articulo 207 del TFUE o recurrir a otros procedimientos
aplicables.

Una clausula de revision establece que la Comision evaluara e funcionamiento del
Reglamento tres afios después de la primera ocasion en que se aplique. La Comision
presentara un informeyy, si las circunstancias lo justifican, podra proponer medidas adecuadas
para mejorar la eficiencia del Reglamento. En este contexto, puede considerarse la gama de
medidas de politica comercial contemplada en € Reglamento, que incluye el comercio de
servicios y los derechos de propiedad intelectual e industrial, ademas del comercio de
mercancias.

En lo que respecta a la contratacion publica, segun el Acuerdo sobre Contratacion Publica
(ACP) de laOMC —tanto en la version actualmente vigente como en la revisada—, cuando
una de las Partes del Acuerdo no respete sus compromisos, las otras Partes pueden suspender
concesiones U otras obligaciones Unicamente por 1o que se refiere a los mercados de
contratacion publica. Teniendo esto en cuenta, es importante que € proyecto de propuesta de
Reglamento prevea la posible adopcion de medidas de politica comercia relativas a la
contratacion publica, con objeto de que la Unidon pueda hacer respetar eficazmente sus
derechos legales con respecto a la contratacion publica amparada por las obligaciones
internacionales de la Union. Ademés del sistema de solucion de diferencias de la OMC, que
se ha utilizado en varias ocasiones para atajar préacticas contrarias a ACP, también es posible
actuar para hacer cumplir compromisos en materia de contratacion en un contexto bilateral, ya
gue los recientes acuerdos comerciales bilaterales suscritos por la Union incluyen completos
mecanismos de solucion de diferencias. La Union tiene experiencia en aplicar medidas de
politica comercial para limitar, en caso necesario, €l acceso de terceros paises a los mercados
de contratacién pablica de la Union®. Debido a las particularidades de la contratacion piblica
y, concretamente, a la existencia de un procedimiento administrativo que regula'y condiciona
€l acceso a convocatorias de propuestas especificas, es posible prever una accion tanto en la

4

Véanse al respecto € Reglamento (CEE) n° 1461/93 del Consgjo, sobre acceso de los licitadores de los
Estados Unidos de Ameérica a los contratos publicos, y € Reglamento (CE) n° 1836/95 del Consgjo, por
el que se completa e Anexo del Reglamento (CEE) n° 1461/93 sobre el acceso de los licitadores de los
Estados Unidos de América alos contratos publicos.
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contratacion de mercancias como en la de servicios. Ademas, las medidas de politica
comercia del presente proyecto de Reglamento se adecuarian a ambito de aplicacion de los
compromisos de contratacion que se encuentran en suspenso, es decir, se aplicarian a
determinadas entidades y por encima de determinados umbrales. Por Ultimo, conviene tener
en cuenta la relacion entre la presente propuesta y la propuesta de la Comision para un
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consgjo sobre e acceso de los productos y
servicios de terceros paises a mercado interior de la Unidn en e ambito de la contratacion
publica (COM(2012) 124, de 21 de marzo de 2012). Esta Ultima propuesta tiene por objeto
aumentar la capacidad de la Union parainfluir en la negociacion de las condiciones de acceso
para las mercancias, los servicios y los proveedores de la Unién a los mercados de
contratacion publica de terceros paises: asi, se centra en el acceso al mercado de contratacién
de la Union de las mercancias y los servicios de terceros paises que no se benefician de
ninguno de los compromisos de acceso a mercado en e marco de los acuerdos
internacionales existentes sobre contratacion publica. La propuesta actual, por € contrario,
aborda de manera horizontal la aplicacion de tales acuerdos: de este modo, completa la
reglamentacion de |os aspectos internacional es de la contratacion publica, en lamedida en que
establece un marco de normas que permitird la aplicacion de las disposiciones sobre
contratacion en los acuerdos comerciales internacional es.

2. RESULTADOSDE LASCONSULTASCON LASPARTESINTERESADASY
DE LASEVALUACIONESDE IMPACTO

En preparacion de la presente propuesta se distribuyeron sendos documentos no oficiales los
dias 19 de septiembre y 11 de noviembre de 2011 en el Comité de Politica Comercial del
Consgjo y la Comision de Comercio Internacional (INTA) del Parlamento Europeo. Se
consulté a los Estados miembros en dos reuniones técnicas los dias 27 de septiembre y 28 de
noviembre de 2011.

Se recab6 un amplio consenso en torno a proposito de hacer respetar los derechos de la
Union de manera eficiente y eficaz.

No se ha efectuado ninguna evaluacion de impacto para la presente propuesta, ya que: la
iniciativa no tiene impacto econdmico, social 0 medioambiental directo y la naturaleza de las
medidas en cuestion (caso por caso) no permite una evaluacion ex ante.

3. ASPECTOSJURIDICOSDE LA PROPUESTA
Resumen

La Union no tiene un marco legislativo comin para hacer respetar sus derechos en virtud de
acuerdos comerciales internacionales. La presente iniciativa busca remediar esta situacion
proponiendo el establecimiento de un instrumento legisativo que permita a la Union hacer
respetar y defender sus derechos con arreglo a sus obligaciones internacionales. Su objetivo es
lograr una aplicacion eficiente y rapida a fin de salvaguardar €l interés de la Unién. Por
consiguiente, sobre la base del articulo 207 del TFUE, propone facultar a la Comision para
gue adopte, suspenda, modifique o derogue actos de gecucion que hagan respetar los
derechos de la Union dentro de la estructura del Tratado de Lisboa, es decir, de conformidad
con € articulo 291 del TFUE.
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En el contexto de las normas de solucién de diferencias de la OMC y hilaterales, asi como de
las medidas de salvaguardia multilaterales y bilaterales, la Unién puede tener que tomar
medidas unilaterales para defender sus derechos e intereses. Para funcionar como un
instrumento eficaz e incitar a respeto, la actuacion encaminada a hacer cumplir disposiciones
en el marco de la solucién de diferencias o aplicar medidas de reequilibrio tiene que ser
relativamente rapida y acorde con las normas comercial es pertinentes.

El presente Reglamento debe adoptarse a nivel de la Unidn. La politica comercial coman es
un ambito de competencia exclusiva de la Unién.

Basejuridica
Articulo 207 del TFUE.
Estructura del Reglamento

El objetivo del presente proyecto de Reglamento es establecer normas y procedimientos para
garantizar que la Union esté en situacion de gjercer eficazmente su derecho a suspender o
retirar concesiones en respuesta a infracciones por un tercer pais de las normas comerciales
internacionales, con vistas a garantizar una solucion satisfactoria, y a reequilibrar concesiones
u otras obligaciones de las relaciones comerciales con terceros paises, cuando € trato a la
importacion otorgado alas mercancias de la Union se altere.

El ambito de aplicacion del proyecto de Reglamento, como se establece en € articulo 3,
incluye las siguientes situaciones:

a) Tras la resoluciéon jurisdiccional de diferencias comerciales en virtud del
Entendimiento sobre Solucién de Diferencias de la OMC (ESD), cuando la Union
haya sido autorizada a suspender concesiones u otras obligaciones en el marco de los
acuerdos multilaterales y plurilaterales cubiertos por dicho Entendimiento.

En e marco de la OMC, la suspensién de concesiones u otras obligaciones esta
regulada por el articulo 22, apartado 3, del ESD; en e caso de las subvenciones
prohibidas se aplica el articulo 4.10 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (ASMC)®:; en relacion con las subvenciones recurribles, e articulo
7.9 del mismo Acuerdo.

b) Tras la resolucién jurisdiccional de diferencias comerciales en virtud de otros
acuerdos comerciales internacionales, incluidos las regionales o bilaterales, cuando la
Union tenga derecho a suspender concesiones u otras obligaciones en € marco de
dichos acuerdos.

Tales acuerdos comerciales internacionales suscritos por la Unidn contienen normas
de solucién de diferencias por las que se autoriza a las Partes a hacer respetar sus
propios derechos de conformidad con las normas establecidas en € acuerdo
correspondiente.

C) Para reequilibrar concesiones u otras obligaciones a las que pueda dar derecho la
aplicacion de una medida de salvaguardia por un tercer pais con arreglo al articulo 8

En circunstancias especificas, el articulo 4.10 del ASMC autoriza al miembro reclamante a adoptar
«contramedidas apropiadas».
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d)

del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC o a las disposiciones sobre normas de
salvaguardiaincluidas en los acuerdos regionales o bilaterales suscritos por la Unién.

El articulo 8 del Acuerdo sobre Salvaguardias, que se refiere Unicamente a las
mercancias’, establece que, en general, los miembros que apliquen medidas de
salvaguardia deben ofrecer compensaciones comerciadles a los paises afectados
negativamente por €llas, previa consulta efectuada antes de la aplicacion o extension
de las medidas de salvaguardia, con arreglo al articulo 12, apartado 3, del citado
Acuerdo. En caso de no llegar a un acuerdo, los miembros exportadores afectados
pueden adoptar individualmente medidas de reequilibrio, a més tardar noventa dias
después de que se aplique la medida. El derecho a adoptar medidas de reequilibrio
con respecto a miembro que aplique la salvaguardia puede gercerse @) tres afos
después de la entrada en vigor de la medida o b) tan pronto como la medida sea
declarada incompatible con la OMC por e Organo de Solucion de Diferencias de
esta organizacion (OSD) (el periodo de gracia de tres afios previsto en el articulo 8
del Acuerdo sobre Salvaguardias no se aplica s la medida tiene como base un
aumento relativo de las importaciones). Del mismo modo, las medidas de
reequilibrio pueden adoptarse en aplicacion de normas de salvaguardia integradas en
acuerdos de libre comercio bilaterales o regionales’.

La legidacion vigente de la Unién por la que se aplican medidas de salvaguardia
multilaterales y bilaterales no regula estos aspectos del articulo 8 del Acuerdo sobre
Salvaguardias ni de las disposiciones pertinentes de los acuerdos de libre comercio,
sino que establece los procedimientos para la aplicacion de medidas de salvaguardia
por parte de la Unién. En principio, toda medida de reequilibrio estaria sujeta a
procedimiento legidlativo ordinario, a menos que esté cubierta por € presente marco
legidlativo unico.

En los casos de modificacion de las concesiones por parte de un miembro dela OMC
con arreglo a articulo XXVIII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) de 1994, cuando no se hayan acordado medidas compensatorias.

En caso de modificacién de una concesién por otro miembro de la OMC con arreglo
a articulo XXVIII del GATT de 1994, si no se llega a un acuerdo con los miembros
gue posean derechos de negociacidn o suministro, la Parte contratante que proponga

El Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC y las normas de salvaguardia de los acuerdos de libre
comercio se refieren Unicamente a comercio de mercancias. Los miembros de la OMC tienen que
acordar salvaguardias de emergencia para los servicios en relacion con los cuales se hayan mandatado
negociaciones multilaterales en virtud del articulo X del Acuerdo Genera sobre e Comercio de
Servicios (AGCS).

Por gemplo, € articulo 3.4 del ALC entre la UE y Corea establece lo siguiente: «1. Una Parte que
apligue una medida bilateral de salvaguardia consultara a la otra Parte para ponerse de acuerdo en la
compensacion comercial de liberalizacion apropiada en forma de concesiones que tendran efectos
comerciales sustancialmente equivalentes o que equivaldran a valor de los derechos adicionales que se
prevé que resulten de la medida de salvaguardia. La Parte propiciard tales consultas como muy tarde
treinta dias a partir de la aplicacion de la medida bilateral de salvaguardia. 2. Si las consultas con
arreglo a apartado 1 no dan lugar a un acuerdo sobre la compensacién comercial de liberalizacion en un
plazo de treinta dias a partir del inicio de las consultas, la Parte cuyas mercancias estén sujetas a la
medida de salvaguardia podran suspender la aplicacion de concesiones sustancialmente equivalentes a
la Parte que aplica la medida de salvaguardia. 3. El derecho de suspension mencionado en el apartado 2
no se gjercera durante los primeros veinticuatro meses en que una medida bilateral de salvaguardia esté
en vigor, siempre que esta sea conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo».
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modificar su concesion es libre de hacerlo. En tal caso, los miembros® que posean un
derecho podran adoptar medidas de reequilibrio a més tardar seis meses después de
gue tenga lugar tal modificacion de la concesién. Estas medidas de reequilibrio
implicarian, una vez transcurridos treinta dias de la recepcion por las Partes
contratantes de una notificacion escrita de la retirada de la concesion, la retirada de
concesiones sustancialmente equivalentes a las negociadas inicialmente con la Parte
contratante que modifique o retire una concesion. Hasta ahora, la Union no ha
retirado concesiones con arreglo a articulo XXVI1I del GATT de 1994. No obstante,
llegado el caso, el reequilibrio comercial a raiz de una modificacion de concesiones
por otros miembros de la OMC con arreglo a articulo XXVIII del GATT se
produciria en plazos relativamente cortos (no mas de seis meses a partir de que €
miembro modifique o retire su concesion). Con procedimientos decisorios eficaces
para aplicar las medidas de reequilibrio, la Union podria intervenir de manera creible
frente a sus socios en las negociaciones de reconsolidacion, e influir en el curso de
las negoci aciones sobre gjustes compensatorios de manera ventgj osa.

El Reglamento se aplicara sin perjuicio de la adopcion de medidas de politica
comercia en otros procedimientos, por ejemplo con respecto a medidas de politica
comercia en el sector de los servicios y de los derechos de propiedad intelectual e
industrial tras una decisién jurisdiccional en € marco de una solucién de diferencias
multilateral y regional o bilateral.

En aplicacion del articulo 291 del TFUE, cuando sea necesario actuar para hacer
respetar los derechos de la UE en las circunstancias antes expuestas, la Comision
adoptara actos de egecucién de conformidad con €l procedimiento de examen
(articulo 4, Ejercicio de los derechos de la Union). Los actos de gecucion deben
respetar la norma segun la cual e nivel de las contramedidas no debe superar €l nivel
de anulacion o menoscabo, entendido en general como e impacto negativo gque para
la Unién se deriva de la medida del tercer pais, tal como se defina en el acuerdo
correspondiente (véase e articulo 2, Definiciones). Al determinar el ambito de
aplicacion del acto de gecucion que deba adoptarse, la Comision se basara en
diversos criterios, ademas de |os intereses expresados en las consultas publicasy los
intereses generales de la Unién, a saber, la eficacia de las medidas para incitar al
cumplimiento por terceros paises de las normas comerciales internacionales; €
potencial de las medidas para ayudar a los operadores econdmicos de la Unidn
afectados por medidas de terceros paises; |a disponibilidad de fuentes alternativas de
suministro para los productos de que se trate, a fin de evitar o minimizar todo
impacto negativo en las industrias usuarias o los consumidores finales dentro de la
Union; y cualquier otro criterio especifico que pueda establecerse en los acuerdos
comerciales internacionales en relacion con las situaciones previstas en e articulo 3.

Los tipos de medidas comerciales que pueden aprobarse mediante un acto de
gjecucion son las medidas relativas alaimportacion o la exportacion de mercanciasy
las medidas en el ambito de la contratacion publica.

Las medidas relativas a la importacion o la exportacion pueden consistir en la
suspension de concesiones arancelarias y la imposicion de derechos de aduana
nuevos 0 mas elevados o en la introduccion o e incremento de restricciones

A condicién de que posean un «derecho de primer negociador», un «interés como abastecedor
principal» o un «interés sustancial».
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4.

cuantitativas a la importacién o la exportacion, ya sea mediante contingentes,
licencias de importacién o exportacion u otras medidas.

El Acuerdo sobre Contratacién Publica de la OMC establece que las diferencias
planteadas en su marco no deben dar lugar a la suspensién de concesiones u otras
obligaciones resultantes de cualquier otro Acuerdo de la OMC. En consecuencia, es
importante prever en la propuesta de Reglamento la posible adopcion de medidas de
politica comercia relativas a la contratacion pablica, con el fin de hacer posible que
la Unién pueda hacer respetar de forma eficaz sus derechos legales. Debido a las
particularidades de la contratacion publica y, concretamente, a la existencia de un
procedimiento administrativo que regula y condiciona el acceso a convocatorias de
propuestas especificas, es posible prever una actuacion tanto en la contratacion de
mercancias como en lade servicios.

A este respecto, pueden adoptarse medidas de politica comercial cuyo objeto sea
excluir de la contratacion publica las ofertas cuyo valor total consista, en mas del
50 %, en mercancias o servicios originarios del tercer pais de que se trate o imponer
un recargo forzoso de los precios sobre la parte de la oferta que consista en bienes o
servicios originarios de dicho tercer pais (véase € articulo 5, Medidas de politica
comercial).

Conviene utilizar el procedimiento de examen para la adopcion, suspension,
modificacion y derogacion de los actos de g ecucion gue determinan las medidas de
politica comercia apropiadas para el gjercicio de los derechos de la Unidn (articulos
4, Ejercicio de los derechos de la Union, y 7, Suspension, modificacion y derogacion
de las medidas). Al adoptar actos de gjecucion y con objeto de evitar la proliferacion
de estructuras adicionales, la Comision debe ser asistida por € actua Comité del
Reglamento sobre obstaculos a comercio, establecido por el Reglamento (CE)
n° 3286/94.

REPERCUSIONESPRESUPUESTARIAS

Ninguna.

La presente propuesta de Reglamento establece un mecanismo para hacer respetar los
derechos delaUnién y distribuir la responsabilidad entre todas | as instituciones.
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2012/0359 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre el gercicio delosderechos dela Unidon para aplicar y hacer cumplir las normas

comer cialesinternacionales

EL PARLAMENTO EUROPEOQ Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto € Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay, en particular, su articulo 207,

Vistala propuesta de la Comision Europea,

Previatransmision del proyecto de acto legidativo alos parlamentos nacionales,

De conformidad con €l procedimiento legislativo ordinario,

Considerando o siguiente:

D

)

©)

(4)

La Union ha celebrado una serie de acuerdos comerciales internacionales de caracter
multilateral, regiona y bilateral que establecen derechos y obligaciones en beneficio
mutuo de |las Partes.

Es esencia que la Unidn posea instrumentos adecuados para garantizar €l gercicio
eficaz de sus derechos en virtud de los acuerdos comerciales internacionales, con €l fin
de salvaguardar sus intereses econdmicos. Asi es particularmente en situaciones en las
gue los terceros paises adoptan medidas de restriccion del comercio que reducen los
beneficios para los operadores econdmicos de la Unién en el marco de acuerdos
comerciales internacionales. La Unidon debe estar en situacion de reaccionar
rapidamente y de manera flexible conforme alos procedimientos y plazos establecidos
por los acuerdos comerciales internacionales que ha suscrito. Por tanto, la Unién debe
adoptar legidacion que defina el marco para € egercicio de sus derechos en
determinadas situaci ones especificas.

Los mecanismos de solucion de diferencias, tanto de la OMC como otros, incluidos
los de caracter regional o bilateral, tienen la finalidad de hallar una solucién positiva a
las diferencias que surjan entre la Union y otra Parte o Partes en los respectivos
acuerdos. No obstante, la Unién debe suspender concesiones u otras obligaciones, de
conformidad con tales normas sobre solucién de diferencias, cuando otras vias para
encontrar una solucion positiva a las diferencias hayan resultado infructuosas. La
accién de la Unidn en tales casos tiene € propdsito de incitar al respeto, por parte del
tercer pais en cuestion, de las normas comerciales internacionales pertinentes, afin de
restablecer una situacion de beneficios reciprocos.

En virtud del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, todo miembro de esta
organizacion que se proponga aplicar o trate de prorrogar una medida de salvaguardia
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

debe procurar mantener un nivel de concesiones y otras obligaciones sustancialmente
equivalente al existente entre d y los miembros exportadores que se verian
negativamente afectados por tal medida de salvaguardia. Se aplican normas similares
en el contexto de otros acuerdos comerciales internacionales, incluidos los regionales
o bilaterales, suscritos por la Union. La Union debe adoptar medidas de reequilibrio
mediante la suspension de concesiones u otras obligaciones en los casos en que €l
tercer pais en cuestion no aplique ajustes satisfactorios. La accién de la Unidn en estos
casos tiene el propdsito de incitar a la introduccion por terceros paises de medidas
potenciadoras del comercio afin de restablecer una situacion de beneficios reciprocos.

El articulo XXVIII del GATT de 1994 y & Entendimiento relativo a su interpretacion
regulan la modificacion o retirada de concesiones establecidas en las listas arancelarias
de los miembros de la OMC. Los miembros que se vean afectados por cualquier
modificacion de este tipo tienen derecho, en determinadas condiciones, a retirar
concesiones sustanciadmente equivalentes. La Unién debe adoptar medidas de
reequilibrio en tales casos, a menos que se adopten gjustes compensatorios. La accién
de la Union tendria la finalidad de inducir a terceros paises a aplicar medidas
potenciadoras del comercio.

La Union debe tener la posibilidad de hacer respetar sus derechos en el ambito de la
contratacion publica, habida cuenta que el Acuerdo sobre Contratacion Publica de la
OMC establece que las diferencias planteadas en su marco no deben dar lugar a la
suspension de concesiones u otras obligaciones resultantes de otro Acuerdo de dicha
organizacion.

El presente Reglamento debe enfocarse en las medidas en cuyo disefio y aplicacion la
Union tiene experiencia; debe considerarse la posibilidad de ampliar el ambito de
aplicacion del presente Reglamento a los sectores de los servicios y de los derechos de
propiedad intelectual e industrial, a su debido tiempo, segln las caracteristicas
especificas de estos sectores.

Al hacer respetar los derechos de la Unidn, e origen de una mercancia debe
determinarse con arreglo a lo dispuesto en e Reglamento (CEE) n°2913/92 del
Consgjo, de 12 de octubre de 1992, por e que se establece e Codigo Aduanero
Comunitario”; alos efectos de hacer respetar 10s derechos de la Unién en una solucion
de diferencias en materia de contratacion publica, €l origen de un servicio debe
determinarse sobre la base del origen de la personafisica o juridica que lo preste.

La Comision debe evaluar e funcionamiento del presente Reglamento a mas tardar
tres afios después de la primera ocasion en gue se aplique, con €l fin de evauar y, s
procede, mejorar su eficiencia.

Los actos de gjecucion en aplicacion del presente Reglamento deben adoptarse con
arreglo acriterios especificos de idoneidad que se establecen en el Reglamento.

Procede modificar el Reglamento (CE) n° 3286/94 del Consgjo, de 22 de diciembre de
1994, por el que se establecen procedimientos comunitarios en el ambito de la politica
comercial comun con objeto de asegurar €l gjercicio de los derechos de la Comunidad
en virtud de las normas comerciaes internacionales, particularmente las establecidas
bajo los auspicios de la Organizacion Mundial del Comercio (también conocido como

DOL 302 de 19.10.1992, p. 1.
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«Reglamento sobre obstaculos al comercio»), para reflgjar la adopcion del presente
Reglamento por lo que serefiere ala aplicacion de medidas de politica comercial.

(12) A fin de garantizar unas condiciones uniformes de aplicacion del presente
Reglamento, deben conferirse a la Comisién competencias de gecuciéon. Dichas
competencias tienen que gercerse de acuerdo con e Reglamento (UE) n° 182/2011 del
Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de febrero de 2011, por € que se establecen
las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del gercicio de las competencias de ejecucion por la
Comision'®,

(13) Para savaguardar los intereses de la Unién, la Comision debe adoptar actos de
giecucion inmediatamente aplicables cuando, en casos debidamente justificados
relacionados con la necesidad de adaptar las medidas de politica comercia al
comportamiento de los terceros interesados, razones imperiosas de urgencia asi lo
requieran.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objetivo

El presente Reglamento establece normas y procedimientos a fin de garantizar el gercicio
eficaz por la Unidn de sus derechos a suspender o retirar concesiones u otras obligaciones en
el marco de acuerdos comerciales internacionales con € fin de:

a) responder a infracciones de las normas comerciales internacionales por parte de
terceros paises gque afecten a los intereses de la Union, con vistas a encontrar una
solucion satisfactoria;

b) reequilibrar las concesiones u otras obligaciones de las relaciones comerciales con
terceros paises, cuando € trato a la importacion otorgado a las mercancias de la
Union se dltere.
Articulo 2
Definiciones
A efectos del presente Reglamento, se entendera por:

a) «pais»: todo Estado o territorio aduanero separado;

b) «concesiones u otras obligaciones»: concesiones arancelarias o cualesquiera otros
beneficios que la Unidn se haya comprometido a aplicar en su comercio con terceros
paises en virtud de |os acuerdos comercial es internacionales de |os que es Parte;

C) «nivel de anulacion o0 menoscabo»: el grado en que los intereses de la Union en el
marco de un acuerdo comercial internaciona se vean afectados; salvo que se indique

10 DO L 55de28.2.2011, p. 13.
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d)

lo contrario en € acuerdo correspondiente, incluira cualquier impacto econémico
negativo resultante de una medida de un tercer pais;

«recargo forzoso de los precios»: obligacion para los poderes adjudicadores o
entidades que Ileven a cabo procedimientos de contratacion publica de aumentar, con
ciertas excepciones, € precio de los servicios 0 mercancias originarios de
determinados terceros paises que se ofrezcan en procedimientos de adjudicacion de
contratos.

Articulo 3
Ambito de aplicacion
El presente Reglamento se aplicara:

a) tras la resolucién jurisdiccional de diferencias comerciaes en virtud del
Entendimiento sobre Solucion de Diferencias de la OMC, cuando la Unién
haya sido autorizada para suspender concesiones u otras obligaciones en €
marco de los acuerdos multilaterales y plurilaterales cubiertos por dicho
Entendimiento;

b) tras la resolucion jurisdiccional de diferencias comerciales en virtud de otros
acuerdos comerciales internacionaes, incluidos los regionales o bilaterales,
cuando la Unidn tenga derecho a suspender concesiones u otras obligaciones
en el marco de dichos acuerdos,

c) para € reequilibrio de concesiones u otras obligaciones a que pueda dar
derecho la aplicacion de una medida de salvaguardia por un tercer pais con
arreglo a articulo 8 del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC o a las
disposiciones sobre salvaguardias incluidas en otros acuerdos comerciales
internacionales, incluidos los regionales o bilaterales,

d) enloscasos de modificacion de las concesiones por parte de un miembro de la
OMC con arreglo al articulo XXVIII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, cuando no se hayan acordado gustes
compensatorios.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de la adopcion de medidas de
politica comercial en otros procedimientos pertinentes, en 10s casos en que no pueda
recurrirse a las medidas previstas en €l articulo 5 0 estas aporten una respuesta
inadecuada o ineficaz a las situaciones alas que se refiere el apartado 1.

Articulo 4
Ejercicio delos derechosdela Union
Cuando sea necesario actuar para salvaguardar |os intereses de la Unidn en los casos

a los que se refiere e articulo 3, apartado 1, la Comisién adoptara un acto de
gjecucion gue determine las medidas de politica comercial apropiadas. Dicho acto de
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gjecucion se adoptara con arreglo a procedimiento de examen del articulo 8,
apartado 2.

Los actos de gecucion adoptados conforme a apartado 1 deberdn cumplir las
siguientes condiciones:

a)

b)

d)

Cuando se suspendan concesiones u otras obligaciones tras la resolucion
jurisdiccional de una diferencia comercial en aplicacién del Entendimiento
sobre Solucion de Diferencias de la OMC, su nivel no debera superar € nivel
autorizado por el Organo de Solucién de Diferencias de la OMC.

Cuando se suspendan concesiones u otras obligaciones tras la realizacién de un
procedimiento internacional de solucion de diferencias en € marco de un
acuerdo bilateral o regional, su nivel no debera superar € nivel de anulacion o
menoscabo derivado de la medida del tercer pais en cuestion, determinado por
la Comision o mediante el recurso a un arbitraje, seguin € caso.

En caso de reequilibrio de concesiones u otras obligaciones en e marco de las
disposiciones sobre salvaguardias de acuerdos comerciales internacionales, la
accion de la Unién debera ser sustanciamente equivalente al nivel de las
concesiones u otras obligaciones afectadas por la medida de salvaguardia, con
arreglo a las condiciones del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC o alas
disposiciones sobre salvaguardias de los acuerdos comerciales regionales o
bilaterales en virtud de los cuales se aplique la medida de salvaguardia.

Las concesiones retiradas en el comercio con un tercer pais en relacion con el
articulo XXVIII del GATT de 1994 y con € Entendimiento sobre su
interpretacion deberdn ser sustanciamente equivalentes a las concesiones
modificadas o retiradas por dicho tercer pais de conformidad con los términos
establecidos en e articulo XXVIII del GATT de 1994 y en dicho
Entendimiento.

Las medidas de politica comercia a las que se refiere el apartado 1 se determinaran
sobre la base de los siguientes criterios, atendiendo a la informacién disponible y a
interés general de laUnion:

a)

b)

c)

d)

eficacia de las medidas para incitar a los terceros paises a cumplir las normas
comerciales internacionales;

potencial de las medidas para ayudar a los operadores econdémicos de la Union
afectados por medidas de terceros paises;

disponibilidad de fuentes alternativas de suministro para los productos de que
se trate, a fin de evitar o minimizar todo impacto negativo en las industrias
usuarias o los consumidores finales dentro de la Unién;

y cualquier otro criterio especifico que pueda establecerse en los acuerdos

comerciales internacionales en relacion con las situaciones previstas en €l
articulo 3.
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Articulo 5

M edidas de politica comercial

Sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier acuerdo internacional del que la Union sea Parte, las
medidas de politica comercial que podran aprobarse mediante un acto de gecucion con
arreglo al articulo 4, apartado 1, serén:

a)

b)

la suspension de concesiones arancelarias y la imposicion de derechos de aduana
nuevos 0 mas elevados, incluidos el restablecimiento de derechos de aduana a nivel
de la nacion mas favorecida, la imposicion de derechos de aduana por encima del
nivel de la nacion maés favorecida o la introduccion de cualquier otro gravamen a la
importacién o exportacion de mercancias,

la introduccion o el incremento de restricciones cuantitativas de las importaciones o
exportaciones de mercancias, a través de contingentes, licencias de importacion o
exportacion u otras medidas;

la suspension de concesiones en € ambito de la contratacién publica, mediante:

i)  laexclusién de la contratacion publica de las ofertas cuyo valor total consista,
en mas del 50 %, en mercancias o servicios originarios del tercer pais de que se
trate; y/o

ii) laimposicion de un recargo forzoso de los precios sobre la parte de la oferta
que consista en bienes o servicios originarios del tercer pais de que se trate.

Articulo 6
Normas de origen

El origen de una mercancia se determinara de conformidad con el Reglamento (CEE)
n°2913/92 del Consgjo, de 12 de octubre de 1992, por € que se establece € Cadigo
Aduanero Comunitario™.

El origen de un servicio se determinara basandose en €l origen de la persona fisica o
juridica que lo preste. Se considerara que €l origen de un proveedor de servicios es €
siguiente:

a) cuando se trate de una persona fisica, su pais de nacionalidad o el pais en €
gue tenga el derecho de residencia permanente;

b)  cuando setrate de una persona juridica:

i) s e servicio se presta por otros medios que no sean la presencia
comercial en la Unidn, e pais en e que la persona juridica esté
constituida u organizada de otro modo con arreglo alalegislacion de ese
pais, y en cuyo territorio desarrolle operaciones comerciales sustantivas;
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ii) o e servicio se presta mediante presencia comercia en la Union, el
Estado miembro en el que la persona juridica esté establecida y en cuyo
territorio desarrolle operaciones comerciales sustantivas, de tal modo que
mantenga un vinculo directo y efectivo con la economia de ese Estado
miembro.

A efectos de lo dispuesto en € inciso ii), i la persona juridica no desarrolla
operaciones comerciales sustantivas tales que mantenga un vinculo directo y
efectivo con la economia de ese Estado miembro, se considerara que su origen
es el origen de la personafisica o juridica bajo cuya propiedad o control esté la
personajuridica que preste e servicio.

La persona juridica que preste € servicio se considerara «propiedad» de
personas de un determinado pais si tales personas tienen la propiedad efectiva
de més del 50 % de su capital socia, y se considerara «bgjo € control» de
personas de un determinado pais s estas tienen la facultad de designar a la
mayoria de sus administradores o de dirigir legalmente de otro modo sus
operaciones.

Articulo 7

Suspension, modificacion y der ogacion de las medidas

Cuando, tras la adopcion de un acto de gjecucién con arreglo a articulo 4, apartado
1, €l tercer pais afectado otorgue una compensacion satisfactoria a la Unién en los
casos a los que se refiere el articulo 3, apartado 1, letras @) y b), la Comisién podra
suspender la aplicacion del dicho acto de egecucion durante el periodo de
compensacion. La suspension se decidira con arreglo al procedimiento de examen
del articulo 8, apartado 2.

La Comision derogard un acto de gjecucion adoptado con arreglo a articulo 4,
apartado 1, en cualquiera de las siguientes circunstancias:

a)

b)

cuando €l tercer pais cuyas medidas se hayan considerado incompatibles con
las normas comerciaes internacionales en un procedimiento de solucién de
diferencias se ponga en conformidad, o cuando se acance otra solucion
mutuamente satisfactoria;

en los casos de reequilibrio de concesiones u otras obligaciones tras la
adopcion por un tercer pais de una medida de salvaguardia, cuando la medida
de salvaguardia se retire 0 expire, o cuando € tercer pais afectado conceda una
compensacion satisfactoria a la Union tras la adopcion de un acto de gecucion
con arreglo al articulo 4, apartado 1;

en los casos de modificacion de concesiones por un miembro de la OMC en €l
marco del articulo XXVIII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros'y
Comercio de 1994, cuando el tercer pais conceda una compensacion
satisfactoria ala Union tras la adopcion de un acto de g ecucion con arreglo al
articulo 4, apartado 1.
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La derogacion se decidird con arreglo a procedimiento de examen del articulo
8, apartado 2.

Cuando sea necesario hacer gjustes en las medidas de politica comercial adoptadas
de conformidad con el presente Reglamento, teniendo en cuentalas condicionesy los
criterios establecidos en € articulo 4, apartados 2 y 3, la Comision podrd introducir
las modificaciones apropiadas de conformidad con € procedimiento de examen del
articulo 8, apartado 2.

Por razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas tocantes a la derogacion
o la modificacion de la medida del tercer pais, la Comision adoptara actos de
€jecucion inmediatamente aplicables que suspendan, modifiquen o deroguen actos de
€jecucién adoptados en virtud del articulo 4, apartado 1, con arreglo alo dispuesto en
el presente articulo y de conformidad con el procedimiento del articulo 8, apartado 3.

Articulo 8
Procedimiento de Comité

La Comision estara asistida por el Comité creado en virtud del Reglamento (CE)
n° 3286/94. Este Comité sera un comité en el sentido del articulo 3 del Reglamento
(UE) n° 182/2011.

Cuando se haga referencia a presente apartado, sera de aplicacion e articulo 5 del
Reglamento (UE) n°® 182/2011.

Cuando se haga referencia a presente apartado, sera de aplicacion e articulo 8 del
Reglamento (UE) n° 182/2011, leido en relacidn con su articulo 5.

Articulo 9
Recogida de informacién

La Comision recabara informacion y puntos de vista sobre |0s intereses econdmicos
de la Union en determinados productos o sectores, en aplicacién del presente
Reglamento, mediante un anuncio en el Diario Oficial de la Union Europea u otro
medio de comunicacion publico adecuado.

Lainformacion recibida en aplicacion del presente Reglamento solo podra utilizarse
para el fin parael que fue solicitada.

Ni la Comision, ni € Consgjo, ni €l Parlamento Europeo, ni los Estados miembros ni
sus funcionarios podran revelar informacion de carécter confidencial que reciban en
aplicacion del presente Reglamento sin la autorizacion expresa de quienes la
suministren.

Quienes suministren la informacion podran solicitar que se trate de manera
confidencia. En tales casos, la solicitud ira acompafiada de un resumen no
confidencial o de una exposicion de los motivos por los que la informacion no puede
Ser resumida.
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5. Cuando se considere que una solicitud de confidencialidad no esta justificada y
guienes suministren la informacion no deseen hacerla publica ni autorizar su
divulgacion de forma genérica o resumida, dichainformacion podra no ser tenida en
cuenta.

6. Los apartados 2 a 5 no impediran que las autoridades de la Unién divulguen
informacion general. Tal divulgacion debera tener en cuenta el legitimo interés de las
partes interesadas en no ver revelados sus secretos comerciales.

Articulo 10
Revision

A mas tardar tres afios después de la primera ocasion en que se adopte un acto de gjecucion en

aplicacion del presente Reglamento, la Comision examinard su gjecucion y presentard un

informe al Parlamento Europeoy a Consgjo.
Articulo 11

M odificaciones de otr os actos

En € articulo 13 del Reglamento (CE) n° 3286/94 (Reglamento sobre obstaculos al comercio),
€l apartado 3 se sustituye por € texto siguiente:

«Cuando la Unién, tras haber actuado con arreglo alo dispuesto en el articulo 12, apartado 2,
deba tomar una decision sobre las medidas de politica comercia que deban adoptarse de
conformidad con € articulo 11, apartado 2, letra c), o con €l articulo 12, actuara, sin demora,
con arreglo alo dispuesto en el articulo 207 del Tratado y, si procede, en e Reglamento (UE)
n° XX/XX, 0 segun cualquier otro procedimiento aplicable.».

Articulo 12

El presente Reglamento entrara en vigor €l [...] diasiguiente a de su publicacion en el Diario
Oficial dela Unién Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, €l

Por el Parlamento Europeo Por el Consgo
El Presidente El Presidente
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