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(Actos legislativos)

DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2011/98/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 13 de diciembre de 2011

por la que se establece un procedimiento tinico de solicitud de un permiso dnico que autoriza a los

nacionales de terceros paises a residir y trabajar en el territorio de un Estado miembro y por la que

se establece un conjunto comiin de derechos para los trabajadores de terceros paises que residen
legalmente en un Estado miembro

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en
particular, su articulo 79, apartado 2, letras a) y b),

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo (1),
Visto el dictamen del Comité de las Regiones (?),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (3),
Considerando lo siguiente:

(1)  Con vistas a la instauracién progresiva de un espacio de
libertad, seguridad y justicia, el Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE) prevé la aprobacion
de medidas en materia de asilo, inmigracién y protecciéon
de los derechos de los nacionales de terceros paises.

(2)  El Consejo Europeo reconocid, en su reunion especial de
Tampere los dias 15 y 16 de octubre de 1999, la nece-
sidad de una armonizacién de las legislaciones nacionales
relativas a las condiciones de admision y residencia de los
nacionales de terceros paises. En este contexto, el Con-
sejo Europeo afirmé en particular que la Unién Europea
debe garantizar un trato justo a los nacionales de terceros

() DO C 27 de 3.2.2009, p. 114.

() DO C 257 de 9.10.2008, p. 20.

(}) Posicion del Parlamento Europeo de 24 de marzo de 2011 (no
publicada adn en el Diario Oficial) y Posicién del Consejo en pri-
mera lectura de 24 de noviembre de (no publicada atin en el Diario
Oficial). Posicién del Parlamento Europeo de 13 de diciembre de
2011 (no publicada atn en el Diario Oficial).

paises que residen legalmente en el territorio de sus Es-
tados miembros y que una politica de integracién mds
firme debe encaminarse a concederles derechos y obliga-
ciones comparables a los de los ciudadanos de la Unién.
Para ello, el Consejo Europeo pidi6 al Consejo que adop-
tara instrumentos juridicos, basindose en propuestas de
la Comisién. La necesidad de alcanzar los objetivos defi-
nidos en Tampere se reafirmé en el Programa de Esto-
colmo, adoptado por el Consejo europeo de los dias 10 y
11 de diciembre de 2009.

El establecimiento de un tnico procedimiento de solici-
tud que conduzca, en un dnico acto administrativo, a la
expedicién de un titulo combinado de permiso de resi-
dencia y de trabajo contribuird a simplificar y armonizar
las normas actualmente aplicables en los Estados miem-
bros. Tal simplificacién de los procedimientos ya ha sido
establecida por varios Estados miembros, y ademds de
permitir a los migrantes y a sus empleadores disponer
de un procedimiento mds eficaz, ha facilitado el control
de la legalidad de su residencia y empleo.

Con el fin de autorizar la primera entrada en su territo-
rio, los Estados miembros deben poder expedir un per-
miso tinico o, si solo expiden permisos tnicos tras la
entrada, un visado. Los Estados miembros deben expedir
dichos permisos tnicos o visados en los plazos oportu-
nos.

Conviene establecer un conjunto de normas destinadas a
regular el procedimiento de examen de las solicitudes de
permiso tnico. Este procedimiento debe ser eficaz y ges-
tionable habida cuenta de la carga normal de trabajo de
las administraciones de los Estados miembros, asi como
transparente y equitativo, con el fin de ofrecer la ade-
cuada seguridad juridica a las personas interesadas.

Las disposiciones de la presente Directiva deben enten-
derse sin perjuicio de la competencia de los Estados
miembros para regular la admisién, incluido su volumen,
de nacionales de terceros paises con el fin de trabajar.
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(7)  Los nacionales de terceros paises desplazados no deben (14)  El formato del permiso tnico debe ajustarse a las dispo-
estar cubiertos por la presente Directiva. Ello no debe siciones del Reglamento (CE) n° 1030/2002 del Consejo,
impedir que los nacionales de terceros paises que residan de 13 de junio de 2002, por el que se establece un
y trabajen legalmente en el territorio de un Estado miem- modelo uniforme de permiso de residencia para naciona-
bro y que sean destinados a otro Estado miembro se les de terceros paises (%), que permite a los Estados miem-
beneficien del mismo trato que los nacionales del Estado bros afladir informacion adicional, en particular para in-
miembro de origen durante su desplazamiento por lo dicar si el interesado estd autorizado a trabajar. Conviene,
que se refiere a las condiciones de empleo que no se también a efectos de un mejor control de la migracion,
ven afectadas por la aplicacién de la Directiva 96/71/CE que el Estado miembro haga figurar no solo en el per-
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciem- miso dnico, sino en todos los permisos de residencia
bre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores expedidos, la informacion acerca de la autorizaciéon
efectuado en el marco de una prestacion de servicios (1). para trabajar, independientemente del tipo de permiso
o del titulo de residencia sobre la base del cual el nacio-
0 L onales de t ) b brenido el nal de un tercer pais haya sido admitido en su territorio y
@®) 08 NACIONAIES CiC TErceros paises que hayan obtenido ¢ haya obtenido el acceso a su mercado de trabajo.
estatuto de residentes de larga duraciéon de conformidad
con la Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de N I
. . . (15) Las disposiciones de la presente Directiva sobre los per-
noviembre de 2003, relativa al estatuto de los nacionales : S . o
; . . misos de residencia para fines distintos de los laborales
de terceros paises residentes de larga duracién (%) deben ) .
. o & deben aplicarse solo al formato de esos permisos y en-
quedar excluidos del dmbito de aplicacién de la presente . S o
L : T tenderse sin petjuicio de las normas de la Unién ni de las
Directiva, debido a su estatuto mds privilegiado y a la . L gy
o . L normas nacionales sobre los procedimientos de admision
especificidad de su permiso de residencia, que lleva la o i .
- . - y sobre los procedimientos de expedicién de esos permi-
mencion «residente de larga duracién-UE». <o
(9 Los nacionales de terceros paises que hayan sido admiti- (16) Las disposiciones de la presente Directiva sobre el per-
dos en el territorio de un Estado miembro para trabajar miso tnico y sobre el permiso de residencia emitidos
como temporeros deben quedar excluidos del dmbito de para fines distintos de los laborales no impedirdn que
aplicacién de la presente Directiva, dado su estatuto tem- los Estados miembros expidan un documento adicional
oral. en formato de papel para poder dar informacion mds
p papel para p
precisa sobre la relacién laboral, informacién para la
s . . . ue no deja espacio suficiente el formato del permiso
(10)  La obligacién de los Estados miembros de determinar si g d )? g hos d d b
la solicitud de permiso tnico debe presentarla el nacional ¢ residencia. DIChos documentos pueden SCrvir, para
del ¢ °P | lead pl rat deb evitar la explotacion de nacionales de terceros paises y
fe tercerl pais |0 ¢ empleador que ‘o COE rata nto eve luchar contra el empleo ilegal pero deben ser opcionales
f, ectara 1os rleglmenf; que texuacn que ?m asl parEest %ar- para los Estados miembros y no deben servir como sus-
icipen en ¢l procedimiento. Lompete a los Estados tituto de un permiso de trabajo, lo que comprometeria el
miembros decidir si la solicitud de permiso tinico ha del 5o tinico. Para al o d
de presentarse en el Estado miembro de acogida o desde concepto del permiso unico. Fara amacenar este tipo de
| F . E d & i« 1 informacién en formato electrénico también cabe recu-
¢ 'ercelr é)als. Itl caso de que n? Sf perlm}ta dqge de rrir a las posibilidades técnicas que brindan el articulo 4
nacional de un ftercer pais presente fa solicitud desde del Reglamento (CE) n°® 1030/2002 y su anexo, letra a),
un tercer pais, los Estados miembros deben garantizar punto 16
que el empleador pueda presentar la solicitud en el Es- ’
tado miembro de destino. . .
(17) Las condiciones y criterios sobre la base de los cuales
puede denegarse una solicitud de expedicion, modifica-
(11)  Las disposiciones de la presente Directiva sobre el proce- cién o renovacién del permiso tnico o sobre la base de
dimiento dnico de solicitud y sobre el permiso tGinico no los cuales puede retirarse el permiso tnico, deben ser
deben afectar al visado uniforme ni al visado para estan- objetivos y deben estar fijados en el Derecho nacional,
cias de larga duracién. incluida la obligacién de respetar el principio de prefe-
rencia de la Unidn, tal como se consagra en particular en
) By ) las disposiciones pertinentes de las Actas de adhesion de
d de la autoridad fectos de | P P
(12)  la designacion de la datgtorl a fiompetf?nte a efectos de la 2003 y de 2005. Las decisiones de denegacién o de
presente Directiva debe entenderse sin perjuicio de la retirada deben estar debidamente motivadas.
funcién y las competencias de otras autoridades y,
cuando prto Ceii 2, de 103 1rllterl(l).cgtto(§es 150§1a1.e > porblo (18)  Los nacionales de terceros paises que se encuentren en
&u;riijgzc a al examen de fa solicitud y fa decision sobre posesif’)n de un documento de viaje vélido y de un per-
’ miso tnico expedido por un Estado miembro que aplique
integramente el acervo de Schengen deben poder entrar y
(13)  El plazo para adoptar la decision sobre la solicitud no desplazarse libremente por el territorio de los Estados
debe incluir el tiempo necesario para reconocer las cua- miembros que apliquen integramente el acervo de Schen-
lificaciones profesionales ni el tiempo necesario para ex- gen, durante tres meses como mdximo, en cualquier pe-
pedir el visado. La presente Directiva no debe afectar a riodo de seis meses, de acuerdo con el Reglamento (CE)
los procedimientos nacionales sobre el reconocimiento n° 562/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
de titulos. 15 de marzo de 2006, por el que se establece un Cédigo
comunitario de normas para el cruce de personas por las
() DO L 18 de 21.1.1997, p. 1. .
() DO L 16 de 23.1.2004, p. 44. () DO L 157 de 15.6.2002, p. 1.
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(19)

fronteras (Cdédigo de fronteras Schengen) (') y de confor-
midad con el articulo 21 del Convenio de aplicacién del
Acuerdo de Schengen de 14 de junio de 1985 entre los
Gobiernos de los Estados de la Unién Econdémica Bene-
lux, de la Republica Federal de Alemania y de la Rept-
blica Francesa relativo a la supresién gradual de los con-
troles en las fronteras comunes (3 (Convenio de Schen-

gen).

En ausencia de legislacién horizontal de la Unidn, los
derechos de los nacionales de terceros paises varfan en
funcién de su nacionalidad y del Estado miembro en el
que trabajen. Con el fin de seguir elaborando una politica
de inmigracién coherente, reducir la desigualdad de dere-
chos existente entre los ciudadanos de la Unién y los
nacionales de terceros paises que trabajan legalmente en
un Estado miembro y completar el acervo existente en
materia de inmigracion, conviene establecer un conjunto
de derechos para especificar, en particular, los dmbitos en
los que se contempla la igualdad de trato entre los na-
cionales de un Estado miembro y tales naciones de ter-
ceros paises que atin no tienen el estatuto de residentes
de larga duracion. El objetivo de esas disposiciones es
establecer un nivel minimo de igualdad de condiciones
en la Unidn, reconocer que dichos nacionales de terceros
paises contribuyen, mediante su trabajo y los impuestos
que pagan, a la economia de la Unién, y actuar de sal-
vaguardia para reducir la competencia desleal entre los
nacionales de un Estado miembro y los nacionales de
terceros paises que derive en la posible explotacion de
estos dltimos. Sin perjuicio de la interpretacién del con-
cepto de relacion laboral contenida en otras disposiciones
del Derecho de la Unidn, la presente Directiva debe dar
una definicion de trabajador de un tercer pais, que abar-
que a todo nacional de un tercer pais que haya sido
admitido en el territorio de un Estado miembro, resida
legalmente en él y al que se haya autorizado, en el con-
texto de una relacién remunerada, a trabajar en dicho
Estado miembro en virtud del Derecho o las practicas
nacionales.

Todos los nacionales de terceros paises que residan y
trabajen legalmente en un Estado miembro deben gozar
al menos de un conjunto comiin de derechos basados en
la igualdad de trato con los nacionales del Estado miem-
bro de acogida, independientemente del propésito inicial
o del motivo de la admisién en su territorio. El derecho a
la igualdad de trato en los dmbitos precisados en la
presente Directiva debe garantizarse no solo a los nacio-
nales de terceros paises admitidos en un Estado miembro
con el fin de trabajar, sino también a los admitidos con
otros fines y que posteriormente hayan obtenido acceso
al mercado de trabajo en virtud de otras disposiciones del
Derecho de la Unién o nacional, ello incluye a los miem-
bros de la familia de un trabajador de un tercer pais
admitidos de acuerdo con la Directiva 2003/86/CE del
Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho
a la reagrupacién familiar (3), a los nacionales de terceros
paises admitidos en el territorio de un Estado miembro
de conformidad con la Directiva 2004/114/CE del Con-
sejo, de 13 de diciembre de 2004, relativa a los requisitos
de admision de los nacionales de terceros paises a efectos

05 de 13.4.2006, p. 1.

DOL1
() DO L 239 de 22.9.2000, p. 19.
DO L 2

51 de 3.10.2003, p. 12.

(22)

de estudios, intercambio de alumnos, practicas no remu-
neradas o servicios de voluntariado (%), y a los investiga-
dores admitidos de conformidad con la Directiva
2005/71/CE del Consejo, de 12 de octubre de 2005,
relativa a un procedimiento especifico de admisiéon de
nacionales de terceros paises a efectos de investigacion
cientifica (°).

El derecho a la igualdad de trato en algunos dmbitos
especificos debe vincularse estrictamente con el estatuto
de residente legal del nacional de un tercer pais y con el
acceso dado al mercado de trabajo de un Estado miem-
bro, que se consagran en el permiso Uinico que autoriza
la residencia y el trabajo y en los permisos de residencia
expedidos con otros fines y que contienen la indicacion
de que se autoriza al interesado a trabajar.

Las condiciones laborales a que se refiere la presente
Directiva deben abarcar como minimo las condiciones
relativas al salario y el despido, a la salud y la seguridad
en el trabajo, y al tiempo de trabajo y las vacaciones,
teniendo en cuenta los convenios colectivos en vigor.

Un Estado miembro debe reconocer las cualificaciones
profesionales adquiridas por nacionales de terceros paises
en otro Estado miembro igual que aquellas adquiridas
por ciudadanos de la Unién, y debe tener en cuanta las
cualificaciones adquiridas en un tercer pais de acuerdo
con la Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 7 de septiembre de 2005, relativa al
reconocimiento de cualificaciones profesionales (°). El de-
recho a la igualdad de trato para los trabajadores de
terceros paises en lo que respecta al reconocimiento de
diplomas, certificados y otros titulos profesionales, de
conformidad con los procedimientos nacionales aplica-
bles, debe entenderse sin perjuicio de la competencia
de los Estados miembros para dar acceso a tales trabaja-
dores de terceros paises a su mercado de trabajo.

Los trabajadores de terceros paises deben gozar de igual-
dad de trato en lo que respecta a la seguridad social. Las
ramas de la seguridad social se definen en el Reglamento
(CE) n°® 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 29 de abril de 2004, sobre la coordinaciéon de los
sistemas de seguridad social (7). Las disposiciones sobre la
igualdad de trato en lo que respecta a la seguridad social
contempladas en la presente Directiva también deben ser
de aplicacion a los trabajadores admitidos en un Estado
miembro directamente desde un tercer pais. No obstante,
la presente Directiva no debe otorgar a los trabajadores
de terceros paises mds derechos que los ya contemplados
en el Derecho de la Unién vigente en el sector de la
seguridad social para los nacionales de terceros paises
que se encuentran en situaciones transfronterizas. Ade-
mds, la presente Directiva no debe conceder derechos en
aquellas situaciones excluidas del dmbito de aplicacion
del Derecho de la Unién, como en el caso de que los
miembros de la familia residan en un tercer pais. La
presente Directiva solo debe conceder derechos en rela-
cién con los familiares que se retinan con un trabajador
de un tercer pais para residir en un Estado miembro por
motivos de reunificacién familiar, o con los familiares
que ya residan legalmente en ese Estado miembro.

375 de 23.12.2004, p. 12.
289 de 3.11.2005, p. 15.
255 de 30.9.2005, p. 22.
166 de 30.4.2004, p. 1.
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(25) Los Estados miembros deben garantizar al menos el de la Unién Europea (TUE). De conformidad con el prin-

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(
(
(

)
)
’)

mismo trato a los nacionales de terceros paises que ten-
gan un empleo o a aquellos que, tras un periodo minimo
de empleo, pasen a estar inscritos como desempleados.
Toda restriccién de la igualdad de trato en materia de
seguridad social en virtud de la presente Directiva debe
entenderse sin perjuicio de los derechos concedidos con-
forme al Reglamento (UE) n® 1231/2010 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010,
por el que se amplia la aplicacién del Reglamento (CE)
n° 883/2004 y el Reglamento (CE) n® 987/2009 a los
nacionales de terceros paises que, debido unicamente a
su nacionalidad, no estén cubiertos por los mismos (1).

El Derecho de la Unién no limita la facultad de los
Estados miembros de organizar sus sistemas de seguridad
social. A falta de armonizacién a escala de la Unidn,
corresponde a cada Estado miembro fijar las condiciones
para conceder las prestaciones de seguridad social, asi
como la cantidad de estos beneficios y el periodo durante
el cual se conceden. Sin embargo, al ejercer esta facultad,
los Estados miembros deben cumplir con el Derecho de
la Unidn.

La igualdad de trato a los trabajadores de terceros paises
no debe aplicarse a las medidas del dmbito de la forma-
cién profesional financiadas por los regimenes de asisten-
cia social.

La presente Directiva debe aplicarse sin perjuicio de las
disposiciones mds favorables contenidas en el Derecho de
la Unién y en los instrumentos internacionales aplicables.

Los Estados miembros deben aplicar las disposiciones de
la presente Directiva sin discriminacién por razén de
sexo, raza, color, origen étnico o social, caracteristicas
genéticas, lengua, religién o creencias, opiniones politicas
o de cualquier otro tipo, pertenencia a una minorfa na-
cional, riqueza, nacimiento, minusvalias, edad u orienta-
cién sexual, en virtud, en particular, de la Directiva
2000/43|CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, rela-
tiva a la aplicacién del principio de igualdad de trato de
las personas independientemente de su origen racial o
étnico (3), y de la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de
27 de noviembre de 2000, relativa al establecimiento de
un marco general para la igualdad de trato en el empleo
y la ocupacion (%).

Dado que los objetivos de la presente Directiva, a saber,
establecer un procedimiento tnico de solicitud para la
expedicion de un permiso dnico que autorice a los na-
cionales de terceros paises a trabajar en el territorio de un
Estado miembro asi como un conjunto comtn de dere-
chos para los trabajadores de terceros paises que residen
legalmente en un Estado miembro, no pueden ser alcan-
zados de manera suficiente por los Estados miembros y,
por consiguiente, debido a las dimensiones y los efectos
de la accién, pueden lograrse mejor a escala de la Unién,
esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio
de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado

44 de 29.12.2010, p. 1.

DOL 3
DO L 180 de 19.7.2000, p. 22.
DOL3

03 de 2.12.2000, p. 16.

(31)

(33)

cipio de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, la
presente Directiva no excede de lo necesario para alcan-
zar esos objetivos.

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales
y observa los principios reconocidos en la Carta de De-
rechos Fundamentales de la Unién Europea de conformi-
dad con el articulo 6, apartado 1, del TUE.

De conformidad con la Declaracién politica comiin de
los Estados miembros y de la Comisién sobre los docu-
mentos explicativos, de 28 de septiembre de 2011, los
Estados miembros se han comprometido a adjuntar a la
notificacion de sus medidas de transposicion, en aquellos
casos en que esté justificado, uno o varios documentos
que expliquen la relacién entre los elementos de una
directiva y las partes correspondientes de los instrumen-
tos nacionales de transposicion. Por lo que respecta a la
presente Directiva, el legislador considera que la trans-
misién de tales documentos estd justificada.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo
(n® 21) sobre la posicién del Reino Unido y de Irlanda,
anejo al TUE y al TFUE, y sin perjuicio del articulo 4 de
dicho Protocolo, dichos Estados miembros no participan
en la adopcién de la presente Directiva y no quedan
vinculados por la misma ni sujetos a su aplicaci6n.

De conformidad con los articulos 1 y 2 del Protocolo
(n°® 22) sobre la posiciéon de Dinamarca, anejo al TUE y al
TFUE, Dinamarca no participa en la adopcién de la pre-
sente Directiva y no queda vinculada por la misma ni
sujeta a su aplicacion.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

1.

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1
Objeto

La presente Directiva establece:

a) un procedimiento dnico de solicitud para la expedicién de
un permiso Unico que autorice a los nacionales de terceros
paises a residir con el fin de trabajar en el territorio de un
Estado miembro, a fin de simplificar los procedimientos de
admision de estas personas y de facilitar el control de su
estatuto, y

b) un conjunto comiin de derechos para los trabajadores de
terceros paises que residen legalmente en un Estado miem-
bro, con independencia de los fines de su admision inicial en
el territorio de dicho Estado miembro, basado en la igualdad
de trato con los nacionales de dicho Estado miembro.

2.

La presente Directiva se entiende sin perjuicio de las com-

petencias de los Estados miembros para regular el acceso de
nacionales de terceros paises a sus mercados laborales.
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Articulo 2
Definiciones

A los efectos de la presente Directiva se aplicardn las siguientes
definiciones:

a) «acional de un tercer pais» toda persona que no es un
ciudadano de la Unién en el sentido del articulo 20, apar-
tado 1, del TFUE;

b) «trabajador de un tercer pais»: todo nacional de un tercer
pais que ha sido admitido en el territorio de un Estado
miembro, que reside legalmente en él y que estd autorizado,
en el contexto de una relacién remunerada, a trabajar en ese
Estado miembro de acuerdo con el Derecho o las practicas
nacionales;

¢) «permiso tnico» el permiso de residencia expedido por las
autoridades de un Estado miembro por el que se autoriza a
un nacional de un tercer pais a residir legalmente en su
territorio con el fin de trabajar;

d) «procedimiento tinico de solicitud» todo procedimiento
conducente, sobre la base de una solicitud tnica presentada
por un nacional de un tercer pais, o por su empleador, con
el fin de obtener autorizacién para residir y trabajar en el
territorio de un Estado miembro, a una decisién sobre tal
solicitud de permiso tnico.

Articulo 3
Ambito de aplicacién

1. La presente Directiva se aplicard a:

a) los nacionales de terceros paises que soliciten la residencia en
un Estado miembro con el fin de trabajar;

b) los nacionales de terceros paises que hayan sido admitidos
en un Estado miembro para fines distintos de trabajo de
conformidad con el Derecho de la Unién o nacional, estén
autorizados a trabajar y sean titulares de un permiso de
residencia de conformidad con el Reglamento (CE)
n°1030/2002, y

¢) los trabajadores de terceros paises que hayan sido admitidos
en un Estado miembro con el fin de trabajar de conformidad
con el Derecho de la Unién o nacional.

2. La presente Directiva no se aplicard a los nacionales de
terceros paises:

a) que sean miembros de la familia de ciudadanos de la Unién
que hayan ejercido o estén en el ejercicio de su derecho a la
libre circulacién dentro de la Unién de conformidad con la
Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos
de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y
residir libremente en el territorio de los Estados miem-

bros ();

() DO L 158 de 30.4.2004, p. 77.

b) que gocen, junto con los miembros de sus familias e inde-
pendientemente de su nacionalidad, de derechos de libre
circulacién equivalentes a los de los ciudadanos de la Uni6n
en virtud de acuerdos entre la Unidn y sus Estados miem-
bros o entre la Unidn y terceros paises;

¢) que estén desplazados, mientras estén desplazados;

d) que hayan solicitado la admisién en el territorio de un Es-
tado miembro como trabajadores trasladados dentro de una
empresa o hayan sido admitidos como tales;

e) que hayan solicitado la admisién o que hayan sido admitidos
en el territorio de un Estado miembro como temporeros o
Como au pair,

f) que hayan sido autorizados a residir en un Estado miembro
en virtud de la proteccion temporal o hayan solicitado la
autorizacién de residencia por el mismo motivo y estén a la
espera de una decision sobre su situacion;

g) que gocen de proteccion internacional de conformidad con
la Directiva 2004/83/CE del Consejo, de 29 de abril de
2004, por la que se establecen normas minimas relativas a
los requisitos para el reconocimiento y el estatuto de nacio-
nales de terceros paises o apatridas como refugiados o per-
sonas que necesitan otro tipo de proteccién internacional y
al contenido de la proteccién concedida (%) o que hayan
solicitado proteccion internacional en virtud de dicha Direc-
tiva, sin que se haya adoptado atin una decisién definitiva
sobre su solicitud;

h) que gocen de proteccién de conformidad con el Derecho
nacional, las obligaciones internacionales o las pricticas de
un Estado miembro, o que la hayan solicitado de conformi-
dad con el Derecho nacional, las obligaciones internacionales
o las practicas de un Estado miembro, sin que se haya
adoptado adn una decision definitiva sobre su solicitud;

i) que sean residentes de larga duracion de conformidad con la
Directiva 2003/109/CE;

j) cuya expulsién se haya suspendido por motivos de hecho o
de derecho;

k) que hayan solicitado la admision en el territorio de un Es-
tado miembro como trabajadores por cuenta propia o hayan
sido admitidos como tales;

) que hayan solicitado la admisién como gente de mar a
efectos de empleo o trabajo en cualquier cometido a bordo
de buques matriculados en un Estado miembro o que nave-
guen bajo bandera de este, o hayan sido admitidos como
tales.

3. Los Estados miembros podran decidir que queden exclui-
dos de la aplicacién del capitulo 1I los nacionales de terceros
paises que hayan sido autorizados a trabajar en el territorio de
un Estado miembro por un periodo no superior a seis meses o
que hayan sido admitidos en un Estado miembro para cursar
estudios.

() DO L 304 de 30.9.2004, p. 12.
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4. El capitulo II no se aplicard a los nacionales de terceros
paises habilitados para trabajar en virtud de un visado.

CAPITULO 1I
PROCEDIMIENTO UNICO DE SOLICITUD Y PERMISO UNICO
Articulo 4
Procedimiento tinico de solicitud

1. La solicitud de expedicién, modificacién o renovacion del
permiso Gnico se presentard mediante un procedimiento Gnico
de solicitud. Los Estados miembros determinaran si deberd pre-
sentar la solicitud de permiso tnico el nacional del tercer pais o
su empleador. Los Estados miembros podran decidir también si
permiten que la solicitud sea presentada por cualquiera de los
dos. Si es el nacional del tercer pais el que debe presentar la
solicitud, los Estados miembros permitirdn que la solicitud se
presente desde un tercer pais o, en caso de que el Derecho
nacional asi lo prevea, desde el territorio del Estado miembro
en el que el nacional del tercer pais ya esté presente legalmente.

2. Los Estados miembros examinardn la solicitud presentada
segtin lo dispuesto en el apartado 1 y adoptardn la decisién de
expedir, modificar o renovar el permiso dnico, siempre que el
solicitante retina las condiciones especificadas por el Derecho de
la Unién o nacional. La decisién de expedicion, modificacién o
renovacioén del permiso Gnico constituird un Gnico acto admi-
nistrativo que combine permiso de residencia y permiso de
trabajo.

3. El procedimiento tinico de solicitud se entenderd sin per-
juicio del procedimiento de expedicién de un visado que pueda
exigirse para la primera entrada.

4. Cuando se retinan las condiciones previstas a tal efecto,
los Estados miembros expedirdn el permiso tnico a los nacio-
nales de terceros paises que soliciten la admisién y a los nacio-
nales de terceros paises ya admitidos que soliciten la renovacién
o la modificacién de sus permisos de residencia tras la entrada
en vigor de las normas nacionales de desarrollo.

Articulo 5
Autoridad competente

1.  Los Estados miembros designardn la autoridad competente
encargada de recibir las solicitudes y expedir el permiso tnico.

2. La autoridad competente adoptard una decisién sobre la
solicitud completa lo antes posible y en todo caso en los cuatro
meses siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud.

El plazo contemplado en el parrafo primero podrd ampliarse en
circunstancias excepcionales vinculadas a la complejidad del
examen de la solicitud.

Las consecuencias en caso de no haberse adoptado ninguna
decision en el plazo establecido en el presente apartado se
determinardn en virtud del Derecho nacional.

3. La autoridad competente notificard su decision por escrito
al solicitante, de conformidad con los procedimientos de noti-
ficacion establecidos en el Derecho nacional aplicable.

4. Sila informacién o los documentos presentados en apoyo
de la solicitud son incompletos segtin los criterios especificados
en el Derecho nacional, la autoridad competente comunicard al
solicitante por escrito qué informacién o documentos comple-
mentarios se requieren y fijard un plazo razonable para la pre-
sentacién de los mismos. Se suspenderd el plazo establecido en
el apartado 2 hasta que la autoridad competente u otras auto-
ridades correspondientes hayan recibido la informacién comple-
mentaria que se requiera. Si vencido el plazo otorgado no se
han presentado la informacién o los documentos complemen-
tarios requeridos, la autoridad competente podrd rechazar la
solicitud.

Articulo 6
Permiso tnico

1. Los Estados miembros expedirdn el permiso tnico utili-
zando el modelo uniforme establecido en el Reglamento (CE)
n° 1030/2002 e incluirdn la informacién sobre el permiso de
trabajo de conformidad con su anexo, letra a), punto 7.5-9.

Los Estados miembros podrdn incluir en formato de papel datos
adicionales relacionados con la relacién laboral del nacional de
un tercer pais (como, por ejemplo, el nombre y la direccién del
empleador, el lugar de trabajo, el tipo de trabajo, las horas de
trabajo, la remuneracion, etc.), o bien almacenar tales datos en
el formato electrénico al que se refieren el articulo 4 del Re-
glamento (CE) n°1030/2002 y su anexo, letra a), punto 16.

2. Cuando expidan el permiso tnico, los Estados miembros
no expedirdn ningtn permiso adicional como prueba de auto-
rizacién de acceso al mercado de trabajo.

Articulo 7

Permisos de residencia expedidos con fines distintos de
trabajo

1. Cuando expidan los permisos de residencia de conformi-
dad con el Reglamento (CE) n® 1030/2002, los Estados miem-
bros incluirdn la informacién sobre la autorizacién para traba-
jar, independientemente del tipo de permiso de que se trate.

Los Estados miembros podrin incluir en formato papel datos
adicionales relacionados con la relacién laboral del nacional de
un tercer pais (como, por ejemplo, el nombre y la direccién del
empleador, el lugar de trabajo, el tipo de trabajo, las horas de
trabajo, la remuneracion, etc.), o bien almacenar tales datos en
el formato electrénico al que se refieren el articulo 4 del Re-
glamento (CE) n®1030/2002 y su anexo, letra a), punto 16.

2. Cuando expidan los permisos de residencia de conformi-
dad con el Reglamento (CE) n® 1030/2002, los Estados miem-
bros no expedirdn ningtn permiso adicional como prueba de
autorizacion de acceso al mercado de trabajo.
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Articulo 8
Garantias procesales

1. Toda decisién por la que se deniegue una solicitud de
expedicion, modificacién o renovacién del permiso tdnico o
por la que se retire el permiso unico de acuerdo con criterios
previstos en el Derecho nacional o de la Unién, deberd moti-
varse debidamente en una notificacién escrita.

2. Toda decisién por la que se deniegue una solicitud de
expediciéon, modificacién o renovacién del permiso dnico o
por la que se retire el permiso tnico podrd recurrirse en el
Estado miembro de que se trate, de conformidad con el Derecho
nacional. La notificacion escrita, a la que se hace referencia en el
apartado 1, indicard el tribunal o la autoridad administrativa
ante los que la persona interesada podrd interponer recurso,
asi como el plazo para interponerlo.

3. La solicitud podrd considerarse inadmisible debido al vo-
lumen de admisién de nacionales de terceros paises a efectos de
empleo y, por lo tanto, no serd necesaria su tramitacion.

Articulo 9
Acceso a la informacién

Cuando asf se les solicite, los Estados miembros proporcionardn
a los nacionales de terceros paises y a sus futuros empleadores
informaciéon adecuada sobre los documentos necesarios para
presentar una solicitud completa.

Articulo 10
Tasas

Los Estados miembros podran exigir a los solicitantes el pago de
tasas, cuando proceda, por la tramitacion de las solicitudes de
conformidad con la presente Directiva. El importe de tales tasas
serd proporcionado y podrd basarse en los servicios efectiva-
mente prestados para la tramitacion de las solicitudes y la ex-
pedicién de permisos.

Articulo 11
Derechos conferidos por el permiso tinico

El permiso tnico expedido de conformidad con el Derecho
nacional habilitard a su titular, durante su periodo de validez,
como minimo a:

a) entrar y residir en el territorio del Estado miembro que haya
expedido el permiso tnico, siempre que el titular retina to-
dos los requisitos de admisiéon de conformidad con el Dere-
cho nacional;

b) gozar de libre acceso a todo el territorio del Estado miembro
de expedicién, dentro de los limites previstos por el Derecho
nacional;

¢) ejercer la actividad laboral especifica autorizada en virtud del
permiso tnico de conformidad con el Derecho nacional;

d) estar informado de sus propios derechos asociados al per-
miso conferidos en virtud de la presente Directiva o del
Derecho nacional.

CAPITULO III
DERECHO A LA IGUALDAD DE TRATO
Articulo 12
Derecho a la igualdad de trato

1. Los trabajadores de terceros paises a los que se refiere el
articulo 3, apartado 1, letras b) y c), gozardn de igualdad de
trato con los trabajadores nacionales en el Estado miembro en
que residan en lo que se refiere a:

a) condiciones laborales, incluso en materia de salario y des-
pido, asi como en materia de salud y seguridad en el trabajo;

b) libertad de asociacién y de afiliacién y participacién en una
organizacién de trabajadores o empresarios o en cualquier
organizacién profesional, incluidas las ventajas conferidas
por dichas organizaciones, sin perjuicio de las disposiciones
nacionales en materia de orden publico y seguridad ptiblica;

¢) educacién y formacién profesional;

d) reconocimiento de diplomas, certificados y otros titulos pro-
fesionales, de conformidad con los procedimientos naciona-
les aplicables;

¢) ramas de la seguridad social, segin lo definido en el Regla-
mento (CE) n°® 883/2004;

f) beneficios fiscales, siempre que se considere que el trabajador
tiene su residencia fiscal en el Estado miembro de que se
trate;

g) acceso a los bienes y servicios y la obtenciéon de bienes y
servicios ofrecidos al ptblico, incluidos los procedimientos
de acceso a la vivienda contemplados en el Derecho nacio-
nal, sin perjuicio de la libertad de contratacién de conformi-
dad con el Derecho de la Unién y nacional;

h) servicios de asesoria ofrecidos por las oficinas de empleo.

2. Los Estados miembros podrdn restringir la igualdad de
trato:

a) en lo que respecta al apartado 1, letra c):

i) limitando su aplicaciéon a los trabajadores de terceros
paises que tienen un empleo o que lo hayan tenido y
estén inscritos como desempleados,

ii) excluyendo a los trabajadores de terceros paises que han
sido admitidos en su territorio de conformidad con la
Directiva 2004/114/CE,

iii) excluyendo los créditos y becas de estudio y de manu-
tencion u otros tipos de créditos y becas,
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iv) estableciendo requisitos previos especificos, incluidos un
conocimiento adecuado de la lengua y el pago de las
tasas de matricula de conformidad con el Derecho nacio-
nal, con respecto al acceso a la universidad y a la ense-
flanza postsecundaria asi como a la formacién profesio-
nal que no estd directamente relacionada con la actividad
laboral especifica;

b) limitando los derechos conferidos en virtud del apartado 1,
letra e), a los trabajadores de terceros paises, pero sin res-
tringir dichos derechos para los trabajadores de terceros pai-
ses que tienen un empleo o que lo hayan tenido durante un
periodo minimo de seis meses y que estén registrados como
desempleados.

Ademds, los Estados miembros podrdn decidir que el apar-
tado 1, letra €) en lo que se refiere a las prestaciones fami-
liares no se aplique a los nacionales de terceros paises que
hayan sido autorizados a trabajar en el territorio de un
Estado miembro por un periodo no superior a seis meses,
ni a los nacionales de terceros paises que hayan sido admi-
tidos para cursar estudios, ni a los nacionales de terceros
paises que autorizados a trabajar en virtud de un visado;

¢) en lo que respecta al apartado 1, letra f), por lo que con-
cierne a los beneficios fiscales, limitando su aplicacion a los
casos en los que el lugar de residencia registrado o habitual
de los miembros de la familia del trabajador de un tercer
pais para los que este solicita tales beneficios se encuentre en
el territorio del Estado miembro de que se trate;

d) en lo que respecta al apartado 1, letra g):

i) limitando su aplicacién a los trabajadores de terceros
paises que tienen un empleo,

i) restringiendo el acceso a la vivienda.

3. El derecho a la igualdad de trato establecido en el apartado
1 se entenderd sin perjuicio del derecho del Estado miembro a
retirar o denegar la renovacién del permiso de residencia expe-
dido con arreglo a la presente Directiva, el permiso de residen-
cia expedido con fines distintos del trabajo o cualquier otra
autorizacién para trabajar en un Estado miembro.

4. Los trabajadores de terceros paises que se trasladen a un
tercer pafs, o sus supérstites que residan en terceros paises y
sean titulares de derechos generados por esos trabajadores reci-
birdn las pensiones legales por vejez, invalidez o fallecimiento
derivadas del empleo anterior de tales trabajadores y adquiridas
con arreglo a la legislacién mencionada en el articulo 3 del
Reglamento (CE) n° 883/2004, en las mismas condiciones y
en las mismas cuantias que los nacionales de los Estados miem-
bros de que se trate cuando se trasladan a un tercer pais.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 13

Disposiciones mds favorables

1. La presente Directiva se aplicard sin perjuicio de las dis-
posiciones mds favorables:

a) del Derecho de la Unién, incluidos los acuerdos bilaterales o
multilaterales celebrados entre la Unién, o la Unién y sus
Estados miembros, por una parte, y uno o varios terceros
paises, por otra parte, y

b) de los acuerdos bilaterales o multilaterales concluidos entre
uno o varios Estados miembros y uno o varios terceros
paises.

2. La presente Directiva se entenderd sin perjuicio del dere-
cho de los Estados miembros a adoptar o conservar disposicio-
nes mds favorables para las personas a las que se aplica.

Articulo 14
Informacién al pablico

Los Estados miembros pondrin a disposicién del ptblico en
general informacién actualizada periédicamente sobre las con-
diciones de admision y residencia de los nacionales de terceros
paises en su territorio con el fin de trabajar.

Articulo 15
Informes

1. Con cardcter periddico, y por primera vez a mas tardar el
25 de diciembre de 2016, la Comisién presentard al Parlamento
Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicacion de la
presente Directiva en los Estados miembros y propondrd las
modificaciones que considere necesarias.

2. Cada afio, y por primera vez a mds tardar el 25 de di-
ciembre de 2014, los Estados miembros presentardn a la Co-
misién estadisticas sobre el nimero de nacionales de terceros
paises a los que hayan concedido el permiso tnico durante el
afio natural transcurrido, de acuerdo con lo dispuesto en el
Reglamento (CE) n° 862/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre las estadisticas comu-
nitarias en el dmbito de la migracién y la proteccién interna-
cional (1).

Articulo 16
Incorporacioén al Derecho nacional

1. Los Estados miembros pondrdn en vigor las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a mds
tardar el 25 de diciembre de 2013. Comunicardn inmediata-
mente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
estas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompafia-
das de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada refe-
rencia.

2. Los Estados miembros comunicardn a la Comisi6n el texto
de las principales disposiciones de Derecho nacional que adop-
ten en el dmbito regulado por la presente Directiva.

() DO L 199 de 31.7.2007, p. 23.
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Articulo 17
Entrada en vigor

La presente Directiva entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea.

Articulo 18
Destinatarios

Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros de conformidad con los Tratados.

Hecho en Estrasburgo, el 13 de diciembre de 2011.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
J. BUZEK M. SZPUNAR




