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1. I ntroduccion

La Estrategia Europa 2020 reconoce la importancia de la transicién hacia una economia
verde, eficiente en el uso de los recursos e hipocarbénica para lograr un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador. El uso ineficiente de los recursos, la presion insostenible
sobre el medio ambiente, el cambio climético, laexclusion socia y las desigualdades plantean
problemas para el crecimiento econdmico alargo plazo y, durante muchos afios, un modelo de
crecimiento alternativo que vaya «més alla del PIB» ha estado entre |os asuntos pendientes'.

Para representar un cambio econémico estructural impulsado fundamentalmente por la
escasez de recursos, € cambio tecnolégico y la innovacion, los nuevos mercados y los
cambios en los patrones de la demanda de los consumidores y la industria, se utiliza un
modelo de «crecimiento verde», que conduzca a una economia hipocarbonica, resistente al
cambio climético y eficiente en el uso de los recursos”. El precio de los recursos, las materias
primas y la energia’® esta teniendo repercusiones en la estructura de costes de |as empresas, ya
gue la demanda mundia de tales recursos seguird aumentando debido al incremento del
consumo en las economias emergentes. El modelo lineal actual, en el que «se coge, se fabrica,
se consume y se elimina», ird cambiando progresivamente hacia un modelo circular, en €
gue, de cada tonelada de material, de cada julio de energia 'y de cada hectarea de tierra, se
obtenga més valor afiadido y mayores beneficios, ahorrando, reutilizando y reciclando los
materiales, y en el que la productividad de |os recursos determine la competitividad futura.

El crecimiento verde es, alavez, un reto y una oportunidad para el mercado de trabgjo y las
capacidades, que, a su vez, constituyen factores clave para el crecimiento verde. Latransicién
traera consigo transformaciones fundamentales en toda la economia 'y en una amplia gama de
sectores. se creard empleo adicional, algunos puestos de trabagjo seran sustituidos y otros se
redefiniran®. En este contexto, mejorar la delimitacion de los objetivos y la coordinacion de
las medidas e instrumentos del mercado de trabajo es esencial para crear las condiciones
necesarias para apoyar el empleo verde, colmar las carencias de capacidades y |a escasez de
mano de obray anticiparse al cambio en cuanto a necesidades en materia de capital humano.

La Comision, en su paquete de empleo de 2012, propone un marco hacia una recuperacion
generadora de empleo, y hace hincapié en la necesidad de seguir desarrollando las
herramientas del mercado de trabgjo y de identificar las necesidades en materia de
capacidades para impulsar la transicion hacia una economia verde y los avances en la
consecucion de | os objetivos de empleo de la Estrategia Europa 2020°.

L os Estudios Prospectivos Anuales sobre el Crecimiento de 2013 y 2014 destacan el potencial
de creacion de empleo de la economia verde y la necesidad de crear marcos estratégicos en
los que el mercado de trabajo y las politicas de desarrollo de las capacidades desempefien un

1 COM(2009) 433 final; véase también e documento «Progress on "GDP and beyond" actions» (Avances en las
acciones que van mas alla del PIB), SWD(2013) 303 final.

2 Véanse, entre otros, |os documentos «Towards green growth» (Hacia un crecimiento verde), OCDE (2011), y
«Hacia una economia verde», PNUMA (2011).

3 Véanse también las Comunicaciones «Un marco estratégico en materia de clima y energia para e periodo
2020-2030» [COM(2014) 15 final] y «Preciosy costes de la energia en Europa» [COM(2014) 21 final].

4 COM(2014) [...], «Hacia una economia circular: un programa de cero residuos para Europa».

> «The jobs potential of a shift towards a low carbon economy» (El potencial de empleo del cambio hacia una
economia hipocarbonica), OCDE (2012); «Perspectivas del empleo 2012», OCDE (2012), capitulo 4, ¢Qué
significa el crecimiento verde para los trabajadores y las politicas del mercado de trabajo? Un primer andlisis; y
«Calificaciones para empleos verdes», OIT (2011).

® Laorientacion n° 7 paralas politicas de empleo hace hincapié en que los Estados miembros deben apoyar la

creacion de empleo en todos |los ambitos, incluido el empleo verde.
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papel activo en e apoyo a la creacién de empleo’. No obstante, marcos estratégicos
integrados que vinculen el crecimiento verde y el empleo solo existen en un reducido nimero
de Estados miembros, ya que en lamayoria el enfoque esinconexo y fragmentado®.

Ademas, como se afirma en e VII Programa Genera de Accién en materia de Medio
Ambiente, el aprovechamiento del pleno potencial de crecimiento y empleo de la economia
verde depende de la intensificacion de la integracién medioambiental y la coherencia entre
politicas, de manera que se desarrollen y apliquen las politicas sectoriales de la Union y los
Estados miembros’. En 2014, la Plataforma Europea para la Eficiencia de los Recursos
(EREP, por sus siglas en inglés) también puso de relieve la necesidad de desarrollar una
amplia estrategia para ecologizar el empleo, las capacidades y la educacion, y pidioé ala UE
gue integrara los objetivos de sostenibilidad, identificara los instrumentos del mercado de
trabajo adecuados para €l proceso de transicion, movilizara sus fondos, apoyara €l
intercambio de buenas précticas, promovierala sensibilizacion y el compromiso y garantizara
el seguimiento de la coordinacion de la politica econémica en el Semestre Europeo™.

El objetivo de la presente Comunicacion es determinar las condiciones del marco estratégico
para que el mercado de trabajo y las politicas de desarrollo de | as capacidades desempefien un
papel activo en e apoyo a la creacion de empleo y de puestos de trabajo en la economia
verde. Esta Comunicacion propone respuestas estratégicas e instrumentos especificos para
garantizar la convergencia de los programas de empleo y medio ambiente y contribuir a
alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020.

2. Hacia una economia verde: oportunidadesy retos para el mercado detrabajo

El principal motor de la ecologizacion de la economia es la tendencia mundial a largo plazo
hacia una mayor escasez de recursos y un incremento de los precios de la energia y las
materias primas, tendencia que se ve acentuada por la creciente dependencia europea de las
importaciones de tales recursos. Para hacer frente a estos retos, la UE ha puesto en marcha
politicas y estrategias destinadas a apoyar el cambio hacia una economia eficiente en €l uso de
los recursos e hipocarbénica, que, a mismo tiempo, refuercen la competitividad de la UE.
Una de las medidas mas importantes es el paguete sobre clima y energia de 2020, que
establece los objetivos que han de alcanzarse de aqui a 2020 para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, aumentar las fuentes de energias renovables y mejorar la
eficiencia energética. En general, se reconoce que €l éxito de latransicion hacia una economia
verde y eficiente en € uso de los recursos y la energia remodelard los mercados de trabgjo.

" COM(2013) 800 final.

8 Proyecto de Informe Conjunto sobre el Empleo, COM(2013) 801. Véase también el documento de la Comision
«Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe» (Fomento de los empleos
verdes durante la crisis: manual de mejores practicas en Europa), Revisiéon del Observatorio Europeo del Empleo
(2013). En e manual figuran las estrategias nacionales o regionales o las simples medidas estratégicas para €
fomento del empleo en los sectores verdes.

iODO L 354 de 28.12.2013.

http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/documents/erep _manifesto and policy recommendations
31-03-2014.pdf.
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Entender las repercusiones para el mercado de trabgjo es, por tanto, necesario para prever y
gestionar més adecuadamente 10s gjustes estructurales'.

La creacion de puestos de trabgjo en el sector de los bienes y servicios medioambientales (a
menudo etiquetados como «empleos verdes») ha sido considerable, incluso durante la crisis
econdmica. El empleo en la UE aument6 de 3 a 4,2 millones entre 2002 y 2011, incluido un
20 % durante |os afios de recesion™.

El potencial de creacién de empleo vinculado a la produccién de energia procedente de
fuentes renovables, a la eficiencia energética, a la gestion de los residuos y € agua, a la
calidad del aire, a la restauracion y la preservacion de la biodiversidad y a desarrollo de
infraestructura verde es significativo, y resiste alos cambios en el ciclo empresarial.

Por g emplo, un aumento del 1 % de la tasa de crecimiento en el sector del agua en Europa
puede crear entre diez mil y veinte mil nuevos puestos de trabajo™. Se calcula que el turismo
y las actividades recreativas en los espacios de la red Natura 2000 financian directamente
unos ocho millones de puestos de trabajo, 10 que corresponde a 6 % del empleo total de la
UE™. La implementacion de la legislacion vigente sobre prevencién y gestion de residuos
podria generar més de cuatrocientos mil nuevos puestos de trabajo™®, y mediante la revision de
la legislacion sobre residuos que la Comisiéon propone ahora se podrian crear alrededor de
ciento ochenta mil puestos més'®, al tiempo que se abririan nuevos mercados, mejorariael uso
de los recursos, se reduciria la dependencia de las importaciones de materias primas y
disminuiriala presién sobre el medio ambiente®’.

Latransformacion internay laredefinicion de los puestos de trabajo afectard a sectores con un
alto porcentaje de emisiones (energia, transporte, agriculturay construccién, responsables del
33, e 20, el 12y el 12 %, respectivamente, de las emisiones de gases de efecto invernadero de
la UE)*. Es probable que el aumento de la inversién en aislamiento y eficiencia energética
tenga una incidencia positiva en la creacion de empleo en el sector de la construccion, en el
que més de cuatro millones de trabajadores tendran que actualizar sus capacidades'®. También

1 «Studies on sustainability issues — Green jobs; trade and labour» (Estudios sobre cuestiones de sostenibilidad.
Empleo verde; comercio y trabajo), Cambridge Econometrics, GHK y Warwick Institute for Employment
Research (2011), realizado parala Direccién General de Empleo.

12 Datos de Eurostat sobre el sector de bienesy servicios medioambientales.

13 «Potential for sustainable growth in the water industry sector in the EU and the marine sector — Input to the
European Semester» (Potencial de crecimiento sostenible en el sector industrial del aguaenlaUE y en € sector
marino; datos parael Semestre Europeo), Ecorys, Acteon (2014).

14 «Estimating the economic value of the benefits provided by the tourism/recreation and employment supported
by Natura 2000» (Calcular €l valor econémico de las ventajas que aportan €l turismo v las actividades recreativas
y el empleo financiados por Natura 2000), Bio Intelligence Service (2011).

> «dmplementing EU waste legislation for green growth» (Implementacion de la legislacion sobre residuos de la
UE para el crecimiento verde), Bio Intelligence Service (2012).

16 Evaluacion de impacto de larevision de 2014 de la legislacion sobre residuos (documento de trabajo de los
servicios de la Comision).

1 «implementing EU waste legislation for green growth» (Implementacion de la legislacion sobre residuos de la
UE para el crecimiento verde), Bio Intelligence Service (2012).

18 «Employment effects of selected scenarios from the Energy roadmap 2050» (Efectos en el empleo de hipétesis
seleccionadas de |a hoja de ruta sobre energia 2050), Informe final parala Comision Europea (Direccién General
de Energia), Cambridge Econometrics et al,
http://ec.europa.eu/energy/observatory/studies/doc/2013 report employment effects roadmap 2050.pdf

9 «Preliminary findings from Member States Roadmaps» (Conclusiones preliminares de |as hojas de ruta de los
Estados miembros), COM, BUILD UP Skills (2013).
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deberian crearse puestos de trabajo en los sectores de la biomasa y los biocarburantes. En
los sectores agricola y forestal, los componentes ecoldgicos introducidos recientemente
mejoran la prestacion de servicios publicos procedentes de la agricultura y la silvicultura,
garantizando al mismo tiempo el crecimiento verde en estos sectores. Existen oportunidades
de creacion de empleo en el sector agricola, en particular através de la produccion de calidad,
la agricultura ecoldgica, la gestién de paisajes, € agroturismo/ecoturismo o los servicios e
infraestructuras (medioambiental es) verdes en zonas rurales.

Para las industrias que consumen mucha energia (por ggemplo, la quimicao ladel hierroy el
acero), la situacion es mas compleja, ya que se enfrentan a los retos y oportunidades que se
derivan de la necesidad de reducir las emisiones y del desarrollo de nuevos sectores y
productos. A fin de abordar el problema de la competitividad de los sectores en los que hay
riesgo de deslocalizacion debido al impacto de las politicas climéticas, la Comision ha puesto
en marcha medidas para evitar la «fuga de carbono»?". En e sector quimico, se calcula que
una industria quimica més ecol 6gica crea mas empleo que la industria petroleray la industria
quimica actual?. En laindustria del acero, el uso de reciclados (como la chatarra) da lugar a
importantes ahorros de energiay, por tanto, tiene un impacto positivo en la competitividad del
sector.

Al igual que ocurre en €l resto de la economia, mediante el aumento de la eficiencia de los
procesos de produccion, la adopcion de soluciones innovadoras para ahorrar recursos, €l
desarrollo de nuevos model os de negocio o la oferta de productos y servicios mas sostenibles,
las empresas pueden expandir sus mercados y crear nuevos puestos de trabajo mientras
transforman los actuales. En la UE, la productividad de los recursos aument6 un 20 % en €l
periodo 2000-2011. Mantener esta tasa daria lugar a un nuevo aumento, esta vez del 30 %, de
aqui a 2030, y podria incrementar €l PIB en cerca de un 1 %, ademas de crear mas de dos
millones de puestos de trabgjo.

3. Respuestas estratégicas

Los mercados de trabajo dinamicos y que funcionan adecuadamente han de desempefiar un
papel clave ala hora de facilitar la transicion hacia una economia verde y eficiente en € uso
delosrecursos. La accion de la UE deberia centrarse en las siguientes cuestiones:

— superar las carencias de capacidades;

— anticiparse a cambio, garantizar las transicionesy promover lamovilidad;
— apoyar lacreacion de empleo;

— mejorar lacalidad de los datos.

3.1. Superar lascarencias de capacidades

Si bien una economia verde creard nuevos puestos de trabgjo y abrira nuevos mercados, la
competitividad de Europa, su capacidad de innovacién y su productividad dependeran en gran
medida de la disponibilidad de trabajadores cualificados. Ello implica impulsar € desarrollo
de capacidades (3.1.1) y pronosticar mejor las necesidades en materia de capacidades en los

20 http://www.energies-renouvel abl es.org/observ-er/stat_baro/barobilan/barobilan13-gb.pdf
%! http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/index_en.htm
22 http://www.il0.org/wcmsp5/groups/public/---ed _dial ogue/---sector/documents/publication/wems 226385.pdf
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diferentes sectores e industrias, para que las autoridades y partes interesadas pertinentes
puedan adaptarse @ cambio (3.1.2).

3.1.1. Impulsar € desarrollo de capacidades

Ahora que |os Estados miembros estan el aborando clasificaciones de | as capacidades verdes™,
ha quedado establecido que la transicion hacia una economia mas verde tendra un impacto
significativo en las necesidades en materia de capacidades, a saber: aumento de la demanda de
mano de obra cualificada en las cada vez mas numerosas industrias verdes, actualizacion de
las capacidades de |os trabajadores en los diferentes sectores y reciclaje de los trabajadores en
los sectores susceptibles de reestructuracion®. La intensidad de la ecoinnovacion influira de
manera distinta en los requisitos en materia de cualificaciones de los distintos sectores e
industrias.

Los nuevos empleos, cuando estén relacionados con fuerte innovacion, requeriran
capacidades genéricas, asi como capacidades cientificas, tecnoldgicas y mateméticas como
parte de la educacion obligatoriay superior. La actualizacién de las capacidades en todos los
sectores y puestos de trabajo sera necesaria para adquirir nuevas capacidades y
conocimientos, como e conocimiento de nuevos materiales de aislamiento, nuevos enfoques
con respecto a los materidles de construccion, disefio, ingenieria, conocimiento de la
legislacion, etc. Las capacidades asociadas a la economia verde no siempre son totalmente
nuevas o «Unicas». Combinan competencias transversales y «especificas». En algunos casos,
determinadas tareas y responsabilidades, que requieren combinaciones especificas de
capacidades y conocimientos, constituiran los nuevos perfiles profesionales.

Para facilitar la adaptacién de la mano de obray de los sistemas de educacion y formacion es
necesaria la intervencion selectiva de las autoridades publicas, a fin de evitar 1a escasez de
capacidades, respaldar la transicién ocupaciona y mejorar la capacidad de respuesta de los
sistemas de educacion y formacion a la nueva demanda en materia de capacidades y
titulaciones. Para €llo, es necesaria la revision y actualizacion de las titulaciones y los planes
de estudios educativos y formativos correspondientes™.

Deben desarrollarse normas sectoriales de calidad de la formacion, respaldadas por
mecanismos de aseguramiento de la calidad y sistemas de acreditaciéon en la educacion y la
formacion profesionales (EFP), para adaptar mejor la oferta en materia de EFP a las
necesidades del mercado de trabajo. La certificacion de capacidades verdes adquiridas de
manera informal, respaldada por una formacion flexible que permita obtener una titulacion,
también puede ser una ayuda para la transicién de los trabagjadores afectados por una
reestructuracion. Los mecanismos de gobernanza de la EFP aprovechan mejor |as previsiones
en materia de capacidades. Los interlocutores sociales sectoriales deberian participar méas en

% Por gjemplo, «Programmes to promote environmental skills» (Programas para promover las capacidades
medioambientales), Ecorys (2010).

24 «Studies on sustainability issues — Green jobs; trade and labour» (Estudios sobre cuestiones de sostenibilidad.
Empleo verde; comercio y trabajo), OCDE (2012); OIT (2012); Cambridge Econometrics et al (2011).

% «Green skills and environmental awarenessin vocational education and training» (Capacidades verdesy
sensibilizacion ambiental en la educaciony laformacion profesionales), Cedefop (2012).



e disefio y la revision de los programas de formacion, las titulaciones y los sistemas de
acreditacion.

3.1.2. Pronosticar mgjor las necesidades en materia de capacidades

Dado que los cambios estructurales en la economia daran lugar a nuevos requisitos en materia
de cualificaciones y puestos de trabajo emergentes, es necesario evaluar megjor la evolucion
del trabagjo y las cualificaciones para facilitar la transicion hacia una economia verde. Los
sistemas de clasificacion como la clasificacién europea de capacidades, competencias,
titulaciones y ocupaciones (ESCO) pueden utilizarse paraidentificar las lagunas en materia de
capacidades. El Panorama de Cualificaciones de la UE que puso en marcha la Comisién en
2012 ofrece una vision general de las conclusiones europeas, nacionales y sectoriales sobre
las perspectivas a corto y medio plazo de las necesidades en materia de empleo y
cualificaciones.

Los servicios publicos de empleo (SPE) proporcionan informacion valiosa sobre las
necesidades del mercado de trabajo en materia de capacidades. En algunos Estados miembros,
los SPE han creado herramientas para hacer un seguimiento de la demanda de capacidades
verdes en diversos sectores de la economia, en particular en los sectores verdes®™. En este
contexto, el reto consiste en utilizar los datos existentes para modificar o adaptar la oferta, la
disponibilidad y el formato de laformacion, asi como las vias de formacion.

Por tanto, es fundamental desarrollar estrategias sobre la recopilacion de informacion
centradas en las necesidades de contratacion previstas y en la identificacion de las
capacidades requeridas. La colaboracion estrecha entre e Gobierno, la industria, los
interlocutores sociales y la investigacion es fundamental a este respecto. La Comision ha
estado promoviendo los Consgjos Sectoriales de Capacitacion y las Alianzas para las
Competencias Sectoriales, en particular en los sectores del automovil, la construccion y los
productos quimicos.

Como sefiala la Comisién en su plan de accién verde para las pymes”, el desarrollo de la
mano de obra es un reto particular para las pequeiias y medianas empresas, ya que estas
cuentan con menos recursos disponibles para responder a las necesidades de transformacion.
Asi pues, las pymes deberian recibir apoyo y asesoramiento para anticiparse mejor a las
necesidades en materia de capacidades y colmar las carencias en este ambito. Para ayudar a
las pymes a ser més eficientes en € uso de los recursos y la energia y para facilitar la
introduccion de normas de gestiéon medioambiental, deberian crearse instrumentos, como
programas de aprendizaje a distancia o servicios de consultoriay asesoramiento®.

Para ayudar a colmar las lagunas existentes en materia de capacidades, la Comision:

- colaborara con las partes interesadas a nivel sectorial (en particular, los Consegos
Sectoriales de Capacitacion y las Alianzas para las Competencias Sectoriales) para
favorecer el desarrollo de la informacién sobre las capacidades verdes y reforzar los vinculos
con laESCO y el Panorama de Cualificaciones dela UE;

% «Public employment services and green jobs» (L os servicios publicos de empleo y los empleos verdes),
Didogo de SPE a SPE, Direccién General de Empleo (2013).

2" Comunicacion de la Comision «A Green Action Plan for SMEs» (Un plan de accion verde paralas pymes),
COM(2014) [...].

%8 por gemplo, el sistema de gestién y auditoria medioambientales de la UE (EMAS) o lanorma SO 14001.




- fomentara €l intercambio de buenas practicas sobre estrategias basadas en capacidades en €l
contexto del Programa de Aprendizaje Mutuo en e marco de la Estrategia Europea de
Empleo y en colaboracion con el Cedefop;

- promovera el intercambio de buenas précticas en la red europea de SPE en cuanto a la
utilizacion de la informacion y las previsiones sobre el mercado de trabajo y a fomento de
alianzas con todas las partes interesadas pertinentes, con €l fin de prever mas adecuadamente
las necesidades de las empresas en materia de capacidades verdes,

- cooperara con la Comunidad de Energia e Innovacion y con la de Conocimiento e
Innovacion del Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologia para proporcionar modelos
innovadores de energia sostenible y de educacion centrada en el clima en los niveles de grado
y posgrado y seguir desarrollando sus nuevos instrumentos de creacion de empresa para
promover lainiciativa emprendedora relacionada con el clima;

- fomentara las mejores practicas en la Red Europea de Desarrollo Rura y en la Asociacion
Europea para la Innovacion sobre productividad y sostenibilidad agricolas, en e marco de la
Politica Agricola Comun.

Seinvitaalos Estados miembros arevisar y actualizar las titulaciones y los correspondientes
planes de estudios educativos y formativos para responder a las nuevas exigencias del
mercado.

3.2. Anticiparseal cambio, garantizar lastransicionesy promover la movilidad

Los procesos de transformacion, en particular de actividades en declive a actividades
emergentes, requieren una anticipacion y una gestion oportunas. La reestructuracion ha de
llevarse a cabo de manera responsable desde un punto de vista social, sobre todo para
preservar € capital humano (3.2.1); adaptar las instituciones del mercado de trabajo para
facilitar y garantizar las transiciones (3.2.2); y seguir promoviendo la movilidad tanto
profesional como geogréfica (3.2.3).

3.2.1. Anticiparse al cambioy gestionar la reestructuracion

La UE dispone de un marco juridico global pararegular laformaen que el didlogo social debe
abordar la anticipacion del cambio y la reestructuracion. Ademas, el Marco de Calidad de la
UE parala Anticipacion del Cambio y la Reestructuracion® contiene determinados principios
y buenas préacticas para anticiparse al cambio y gestionar la reestructuracion; como tal,
también es pertinente para la buena gestion de la transicién verde desde una perspectiva
socioecondmica. La anticipaciéon oportuna del cambio y de las necesidades en materia de
capacidades contribuye a la competitividad de las empresas y a la empleabilidad de los
trabajadores. La anticipacion del cambio debe incluir programas de actualizacion continua
para los trabajadores en € puesto de trabajo. El aprendizaje basado en el trabajo también
puede contribuir a la innovacion verde, en particular cuando se apoya en sistemas de
validacion adecuados.

Es esencial elaborar orientaciones especificas para los sectores en |0s que se espera que tenga
lugar un aumento, una reduccion o una transformacion significativos del empleo. Algunas
iniciativas sectoriales (como CARS 2020 o Construccion 2020) se han desarrollado como

% COM(2013) 882 final.




apoyo a los objetivos de eficiencia en el uso de los recursos y la energia, teniendo en cuenta
los aspectos relativos al empleo y las capacidades.

A fin de garantizar que la transicion verde genere mejores puestos de trabajo, también han de
tenerse en cuenta los aspectos relativos a la salud y la seguridad, en particular los riesgos
emergentes vinculados a desarrollo de las tecnologias verdes. Si bien unas tecnologias, unos
productos y unos procesos mas sostenibles pueden disminuir €l riesgo de exposicién nociva
para los trabajadores, los nuevos peligros potenciales deben evaluarse cuidadosamente e
integrarse en estrategias de prevencién para anticipar, identificar, evaluar y controlar peligros
y riesgos emergentes™.

3.2.2. Adaptar las ingtituciones del mercado de trabajo para facilitar y garantizar las
transiciones

Los SPE participan cada vez més en las estrategias y programas de empleo verde™. Retinen a
empresarios y centros de formacion en programas locales o regionales destinados a personas
desempleadas y a grupos vulnerables y establecen incentivos para promover la movilidad
geogréfica y profesiona mediante la creacion de sistemas de certificacion y transferibilidad
de capacidades, asi como bases de datos sobre las necesidades de |os empresarios.

Los SPE también participan prestando servicios de orientacion y asesoramiento profesional,
asi como planes detitulacion y validacion del aprendizaje formal e informal.

3.2.3. Promover la movilidad

El fomento de la movilidad de los trabgjadores, tanto entre regiones como entre Estados
miembros, puede contribuir en cierta medida a satisfacer la demanda inmediata del mercado
de trabajo. Mientras que algunos sectores, como €l de la construccién, tienen una movilidad
por encima de la media, otros, como |os servicios publicos (suministro de agua, saneamiento y
electricidad), no la tienen. La Comisién facilita la movilidad dentro de la UE a través de
EURES, la red europea de servicios de empleo. También impulsara planes de movilidad
especificos para contribuir a cubrir puestos vacantes en sectores y profesiones especializados
0 con carencias, en particular en los sectores de la economia verde®. Para promover la
movilidad, también sera necesario invertir en la busgueda de empleo basada en competencias
a nivel de la UE a través de la ESCO y seguir trabajando en la construccion del Espacio
Europeo de las Aptitudes y Cudlificaciones. Ademas, los perfiles profesionales deben
actualizarse continuamente, afin de tener en cuenta las necesidades en materia de capacidades
de la economiaverde.

Para anticiparse al cambio, garantizar las transiciones y promover la movilidad, la
Comision:

% Comunicacion «relativa a un marco estratégico de la UE en materia de salud y seguridad en € trabajo
2014-2020», COM(2014) 332 final; véase también «Green jobs and occupational safety and health» (El empleo
verdey lasalud y seguridad profesionales), Agencia Europea parala Seguridad y 1a Salud en el Trabajo (2013).
3 «Public employment services and green jobs» (Los servicios ptblicos de empleo y los empleos verdes),
Didlogo de SPE a SPE, Direccién General de Empleo (2013).

%2 Reglamento (UE) n° 1296/2013, de 11 de diciembre de 2013.




- aprovechara las lecciones extraidas de las iniciativas sectoriales en curso sobre la
anticipacion y las gestion de la reestructuracion y valorara la posibilidad de ampliarlas a
otros sectores con potencial de ecologizacion;

- trabgjara con los SPE en € contexto de la red europea de SPE, a fin de respaldar la
movilidad profesional para satisfacer las necesidades especificas del mercado de trabgo,
especialmente en lo que se refiere a profesiones que requieren capaci dades ecol ogicas;

- en e marco de la Estrategia Europea de Empleo, apoyara el aprendizaje mutuo y las
revisionesinter pares sobre las politicas adecuadas del mercado de trabgjo;

- utilizard planes de movilidad labor al especificos en el marco del Programa para el Empleo
y la Innovacion Social (EaSl) para promover la movilidad laboral de los solicitantes de
empleo;

- através de la ESCO, apoyara la busqueda de empleo basada en competenciasy el andlisis
de las tendencias de la demanda y la oferta de capacidades verdes a partir del conjunto de
ofertas de empleo y de curriculos disponibles en EURES.

Se invita a los Estados miembros y a los interlocutores sociales a promover e uso
generalizado del Marco Europeo de Calidad para anticiparse al cambio y la reestructuracién
por lo que respecta a la ecol ogizacion de la economia.

3.3.  Apoyar lacreacion de empleo

La financiacion de la UE debe destinarse a apoyar la transicion verde (3.3.1). Ademas, €l
desplazamiento de la presiéon fiscal desde €l trabajo hacia e medio ambiente (3.3.2), la
contratacion publica verde (3.3.3) y e espiritu empresarial ecologico (3.3.4) también son
ambitos importantes para apoyar la creacion de empleo verde.

3.3.1. Utilizar eficazmente la financiacion dela UE

Los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) son las principales fuentes de
inversion para promover el crecimiento sostenible y la creacién de empleo. Los principales
instrumentos financieros de la UE para apoyar |a oferta de capacidades, la creacion de empleo
y las transiciones en la ecologizacién de la economia son |los que figuran a continuacion:

— El Fondo Social Europeo (FSE) cofinancia medidas de activacion del mercado de trabajo,
asi como medidas para suavizar latransicion al trabajo y lamejora del conocimiento y las
capacidades. El FSE puede apoyar la transicion de la mano de obra hacia empleos mas
ecol6gicos, ayudar a hacer frente a las carencias de capacidades y mejorar 10s sistemas de
EFT (por g emplo, mediante |a adaptacion de |os planes de estudios).

— El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) apoya las inversiones en eficiencia en
el uso de los recursos y la energia, las energias renovables, la gestion de los residuos y el
agua, la infraestructura verde, la conservacion y la proteccion de la biodiversidad, la
innovacion ecoldgica, la infraestructura de educacion e investigacion y € desarrollo y la
innovacién en tecnologias hipocarbdnicas. Las regiones tendrén que invertir un porcentaje
minimo de los recursos del FEDER en medidas relacionadas con una economia
hipocarbdnica (el 20 % en €l caso de las regiones mas desarrolladas, € 15 % en € de las
regionesen transicion y el 12 % en el de las regiones menos desarrolladas).

— El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) apoya las inversiones en
agricultura, silvicultura, medio ambiente, empresas rurales e infraestructuras, incluidas las
inversiones en energias renovables y eficiencia energética, gestion de recursos (agua,
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residuos, tierra, etc.) e innovacion. Los Estados miembros tendran que invertir un
porcentaje minimo del 30 % de la contribucion total del Feader en mitigacion del cambio
climético y cuestiones mediocambiental es.

— El Programa para la Competitividad de las Empresas y para las Pequefias y Medianas
Empresas (COSME) y e programa Horizonte 2020 tienen el objetivo de contribuir a
crecimiento econémico y a empleo mediante el apoyo a proyectos relacionados con la
innovacién, incluidas las energias renovables, la eficiencia energética, la restauracion de
ecosistemasy larenaturalizacion de ciudades.

— El programa LIFE financia una serie de proyectos innovadores especificos relacionados
con e climay € medio ambiente, que tienen repercusiones en el empleo y en las
capacidades, através del mecanismo de financiacion del capital natural y del instrumento
de financiacion privada para la eficiencia energética.

La Comision alienta 'y apoya la creacion y la implementacion de los instrumentos financieros
cofinanciados por los Fondos EIE a través de los FI-TAP (Instrumentos financieros:
plataf orma de asesoramiento técnico) y otros instrumentos conjuntos con el Grupo BEI. Estos
instrumentos pueden impulsar la inversién privada adiciona en e proceso de ecologizacion
de laeconomiay pueden ayudar a aprovechar el potencial de empleo relacionado con ella.

Las sinergias entre los programas a nivel naciona y de la UE deben seguir desarrollandose.
3.3.2. Desplazar la presion fiscal desde el trabajo hacia el medio ambiente

Un desplazamiento de la presién fiscal desde el trabajo hacia una fiscalidad menos perjudicial
para € crecimiento, como e consumo, la propiedad o el medio ambiente (y la supresion de
ayudas perjudiciaes), puede dar lugar a un mayor nivel de empleo y una disminucién de las
emisiones y la contaminacion. El efecto sera mas visible en los Estados miembros con una
elevada carga fiscal. Un tercio de los Estados miembros tiene margen para tal transferencia
fiscal, mientras que otro tercio tiene margen para mejorar € disefio de la imposicion
medioambiental existente®.

Estas reformas deberian tener en cuenta las repercusiones en el empleo de las reducciones
especificas de los costes laborales, por gemplo para los trabajadores poco cualificados, en
comparacion con los recortes globales, asi como el impacto distributivo del desplazamiento
hacia impuestos ecol6gicos. Una serie de Estados miembros han recibido recomendaciones
especificas por paises en este ambito en el marco del Semestre Europeo. Ademas, |os Estados
miembros podrian utilizar algunos de los ingresos procedentes de las subastas de derechos de
emision, con arreglo al régimen de derechos de emision de la Unidn Europea, para reducir los
costes laborales, |o que puede tener un impacto global positivo en el empleo.

3.3.3. Megjorar la capacidad administrativa y promover la contratacion publica verde

Algunos Estados miembros no tienen la capacidad administrativa suficiente para disefiar
soluciones méas integradas para hacer frente a los retos econdémicos, sociaes y
mediocambientales y tener en cuenta en mayor medida los costes y beneficios para la sociedad.
En particular, la contratacion publica puede utilizarse para impulsar e crecimiento en la
economia verde. Las nuevas Directivas de la UE sobre contratacion publica facilitan la
utilizacion de etiquetas, permiten de manera explicita tener en cuenta e proceso de
produccién e introducen un concepto de calculo del coste del ciclo de vida. Ofrecen la

3 Comisién Europea (2013), «Las reformas fiscales en los Estados miembros de la UE 2013. Los retos de la
politicafiscal parad crecimiento econémico y la sostenibilidad presupuestaria».
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posibilidad de utilizar mas a menudo la contratacion publica verde y promover, de este modo,
el crecimiento y el empleo verdes.

3.3.4. Promover € espiritu empresarial

El acceso alafinanciacion es un problema para cualquier empresa emergente, y las empresas
gue operan en la economia verde no son una excepcion. La Comision, junto con € Banco
Europeo de Inversiones, ha creado un mecanismo de financiacion del capital natural para
apoyar, entre otras cosas, proyectos relacionados con €l capital natural, asi como a empresas
pequenas e innovadoras que operan en pro de la diversidad y de la adaptacion a cambio
climético. El reciente aumento de las actividades de microfinanciacion en Europa ha
permitido que méas del 30 % de los proveedores de microcréditos concedan microcréditos
verdes, y que un 10 % adicional esté desarrollando este tipo de créditos™.

La economia socia y las empresas sociales tienen un gran potencial de creacién de empleo de
calidad en @mbitos como la €ficiencia energética y las energias renovables, la agricultura
ecologica y e ecoturismo o la economia circular, con actividades relacionadas con la
reutilizacion, la reparacion o el reciclge. La identificacion de estrategias para la mejora
efectiva de las empresas sociales ecoldgicas y la mayor difusion de las oportunidades podrian
motivar a otros para ser emprendedores.

Seguin estimaciones recientes, € 42 % de las pymes tienen a menos un trabajador verde a
tiempo completo o parcia (un aumento del 5% desde 2012), lo que supone mas de veinte
millones de puestos de trabajo en toda la UE. El plan de accién verde para las pymes incluye
acciones destinadas a impulsar e espiritu empresarial ecologico para establecer modelos
empresariales innovadores y circulares en las empresas del futuro.

Para impulsar la creacion de empleo, la Comision:

- apoyard e desarrollo de metodologias para evaluar el impacto en las capacidades y el
empleo de las inversiones, en particular a través de asistencia técnica, intercambio de mejores
précticas, proyectos piloto y acciones de sensibilizacién en 2014 y 2015;

- continuara con €l seguimiento de la reforma de la fiscalidad medioambiental en los
Estados miembros en el marco del Semestre Europeo;

- apoyara el desarrollo de capacidad en e ambito de la contratacion publica verde,
orientando sobre la meor manera de aprovecharla en e marco de la reforma de la
contratacion publica recientemente adoptada, y facilitara la creaciéon de redes de autoridades
publicas sobre contratacion publica verde,

- facilitara el acceso a la financiacion de las empresas sociales, incluidas las que operan en
la economia verde, y a la microfinanciacion en el marco del Programa para el Empleo y la
Innovacién Socia (Easl);

- animara a las organizaciones europeas a promover el intercambio de experiencias entre
los proveedores de microfinanciacion en el ambito de la microfinanciacion verde,

- reforzara la ayuda especifica en el marco del plan de accion verde para las pymes através
de financiacién de la UE y las redes de apoyo a las pymes (por gjemplo, la red Enterprise
Europe), en particular para mejorar |as capacidades verdes de sus trabajadores.

3 «European Green Microfinance. A first look» (Microfinanciacion verde europea; una primera mirada), Red
Europea de Microfinanzas (REM) (2013).
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Seinvita a los Estados miembros y a las regiones a reforzar la dimension del empleo y las
capacidades en sus programas de ayuda financiera a las inversiones y tecnologias verdes, y a
contribuir a que las empresas sociales ecoldgicas estén «listas para megiorar» y «listas para
reproducir y adaptarse». Se invita, asimismo, a los Estados miembros a garantizar €l uso
eficiente de los recursos de los Fondos EIE en medidas relacionadas con el clima, para
facilitar latransicion verde en consonancia con el objetivo del 20 %.

34. Mgegorar lacalidad delosdatos

La economia, €l crecimiento y el empleo verdes han sido objeto de varias definiciones, que se
apoyan en diversos datos estadisticos™. La recogida periddica de estadisticas armonizadas
facilitaria la elaboraciéon y el seguimiento de mas politicas basadas en datos, asi como la
mejora de la anticipacion de los efectos transitorios en el mercado de trabagjo y la
identificacion de |as necesidades en materia de capacidades.

La Comision, junto con los Estados miembros, ha desarrollado indicadores para controlar 10s
avances hacia el crecimiento verde en el contexto del Semestre Europeo®. Por otro lado, los
datos del sector de los bienes 'y servicios medioambientales se recogen a nivel de la UE para
proporcionar informacion europea armonizada sobre actividades relacionadas con e empleo
con fines medioambientales’. Ademés, la Comisién estd desarrollando un modelo
econométrico (Fidelio)*® para evaluar las repercusiones econémicas, medioambientales y de
empleo de |as politicas medioambientales y de otro tipo.

A nivel internacional, en la 19* Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabgjo se
adoptaron «Directrices sobre una definicion estadistica de empleo en e sector del medio
ambiente», para ayudar alos paises a elaborar normas y métodos estadisticos para los empleos
verdes, la economia verde y e empleo en el sector del medio ambiente, y megorar la
comparabilidad internacional®.

Para mejorar la calidad de los datos, la Comision:

- prestard ayuda a los ingtitutos nacionales de estadistica para la recogida de datos y la
creacion de una contabilidad medioambiental en el Sistema Estadistico Europeo através de la
ayudafinancieray de formacion existente;

% «Moving towards a common approach on green growth indicators» (Hacia un enfoque comdn sobre los
indicadores de crecimiento verde), Plataforma de Conocimiento del Crecimiento Verde (Instituto mundial de
crecimiento verde, OCDE, PNUMA y Banco Mundial) (2013).

% «Towards a greener labour market - The employment dimension of tackling environmental challenges» (Hacia
un mercado de trabajo més verde; la dimension del empleo en laresolucién de los problemas medioambientales)
(informe final), Comité de Empleo (2010), informe en el que se identifican indicadores en seis ambitos. empleos
verdes, capacidades verdes, lugares de trabajo verdes, transicion verde, mercados de trabajo verdes y crecimiento
verde.

% Reglamento (UE) n°538/2014, de 16 de abril de 2014, por e que se modifica el Reglamento (UE)
n° 691/2011, relativo alas cuentas econdmicas europeas medi oambiental es.

% Fidelio 1: Fully Interregional Dynamic Econometric Long-term Input-Output Model (modelo completo,
interregional, dinamico, econométrico, a largo plazo, de entrada y sdliida de datos) para la Europa de los
Veintisiete, CCl (2013).

% http://www.il0.org/gl obal/stati sti cs-and-databases/standards-and-guidelines/quidelines-adopted-by-
internati onal-conferences-of-1abour-statisticiansWCMS _230736/1ang--es/index.htm.
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- reforzara la utilizacion de herramientas de modelizacion cuantitativa que permitan analizar
mas detalladamente las repercusiones en el mercado laboral a nivel europeo, naciona y
regional;

- apartir del marco de indicadores de empleo y medio ambiente elaborados por € Comité de
empleo, apoyara el seguimiento de las politicas en e contexto de la Estrategia Europa 2020.
Se invita a los Estados miembros a reducir @ minimo los periodos transitorios para la
implementacion del médulo de cuentas del sector de los bienes y servicios medioambientales
y el tiempo necesario paralatransmision de los datos.

4, Favorecer e dialogo social

La participacion de los interlocutores sociales a todos |os niveles es una condicion previa para
facilitar la ecologizacion de la economia.

A través de iniciativas conjuntas o individuales, los interlocutores sociales anivel dela UE ya
han contribuido al debate europeo sobre la ecologizacion del empleo, centréandose en €
principio de una transicion justa, en las sinergias entre el paquete sobre clima y energia de
2030 y la politicaindustrial de la UE y en las necesidades en materia de capacidades para los
empleos ecolégicos™. Dado que la transicion hacia una economia verde y eficiente en el uso
de los recursos tiene un fuerte impacto a nivel sectorial, los interlocutores sociales tienen un
interés directo en participar a través de su trabajo en los comités sectoriales de dialogo social
delaUE.

La Comisién animara a los interlocutores sociales europeos a seguir desarrollando iniciativas
conjuntas en el contexto del didlogo socia europeo, tanto en la industria en general como a
nivel sectorial, y atener en cuenta las recomendaciones de la EREP para garantizar en mayor
medida |a estrecha participacion de |os trabajadores en asuntos rel acionados con la gestion del
medio ambiente, el uso de la energia y los recursos y los riesgos emergentes en € lugar de
trabajo, mejorar los derechos de los trabagjadores a la informacién y a la consulta 'y elaborar
planes de trabajo sectoriales sobre la eficiencia en el uso de |os recursos.

5. Refor zar 1a cooperacion internacional

En consonancia con las conclusiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible «Rio+20», la UE se ha comprometido a llevar a cabo una transicion
mundia justa hacia una economia verde integradora en colaboracion con otros socios
internacionales. Para ello, es necesario tener en cuenta la dimensién social de las politicas de
medio ambiente y cambio climatico y sus vinculos en el contexto del marco de desarrollo
posterior a 2015, asi como |os objetivos de desarrollo sostenible.

La UE colabora estrechamente con la OIT en los siguientes retos relacionados con el empleo:
garantizar que los empleos verdes sean empleos dignos; aplicar las normas de trabajo, en
particular las relativas a inspecciones y a salud y seguridad en el empleo verde; combatir la
economia informal en sectores verdes como la gestion de residuos; prever las necesidades
futuras en materia de capacidades; y adoptar politicas de formacién que permitan satisfacer
mas fécilmente |la demanda de capacidades verdes.

“0 Por ejemplo, «Skills needsin greening economies» (Necesidades en materia de capacidades en la
ecologizacion de las economias), CES, BusinessEurope, CEEP y UEAPME (2014).
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La transicion hacia una economia verde integradora también se ha abordado en didlogos
bilaterales con socios estratégicos de la UE, como los Estados Unidos, Canada o China, y
seguira debatiéndose, también con otros paises socios, en € futuro. En el marco de su politica
de cooperacién a desarrollo, y a través de los distintos programas e instrumentos que
financia, la UE también animard a los paises socios a adoptar el enfoque integrado para la
ecol ogizacion de sus economias.

La Comision participaréd en la Plataforma de Conocimiento del Crecimiento Verde, una red
mundial de investigadores y expertos en desarrollo que detecta y aborda las principales
lagunas de conocimiento en la teoria y la practica del crecimiento verde y que pusieron en
marcha en 2012 €l Instituto mundial de crecimiento verde, la OCDE, ed PNUMA y el Banco
Mundial.

6. Conclusion

Latransicion hacia una economia verde y eficiente en el uso de los recursos es, ante todo, una
oportunidad para mejorar la competitividad de Europa en el mundo, garantizar el bienestar de
las generaciones futuras y apoyar el empleo sostenible y de calidad, contribuyendo al mismo
tiempo alarecuperacion de lareciente crisis econdmica.

En relacién con la transicién hacia una economia verde y eficiente en el uso de los recursos,
las politicas de empleo y mercados de trabajo en general tienen que desempefiar un papel mas
activo en e apoyo a la creacion de puestos de trabajo y en la adecuacion entre la demanda de
mano de obray las capacidades. Para ello, deben respetarse |as siguientes prioridades:

— mejorar la integracion y la coordinacion de las politicas e iniciativas vigentes a nivel
europeo y nacional;

— seguir desarrollando estructuras de gobernanza e instrumentos metodologicos para
facilitar la transicion hacia una economia verde y eficiente en €l uso de los recursos,
coordinar mejor las politicas y garantizar el seguimiento coherente de las medidas de
reforma; y establecer una relacién de trabajo y un didlogo mas estrechos con los
interlocutores sociales sobre |os retos del empleo en la ecologizacién de la economia;

— seguir consolidando los instrumentos y redes de informacion sobre capacidades de que
dispone la Comision para prever y controlar mejor la evolucion en las profesiones y
sectores relacionados con e crecimiento verde, con la eficiencia en el uso de los recursos
y con laeconomiacircular;

— garantizar que los programas y politicas de financiacion de la UE y los Estados miembros
apoyen la creacion de empleo en laeconomiaverde;

— hacer un seguimiento de los avances relacionados con e empleo verde en el contexto del
Informe Conjunto sobre el Empleo;

— trabgar en pro de unas condiciones de igualdad a nivel internacional en el fomento del
crecimiento verde e integrador;

— a partir de las recomendaciones de la EREP, desarrollar una amplia estrategia para la
ecologizacion de los empleos, las capacidades y la educacion.
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La Comisién invita a Consgjo, a Parlamento Europeo, a Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones a refrendar la presente Iniciativa de Empleo Verdey a
seguir emprendiendo acciones paralograr un enfoque integrado en relacion con el crecimiento
sostenible y los puestos de trabajo en la UE.
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