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COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

508° PLENO DEL CESE DE LOS DIiAS 27 Y 28 DE MAYO DE 2015

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la «Propuesta de Directiva del Consejo que
modifica la Directiva 2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automdtico y obligatorio de
informacion en el dmbito de la fiscalidad»

[COM(2015) 135 final — 2015/0068 (CNS)]

y la «Propuesta de Directiva del Consejo por la que se deroga la Directiva 2003/48/CE del Consejo»
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)]

(2015/C 332/07)

Ponente general: Petru Sorin DANDEA

El 31 de marzo de 2015, de conformidad con el articulo 115 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, el Consejo decidié consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

«Propuesta de Directiva del Consejo que modifica la Directiva 2011/16/UE en lo que respecta al intercambio automdtico
y obligatorio de informacion en el dmbito de la fiscalidad»

[COM(2015) 135 final — 20150068 (CNS)]

y la

«Propuesta de Directiva del Consejo por la que se deroga la Directiva 2003/48/CE del Consejo»
[COM(2015) 129 final — 2015/0065 (CNS)].

El 17 de marzo de 2015, la Mesa del Comité Econémico y Social Europeo encargd a la Seccion Especializada
de unién econémica y monetaria y Cohesion Econémica y Social la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 508° pleno de los dias 27 y 28 de mayo de 2015 (sesion del
27 de mayo de 2015), el Comité Econémico y Social Europeo nombré ponente general a Petru Sorin Dandea
y aprobd por 148 votos a favor, 11 en contra y 15 abstenciones el presente Dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.

()

El Comité acoge favorablemente la propuesta de Directiva presentada por la Comision Europea, mediante la cual
esta prosigue la aplicacion de las medidas incluidas en el Plan de accién para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la
evasion fiscal ().

COM(2012) 722 final — Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo — Plan de accién para reforzar la lucha

contra el fraude fiscal y la evasion fiscal.
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1.2.  El CESE estd de acuerdo con que el mecanismo de intercambio automatico de informacién, regulado por la Directiva
2011/16/UE del Consejo, incluya informacién sobre resoluciones fiscales previas y acuerdos previos de valorizacién de
precios, pues algunas empresas que llevan a cabo actividades transfronterizas la utilizan para crear estructuras que socavan
la base imponible en los Estados miembros y la eficacia del mercado interior.

1.3.  El CESE desaprueba la evasion fiscal, que, aun no siendo ilicita, es inmoral, pues permite a las empresas que recurren
a ella abonar, en términos absolutos, muchos menos impuestos que los ciudadanos o las pymes.

1.4, El CESE considera que las medidas previstas en la propuesta de Directiva pueden conducir a una reduccion
significativa de las pérdidas de ingresos por los Estados miembros y, por tanto, recomienda que se adopte tan pronto como
sea posible.

1.5. La informacién sobre las resoluciones fiscales previas o los acuerdos previos de valoracion de precios es muy
importante y puede ayudar a los Estados miembros a detectar las transacciones artificiales. Sin embargo, el CESE llama la
atencion sobre el hecho de que, en muchos casos, calificar juridicamente una transaccion como artificial puede resultar
dificil, por lo que recomienda a los Estados miembros que se esfuercen por transponer lo mds correctamente posible las
disposiciones de la propuesta de Directiva.

1.6.  El CESE recomienda a la Comision Europea que redoble los esfuerzos de negociacion a nivel de la OCDE para
adoptar la norma BEPS (erosion de las bases imponibles y deslocalizaciéon de beneficios) y para que esta incluya las
disposiciones recogidas en la propuesta de Directiva. La norma BEPS y la norma en materia de intercambio automatico de
informacién serdn los instrumentos mds dtiles para luchar contra la evasion fiscal y la elusion fiscal a nivel mundial.

1.7.  El CESE acoge favorablemente la propuesta de la Comision de derogar la Directiva 2003/48/CE del Consejo
(Directiva sobre fiscalidad de los rendimientos del ahorro, conocida como «Directiva sobre fiscalidad del ahorro»). La
Directiva 2014/107/UE del Consejo, que modifica la Directiva 2011/16/UE, abarca todos los productos financieros,
incluidos los regulados por la Directiva sobre fiscalidad del ahorro. La derogacion propuesta persigue evitar que se apliquen
paralelamente dos normas y supone una simplificacién de la regulacién.

2. Propuestas de la Comisién

2.1.  El 18 de marzo de 2015, la Comisién Europea present6 tres documentos (%) cuyo obgetlvo es aplicar las medidas
previstas en el Plan de accidn para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal (°). El primero —COM(201 5)
135 final— es una propuesta de Directiva del Consejo que modifica la Directiva 2011/ 16/UE relativa a la cooperacién
administrativa en el dmbito de la fiscalidad. El segundo —COM(2015) 136 final— presenta los avances alcanzados y la
medidas que la Comision Europea tiene previstas para aumentar la transparencia fiscal. El tercero —COM(2015) 129 final
— es una propuesta de Directiva del Consejo por la que se deroga la Directiva 2003/48/CE del Consejo (Directiva sobre
fiscalidad de los rendimientos del ahorro, conocida como «Directiva sobre fiscalidad del ahorro»).

2.2.  Con la propuesta de Directiva que modifica la Directiva 2011/16/UE, la Comision desea garantizar una amplia y
eficaz cooperacion administrativa entre las administraciones tributarias, previendo para ello el intercambio automadtico y
obligatorio de informacién en lo que respecta a las resoluciones previas transfronterizas y los acuerdos previos de
valoracion de precios que utilizan las empresas. Estas practicas pueden favorecer, en algunos casos, un bajo nivel de
imposicion en el Estado miembro emisor de la resolucién y pueden tener como efecto que solo se graven bajos importes de
renta en otros Estados miembros afectados.

A COM(2015) 135 final — Propuesta de Directiva del Consejo que modifica la Directiva 2011/16/UE en lo que respecta al
intercambio automatico y obligatorio de informacién en el dmbito de la fiscalidad.
COM(2015) 136 final — Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la transparencia fiscal para luchar
contra la evasion y la elusion fiscales.
COM(2015) 129 final — Propuesta de Directiva del Consejo por la que se deroga la Directiva 2003/48/CE del Consejo.

()  COM(2012) 722 final — Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo — Plan de accién para reforzar la lucha
contra el fraude fiscal y la evasion fiscal.
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2.3, La propuesta de Directiva del Consejo por la que se deroga la Directiva 2003/48/CE del Consejo (Directiva sobre
fiscalidad de los rendimientos del ahorro, conocida como «Directiva sobre fiscalidad del ahorro») es necesaria ya que, a raiz
de la adopcion de la Directiva 2014/107/UE del Consejo, de 9 de diciembre de 2014, que modifica la Directiva 2011/16/UE
por lo que se refiere a la obligatoriedad del intercambio automdtico de informacién en el dmbito de la fiscalidad, que
incorpora a la legislacion europea una norma internacional para el intercambio automdtico de informacion fiscal sobre
cuentas financieras, esta también incluird al ahorro ademds de las demds categorias de ingresos. Por este motivo, conviene
derogar la Directiva sobre fiscalidad del ahorro, para evitar que se apliquen paralelamente dos normas distintas, lo que
supondria una carga administrativa suplementaria y desproporcionada para las empresas.

2.4, La Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la transparencia fiscal para luchar
contra la evasion y la elusion fiscales presenta los progresos registrados en la aplicacion de las medidas incluidas en el Plan
de accién para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal. En su Comunicacién, la Comisiéon también
presenta las medidas que podrian aplicarse en el futuro.

3. Observaciones generales

3.1.  Con la propuesta de Directiva del Consejo que modifica la Directiva 2011/16/UE, relativa a la cooperacién
administrativa en el dmbito de la fiscalidad, la Comisién sigue aplicando las medidas incluidas en el Plan de accién para
reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal, que publicé a finales de 2012 a instancias del Consejo Europeo.
En su Dictamen al respecto (*), el CESE acogi6 favorablemente la presentacion del plan y respaldé a la Comisién en la lucha
contra estas practicas, que afectan al mercado interior.

3.2.  La propuesta de Directiva tiene por objeto incluir, en la categorfa sujeta a un intercambio automatico y obligatorio
de informacion, las resoluciones fiscales previas y los acuerdos previos de valorizacion de precios transfronterizos. Las
empresas a menudo solicitan estas resoluciones a las administraciones tributarias para que les confirmen la legalidad de las
operaciones empresariales. Las resoluciones fiscales no representan un problema en si; ademds, muchos Estados miembros
las utilizan. Sin embargo, las empresas a veces utilizan estas resoluciones fiscales para crear estructuras que les permiten
pagar menos impuestos, lo que socava la base imponible en los Estados miembros y la eficacia del mercado interior. El CESE
estd de acuerdo con que dichos datos se incluyan en la categoria sujeta a un intercambio automadtico y obligatorio de
informacion, lo cual es necesario para que los Estados miembros luchen contra la planificacion fiscal agresiva.

3.3.  Las modificaciones preconizadas por la Comisién también permitirdn a los Estados miembros determinar las
posibles estructuras que las empresas crean para reducir las bases imponibles nacionales, por ejemplo mediante precios de
transferencia que llevan a una imposicion reducida de los ingresos en jurisdicciones distintas a aquellas de las que provienen
los ingresos. El CESE se ha mostrado, en varias ocasiones, en contra de este tipo de practicas que, aun no siendo ilicitas, son
inmorales, pues llevan a los Estados miembros a aumentar el nivel de imposicién de los pequefios contribuyentes, ya se trate
de empresas o de personas fisicas, que, en dltima instancia, en términos absolutos, llegan a abonar impuestos mds elevados
que las grandes empresas.

3.4,  La Comision reconoce que la elusion fiscal, el fraude y la evasion fiscal tienen una dimension transfronteriza
importante, pues la globalizacién y el aumento de la movilidad de los sujetos pasivos son factores que favorecen estos
fenomenos. El CESE considera que las medidas previstas en la propuesta de Directiva pueden conducir a una reduccion
significativa de las pérdidas de ingresos por los Estados miembros y, por tanto, recomienda que se adopte tan pronto como
sea posible.

3.5. La inclusién del ahorro en la lista de categorias de ingresos sujetos al intercambio automdtico obligatorio de
informacion, regulado por la Directiva relativa a la cooperacién administrativa en el dmbito de la fiscalidad, simplifica el
régimen normativo a la vez que aumenta la transparencia fiscal. El CESE estd de acuerdo con la propuesta de Directiva por
la que se deroga la Directiva 2003/48/CE del Consejo (Directiva sobre fiscalidad de los rendimientos del ahorro, conocida
como «Directiva sobre fiscalidad del ahorro»), cuya finalidad se recoge y amplia en la Directiva 2014/107/UE del Consejo,
que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo que se refiere a la obligatoriedad del intercambio automatico de informacién
en el dmbito de la fiscalidad.

(%  Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo —
Plan de accién para reforzar la lucha contra el fraude fiscal y la evasion fiscal (DO C 198 de 10.7.2013, p. 34).
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4. Observaciones particulares

4.1.  la planificacion fiscal agresiva, promovida por algunas empresas que llevan a cabo actividades transfronterizas,
genera pérdidas anuales de cientos de miles de millones de euros para los presupuestos de los Estados miembros. El CESE
estd a favor de incluir las resoluciones fiscales previas y los acuerdos previos de valorizacion de precios alcanzados por las
autoridades de los Estados miembros en la categoria sujeta a un intercambio automatico y obligatorio de informacién con
arreglo al articulo 8, apartado 5, letra a), de la Directiva 2011/16/UE, y considera que esta modificacién representa un paso
necesario para lograr una mayor transparencia fiscal y combatir este fendmeno negativo.

4.2, Que los Estados miembros tengan acceso a informacion relativa a ambos tipos de resoluciones, de acuerdo con las
disposiciones de la propuesta de Directiva, no garantiza la erradicacion de las estructuras que utilizan las empresas para la
evasion fiscal. En la mayoria de los casos, estas estructuras especulan con las lagunas de las legislaciones nacionales o con las
discrepancias existentes entre ellas. El Comité recomienda a la Comisién y a los Estados miembros que sigan trabajando en
la simplificacién y la armonizacion del marco juridico existente, tanto a nivel europeo como nacional.

4.3.  la informacion sobre las resoluciones fiscales previas o los acuerdos previos de valoracién de precios es muy
importante y puede ayudar a los Estados miembros a detectar las transacciones artificiales. Mediante la aplicacion de la
norma general contra las practicas abusivas, prevista en la Directiva 2011/96/UE (Directiva relativa al régimen fiscal comtin
aplicable a las sociedades matrices y filiales de Estados miembros diferentes), los Estados miembros podran recuperar las
pérdidas de ingresos fiscales provocadas por transacciones artificiales. Sin embargo, el CESE llama la atencién sobre el
hecho de que, en muchos casos, calificar juridicamente a una transacciéon como artificial puede resultar dificil.

4.4, El CESE reitera la propuesta —formulada en un Dictamen anterior— de que los Estados miembros establezcan un
procedimiento que prohiba a aquellas empresas que promueven la evasion fiscal licita o realizan sus actividades a través de
territorios reconocidos como paraisos fiscales el acceso a los fondos publicos y a los fondos europeos.

4.5.  Dada la gran cantidad de informacién que estard sujeta al intercambio automadtico y obligatorio de informacion,
teniendo en cuenta que se afiadirdn otras categorfas de informacién a las ya contempladas en el articulo 8, el CESE
recomienda a los Estados miembros que garanticen los recursos humanos y las tecnologias de la informacioén necesarios
para aplicar correctamente las disposiciones de la propuesta de Directiva. Asimismo, el CESE considera necesario formar al
personal de las autoridades tributarias nacionales competentes en materia de intercambio automdtico y obligatorio de
informacién para que pueda utilizar correctamente los formularios que se establecerdn junto con la Comisién, que
facilitardn el intercambio de informacion y su inscripcién en el futuro registro central que gestionard la Comision.

4.6.  Como consecuencia de las modificaciones realizadas en 2013 y de las preconizadas en la propuesta de Directiva
objeto de examen, la Directiva 2011/16/UE prevé el intercambio de informacién para todos los tipos principales de
ingresos registrados por personas fisicas e incluso para mds tipos en el caso de las personas juridicas. Esto significa que los
Estados miembros dispondran de informacion sobre los ingresos obtenidos en todo el territorio de la Unién Europea. Las
estructuras creadas por empresas que promueven la planificacién fiscal agresiva también recurren, en muchos casos, a
jurisdicciones o territorios situados fuera de la UE. Puesto que la propuesta de Directiva objeto de examen, presentada por la
Comision, es mds ambiciosa que el proyecto de norma BEPS que se negocia a nivel de la OCDE, el CESE recomienda a la
Comisién y a los Estados miembros que redoblen sus esfuerzos de cooperacion para que la norma BEPS y la norma en
materia de intercambio automadtico y obligatorio de informacion se conviertan realmente en normas internacionales.

4.7.  El CESE acoge favorablemente la propuesta de la Comisiéon de derogar la Directiva 2003/48/CE del Consejo
(Directiva sobre fiscalidad de los rendimientos del ahorro, conocida como «Directiva sobre fiscalidad del ahorro»). En la
practica, como se ha explicado, la Directiva 2014/107/UE del Consejo, que modifica la Directiva 2011/16/UE, abarca todos
los productos financieros, incluidos aquellos regulados por la Directiva sobre fiscalidad del ahorro. El objetivo de la
propuesta de Directiva objeto de examen es evitar que se apliquen paralelamente dos normas relativas al intercambio de
informacién sobre cuentas financieras. De esta manera se simplificardn las reglamentaciones fiscales y aumentard su
transparencia.

Bruselas, 27 de mayo de 2015.
El Presidente

del Comité Econdémico y Social Europeo
Henri MALOSSE



