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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

DICTAMENES

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO

503° PLENO DEL CESE DE LOS DIAS 10 Y 11 DE DICIEMBRE DE 2014

Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre «El desarrollo local participativo como
instrumento de la politica de cohesién 2014-2020 para el desarrollo local, rural, urbano y
periurbano»

(Dictamen exploratorio solicitado por la Presidencia griega del Consejo de la Unién Europea)

(2015/C 230/01)

Ponente: Roman HAKEN

Mediante carta fechada el 2 de abril de 2014, Theodoros N. Sotiropoulos, embajador y presidente del Consejo
de Representantes Permanente, solicité al Comité Econdémico y Social Europeo, en nombre de la Presidencia
griega del Consejo, la elaboracion de un dictamen exploratorio sobre

«El desarrollo local participativo como instrumento de la politica de cohesion 2014-2020 para el desarrollo local, rural,
urbano y periurbano».

La Seccién Especializada de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesién Econémica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobé su dictamen el 18 de noviembre de 2014.

En su 503° pleno de los dias 10 y 11 de diciembre de 2014 (sesién del 11 de diciembre de 2014), el Comité
Econémico y Social Europeo ha aprobado por 133 votos a favor, 2 en contra y 1 abstencién el presente
dictamen.

1. Conclusiones y recomendaciones

1.1.  El CESE constata que, durante los tltimos veinte aflos, el enfoque del programa Leader ha demostrado su viabilidad.
Ha ayudado a los agentes rurales a evaluar el potencial a largo plazo de su region y ha demostrado ser un instrumento
efectivo y eficiente en la ejecucion de las politicas de desarrollo. La Comisién Europea también ha promovido este enfoque
de colaboracién para financiar ideas de proyectos en el marco de las iniciativas de la UE URBAN, Urbact, EQUAL o, incluso,
la Agenda Local 21 de las ciudades en transicion y los pactos territoriales para el empleo. Asi se explica la aparicion del
desarrollo local participativo (DLP; conocido también por las siglas en inglés CCLD, «Community-Led Local Development»),
como actualizacién del enfoque Leader, que constituye en cierto modo una fase transitoria.

1.2.  El desarrollo local participativo es un instrumento especifico que se utiliza a nivel subregional para completar otras
formas de ayuda al desarrollo a nivel local. Puede movilizar e implicar a las comunidades y organizaciones locales para que
contribuyan al objetivo de lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. Refuerza la cohesion territorial y
permite alcanzar otros objetivos politicos especificos, también en el marco de las relaciones con socios de terceros paises, y
lograr un crecimiento sostenible mediante un aprovechamiento eficiente de los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (Fondos EIE), pues se trata de crear nuevos empleos de calidad y empresas englobando las actividades
emprendidas por los agentes locales en materia de cambio climdtico y desarrollo sostenible en consonancia con la Estrategia
Europa 2020.
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1.3.  Conviene transformar lo antes posible el desarrollo local participativo en un instrumento SMART para ayudar a los
agentes locales a superar la crisis econémica y social y a recuperar la confianza en la politica de la Unién Europea. Se debe
hacer hincapié en los proyectos innovadores, en nuevos empleos de calidad y en las empresas y reforzar las medidas
destinadas a controlar los cambios climdticos y a fomentar el desarrollo sostenible y la inclusion social, conforme a la nueva
Estrategia Europa 2020. El desarrollo local participativo es un nuevo tipo de asociacion, destinado a apoyar la creacién de
innovaciones sociales.

1.4.  La mayoria de los Estados miembros lo han integrado en sus acuerdos de asociacion, lo cual pone de manifiesto la
importancia otorgada actualmente al desarrollo local (). Convendria ampliar esta forma de gestién multilateral a todas las
actividades financiadas con cargo a los Fondos EIE, y fijar quizds un nivel de utilizacién obligatoria para todos los fondos
(5 % como minimo). El CESE se pronuncia a favor de que todos los Estados miembros de la UE utilicen progresivamente este
instrumento, recurriendo al principio de asociacién y al intercambio de las mejores practicas.

1.5.  El CESE se congratula de que, en 2014, las Presidencias griega e italiana del Consejo concedan gran importancia a la
politica de cohesién como herramienta valiosa para impulsar el crecimiento sostenible y superar la crisis econémica actual
en Europa.

1.6.  El CESE confia en que el presente dictamen sirva a su vez de base para emprender proyectos piloto (financiados en
particular mediante créditos de la Comisién Europea) que permitan validar el instrumento de desarrollo local participativo
alli donde no es aplicado todavia, en concreto el entorno periurbano, y en particular urbano, ampliando asi sus perspectivas
de utilizacién. El CESE estd de acuerdo en que, durante el periodo 2014-2020 y alli donde se manifieste interés por este
método, se aplique a todos los fondos y al entorno tanto rural como urbano. Se trata de combinar las dos democracias,
representativa y participativa. En definitiva, es un instrumento que permite a los representantes de las administraciones
publicas cooperar en asociacion con la sociedad civil y los ciudadanos.

1.7. El CESE considera oportuno permitir a los agentes locales, es decir, a los ciudadanos, los interlocutores econémicos
y sociales, las organizaciones no gubernamentales (ONG) sin dnimo de lucro y los entes locales, que contribuyan, por
ejemplo, a la estrategia de desarrollo local en el lugar donde viven recurriendo al método de desarrollo local participativo.
Por el momento, sobre la base de las experiencias desarrolladas en las zonas rurales con el enfoque Leader, se trata de dotar
de contenido al desarrollo urbano local participativo, de manera que las ciudades y los ciudadanos tomen conciencia de las
medidas que podrian proponerse en el marco del desarrollo local participativo aplicado a las ciudades.

1.8.  El CESE lamenta constatar que las administraciones publicas de dmbito local no suelen ser favorables al método de
desarrollo local participativo, y ello pese a su eficacia. Resulta indispensable centrarse en una estrategia que informe y
oriente de manera cualificada a los agentes y que se dirija mas especificamente a las autoridades publicas, para favorecer asi
el aprovechamiento de esta oportunidad de desarrollar y llevar a cabo estrategias de desarrollo local. La cuestién de la
«propiedad de los resultados» en este tipo de grupos reviste enorme importancia para la estabilidad de las estrategias de
desarrollo a largo plazo y para lograr los objetivos de la Estrategia Europa 2020. Para el éxito de este instrumento, es
indispensable que obtenga apoyo politico a todos los niveles (europeo, nacional, regional y local).

1.9.  El CESE seiiala que los interlocutores econémicos y sociales y la sociedad civil organizada deben participar mds en el
desarrollo local participativo, y que una condicion necesaria es reforzar sus capacidades para desempefiar este papel. La
participacion directa de todos los socios en la asociacion con la Administracion Pablica constituye la base de una verdadera
representacion de los intereses y las necesidades de los ciudadanos.

1.10.  El CESE considera que el desarrollo local participativo constituye una innovacién en materia de politica regional y
que no se conoce suficientemente como tal, tanto en el dmbito local como en el de algunos Estados miembros o en las
plataformas que agrupan a los agentes que podrian recurrir a este planteamiento. Con el fin de ayudar a aplicar este nuevo
instrumento de desarrollo local participativo en el marco de las politicas de la UE, es preciso analizar en detalle, desde una
perspectiva de evaluacion, la manera en que ha procedido el Estado miembro de que se trata, adjuntando al mismo tiempo
recomendaciones para actuar con eficacia. De este modo, dispondremos también de un estudio que describa no solo
ejemplos de buenas practicas, sino también las carencias que convendria evitar en el futuro. El CESE desea participar en la
elaboracion de este estudio, junto con los servicios competentes de la Comision Europea, del Parlamento Europeo, del
Consejo y del Comité de las Regiones. Podria ser la base para la creacién de un intergrupo sobre el desarrollo local
participativo, que servirfa de plataforma interinstitucional.

(") El Reglamento (UE) n° 1303/2013 por el que se establecen disposiciones comunes establece, para el periodo 2014-2020, tres
enfoques diferentes. Uno de ellos es el desarrollo local participativo, junto con las inversiones territoriales integradas y los planes de
accién conjuntos.
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1.11.  En materia de desarrollo local participativo, el CESE apoya:

a) la financiaciéon multifondo: se trata de mantener y reforzar el método de desarrollo local participativo, en el marco de
una financiacién multifondo aplicable de manera transversal en Europa y a los programas de la UE, asi como de
esforzarse por poner en marcha cuanto antes el proximo periodo de programacion;

b) la unificacién de pricticas y enfoques: consiste en fomentar dentro de la UE un alto nivel de calidad del desarrollo
local participativo, normalizar las actividades de los grupos de accién local (%), intercambiar buenas practicas y fomentar
la ampliacién al conjunto del territorio para poder generalizar el enfoque Leader desde el punto de vista territorial y
temdtico, lo cual condiciona el éxito del funcionamiento de dicho enfoque y del desarrollo local participativo en el
marco de los distintos programas de la UE;

¢) la creacién de redes y la cooperacion: es un requisito fundamental para el adecuado funcionamiento del método de
desarrollo local participativo; se trata no solo de llevar a cabo proyectos de cooperacién en las redes existentes sino
ademds de poner en marcha redes de dmbito regional, nacional y europeo, y de velar por la subvencionabilidad de los
costes de creacion de redes, incluidos los generados por las contribuciones de sus miembros;

d) la generalizaciéon de este enfoque: se trata de fomentar la aplicaciéon del método de desarrollo local participativo
rebasando el dmbito territorial de la Unién o fuera de este, por ejemplo en el marco de las negociaciones de preadhesion
o de la politica de desarrollo;

e) la simplificacion del proceso: se trata de no bloquear estos entes locales de pequefio tamafio con una carga
administrativa excesiva, de reducir a su minima expresion, alli donde sea posible, la obligacién de informar sin
menoscabo de su credibilidad, de no permitir a las autoridades competentes modificar las normas de aplicacion de los
Fondos EIE, y de emprender de inmediato y de manera generalizada programas que faciliten informacion, seminarios
que permitan intercambiar experiencias positivas y que apoyen a los agentes locales ptblicos y privados;

f) el refuerzo de las capacidades de los interlocutores sociales y econémicos, asi como de los agentes de la
sociedad civil, a fin de garantizar que el mayor nimero posible de socios pueda proponer un enfoque activo de las
actividades de desarrollo local participativo, antes de que expire el plazo sefialado a tal efecto (a saber, el 31 de diciembre
de 2017).

1.12.  El método de desarrollo local participativo es perfectamente aplicable no solo a los recursos de los Fondos EIE,
sino también a efectos de la redistribucion de recursos propios (procedentes de la esfera local, regional o nacional). Por ello,
es esencial adoptar las estrategias de desarrollo, los proyectos especificos y los medios para llevarlos a cabo, no en funcién
de la dotacion prevista de la UE, sino de manera que reflejen las necesidades reales para mejorar la calidad de vida de la
comunidad local.

1.13.  El CESE considera fundamental aplicar estrictamente los principios fundamentales del método de desarrollo local
participativo. Una asociacion equilibrada en la que participen comunidades locales ha de constituir necesariamente una
condicién ex ante para obtener subvenciones. Para un desarrollo local eficaz, es indispensable no tolerar aquellos
planteamientos puramente formales en los que los entes locales se contentan, para obtener subvenciones, con declarar un
enfoque de asociacion que no se llega a materializar en absoluto. Por tanto, hay que desarrollar un sistema eficaz de control
y supervision contra la aplicacién indebida de los principios del desarrollo local participativo.

1.14.  El CESE constata que este enfoque presenta caracteristicas nada desdefiables y no solo en tiempos de crisis
econémica, a saber: transparencia de los flujos financieros procedentes de los presupuestos ptblicos, mayor confianza entre
los distintos 6rganos de las administraciones publicas y los ciudadanos, asi como eficiencia de los fondos invertidos. Las
Naciones Unidas, la OCDE y el Banco Mundial, entre otras instituciones, abogan por este tipo de enfoque de asociacion. Se
trata de un planteamiento mas amplio que fomenta el recurso a los métodos del desarrollo local participativo tanto dentro
como fuera de Europa, por ejemplo, en el contexto de las negociaciones de preadhesion en materia de politica de desarrollo
y de los esfuerzos por alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas para 2015 y por cumplir los
compromisos en materia de cambio climdtico.

() Es decir, exigir y garantizar unas condiciones iguales en los distintos Estados miembros de la UE para el funcionamiento del
instrumento del desarrollo local participativo, de conformidad con los principios de este enfoque y en funcién de las
particularidades nacionales y regionales.
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1.15.  El CESE vislumbra los posibles desafios para el proximo periodo en materia de desarrollo local participativo, en
cuanto a la simplificacion y la reduccién de las cargas administrativas. Se trata de:

a) apoyar la creacion y el desarrollo de sistemas (o plataformas) alternativos e independientes de arbitraje o de conciliacion
integrados por expertos, para ayudar a solventar con rapidez y sencillez los problemas administrativos y financieros
derivados de los posibles conflictos entre los organismos gestores de los programas operativos y los gestores de
proyectos de las diferentes asociaciones (cometido comparable al de los auditores financieros, aunque en un ambito que
no es el exclusivamente financiero);

b) aplicar concretamente el principio segtin el cual los érganos de ejecucion (incluida la supervisién de los informes de
seguimiento) son responsables de: a) las realizaciones concretas, los resultados, los beneficios y las repercusiones de los
proyectos; b) la adecuacion de los gastos; y ¢) el respeto de los plazos, sin incumbirles los detalles del proceso que
desemboca en dichos resultados;

¢) publicar, asimismo, en el territorio de que se trate las convocatorias de «proyectos integrados» presentadas por varios
candidatos (a semejanza de la iniciativa EQUAL);

d) en el dmbito financiero, modificar la definicion de las irregularidades aplicada hasta ahora, asi como la interpretacién
del concepto de infraccion a la disciplina presupuestaria, a saber:

— no recurrir a una interpretacién excesivamente rigurosa en los casos de menor cuantia que se cifran en «unos
cuantos euros» no comprobar ni considerar irregulares los casos mal contabilizados o en los que faltan cantidades
inferiores a, por ejemplo, 10 (o 40) euros,

— al mismo tiempo, si se comprueba que el importe del perjuicio es inferior a los costes generados por la
indemnizacion (ya sea a cargo del beneficiario o del organismo de control), no deberdn tramitarse, pudiéndose
indicar en un registro y acumularlos a otros dafios de escasa cuantia.

1.16.  El CESE recomienda emplear una terminologia especifica para diferenciar los distintos tipos de aplicacién del
programa de desarrollo local participativo, como es el caso de los grupos rurales de accién local y los grupos de accién
local en el sector de la pesca. Para los grupos urbanos de accion local, el Comité recomienda, por ejemplo, la denominacién
de «asociacién urbana»;, para el desarrollo local participativo en las zonas urbanas, las siglas DLP-U. Esto ayudard a
identificar mejor el tipo de espacio en cuestién y a distinguir entre los flujos financieros y su destino. Al mismo tiempo
recomendamos que se busque también, basdndose en el modelo que constituye a este respecto el éxito del programa Leader,
una nueva denominacién y un acrénimo atractivo para el desarrollo local participativo con los que todas las partes
interesadas se puedan identificar mds facilmente. La denominacién es en si un elemento de la campafia de promocion, y la
expresion «desarrollo local participativo» como denominacion del método puede seguir figurando en una nota a pie de
pagina.

2. Introduccion a la cuestion del instrumento del desarrollo local participativo y su creacién (programa Leader):
antecedentes, consecuencias y puntos de vista de las instituciones europeas

2.1.  Principios bésicos del enfoque Leader: valor afiadido y aplicacién en el marco del método de desarrollo local
participativo

2.1.1.  Un enfoque territorial

Con el fin de desarrollar de modo sostenible un territorio determinado de pequefio tamafio, el programa aprovecha su
potencial real. Tiene en cuenta sus puntos fuertes y débiles y la estrategia de desarrollo elaborada responde a sus necesidades
reales. Los limites de dicho territorio no vienen determinados tinicamente por las fronteras administrativas y son flexibles.

2.1.2. Un enfoque ascendente

En el momento de determinar y definir las prioridades de una estrategia de desarrollo, otorgamos gran importancia a la
asociacion de la administracion del territorio y de sus habitantes. El énfasis en el nivel mds bajo es el mds importante de los
siete puntos del programa. No obstante, este no pretende eliminar asi el nivel nacional superior, sino mds bien favorecer los
intercambios entre ambos niveles.

2.1.3. Grupos de accién local

El apoyo a la creacién de grupos locales constituye un elemento importante del programa. Los grupos locales deben
agrupar a los socios de los sectores publico, privado y voluntario y dar lugar a un didlogo sobre la orientacién del desarrollo
del territorio.
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2.1.4.  Un enfoque innovador

El programa apoya la innovacion. Trabaja para crear productos, procesos, organizaciones y nuevos mercados. Conceder la
méxima flexibilidad a los grupos locales permite estimular la innovacién.

2.1.5.  Un enfoque integrado y multisectorial

El enfoque del programa prevé que se haga hincapié en la integraciéon de los diferentes sectores. Asimismo procura
coordinar los dmbitos econémico, social y cultural y las cuestiones medioambientales, e integrarlos en proyectos de
conjunto.

2.1.6. Creacién de redes

El programa apoya la creacion de redes para que los participantes intercambien sus experiencias. Estas redes tienen un
cardcter institucional cuando son financiadas por la Comisién Europea, y menos formal cuando se establecen a nivel
nacional, territorial y local.

2.1.7.  Cooperacion

El intercambio de experiencias dentro de las redes no constituye la Gltima fase de la cooperacion prevista por el programa.
Los grupos locales pueden cooperar directamente en torno a un proyecto temdtico.

2.1.8. Promocidn del territorio

Para realizar un verdadero trabajo con los habitantes de un territorio determinado, es necesario no solo informarles, sino
también crear un entorno favorable a la comunicacion y reforzar la confianza en el principio de que sus sugerencias serdn
tenidas en cuenta y evaluadas objetivamente.

2.2.  El Comité de las Regiones «cree que el DLP es un instrumento fundamental para el desarrollo armonioso de las
regiones urbanas y rurales, que refuerza la capacidad de entablar vinculos con las zonas periurbanas y rurales
colindantes» (?).

2.3.  El Comité Econémico y Social Europeo ha elaborado una serie de dictimenes sobre la cooperacién y la
participacién asociativa, especialmente aquellos cuyas referencias figuran a continuacién, como nota a pie de pagina (*).

2.4.  La Comisién Europea ha publicado varios documentos con vistas a la aplicacién del desarrollo local participativo,
basados en la experiencia del método Leader y titulados como sigue: «Fondos Estructurales y de Inversién Europeos —
Orientaciones para los Estados miembros y las Autoridades del Programa — Orientaciones para los beneficiarios —
Orientaciones sobre desarrollo local a cargo de las comunidades locales para los agentes locales» (°), y «Orientaciones para el
desarrollo local participativo en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversiény (°).

2.5.  Convendria difundir mejor estos documentos en el marco de una verdadera estrategia proactiva de informacién.
También es necesario prever un espacio para las reuniones conjuntas de los agentes del desarrollo local participativo y de
los expertos, en las que se les ofrecerd la oportunidad de debatir y comparar los enfoques existentes en las distintas regiones
de la UE. Por ejemplo, el CESE puede poner a disposicion las instalaciones necesarias para dichas actividades.

& Dictamen del Comité de las Regiones — El desarrollo local participativo, DO C 17 de 19.1.2013, p. 18.

Dictamen del CESE: «Gobernanza y asociacion a nivel nacional y regional, y base para los proyectos en el &mbito de la politica
regionaly, DO C 77 de 31.3.2009, p. 143; «Las estrategias y los programas de la politica de cohesion del periodo de programacion
2007-2013» DO C 228 de 22.9.2009, p. 141; «Colaboracion eficaz en la gestion de los programas de la politica de cohesién», DO
C 44 de 11.2.2011, p. 1,; «El papel y las prioridades de las politicas de cohesion en la Estrategia Europa 2020», DO C 248 de
25.8.2011, p. 1.; «Contribucion de la politica regional al crecimiento inteligente», DO C 318 de 29.10.2011, p. 82; «Leader como
instrumento de desarrollo local», DO C 376 de 22.12.2011, p. 15.; «Disposiciones comunes relativas a los Fondos Estructurales
Europeos», DO C 191 de 29.6.2012, p. 30.

() http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_es.pdf

(®)  http:/[ec.europa.eufregional_policy/sources|docgenerfinformat/2014/guidance_clld_local_actors_es.pdf

—_
.
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C 230/6 Diario Oficial de la Unién Europea 14.7.2015

3. Los grupos de accién local en el entorno rural y el apoyo a su accién durante el periodo 2014-2020:
presupuestos publicos bajo control oficial

3.1.  Elgrupo de accién local es la unidad esencial del programa Leader. Se trata de una asociacién local, donde existe una
representacion proporcional tanto de los sectores como de los dmbitos de intervencién. El grupo de accién local tiene
personalidad juridica propia y dispone de un conjunto de procedimientos de gestiéon y toma de decisiones. El ntimero total
de grupos de accion local en la UE que reciben apoyo de programas de desarrollo rural y de otras medidas similares al
programa Leader asciende a 2 402; abarcan el 77 % del territorio total de la UE (), es decir, aproximadamente el 90 % del
espacio rural y més del 50 % de la poblacién de la UE (¥).

3.2.  Elenfoque Leader ha dado prueba de tal grado de eficacia que deberfa ampliarse, en la medida de lo posible, a todas
las zonas rurales de la UE. Conviene velar, al mismo tiempo, por la compatibilidad de las normas que rigen la cooperacion
internacional entre grupos de accién local establecidos en diferentes Estados miembros.

3.3.  Entre las prioridades del programa para el periodo 2014-2020 destacan ademads:

a) los jévenes en el entorno rural: se trata de lograr que los jévenes se desplacen de los centros urbanos hacia las zonas
rurales utilizando apropiadamente el desarrollo local participativo, reforzando el atractivo de las zonas rurales para las
nuevas generaciones, apoyando el desarrollo y la accesibilidad de las tecnologias de la informacién y fomentando la
educacion;

b) la economia local: se trata de impulsar la economia local, las pequefias empresas de agentes no agrarios (por ejemplo,
revitalizando la artesania y las microempresas) y las pequefias y medianas empresas;

¢) el emprendimiento social: se trata de reforzarlo en la esfera local en sectores innovadores que tengan un impacto en la
creacion de empleo y el desarrollo sostenible (como, por ejemplo, el turismo, las energias renovables o las actividades
culturales y deportivas). Es fundamental que los agentes locales, nacionales y europeos, asi como los demds
interlocutores econémicos, reconozcan la economia social como factor crucial para el desarrollo econémico y social en
la esfera local. Conviene que las instituciones europeas disefien campafias para valorizar la contribucién de la economia
social al desarrollo local. Por otra parte, hay que establecer orientaciones generales para la inclusion de las empresas
sociales en las asociaciones para el desarrollo local. Por ello, el CESE propone la creacién de cooperativas y de otras
empresas sociales recurriendo a servicios publicos y privados de asesoramiento apoyados por los empresarios y los
viveros de empresas de dmbito local. El CESE apoya el fomento de asociaciones entre las empresas sociales locales y las
administraciones locales y regionales para prestar los servicios necesarios (por ejemplo, en materia de inclusién social o
de educacion);

d) una produccién de alimentos sanos y productos regionales;

e) el desarrollo de infraestructuras técnicas (como, por ejemplo, las instalaciones de tratamiento de las aguas residuales,
incluso mediante depuracién individual y fitoepuracion);

f) la transicién hacia una sociedad hipocarbénica sostenible: se podria plasmar este aspecto en los indicadores y
objetivos de desarrollo local participativo en materia de desarrollo sostenible, de emisiones de carbono, de resiliencia y
de consecucion de los objetivos de la UE en relacién con el desarrollo sostenible y el cambio climadtico, asi como en los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas para 2015 y en los compromisos en materia de cambio
climético.

g) utilizacién eficaz de las redes existentes (por ejemplo, las redes rurales nacionales).

4. El espacio periurbano y los grupos de accion local del sector pesquero: retos especificos

4.1.  Los territorios en los que la ciudad linda con el campo son propicios para aplicar eficazmente el desarrollo local
participativo. Este tipo de instrumento permite reaccionar ante los cambios en el uso del espacio y tener en cuenta los
vinculos funcionales del territorio. Existen vinculos muy estrechos entre la ciudad y el campo periurbano que merecen un
enfoque especifico.

!

( Red Europea de Desarrollo Rural (REDR), informacion gréfica sobre el programa Leader.

() Véase: Depoele, van L.: «Local Development Strategies in the EU — The Case of LEADER in Rural Development» («Estrategias de
desarrollo local en la UE: el caso de Leader en el marco del desarrollo ruraly), p. 4:
http:/[www.eurolocaldevelopment.org/wp-content/uploads/2013/03/local_development_strategies_in_the_eu-.pdf
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4.2.  Elespacio periurbano se caracteriza por escollos (retos) especificos que se pueden salvar mediante el desarrollo local
participativo. Los principales retos que afronta son la movilidad sostenible, la construccién de una sociedad cohesionada
desde el punto de vista social y la fijacion de prioridades en materia de utilizacién del terreno. El espacio periurbano rodea
las ciudades de mds de 25 000 habitantes. Hay que destacar el proyecto conjunto de investigacién «Rurban» de la OCDE y la
Comision Europea, cuyo objetivo es identificar [y evaluar las asociaciones formales e informales entre la ciudad y el campo,
asi como su contribucién al desarrollo local (°).

4.3.  Ademis, el enfoque de desarrollo local se aplica desde 2007 en el marco del Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
para apoyar el desarrollo sostenible de las comunidades pesqueras mediante grupos de accién local del sector pesquero.

5. El espacio urbano: movilizar a la poblacién y asegurar la financiacién del desarrollo local

5.1.  No existe una definicién tnica de espacio urbano; nos basamos en las reglas y usos de dmbito nacional y local. En
cuanto al espacio rural, se recurre al criterio del tamafio maximo de las ciudades, con un limite maximo de 25000
habitantes. Por analogia, también cabe aplicarla a las zonas urbanas y periurbanas (estableciendo como umbrales una
poblacién minima de 10 000 habitantes y maxima de 150 000 habitantes). La Administracion Ptblica contribuirfa a través
de sus representantes competentes para el territorio de que se trate, procedentes, en la medida de lo posible, tanto del
ayuntamiento como de los distritos u otras divisiones de la ciudad (por ejemplo, de un barrio determinado, una localidad
excluida socialmente, determinadas zonas de la ciudad que afrontan cierto tipo de problemas, etc.).

5.2.  Laexperiencia préctica de algunas ciudades, adqulrlda a raiz de su participacion en el programa operativo Urbact II,
en la plataforma europea de desarrollo de conocimientos (*°) (v, en breve, en la plataforma de desarrollo urbano), puede
servir de fuente de inspiracion (*'). Conviene también referlrse a la experiencia de las ciudades en transicion y de las
comunidades de permacultura, mediante las cuales varios miles de comunidades locales en toda la UE han promovido con
éxito el desarrollo sostenible participativo.

5.3.  También es cierto que, tras veinte afios de experiencia en el medio rural, las ciudades se inspirardn en un primer
momento en el campo, por ejemplo, durante un periodo transitorio que se someterd a evaluacion. En la préctica, con el
apoyo de los expertos y algin tipo de asesoria, la transferencia de este planteamiento dard sus frutos.

5.4.  Desde el periodo de programacién 2007-2013 se han ido creando érganos consultivos en las ciudades en forma de
grupos de apoyo local Urbact, que participaron en el proceso de elaboracién de los planes de accién locales. Pero,
contrariamente a lo que prevén el enfoque Leader y el desarrollo local participativo, se trataba de meros grupos consultivos
de expertos relativamente informales en los que no se requeria la representacién de los distintos sectores. La composicion
de estos grupos quedaba determinada por la orientacién temadtica del proyecto en cuestion. El programa operativo Urbact 11
no apoyaba financieramente las iniciativas de los grupos de apoyo local. Para aumentar la eficacia del funcionamiento del
principio de asociacién igualmente en el entorno urbano, deberdn crearse asociaciones basadas en el desarrollo local
participativo. Estas asociaciones deberdn contar con los recursos financieros necesarios para garantizar su funcionamiento.
«También es posible aplicar este enfoque en las zonas urbanas y en aquellas consntuldas por ciudades pequefias y medianas con sus dreas
funcionales habida cuenta de su funcion de centros locales y subregionales» (*2).

5.5.  Dadas las dificultades que afrontan las ciudades, los diversos programas operativos constituyen un instrumento
adecuado para financiar proyectos piloto a través del desarrollo local participativo. Por ello proponemos recurrir a este
enfoque y a las estrategias que suscita en el marco de programas piloto, a efectos de la financiacion destinada al territorio de
las ciudades (por ejemplo, en materia de medio ambiente, proteccién de los parajes y del patrimonio cultural, etc.) (*%).

5.6.  Parece l6gico agrupar todos los ejemplos de buenas précticas de desarrollo urbano procedentes de diferentes Estados
miembros mediante el enfoque de asociacién, que podria incluirse en el estudio mencionado en el punto 1.10 supra. El
c6digo de conducta titulado «El principio de asociacion en la implementacién de los Fondos del Marco Estratégico Comiin: Elementos
para un Cddigo de Conducta Europeo sobre la Asociacion» (*°) también podria servir de orientacion para los trabajos
emprendidos en el marco de una asociacion.

http:/[www.oecd.org/[regional [rurbanrural-urbanpartnerships.htm

http:/[www.eukn.org

) http:/[www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_ur-
ban_dimension

(") Asociacién de ciudades de Polonia, enero de 2014 http://ldnet.eu/CLLD+in+urban-+areas

as inversiones territoriales integradas constituyen asimismo un enfoque integrado pertinente, complementario de la aplicacién

Las i i itoriales integradas (ITI ituyen asimi foque integrado perti pl io de la aplicaci6

del desarrollo local participativo. La aplicacién simultdnea de estos instrumentos producird efectos sinérgicos.

(" http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docoffic/working/strategic_framework/swd_2012_106_es.pdf
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http://www.eukn.org
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://www.emi-network.eu/Sharing_knowledge/News_on_EU_policy/Cohesion_Policy_2014_2020_negotiations_about_the_urban_dimension
http://ldnet.eu/CLLD+in+urban+areas
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6. Como lograr aplicar mds a menudo y en todas partes el desarrollo local participativo

6.1.  El desarrollo local participativo debe ayudar a los ciudadanos a desarrollar de manera mds efectiva y sostenible sus
municipios y ciudades. Permite a los ciudadanos participar directamente en la mejora de la calidad de vida en su comunidad;
se trata de un verdadero crecimiento integrador cuyos resultados son visibles a nivel local. Es evidente que su aplicacién
requiere asignar recursos para reforzar las capacidades a fin de que todos los socios puedan desempefiar plenamente su
papel, no queden relegados a meros observadores del proceso y puedan participar plenamente en la asociacion horizontal,
respetando el principio de la gobernanza multinivel. Ademds, hay que fomentar la orientacién y asesorfa que brindan las
partes interesadas y los expertos mds experimentados, concretamente la formacién y el perfeccionamiento profesional. Al
mismo tiempo, la propuesta actual debe analizar y explicar los motivos de la eficacia y del éxito del enfoque Leader y
justificar las razones por las cuales hay que ampliar el enfoque del desarrollo local participativo a todos los programas de los
Fondos EIE para que la politica de cohesion sea un éxito.

6.2.  Alli donde no se haya adoptado todavia este método, habrd que recurrir a una evaluacién a medio plazo con vistas a
implantar este enfoque a través de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) para el periodo 2014-
2020.

6.3. En este contexto, resulta esencial el intercambio de conocimientos especificos por parte de los interlocutores
sociales y econdmicos, los representantes de la sociedad civil, los entes territoriales y la Administracion del Estado. Es
necesario que muchas partes interesadas apoyen este intercambio.

6.4.  Elaborar estrategias de desarrollo local participativo requiere un cierto tiempo; ahora bien, en un periodo dado
también es importante disponer de tiempo suficiente para su aplicacion, asi como de un presupuesto suficiente para
financiar las distintas medidas. Un periodo de preparacion demasiado largo, sin repercusiones sobre el territorio (en forma
de proyectos realizados), asi como una financiacion acelerada de las actividades (al acercarse la fecha limite de utilizacion),
pueden suscitar desconfianza respecto de este instrumento.

6.5. Los demds problemas que hay que solventar con vistas a lograr una correcta utilizacion del desarrollo local
participativo son la burocracia y los obsticulos administrativos excesivos, el reembolso atrasado de los pagos y la
prefinanciacién de los proyectos con los recursos propios de los beneficiarios finales o mediante préstamos que deben
contratar y cuyos intereses estdn a su cargo. A este respecto, es posible prever diferentes modalidades de financiacién
participativa, una financiacién publico-privada y una participacion organizada del sector bancario con la garantia del
Estado.

6.6. A menudo, los Estados miembros introducen, ademds de las normas impuestas por la Comisién Europea,
disposiciones que no son necesarias y que son propias de la burocracia «nacional», que dificultan notablemente el recurso a
las subvenciones y desaniman a los solicitantes por su complejidad y sus posibles consecuencias. Determinadas autoridades
nacionales se esfuerzan, asimismo, en reducir al minimo las cargas relativas a la animacion local y a la administracion de los
grupos de accién local de pequetia dimension; no obstante, este enfoque puede generar una crisis funcional del sistema en
su conjunto.

6.7.  El CESE exige que se dé formacion a los formadores: hay que garantizar la formacién de los agentes nacionales o
regionales en el marco de la asistencia técnica sobre la base del articulo 5 del Reglamento (UE) n® 1303/2013 por el que se
establecen disposiciones generales. Asimismo, conviene sentar las bases necesarias para establecer redes eficaces a escala
regional, nacional e internacional, en la medida en que el trabajo en red aporta un valor afiadido significativo.

6.8.  Convendria agrupar todos los ejemplos de buenas practicas procedentes de diferentes Estados miembros, que
podrian recogerse en el estudio mencionado en el punto 1.10 supra.

Bruselas, 11 de diciembre de 2014.

El Presidente
del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE



