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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

P7 TA(2013)0118

Aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y
servicios y su suministro

Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la transposicién y aplicacion de la Directiva del
Consejo 2004/113/CE por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres al acceso a
bienes y servicios y su suministro (2010/2043(INI))

(2016/C 045/01)

El Parlamento Europeo,
— Vistos los articulos 19, apartado 1, y 260 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Vista la Directiva 2004/113/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, por la que se aplica el principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres al acceso a bienes y servicios y su suministro (°),

— Vistas las Directrices de la Comisién, de 22 de diciembre de 2011, sobre la aplicacién de la Directiva 2004/113/CE del
Consejo a los seguros, a la luz de la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el asunto C-236/09 (Test-
Achats) (%),

— Vista la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 1 de marzo de 2011 en el asunto C-236/09 (Test-
Achats) (%),

— Visto el informe de la Red Europea de Expertos Legales en la Igualdad de Género, de diciembre de 2010, titulado «EU
Rules on Gender Equality: How are they transposed into national law?»,

— Visto el informe sobre «Sex Discrimination in the Access to and Supply of Goods and Services and the Transposition of
Directive 2004/113/EC» de la Red Europea de Expertos Legales en la Igualdad de Género, de julio de 2009,

— Visto el informe, de junio de 2011, de la Red Europea de Expertos Juridicos en el Ambito de la Igualdad de Género
titulado «Transexuales e intersexuales: discriminacién por motivos de sexo, identidad de género y expresién de género,

— Vista su Posicion, de 30 de marzo de 2004, sobre la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se aplica el principio
de igualdad de trato entre mujeres y hombres al acceso a bienes y servicios y su suministro (%).

DO L 373 de 21.12.2004, p. 37.
DO C 11 de 13.1.2012, p. 1.

DO C 130 de 30.4.2011, p. 4.

DO C 103 E de 29.4.2004, p. 405.
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— Vista su Resolucion, de 17 de junio de 2010, sobre la evaluacién de los resultados del Plan de trabajo para la igualdad
entre las mujeres y los hombres 2006-2010 y recomendaciones para el futuro (),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (A7-0044/2013),

A. Considerando que esta Directiva prohibe la discriminacion directa e indirecta por razén de sexo en el acceso a bienes y
servicios disponibles al ptblico y su suministro, tanto en el sector publico como privado;

B. Considerando que esta Directiva aborda los aspectos relacionados con la discriminacién por razén de sexo fuera del
mercado laboral;

C. Considerando que se prohibe un trato menos favorable de las mujeres por motivos de embarazo y maternidad, asi como
el acoso y el acoso sexual y las érdenes de discriminar, con independencia de los bienes o servicios que se ofrezcan o
suministren;

D. Considerando que, tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, se adoptardn acciones adecuadas para luchar contra la
discriminacién por motivos de sexo con arreglo a un procedimiento legislativo especial que requiere la unanimidad en el
Consejo y la aprobacién del Parlamento (articulo 19, apartado 1, del TFUE);

E. Considerando que, segiin la informacién disponible, la Directiva se ha transpuesto en la mayorfa de los Estados
miembros a través de la aprobacion de nuevas normativas o de la modificacion de la legislacion existente en este ambito;

F. Considerando que en el caso de algunos Estados miembros no se ha completado la transposicion o se ha retrasado su
plazo;

G. Considerando que, en algunos casos, la legislacion nacional va mds alld de lo que exige la Directiva, abarcando también
la educacion y la discriminacion en relacion con los medios de comunicacién y la publicidad;

H. Considerando que la opcién de no aplicacion prevista en el articulo 5, apartado 2, de la Directiva ha generado
inseguridad juridica y plantea eventuales desafios juridicos a largo plazo;

I. Considerando que el informe de aplicacién de la Comision, que, de conformidad con la Directiva, debfa presentarse en
2010, se ha pospuesto hasta 2014 como muy tarde;

J. Considerando que en la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 1 de marzo de 2011, en el asunto C-
236/09 (Test-Achats) se indica que el articulo 5, apartado 2, de la Directiva, por el que se concede una exencién a los
seguros y los servicios financieros asociados, es contrario a la realizacion del objetivo de igualdad de trato entre
hombres y mujeres y es incompatible con la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE;

K. Considerando que, en consecuencia, dicha disposicion se considerard invalida tras la expiracién de un periodo
transitorio adecuado, en este caso a partir del 21 de diciembre de 2012;

L. Considerando que, el 22 de diciembre de 2011, la Comisién public6 directrices no vinculantes para aclarar la situacion
con respecto a las sociedades de seguros y los servicios financieros asociados;

M. Considerando que, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, la discriminacion
contra los transexuales y la discriminacién por motivos de identidad de género pueden equivaler a discriminacién por
motivos de sexo (%) en la politica y la legislacién en materia de igualdad entre hombres y mujeres;

1. Deplora que la Comisién no haya presentado su informe sobre la aplicacion de la Directiva 2004/113/CE del Consejo
ni publicado datos actualizados sobre los procesos nacionales de transposicion en curso;

2. Reconoce que la sentencia en el asunto Test-Achats puede haber incidido en los procesos de transposicion de los
Estados miembros, pero indica que ello no basta para justificar que no se haya publicado en su plazo el informe previsto en
la Directiva;

3. Pide a la Comisién que publique su informe y todos los datos disponibles con la mayor prontitud posible;
() DO C 236 E de 12.8.2011, p. 87.

() Asunto C-13/94 (P. contra S. y Cornwall County Council); asunto C-117/01 (K.B. contra National Health Service Pensions Agency y
Secretary of State for Health); asunto C-423/04 (Sarah Margaret Richards contra Secretary of State for Work and Pensions).
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4. Insta ala Comisién y a los Estados miembros a que adopten medidas concretas para explicar la Directiva y su impacto,
con ejemplos concretos, a fin de garantizar que tanto las mujeres como los hombres puedan servirse plenamente de la
misma y utilizarla adecuadamente como un instrumento eficaz para la proteccion de sus derechos por lo que respecta a la
igualdad de trato en el acceso a todos los bienes y servicios;

5. Se congratula de la sentencia en el asunto Test-Achats, pero considera que ha generado una incertidumbre atn
presente en el mercado de los seguros; espera que el desarrollo de criterios «unisex» genere una tarificacién basada en
multiples valores de riesgo que refleje adecuadamente el nivel de riesgo de los particulares independientemente de su género
y permita detectar toda eventual discriminacién de género;

6.  Considera que las directrices publicadas por la Comisién —al no tener caricter vinculante o legislativo— no han
despejado plenamente tal incertidumbre;

7. Pide a la Comisiéon que tome medidas practicas para resolver el problema presentando un nuevo texto legislativo
plenamente acorde con las directrices;

8. Indica que el sector de los seguros debe seguir esforzdndose por reorganizar las primas conforme a criterios
independientes del sexo mediante la aplicacién de calculos actuariales sobre la base de otros factores;

9.  Pide a la Comisién que entable un didlogo informal con el sector de los seguros sobre la evaluacién del riesgo;

10.  Pide a la Comisién que presente la metodologia que usard para medir los efectos de la sentencia Test-Achats en la
tarificacion de los seguros;

11.  Pide a la Comisién que analice el asunto centrandose también en la politica de proteccién de los consumidores;

12.  Pide a la Comisién y a los Estados miembros que sigan de cerca la evoluciéon del mercado de seguros y que si
observan signos de discriminacion indirecta de hecho adopten todas las medidas necesarias para resolver el problema y
evitar una tarificacion injustificadamente mds elevada;

13.  Hace hincapié en que la presente Directiva no se limita exclusivamente al dmbito de los seguros y en que, a fin de
garantizar que las mujeres y los hombres puedan comprender plenamente su alcance y objeto y, por consiguiente, utilizar
adecuadamente sus elementos y posibilidades, han de explicarse detalladamente su dmbito mas amplio y su potencial de
progreso por lo que respecta al acceso a bienes y servicios en el dmbito ptiblico y en el sector privado;

14.  Toma nota de que la disposicion relativa a la inversion de la carga de la prueba ya se ha puesto en practica en la
mayorfa de las legislaciones nacionales de los Estados miembros; pide a la Comisién que supervise la aplicacién de esa
disposicién en todos los Estados miembros;

15.  Pide a la Comision que tenga en cuenta los casos de discriminacion relacionada con el embarazo, la planificacion de
la maternidad y la maternidad en lo que respecta, por ejemplo, al sector de la vivienda (alquiler) o a dificultades en la
obtenci6én de préstamos, asi como con el acceso a los servicios y bienes sanitarios, en particular el acceso a la asistencia
sanitaria reproductiva legalmente disponible y a los tratamientos de cambio de sexo;

16.  Pide a la Comisién que supervise con particular atencioén toda discriminacion relacionada con la lactancia materna,
incluida la posible discriminacion en el acceso a bienes y servicios en espacios y zonas publicos;

17. Insta a la Comisién a que supervise la ejecucion y aplicacion de la presente Directiva por lo que respecta a las
mujeres embarazadas solicitantes de asilo que esperan el resultado de su solicitud de asilo, a fin de garantizar su inclusién en
los correspondientes contratos y productos;

18.  Pide a la Comisién que, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, incluya
plenamente la discriminaciéon por motivos de identidad de género en la politica y la legislacion futuras en materia de
igualdad entre hombres y mujeres;

19.  Observa con decepcion que, con frecuencia, en algunos Estados miembros se discrimina a las mujeres empresarias,
en particular a las madres solteras, cuando intentan obtener préstamos o créditos para sus empresas y que, a menudo, estas
mujeres siguen enfrentdndose a obstaculos basados en estereotipos de género;

20.  Pide a la Comisién que recopile las mejores practicas y que se las facilite a los Estados miembros, a fin de disponer de
los recursos necesarios para apoyar acciones positivas y garantizar una mejor aplicacién de las correspondientes
disposiciones a nivel nacional;
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21.  Sefiala la falta de eficacia de algunos organismos de igualdad debido a su incapacidad real para actuar, a la escasez de
personal y a la falta de recursos financieros adecuados;

22.  Pide a la Comisiéon que supervise adecuada y cuidadosamente la situacién de los «organismos de igualdad»
establecidos tras la entrada en vigor de la Directiva y que compruebe si se han cumplido todas las condiciones previstas en
la legislacion de la UE; destaca, en particular, que la actual crisis econémica no puede servir para justificar deficiencias en el
funcionamiento de los organismos de igualdad;

23.  Destaca que resulta necesaria una mayor transparencia por parte de la Comisién con respecto a los procedimientos
de infraccién y las acciones en curso;

24.  Pide a la Comision que cree una base de datos publica de la legislacién y la jurisprudencia relacionadas con la
discriminacion de género; insiste en la necesidad de mejorar la proteccion de las victimas de la discriminacion;

25.  Sefala la necesidad de contar con el apoyo financiero y la coordinacién de la UE para llevar a cabo mds medidas de
formacion para los profesionales del Derecho activos en el dmbito de la discriminacion de género, teniendo en cuenta el
papel que desempeiian los tribunales nacionales;

26.  Sefiala la necesidad de que la Directiva se transponga a su debido tiempo en todos los Estados miembros;

27.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision y a los Gobiernos de los
Estados miembros.

P7 TA(2013)0119
Promocion del desarrollo a través del comercio

Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la promocién del desarrollo a través del
comercio (2012/2224(INI))

(2016/C 045/02)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 27 de enero de 2012, titulada «Comercio, crecimiento y desarrollo — Una
politica de comercio e inversion a medida para los paises mds necesitados» (COM(2012)0022), que actualiza una
comunicacion sobre la misma cuestion de 18 de septiembre de 2002,

— Vistos los articulos 207 y 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y el articulo 3 del Tratado de la
Unién Europea,

— Vistos otras comunicaciones y documentos de trabajo de la Comision en los dltimos afios en relacion con este asunto,
entre ellos los relacionados con la coherencia de las politicas en favor del desarrollo (COM(2009)0458, SEC(2010)0421,
SEC(2011)1627), con el Plan de Accién de la UE sobre la igualdad de género y la potenciacién del papel de la mujer en
el desarrollo 2010-2015 (SEC(2010)0265), con el incremento del impacto de la politica de desarrollo de la UE:
Programa para el Cambio (COM(2011)0637), con la financiacién para el desarrollo (COM (2012)0366), con el
planteamiento de la UE sobre la resiliencia (COM(2012)0586), con la proteccion social en la cooperacion al desarrollo
de la UE (COM(2012)0446) y con el compromiso de Europa con la sociedad civil en las relaciones exteriores (COM
(2012)0492), asi como su Comunicacion sobre ayuda para el comercio (COM(2007)0163) y sus informes anuales de
seguimiento de esta ayuda,

— Vistas las conclusiones del Consejo relativas al planteamiento de la UE sobre el comercio, el crecimiento y el desarrollo
en la proxima década, de 16 de marzo de 2012, y al resto de sus conclusiones pertinentes en este asunto,

— Visto el Acuerdo de Cotond ('),
— Vistos los Reglamentos relativos al Instrumento de Cooperaciéon al Desarrollo (ICD)(?) y al Fondo Europeo de

Desarrollo (FED) y su aplicacion,

B El Acuerdo de Cotondi, en su versién revisada en 2005 y 2010.
A Reglamento (CE) n® 1905/2006, (DO L 378 de 27.12.2006, p. 41).
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— Vistos el Marco Estratégico de la UE sobre Derechos Humanos y Democracia y el punto 11, relativo al comercio, de su
Plan de Accién (),

— Visto el Marco Integrado Mejorado para la ayuda relacionada con el comercio para los paises menos adelantados,
preparado bajo el liderazgo del Banco Mundial,

— Visto el Programa de Trabajo Decente de la OIT y la Iniciativa sobre un nivel minimo de proteccién social de las
Naciones Unidas,

— Vistas la Cuarta Conferencia Mundial sobre las mujeres celebrada en Pekin en septiembre de 1995, la Declaracién y la
Plataforma de Accién aprobada en Pekin,

— Vistas sus resoluciones relevantes para el comercio y el desarrollo, también sobre el comercio y la pobreza (%), ayuda
para el comercio (), acuerdos de asociacién econémica (*), el sistema de preferencias generalizadas de la UE (°),
responsabilidad social de las empresas (RSE) (%), asuntos fiscales en relacion con los paises en desarrollo (*), relaciones
entre la UE y Africa (%), seguridad alimentaria (°) evolucién general de la politica de la UE para el desarrollo (*%), y
coherencia de las politicas en favor del desarrollo ("),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,
— Vistos el informe de la Comisién de Desarrollo y la opinién de la Comisién de Comercio Internacional (A7-0054/2013),

A. Considerando que los articulos 207 y 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea estdn claramente
interconectados; considerando que el articulo 207 establece que la politica comercial de la UE se basard en los principios
y los objetivos de la accién exterior de la Unidn, y considerando que el articulo 208 establece que las politicas de la
Unién que pueden afectar a los paises en desarrollo tomardn en consideracion los objetivos de la cooperacion para el
desarrollo;

B. Considerando que después de la Declaracion y la Plataforma de Accién de Pekin, los Estados miembros y la Comision
han aprobado la estrategia de la incorporacién de la perspectiva de género como parte de su politica de cooperacioén
para el desarrollo;

C. Considerando que la reduccion de la pobreza y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio son elementos
centrales de la politica de la UE en materia de desarrollo y deberfan guiar también la politica comercial de la UE respecto
a los paises en desarrollo; que el fomento de los derechos humanos debe integrarse en esta politica y contribuir al
planteamiento basado en derechos, en el dmbito del desarrollo, que ha adoptado la UE;

D. Considerando que el vinculo entre la liberalizacién del comercio y la reduccién de la pobreza no es automatico, pero
que abrir el comercio puede ser uno de los impulsos mds eficaces para el crecimiento econémico y el desarrollo,
siempre y cuando se den las condiciones correctas;

E. Considerando que las perspectivas de éxito de un desarrollo impulsado por el comercio dependen, entre otros factores,
de instituciones que funcionen correctamente, de una lucha eficaz contra la corrupcion, de un sector privado saneado,
de la busqueda de un desarrollo econémico inclusivo y de amplia base, de la diversificacién y de aumentos progresivos
del valor afiadido;

F. Considerando que la politica comercial de la UE hacia los paises en desarrollo busca integrarlos mejor en el sistema
comercial internacional, pero carece de objetivos de desarrollo claramente definidos y, por tanto, en su lugar se corre el
riesgo de la eliminaci6n de la produccién local y el aumento de la dependencia de las exportaciones de materias primas;
considerando que, a pesar de los significativos esfuerzos de liberalizacion, algunos paises en desarrollo, especialmente
los PMA, no han sido capaces de diversificar la produccién y las exportaciones;

) Documento del Consejo 11855/2012.

() DO C 298 E de 8.12.2006, p. 261.

) DO C 102 E de 24.4.2008, p. 291.

) DO C 102 E de 24.4.2008, p. 301; DO C 323 E de 18.12.2008, p. 361; DO C 117 E de 6.5.2010, p. 101; DO C 117 E de
6.5.2010, p. 124.

() Textos Aprobados de 13 de junio de 2012, P7_TA(2012)0241.

() DO C 301 E de 13.12.2007, p. 45. DO C 99 E de 3.4.2012, p. 101.

() DO C 199 E de 7.7.2012, p. 37.

() DO C 169 E de 15.6.2012, p. 45.

() DO C 56 E de 26.2.2013, p. 75.

(*° DO C 33 E de 5.2.2013, p. 77, Textos Aprobados de 23 de octubre de 2012, P7_TA(2012)0386.
(* DO C 161 E de 31.5.2011, p. 47; Textos Aprobados de 25 de octubre de 2012, P7_TA(2012)0399.
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G. Considerando que el impacto de la globalizacién en la reduccién de la pobreza es irregular; que una gran parte de la
poblacién de los paises en desarrollo atn vive en situacién de extrema pobreza, especialmente en los PMA: que, en
1990, solo el 18 % de las personas en situacién de extrema pobreza vivia en los PMA, mientras que este porcentaje se
habia duplicado en 2007 hasta alcanzar el 36 %;

H. Considerando que las negociaciones sobre acuerdos de asociacion econdémica presentan un importante retraso, que el
avance general sigue siendo bajo, que los objetivos de desarrollo no se han identificado claramente en la estrategia de
AAE de la UE y que para resolver esta situacion se necesita, mas que una fecha limite, un nuevo enfoque de desarrollo en
las negociaciones;

. Considerando que los paises pobres tienen dificultades a la hora de compensar el declive de los impuestos sobre el
comercio a raiz del contexto global actual de liberalizacién comercial; considerando que existe el peligro de que la
aplicacién de aranceles més elevados a los productos manufacturados que los impuestos a las materias primas
contribuya a que los paises en desarrollo sigan desempefiando el papel de meros exportadores de materias primas;

J.  Considerando que deben eliminarse los efectos negativos de la politica agricola comtn para el comercio y el desarrollo
de los paises en desarrollo;

K. Considerando que la expansion de los agrocombustibles se ha basado fundamentalmente en la expansion de
monocultivos industriales a gran escala, con la consiguiente extension de practicas agricolas dafiinas para el medio
ambiente, la biodiversidad, la fertilidad del suelo y la disponibilidad de agua; considerando que la expansion de los
agrocombustibles puede tener consecuencias desastrosas en cuanto a la violacion del derecho territorial, la pérdida de
acceso a los recursos naturales vitales, la deforestacion y el deterioro medioambiental;

L. Considerando que los paises de renta media-alta quedardn excluidos del sistema de preferencias generalizadas de la UE a
partir del 1 de enero de 2014, pero que no esta claro hasta qué punto ello llevard a la creacion de nuevas oportunidades
de exportacion para los paises menos adelantados;

M. Considerando que la ayuda para el comercio estd pensada para ayudar a los paises en desarrollo, entre otras cosas, a
desarrollar capacidades comerciales, reducir las barreras administrativas al comercio, poner en marcha una
infraestructura eficiente para el transporte de mercancias y reforzar a las empresas locales a fin de prepararlas para
satisfacer la demanda local y la competencia y permitir que saquen partido de las nuevas oportunidades de mercado;
considerando que la ayuda para el comercio debe contribuir a fomentar la transformacion y la diversificacion de la
produccion, apoyar la integracion regional, facilitar la transferencia tecnoldgica y facilitar la creacion o el desarrollo de la
capacidad de produccién nacional y contribuir a reducir la desigualdad de los ingresos;

N. Considerando que la integracion regional es una forma eficaz de obtener prosperidad, paz y seguridad; que los
beneficios para el desarrollo de un mejor funcionamiento del comercio interior y regional pueden ser tanto o mds
significativos que los del aumento del comercio exterior, especialmente en un contexto de cambio climdtico; que el
comercio regional en Africa estdi dominado por el comercio con productos elaborados, lo que contrasta con la
dominancia de las materias primas en el comercio exterior;

O. Considerando que la exportacién de recursos naturales suele asociarse con la corrupcion y con el estancamiento de
otros sectores econémicos; que se reconoce generalmente la existencia de una «maldicién de los recursos» y que el
objetivo de la politica comercial de la UE debe ser contribuir a evitar y contrarrestar este fenémeno;

P. Considerando que los «recursos de los conflictos» son recursos naturales cuya explotacion sistemadtica y cuyo comercio
en un contexto de conflicto contribuyen, se benefician o conducen a la comisién de violaciones graves de los derechos
humanos, violaciones del derecho internacional humanitario o violaciones que constituyen delitos segin el Derecho
internacional;

Q. Considerando que las politicas de la UE deben apoyar y nunca perjudicar la seguridad alimentaria; que también es
obligatorio poner fin a la reasignacion de tierras agricolas en paises o regiones en desarrollo sin seguridad alimentaria
que las aparte de la produccién de alimentos para las necesidades locales o regionales (el problema conocido como
«apropiacion de tierras»);

R. Considerando que, en particular, el fomento de los biocombustibles ha ocasionado alteraciones indirectas en el uso del
suelo y fluctuaciones en los precios de los alimentos en los paises en desarrollo;



C 45/8 Diario Oficial de la Unién Europea 5.2.2016

Martes, 16 de abril de 2013

S. Considerando que el hecho de garantizar la seguridad del régimen de propiedad a los pequefios agricultores, que
constituyen la mayoria de los propietarios de terrenos en los paises en desarrollo y son los mds vulnerables, es la base de
unos mercados inmobiliarios y crediticios sélidos, que son esenciales para un desarrollo estable y sostenible;

T. Considerando que invertir en oportunidades para las mujeres, especialmente en materia de microcréditos, es
indispensable para obtener elevados beneficios en términos de desarrollo econdémico y social;

Convertir el comercio en un impulso eficiente para el crecimiento, el desarrollo y la reduccién de la pobreza

1. Confirma su posicion en el sentido de que facilitar el desarrollo sostenible debe ser el objetivo prioritario de la politica
comercial de la UE respecto a los paises en desarrollo; opina que deben formularse objetivos de desarrollo concretos y
sostenibles para todas las iniciativas dentro del marco de esta politica;

2. Destaca que, ya que no puede darse por sentado que la liberalizacién del comercio conduzca al crecimiento y a la
reducci6n de la pobreza, el comercio y la ayuda a las politicas comerciales deben estar disefiados de forma coherente sobre
la base de procesos transparentes, inclusivos y participativos que impliquen a todas las partes interesadas, con especial
atencion a las personas mds desfavorecidas, especialmente las mujeres;

3. Sefiala que unos intercambios comerciales justos entre la UE y los paises en desarrollo deben basarse en el pleno
respeto y la garantia de las normas del trabajo y de las condiciones de trabajo de la OIT y que deben asegurar que se
apliquen las normas sociales y medioambientales mds estrictas posibles; subraya que esto implica el pago de un precio justo
por los recursos y los productos agricolas de los paises en desarrollo;

4. pide que se preste una atencion especial al fomento de la igualdad de género y a la potenciacion del papel de la mujer;

5. Celebra la atencion prestada al entorno empresarial, la integracién regional y los mercados mundiales, asi como a la
proteccion social, la salud, la educacién y el empleo en el Programa para el Cambio (COM(2011)0637);

6.  Pide la plena aplicacién de la coherencia de las politicas en favor del desarrollo, también poniendo fin a practicas de
produccién y comerciales injustas, a la pesca excesiva y a las subvenciones agricolas que perjudican al desarrollo y
amenazan la seguridad alimentaria;

7. Subraya que la politica de inversién plantea dos retos principales a los paises en desarrollo: a escala nacional, la
politica de inversién debe inscribirse en una estrategia de desarrollo que incorpore objetivos de desarrollo sostenible; a
escala internacional, es necesario reforzar la dimensién del desarrollo en los acuerdos internacionales de inversion (All) y
equilibrar los derechos y obligaciones de los Estados y los inversores;

8. Lamenta que, segin el Informe de 2012 sobre las inversiones en el mundo realizado por la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad), algunos All celebrados en 2011 sigan empleando el modelo
tradicional de tratado, que se centra en la proteccién de la inversién como tnico objetivo del tratado; celebra, no obstante,
que algunos nuevos All incluyan disposiciones destinadas a garantizar que los tratados no interfieran con las estrategias de
desarrollo sostenible de los paises centradas en las repercusiones sociales y medioambientales de la inversion, sino que
contribuyan a ellas;

9. Observa con preocupacion el creciente nimero de casos de solucién de controversias entre inversores y Estados
(ISDS) presentados en el marco de los acuerdos internacionales de inversién (All) mediante los que los inversores han
cuestionado politicas ptiblicas esenciales alegando que habian afectado de forma negativa a sus perspectivas empresariales;
sefiala, en este contexto, que el Informe de 2012 sobre las inversiones en el mundo de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (Unctad) indica que los AIl son cada vez mds controvertidos y politicamente delicados,
principalmente debido a la difusién de los arbitrajes entre inversiones y Estados basados en AIl que provocan un
descontento creciente (por ejemplo, la declaracién de politica comercial de Australia que anuncia que dejard de incluir
clausulas de solucion de controversias entre inversores y Estados [ISDS] en sus futuros All) y reflejan, entre otras cosas,
deficiencias del sistema (por ejemplo, el amplio alcance de disposiciones como la expropiacién, las preocupaciones
relacionadas con la cualificacion de arbitros, la falta de transparencia y los elevados costes procesales, asi como la relacion
entre la solucidén de controversias entre inversores y Estados y los procesos entre Estados; insiste, en consecuencia, en que
los futuros acuerdos de inversion europeos deben garantizar que la solucién internacional de controversias entre inversores
y Estados no socaven la capacidad de los Estados de legislar en favor del interés publico;



5.2.2016 Diario Oficial de la Unién Europea C 45/9

Martes, 16 de abril de 2013

10.  Recuerda que movilizar la inversion para el desarrollo sostenible sigue siendo un reto capital para los paises en
desarrollo, en especial para los PMA; subraya, en este contexto, que la Unctad ha desarrollado un exhaustivo Marco de
Politicas de Inversion para el Desarrollo Sostenible (IPFSD, por sus siglas en inglés) que hace especial hincapié en la relacién
entre inversion extranjera y desarrollo sostenible;

11.  Pide a la UE que utilice activamente los numerosos instrumentos de que dispone para apoyar la paz, la observancia
de los derechos humanos, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, las finanzas publicas saneadas, la inversién en
infraestructuras, el respeto a las normas sociales por parte de las empresas europeas y sus filiales, la prestacion fiable de
servicios bdsicos y la busqueda de un crecimiento inclusivo y sostenible y de la reduccién de la pobreza en los paises en
desarrollo, con lo que ayudarfa a crear condiciones favorables para una ayuda para el comercio eficiente y para un
desarrollo comercial sostenible;

12.  Destaca que la integracion con éxito de los paises en desarrollo en el sistema de comercio mundial exige un acceso al
mercado mds que mejor y un refuerzo de las reglas internacionales relativas al comercio; destaca, en consecuencia, que los
programas de ayuda para el comercio deben apoyar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos nacionales por fomentar el
comercio local, eliminar las limitaciones de la oferta y resolver las deficiencias estructurales, que pueden solucionarse a
través de reformas nacionales en las politicas relacionadas con el comercio, la facilitacién del comercio, la mejora de las
capacidades aduaneras, la actualizacién de la infraestructura, la mejora de la capacidad productiva y el desarrollo de
mercados nacionales y regionales;

13.  Recuerda que el vinculo entre el comercio y la reduccion de la pobreza no es automatico; destaca, en este sentido,
que la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (Unctad) afirma que el nivel medio de integracién
comercial de los PMA, medido segtin la proporcién entre exportaciones e importaciones de mercancias y servicios y el PIB,
en realidad ha sido mayor que el de las economias avanzadas desde principios de la década de 1990; considera que la
persistencia de la pobreza masiva en los PMA es consecuencia del subdesarrollo y de la incapacidad de estos paises de
fomentar la transformacion estructural, crear capacidad productiva y generar puestos de trabajo productivos a escala
nacional;

14.  Subraya igualmente que la Unctad defiende que la liberalizacion del comercio prematura y rdpida a la que se animé a
realizar a muchos paises en desarrollo de renta baja entre las décadas de 1980 y 1990 condujo a la desindustrializacién y a
una forma de integracién que intensific6 su dependencia y vulnerabilidad con respecto a los mercados exteriores, mientras
que los paises que mds se han beneficiado de la liberalizacion del comercio y que han experimentado las mayores
reducciones de la pobreza absoluta son aquellos que han abierto sus economias de forma moderada y gradual en linea con
el desarrollo de sus capacidades de produccion y que han progresado hacia la transformacién estructural;

15.  Destaca que, a fin de que la creacién del crecimiento y la riqueza sea integradora, sostenible y eficiente para la
reduccion de la pobreza, debe buscarse en sectores gravemente afectados por la pobreza y en sectores en los que estdn
activas las personas pobres; seflala que el crecimiento también debe beneficiar y dar autonomia a las mujeres y centrarse en
mejorar el clima empresarial general para que las PYME prosperen, asi como para que surjan oportunidades de
microfinanzas y microcréditos sostenibles; subraya que las politicas de desarrollo y comerciales en este dmbito deben estar
guiadas por la innovacion, la creatividad y la competitividad, con vistas a crear puestos de trabajo y potenciar a los
desfavorecidos;

16.  Celebra el reconocimiento por parte de la Comisién de la necesidad de apoyar la participacién de los pequefios
productores y las pequefias empresas; sefiala el potencial del mercado de los sistemas de comercio justo y la eficacia de estos
sistemas a la hora de facilitar el desarrollo social;

17.  Propone que la Comisién cree mds impulsos para la contratacién publica sostenible a escala internacional;

18.  Pide a la UE, a sus Estados miembros y a otros donantes que reconozcan el papel fundamental de las mujeres para el
desarrollo econdmico, y que adapten sus esfuerzos para dotarlas de capacidad, tanto social como econdmica, también a
través de un apoyo orientado al desarrollo empresarial y el acceso a servicios de microfinanciacién especificos para las
mujeres;

19.  Recuerda a la Comisién y a los Estados miembros el Plan de Accion sobre la igualdad de género y la potenciacién del
papel de la mujer en el desarrollo y las actividades propuestas por esta accion;

20.  Reitera la obligacién de la UE de aplicar la coherencia de las politicas a favor del desarrollo, el respeto y el fomento y
la proteccién de los derechos humanos y la igualdad de género en todas sus politicas exteriores, incluido el comercio
internacional; aguarda con impaciencia la plena aplicacién de los puntos relativos al comercio en el Plan de Accién adjunto
al Marco Estratégico de la UE sobre Derechos Humanos y Democracia;
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21.  Considera que las estrategias de desarrollo econdmico sostenible deben, entre otras cosas, fomentar la participacién
del sector privado en la economia real, la cohesion regional y la integracién de los mercados a través de la cooperacion
transfronteriza y el desarrollo de un comercio abierto y justo integrado en un marco comercial multilateral basado en
normas;

22.  Recuerda la importancia de las inversiones con vistas a crear, desarrollar y fortalecer las principales infraestructuras
portuarias, de transporte, energia y telecomunicaciones, especialmente las transfronterizas;

23.  Insta a los paises beneficiarios de la ayuda al desarrollo a través del comercio a que también movilicen sus recursos
interiores, incluidos los ingresos presupuestarios, mediante la correcta recaudacion de impuestos y el capital humano; pide a
la Comisién que preste apoyo, en aquellos paises que obtienen ingresos de la explotacion de los recursos naturales, a la
gestion transparente y sostenible de esos recursos; destaca la necesidad de establecer una transparencia total en lo que
respecta a los pagos efectuados a los gobiernos por empresas europeas; insta a la Comision a que fomente las estrategias de
industrializacion sostenible en los paises en desarrollo orientadas al comercio de productos de valor afiadido;

24.  Considera que las herramientas desarrolladas por la UE en el dmbito de la ayuda al desarrollo a través del comercio y
la inversion, en particular, la revision del sistema de preferencias generalizadas y los acuerdos de asociacién econémica, son
herramientas eficaces; sefiala, no obstante, que la ayuda para el comercio no puede reducirse a dichos instrumentos;
recuerda a la UE su objetivo de aumentar la ayuda presupuestaria total al 0,7 % del PIB para 2015; insta a la Comisién a
aumentar la proporcién de la asistencia técnica en su oferta total de ayuda, también en materia de normalizacion; pide a la
UE que muestre una mayor coherencia en la puesta en marcha de sus politicas comerciales, agricolas, medioambientales,
energéticas y de desarrollo;

25.  Considera indispensable que las politicas europeas de ayuda al desarrollo en el dmbito del comercio integren todas
las dimensiones de la innovacion —innovacién financiera, tecnoldgica y organizativa— basdndose en las mejores précticas;

26.  Recomienda que la Comision negocie la inclusién de disposiciones relativas a los derechos humanos que realmente
puedan aplicarse en los futuros acuerdos bilaterales de comercio y cooperacién, con objeto de fomentar efectivamente un
enfoque del desarrollo basado en los derechos;

27.  Destaca la importancia de un nivel de salario digno y de una normativa aceptable en materia de seguridad laboral
para un sistema de comercio mundial sostenible y nuevas cadenas de produccion a escala mundial; recuerda a la Comisién,
a este respecto, su Comunicacion titulada «Promover un trabajo digno para todos»;

28.  Desea que, en aras de la coherencia de las politicas aplicadas por la UE, se intensifique la colaboracién entre los
distintos servicios de la Comision y el SEAE, asi como entre las tres instituciones: la Comision, el Consejo y el Parlamento
Europeo;

29.  Considera que los criterios de evaluacion de las politicas y programas para el desarrollo en el dmbito del comercio y
la inversion deben incluir estadisticas relativas no solo a los indices de crecimiento y a los intercambios comerciales, sino
también al niimero de puestos de trabajo creados y a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de los paises en
desarrollo en términos de desarrollo humano, social, cultural y medioambiental;

Situar las negociaciones y los acuerdos comerciales en un marco de desarrollo mds claro

30. Destaca la importancia de combinar las reformas comerciales con politicas ptiblicas bien disefiadas, especialmente en
materia de proteccion social; hace hincapié, en términos mds amplios, en la importancia de estrategias nacionales de
desarrollo y de evaluaciones de impacto sistematicas de la politica de comercio existente sobre la pobreza disponibles a
tiempo y bien preparadas; pide a la Comision que aplique la gufa elaborada por el Relator de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la alimentacién que pide el uso de las Evaluaciones de impacto sobre los derechos humanos, «Principios rectores
de evaluaciones sobre el impacto en derechos humanos sobre acuerdos comerciales y de inversiény, al concluir los acuerdos
comerciales y de inversion, para garantizar que estos sean coherentes con las obligaciones establecidas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos; insta también a la UE a que incorpore condicionalidad y cldusulas claras sobre los
derechos humanos y la democracia en todos sus acuerdos comerciales;

31.  Destaca la importancia de la fijacion de la responsabilidad social de las empresas en los acuerdos de libre comercio
con paises en desarrollo, para promover los derechos humanos y las normas sociales y medioambientales; propone que en
todos los acuerdos de libre comercio futuros se incluya un capitulo exhaustivo en materia de derechos humanos, ademds de
capitulos dedicados al medio ambiente y al dmbito social;
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32.  Pide ala Comision que anime a los gobiernos de los paises en desarrollo a llevar a cabo amplias consultas, incluidos
agentes no estatales y no relacionados con los negocios, durante los procesos de elaboracion de sus politicas comerciales;
invita asimismo a la Comision a favorecer la transparencia durante las negociaciones, con miras a facilitar una amplia, eficaz
y continua implicacién de las partes interesadas y contribuir a que se consigan resultados para el desarrollo;

33.  Pide que se realicen andlisis de impacto exhaustivos, desde una perspectiva del clima, del género y de la
sostenibilidad, sobre el resultado de los acuerdos comerciales bilaterales y multilaterales negociados entre la UE y terceros
paises; insta a la Comision a que autorice el apoyo explicito para la gestién del cambio climdtico como parte de toda la
ayuda destinada al comercio y otras ayudas al desarrollo pertinentes;

34.  Considera que deben establecerse indicadores de progreso del desarrollo en las negociaciones de los acuerdos
comerciales a fin de facilitar la supervision y, cuando proceda, la modificacion de los calendarios para la aplicacién de las
medidas, la modificacion de las medidas de acompafiamiento, que pueden incluir ayuda para el comercio y asistencia para la
adaptacion, y la preparacién de nuevas iniciativas, cuando sea necesario para lograr los objetivos de desarrollo; destaca que
el hecho de ofrecer a los paises en desarrollo los conocimientos juridicos y el resto de conocimientos necesarios para
trabajar de forma eficaz en la OMC y organizaciones similares es esencial para las negociaciones comerciales;

35.  Pide a la UE que rebaje ain mds las barreras comerciales y las subvenciones que distorsionan el comercio con objeto
de ayudar a los paises en desarrollo a aumentar su cuota en el comercio mundial; pide que la abolicién de las subvenciones
a las exportaciones agricolas, compromiso asumido en la Ronda de Doha de la OMC para el Desarrollo, se aplique lo antes
posible;

36. Anima a la Comision a apoyar el llamamiento del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la
alimentacion para establecer un sistema de incentivos positivos que fomenten la importacién de productos agricolas a la UE
que cumpla con las normas medioambientales, sociales y de derechos humanos establecidas, en especial garantizando unos
ingresos justos para los productores y salarios dignos para los trabajadores agricolas;

37.  Pide a la UE que vele siempre por que su enfoque amplio de las negociaciones comerciales, con la inclusién de
cuestiones como la inversion, la contrataciéon ptblica, la competencia, el comercio de servicios y los derechos de la
propiedad intelectual, esté en linea con las respectivas necesidades y estrategias de desarrollo de los paises socios; insta a la
UE, por tanto, a que defina su politica respetando plenamente el «trato especial y diferenciado» concedido a los paises en
desarrollo; reitera también que los gobiernos y los parlamentos deben conservar el derecho a regular la inversion, tanto para
ser capaces de favorecer a los inversores que apoyan el desarrollo del pais como para garantizar que existen obligaciones y
deberes para todos los inversores, incluidos los extranjeros, en cuanto al respeto de las normas en materia laboral,
medioambiental y de derechos humanos;

38.  Celebra la inclusién del aspecto de género en las evaluaciones de impacto sobre sostenibilidad vinculadas a las
negociaciones comerciales; insta a la Comisién a tomar nota de estas evaluaciones y a garantizar que los problemas de
género detectados se solucionen mediante medidas normativas que acompaiien a los acuerdos comerciales;

39.  Considera que los esfuerzos de las negociaciones sobre acuerdos de asociacién econémica deberfan centrarse en el
contenido, en lugar de en las fechas limite. sefiala que, si el acuerdo tiene como objetivo el desarrollo, necesitard un enfoque
miés flexible por parte de la UE, en el que se favorezca la diversificacion de las economias de los paises ACP, con un aumento
de las actividades de transformacion y del comercio regional;

Ayudas para el comercio

40.  Apoya la propuesta de la Comisién de diferenciar sus ayudas para el comercio y concentrar sus esfuerzos en los
paises mds necesitados, especialmente en los paises menos adelantados (PMA) y los paises con bajos ingresos;

41.  Pide que los instrumentos de la ayuda para el comercio se centren no solo en el comercio entre la UE y los paises en
desarrollo, sino también en el apoyo al comercio interior, regional y Sur-Sur, asi como en el comercio triangular entre paises
ACP, fomentando las cadenas de valor transfronterizas, aumentando la eficacia de los servicios clave y reduciendo los costes
de transporte lo que puede contribuir al mismo tiempo a reforzar los vinculos de los paises en desarrollo con los mercados
globales;

42.  Anima al desarrollo de instrumentos de apoyo mds eficaces en relacion con el ajuste y la diversificacion de la
produccidn, asi como el desarrollo responsable y sostenible de industrias transformadoras y pequefias y medianas empresas
en los paises en desarrollo;
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43, Subraya que las desigualdades de género en relacion con el acceso a los recursos, como los microcréditos, los
créditos, la informacion y la tecnologia, deben tomarse en consideracion al definir las estrategias de ayuda para el comercio
y otras ayudas al desarrollo pertinentes;

44.  Respalda el paquete para fomentar el comercio de operaciones pequefias en los paises en desarrollo anunciado en la
comunicacién de la Comision; pide a la Comisién que avance en el desarrollo de este paquete y pide a todos los donantes
que asignen fondos suficientes con vistas a aplicar este paquete de forma especifica para respaldar la participacion de las
pequeflas empresas en los sistemas comerciales que garantizan un valor afladido para los productores, incluidos los que
responden a la sostenibilidad (por ejemplo, el comercio justo); solicita actualizaciones regulares en la aplicacion de este
paquete;

45.  Destaca que la capacidad comercial depende tanto del hardware (infraestructuras) como del software (conocimientos);
pide, por tanto, que la ayuda de la UE se centre en la promocion de estos dos elementos en numerosos paises, en particular
en colaboracién con los paises menos adelantados;

46.  Pide a la UE que garantice que la ayuda para el comercio fomente instrumentos inclusivos y de reduccién de la
pobreza, por lo que debe centrarse principalmente en las necesidades de los pequefios operadores; destaca que la ayuda para
el comercio debe utilizarse para desarrollar cadenas de valor sostenibles dirigidas a favorecer a los pobres, con el fin de
mejorar el objetivo de adquisicién de una cadena de suministro sostenible;

47.  Pide que la UE se centre en solucionar los problemas de los programas de ayuda para el comercio, especialmente en
relacion con la capacidad de aplicacién y control; pide, en consecuencia, un cambio de perspectiva que se centre en los
resultados en vez de en las aportaciones, pero reconoce la necesidad de un control externo diligente y coordinado que
garantice unas practicas comerciales abiertas y transparentes;

48.  Pide a la UE que integre el sector privado en el disefio de los proyectos de ayuda para el comercio de forma mds
eficaz, con vistas a capacitar a las empresas de los paises en desarrollo para que impulsen el comercio;

El desarrollo y el papel del sector privado

49.  Considera que, en vista de la transformacién de la estructura del comercio internacional y de los intercambios Norte-
Sur, la apropiacién de los programas de ayuda por parte de los paises beneficiarios, asi como la transparencia, la rendicién
de cuentas y unos recursos suficientes, son factores fundamentales que contribuyen a su eficacia y a su éxito, con objeto de
reducir las desigualdades en la distribucién de la riqueza, compartir la prosperidad y lograr la integracién regional;
considera fundamental también que en la elaboracién y la supervision de estos programas participen de manera sistematica
instituciones nacionales, regionales y locales, asi como la sociedad civil, y que se prevea la supervisién por parte de los
donantes;

50.  Solicita a la Comisién que tenga mds en cuenta los nuevos aspectos que atafien a las ayudas al desarrollo en el
dmbito del comercio, tales como la diferenciacion de los niveles de desarrollo, el apoyo a la produccién local y a la
diversificacion de esta y el fomento de normas sociales y medioambientales;

51. Insta a todos los donantes de ayuda, tanto pablicos como privados, a coordinar mejor sus acciones y a adaptarlas en
funcién de la financiacion existente, en particular, en el actual marco de restricciones presupuestarias; recuerda que,
actualmente, los BRICS son al mismo tiempo receptores y donantes de ayuda y les pide que cooperen con la UE para
compartir sus experiencias y optimizar sus acciones respectivas, asi como para asumir una mayor responsabilidad en
relacion con los paises menos desarrollados y dentro de la comunidad de donantes de ayuda; manifiesta su preocupacion
ante la multiplicacién de practicas de ayuda condicionada e insta a los paises desarrollados y a los principales paises
emergentes a que se abstengan de recurrir a ella;

52. Insta a la Comisién Europea y a todos los donantes de ayuda a encontrar formas innovadoras de financiacién y
asociacion para el desarrollo; recuerda, a este respecto, que el préstamo entre pares también puede contribuir al fomento del
desarrollo mediante el comercio; recomienda coordinar mejor los proyectos de desarrollo financiados por los bancos
regionales de desarrollo y por el Banco Mundial/la Corporacién Financiera Internacional, asi como generalizar el método de
esquemas interregionales de financiacién tal y como se aplica en el marco del Fondo Fiduciario UE-Africa para
infraestructuras;

53. Insta a las empresas con sede en la UE con instalaciones de produccion en paises en desarrollo a que cumplan
estrictamente su obligacién de respetar los derechos humanos y las libertades, las normas sociales y medioambientales, la
igualdad entre hombres y mujeres, las normas laborales bsicas, los acuerdos internacionales y el pago de los impuestos
correspondientes de forma transparente; pide la aplicacion, sin excepcidn, del derecho a no ser victima de trabajos forzados,
y en particular del trabajo infantil;
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54.  Estd convencido del potencial del sector privado para funcionar como fuerza motriz en el desarrollo y destaca que,
para hacer efectivo este potencial, el proceso debe servir a las comunidades locales y generar, mediante el principio de las
cadenas de suministro inclusivas y justas, la potenciacién de todos los actores implicados, desde el productor/trabajador
hasta el consumidor;

55.  Acoge con satisfaccién que una amplia gama de industrias y corporaciones transnacionales defina cddigos de
conducta de proveedores que detallen normas sociales y en materia de medio ambiente para sus cadenas mundiales de
suministro; recuerda, sin embargo, que la proliferacion y la heterogeneidad de los codigos de responsabilidad social de las
empresas (RSE) plantean dificultades; sefiala, en particular, que resulta dificil comparar los niveles de RSE, debido a la
heterogeneidad del concepto de RSE y al hecho de que distintas empresas hayan desarrollado diferentes normas en materia
de contabilidad, auditorfa y presentacién de informes; pide una vez mds a la UE, en consecuencia, que aspire a lograr un
marco juridico internacional claro para las responsabilidades y obligaciones de las empresas en materia de derechos
humanos;

56.  Pide asimismo a las empresas con sede en la UE y en otros paises que cumplan los diez principios fundamentales del
Pacto Mundial de las Naciones Unidas y los Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos;

57.  Pide mayores esfuerzos de la UE en lo que se refiere a los paraisos fiscales y la fuga de capitales, que socavan los
ingresos tanto de la UE como de los paises en desarrollo y dificultan la reduccion de la pobreza y la creacién de riqueza en
los paises pobres; destaca que la fuga ilegal de capitales de los paises en desarrollo representa entre un 6 % y un 8,7 % de su
PIB y su importe equivale a diez veces la ayuda al desarrollo total para estos paises; pide a la Comisién, por tanto, que
busque de forma proactiva mas oportunidades de cooperacion con los paises en desarrollo sobre esta cuestion; pide, en
particular, un convenio internacional con vistas a eliminar las estructuras tributarias perniciosas (segin el modelo de un
mecanismo multilateral para el intercambio automdtico de informacion tributaria), que incluirfa sanciones tanto para las
jurisdicciones que no cooperen como para las entidades financieras que operen en paraisos fiscales (por ejemplo,
estudiando la posibilidad de retirar las licencias bancarias a las entidades financieras que operan con paraisos fiscales segiin
el modelo de la Ley de abuso de los paraisos fiscales de los Estados Unidos);

58. Insta a la UE, a los otros donantes, a las autoridades de los paises socios y a los agentes privados locales e
internacionales de los paises en desarrollo a que exploren posibles dmbitos de cooperacion para el desarrollo sostenible con
objeto de maximizar los resultados en términos de desarrollo de las actividades empresariales e incluir a las organizaciones
de la sociedad civil en todos los niveles de debate;

59.  Destaca la importancia esencial de fomentar las asociaciones de iniciativas de crecimiento publico-privadas en las
politicas de desarrollo de la UE y de emplear la experiencia, el conocimiento y los sistemas de gestion del sector privado en
colaboracién con los recursos publicos; pide que se ayude a las autoridades locales de los Estados miembros europeos
respecto de la experiencia en, por ejemplo, la creacién de infraestructuras, y que se hermanen y cooperen con las
autoridades locales de los paises en desarrollo;

60.  Considera que la inversion extranjera directa también es un motor sélido del crecimiento econémico continuado, de
la transferencia de conocimientos especializados, del espiritu empresarial y de la tecnologia y la creaciéon de empleo y que,
por tanto, resulta esencial para el desarrollo; pide un programa de desarrollo que se centre en respaldar el desarrollo de
capacidades en los paises en desarrollo, orientado a crear un clima de inversion transparente, predecible y favorable, en el
que se reduzca al minimo la burocracia para las empresas, se respeten los derechos de propiedad, se fomente la competencia
y se busquen buenas politicas macroecondmicas.

Materias primas e industrias extractivas

61. Toma nota de que, a pesar de la aplicacion del Proceso de Kimberley para la certificacion de los diamantes de zonas
en conflicto, el comercio de recursos naturales todavia alimenta a los rebeldes y de que atin se siguen cometiendo
violaciones de los derechos humanos en las zonas mineras; hace hincapié, por tanto, en la necesidad urgente de un sistema
de diligencia debida para las piedras preciosas y los minerales valiosos, tales como los denominados minerales de guerra;
considera que una medida de este tipo podria contribuir a solucionar el reto primordial de la maldicién de los recursos y
aumentar los beneficios de los paises en desarrollo al comerciar con sus mercancias; celebra, en este contexto, que la
Comisi6n tenga previsto publicar una comunicacion sobre los minerales de guerra;

62.  Celebra que la Comision sea socio en la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (ITIE); insta a la
Comisién, asi como a las partes activas en la industria extractiva, a que promuevan activamente que mds paises productores
se adhieran a la iniciativa;

63.  Subraya que los recursos naturales plantean dos retos principales para los paises desarrollados y los paises en
desarrollo: el reto medioambiental de abordar las repercusiones del uso de recursos durante todo su ciclo de vida y el reto
sociopolitico de abordar los derechos humanos y la pobreza a escala internacional;
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64.  Apoya firmemente la propuesta legislativa de la informacion desglosada por paises como parte de la revisién de la
Directiva sobre contabilidad y transparencia, con el fin de desalentar la corrupcion y evitar la evasion de impuestos; pide a
las industrias extractivas europeas que operan en los paises en desarrollo que den ejemplo en términos de responsabilidad
social y de fomento del trabajo digno;

65.  Seflala que el problema de gobernanza en el sector de los recursos se ha abordado casi por completo a través de
iniciativas voluntarias, la mas destacada de las cuales es la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (ITIE),
orientada a mejorar la transparencia de la informacion; observa, sin embargo, que, aunque resulta necesaria, la ITIE no es
suficiente para solucionar el amplio problema de la corrupcién y el soborno en el sector extractivo; destaca asimismo que el
Marco de las Naciones Unidas sobre empresas y derechos humanos (proteccion, respeto, acceso a vias de recurso) ain no es
especifico en cuanto a las industrias extractivas y a los recursos; considera, en este sentido, que es necesario afiadir
disposiciones especificas sobre las industrias extractivas al Marco de las Naciones Unidas sobre empresas y derechos
humanos, y que un primer paso podria ser el nombramiento de un relator especial del Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas sobre esta cuestion, con el mandato de evaluar y elaborar recomendaciones;

66.  Considera que las normas de transparencia y certificacion deben ampliarse con el tiempo para abordar plenamente el
soborno y la corrupcién tanto en el sector extractivo como fuera de este; pide, en términos mds generales, que la UE apoye
con mayor firmeza los mecanismos de gobernanza para abordar las dimensiones medioambiental y de los derechos
humanos de la explotaciéon de los recursos; considera, en particular, que un convenio internacional para la gestion
sostenible de los recursos es esencial para establecer los principios juridicos fundamentales para la gestion sostenible de los
recursos;

67.  Destaca que la minerfa sostenible requiere enfoques que aborden todo el ciclo de vida de los recursos; sefiala que la
complejidad de las cadenas de suministro mundiales dificulta la transparencia; considera, por consiguiente, que las
iniciativas de transparencia existentes deben ir acompafiadas de esfuerzos de certificacion en forma de etiquetado de
productos en todas las cadenas de suministro de los recursos minerales;

68.  Solicita que los agentes privados que participan en el comercio o el refinado de los productos procedentes de las
industrias extractivas adopten medidas para garantizar un seguimiento regular, exhaustivo y estricto de los principios de la
responsabilidad social de las empresas en toda la cadena de suministro;

69. Pide a la Comisién y al SEAE que se basen en la Ley Dodd-Frank, ratificada recientemente por la Comisién del
Mercado de Valores de los Estados Unidos, que requiere que los emisores relacionados con la extraccion de recursos revelen
determinados pagos efectuados a los gobiernos; anima a la Comisién a ampliar los requisitos de informacién para las
industrias extractivas a otras industrias y a estudiar si estas revelaciones deben auditarse de forma independiente;

70.  Considera que el comercio bilateral y las politicas de inversién deben referirse a principios comunes como los
ofrecidos por la Carta de Recursos Naturales; considera, en consonancia con los esfuerzos de la cadena de suministro en
términos de diligencia debida, que ello podria ir acompafiado de disposiciones sectoriales en dmbitos relacionados con las
fundiciones y refinerfas y las industrias del metal y el reciclaje;

71.  Insta a la UE a que reconozca que las restricciones a la exportacion pueden ser un componente de las estrategias de
desarrollo de algunos paises o estar justificadas por motivos de proteccién medioambiental;

Seguridad alimentaria y biocombustibles

72. Insta a la UE y a todos los demds donantes a que se abstengan de facilitar o contribuir a la reasignacién de tierras
tértiles en paises y regiones sin seguridad alimentaria para fines que no sean la produccién de alimentos y a que establezcan
enfoques de buenas précticas para la gestién de la tierra y de los recursos para biocombustibles y otros cultivos comerciales;

73.  Destaca la necesidad de eliminar, para los agricultores de paises sin seguridad alimentaria, los incentivos a la
utilizacion de la tierra para fines que no sean la produccién de alimentos, como, por ejemplo, la producciéon de
biocombustibles; considera que la investigacion y la innovacion, sostenidas por politicas activas tanto en los paises
desarrollados como en los paises en desarrollo, pueden contribuir a reducir la contradiccion entre la seguridad alimentaria y
los intereses energéticos;

74.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comisién.
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P7 TA(2013)0120
Comercio e inversion como motores de crecimiento para los paises en desarrollo

Resolucién del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre el comercio y la inversion como motores de
crecimiento para los paises en desarrollo (2012/2225(INI))

(2016/C 045/03)

El Parlamento Europeo,

— Vistos los articulos 207 y 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y el articulo 3 del Tratado de la
Unién Europea,

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Comercio, crecimiento y desarrollo — Una politica de comercio e
inversion a medida para los paises mds necesitados» (COM(2012)0022),

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Comercio, crecimiento y asuntos mundiales — La politica comercial
como elemento fundamental de la Estrategia 2020 de la UE» (COM(2010)0612),

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «<Mejorar la ayuda de la UE a los paises en desarrollo a fin de movilizar
financiacién para el desarrollo» (COM(2012)0366),

— Vista la Comunicacién de la Comisién titulada «Una nueva respuesta a una vecindad cambiante» (COM(2011)0303),

— Vista la Comunicacién de la Comisién titulada «Incremento del impacto de la politica de desarrollo de la UE: Programa
para el Cambio» (COM(2011)0637),

— Vista la Comunicacion de la Comision titulada «Una Europa global: un nuevo enfoque para financiar la accién exterior
de la UE» (COM(2011)0865),

— Vista la Comunicacién de la Comision titulada «Hacia una politica global europea en materia de inversion internacional»
(COM(2010)0343),

— Vista la Comunicacion titulada «Estrategia renovada de la UE para 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las
empresas» (COM(2011)0681),

— Vista la Comunicacion de la Comision titulada «Hacia una estrategia europea de ayuda al comercio — contribucién de la
Comisién» (COM(2007)0163),

— Vista la Comunicacién titulada «Comercio y desarrollo: cémo ayudar a los paises en desarrollo a beneficiarse del
comercio» (COM(2002)0513),

— Visto el Informe de seguimiento 2012 sobre la responsabilidad de la UE en materia de financiacién del desarrollo y, en
particular, la seccién de ayuda al comercio (SWD(2012)0199),

— Vistos el Acuerdo de Asociacién entre los miembros del grupo de Estados de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP) y la
Unién Europea, firmado en Cotonti el 23 de junio de 2000, y sus revisiones de 2005 y 2010,

— Vistas sus Resoluciones, de 25 de noviembre de 2010, sobre los derechos humanos y las normas sociales y
medioambientales en los acuerdos comerciales internacionales ('), sobre la politica comercial internacional en el
contexto de los imperativos del cambio climdtico (?) y sobre «la responsabilidad social de las empresas en los acuerdos
de comercio internacional (),
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— Vista su Resolucién, de 23 de mayo de 2007, sobre la ayuda para el comercio de la UE (),

— Vlstas sus Resoluciones, de 25 de marzo de 2009, sobre los acuerdos de asociacion econdmica con las regiones y paises
ACP (),

— Vista su Resolucién, de 27 de septiembre de 2011, sobre una nueva politica comercial para Europa en el marco de la
Estrategia Europa 2020 (),

— Visto el Reglamento (UE) n® 978/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por el que se
aplica un sistema de preferencias arancelarias generalizadas (*),

— Vista su Posicién, de 13 de septiembre de 2012, sobre la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se modifica el anexo I del Reglamento (CE) n° 1528/2007 del Consejo a efectos de la supresion de
varios paises de la lista de regiones o Estados que han finalizado negociaciones (°),

— Vista su Posicion, de 6 de abril de 2011, sobre la futura politica europea en materia de inversiones extranjeras (6),

— Vista su Resolucion legislativa, de 11 de diciembre de 2012, respecto de la Posicién del Consejo en primera lectura con
vistas a la adopcién del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones
transitorias sobre los acuerdos bilaterales de inversién entre Estados miembros y terceros paises ('),

— Vista su Resolucién, de 16 de febrero de 2012, sobre la propuesta de Decision del Consejo relativa a la celebracion del
Convenio regional sobre las normas de origen preferenciales paneuromediterraneas (%),

— Visto el Reglamento (UE) n° 1063/2010 de la Comisién, de 18 de noviembre de 2010, que modifica el Reglamento
(CEE) n® 2454/93 por el que se fijan determinadas disposiciones de aplicacion del Reglamento (CEE) n® 2913/92 del
Consejo por el que se establece el Cédigo Aduanero Comunitario (%),

— Vistas las Conclusiones del Consejo, de 16 de marzo de 2012, sobre el enfoque de la UE en lo relativo al comercio, el
crecimiento y el desarrollo en la proxima década, y de 15 de octubre de 2012, sobre la financiacién para el desarrollo,

— Vista su Resolucion, de 25 de marzo de 2010, sobre los efectos de la crisis financiera y econémica mundial en los paises
en desarrollo y en la cooperacién al desarrollo (*9),

— Visto el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 18 de septiembre de 2012 ('),
— Visto el programa de trabajo de la OCM relativo a la ayuda al comercio para 2012-2013,

— Vista la Declaracion conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos
en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la Comision sobre la politica de desarrollo de la Unién Europea, «El
consenso europeo sobre desarrollo» (*2),

— Vista la Estrategia de la Unién Europea de ayuda al comercio: aumento del apoyo de la UE para las necesidades del sector
del comercio en los paises en desarrollo, de 15 de mayo de 2007,

— Visto el Programa de accién de Almaty para los paises en desarrollo sin litoral, aprobado los dias 28 y 29 de agosto
de 2003,

— Vistas la Declaracién de Paris sobre eficacia de la ayuda, de 2 de marzo de 2005, y la Cooperacion de Busan para una
colaboracién eficaz al servicio del desarrollo, establecida el 1 de diciembre de 2011;

—
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— Visto el Programa de Accién de Estambul en favor de los PMA para el decenio 2011-2020 (%),

— Visto el Consenso de Sedl en materia de desarrollo para un crecimiento compartido, adoptado en la cumbre del G20
celebrada en Setil los dias 11 y 12 de noviembre de 2010,

— Vistos el Informe de la Unctad sobre las inversiones en todo el mundo en 2012, los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos de 2011, los Principios rectores de las Naciones Unidas relativos a
las evaluaciones de los efectos de los acuerdos de comercio e inversion en los derechos humanos, los Principios para una
inversion responsable en la agricultura de la Unctad, la FAO, el Banco Mundial y el FIDA, la Revisién de 2011 de las
Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales, el Mandato de Doha, adoptado en la XIII Conferencia Ministerial
de la Unctad de 2012, y la Conferencia de Rio + 20 de 2012;

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,
— Vistos el informe de la Comision de Comercio Internacional y la opinién de la Comisién de Desarrollo (A7-0053/2013),

A. Considerando que la politica comercial y de inversiones de la UE debe regirse por los principios generales de su accion
exterior, tal se como dispone en los articulos 3 y 21 del TUE, y debe contribuir al «desarrollo sostenible del planeta [...],
el comercio libre y justo, la erradicacion de la pobreza y la proteccion de los derechos humanos [...]»

B. Considerando que los articulos 207 y 208 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea estdn interconectados;
que en el articulo 207 se afirma que la politica comercial de la UE debe basarse en los principios y objetivos de la acciéon
exterior de la Unién; y que en el articulo 208 se exige que las politicas de la Unién que es probable que afecten a los
paises en desarrollo tengan en cuenta los objetivos de la cooperacion para el desarrollo;

C. Considerando que el comercio y la inversion entre la UE, los paises en desarrollo (PED) y los paises menos avanzados
(PMA) es un medio para lograr estos objetivos estimulando el crecimiento sostenible e incluyente de todas las partes,
permitiendo la transferencia de tecnologias y conocimientos, y contribuyendo a crear puestos de trabajo, posibilitindose
con ello el aumento de la competitividad y la productividad, la consecucién de una mayor cohesion social y la lucha
contra la desigualdad;

D. Considerando que el comercio y la inversion no pueden por si mismos influir decisivamente en el crecimiento y el
desarrollo sostenible dado que las debilidades estructurales que sufren los PED, incluidos los PMA (niveles insuficientes
de capital humano, gobernanza e infraestructura, sector privado débil, fuerte dependencia de las exportaciones de
materias primas, escasa diversificacion de las exportaciones, costes comerciales elevados, etc.), dificultan su pleno acceso
al comercio mundial;

E. Considerando que la politica comercial y de inversién de la Unién Europea en apoyo del crecimiento de los paises
beneficiarios debe coordinarse con los objetivos de desarrollo fijados por las autoridades competentes de los paises
beneficiarios, inscribirse en el respeto del principio de coherencia en favor del desarrollo e ir acompafiada de una
asistencia técnica y financiera, y, cuando proceda, del desarrollo de asociaciones norte-sur, transfronterizas y sur-sur
entre el sector pablico y el privado;

F. Considerando que en 2010 el comercio Sur-Sur ha representado el 23 % del comercio mundial; que, segin el informe de
la OMC sobre el comercio mundial de 2011, los acuerdos preferenciales sur-sur representan dos tercios de estos
acuerdos, frente a un cuarto solamente de acuerdos norte-sur; y que, segtin el informe sobre las inversiones en todo el
mundo en 2012, las economias emergentes atraen casi la mitad de la inversién extranjera directa (IED) a nivel mundial;

G. Considerando que muchos paises ain no se benefician plenamente del comercio, y que la ratio entre paises menos
avanzados y PIB mundial se estd reduciendo; que, no obstante, a pesar de registrar un elevado indice de crecimiento
econdmico, los 49 PMA solo representan actualmente el 1,12 % del comercio mundial; y que el comercio no ha
beneficiado por igual a todos los paises en desarrollo y, en algunos casos, ha exacerbado las desigualdades sociales;

H. Considerando que los principales paises emergentes, que atin estan en la categoria de paises en desarrollo, son a la vez
donantes y receptores de la ayuda al comercio; y que la Unién y los demds paises desarrollados deberfan tomar mds en
cuenta la compleja situacion de estos nuevos actores, su importancia y sus caracteristicas especificas, a fin de adaptar su
oferta de ayuda al comercio;

() AJCONE219/3 de 11.5.2011.
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. Considerando que las medidas en materia de comercio e inversién en favor del desarrollo sostenible pueden tener muy
distintos origenes y adoptar formas muy diversas; y que en el territorio de un pais se pueden aplicar varios programas y
acciones, pero la falta de coordinacion puede disminuir su eficacia y pertinencia, socavando en tltimo término la
confianza de los ciudadanos en esas medidas;

J. Considerando que la UE y sus Estados miembros son los mayores donantes de ayuda al comercio, con 10 700 millones
de euros comprometidos en 2010, lo que equivale aproximadamente a un tercio de la cantidad total de ayuda para el
desarrollo; y que la crisis econdmica y financiera ha suscitado la cuestion de la reduccién de los fondos asignados a la
ayuda publica al desarrollo y, en particular, la ayuda al comercio, asi como de la eficacia de su uso;

K. Considerando que la UE se ha comprometido a aumentar su presupuesto total de ayuda al 0,7 % del PNB para 2015;

1. Apoya el objetivo de la Comision de mejorar las sinergias entre las politicas comerciales y de desarrollo; recomienda
que se tengan en cuenta las necesidades y capacidades de los paises beneficiarios, estimulando aquellos instrumentos, como
la integracion regional, que pueden asegurar un mejor aprovechamiento de dichas sinergias, y se dé prioridad a las medidas
destinadas a:

— fomentar un desarrollo sostenible e incluyente;

— crear puestos de trabajo y mejorar la capacitacion y el desarrollo del capital humano a la vez que se reducen las
desigualdades sociales;

— mejorar la resistencia a las fuertes conmociones econémicas;

— promover el desarrollo del sector privado, particularmente los pequefios operadores, incluidas las microempresas y las
PYME, a fin de fomentar su participacién en el comercio y la inversion a escala local, regional, transfronteriza, bilateral y
multilateral;

— mejorar la gobernanza fiscal y la lucha contra la corrupcién, el fraude y la evasion fiscales, el blanqueo de dinero y los
paraisos fiscales, incluyendo el establecimiento de intercambios de informacién y mecanismos de supervisiéon con
respecto a los pagos corporativos;

— mejorar el entorno en materia de comercio e inversiones, incluida la aplicacién de medidas de facilitacion del comercio;
— diversificar los flujos comerciales y de inversion; y
— aportar la asistencia técnica necesaria para asegurar el correcto desarrollo de estas medidas;

2. Invita a la Unién Europea a respetar el principio de coherencia de las politicas de desarrollo en la concepcién y
aplicacion de sus politicas comercial, agricola, medioambiental y energética, y a evaluar el impacto de dichas politicas en el
desarrollo de los paises en desarrollo y en los paises menos avanzados;

3. Destaca la importancia de unos niveles salariales dignos y de una normativa digna sobre seguridad en el lugar de
trabajo para un sistema de comercio mundial sostenible y nuevas cadenas de produccion a escala mundial; recuerda, a este
respecto, a la Comision su Comunicacion titulada «Promover un trabajo digno para todos»;

4. Insta a la UE, a otros donantes de ayuda, a las autoridades de los paises socios y a los agentes privados locales e
internacionales en los paises en desarrollo que exploren posibles dreas de cooperacion para un desarrollo sostenible, con el
fin de maximizar la contribucién de las actividades empresariales al logro de los objetivos de desarrollo;

5. Destaca la necesidad de que la UE, con el fin de aumentar el nivel de riqueza y de vida de los mds pobres, dirija
especificamente una parte de su ayuda vinculada al comercio hacia un desarrollo sostenible y responsable y la creacién de
capacidades comerciales locales y regionales dentro estos paises y entre los mismos; celebra los objetivos del Instrumento de
Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo, que destaca como prioridades el empleo y el crecimiento en los PED;

6.  Considera que la apropiacion de los programas destinados al desarrollo del comercio y las inversiones por parte de los
paises beneficiarios es uno de los factores cruciales para su éxito; opina que las autoridades nacionales, regionales y locales,
asi como la sociedad civil deben participar sistemdticamente, con arreglo al Estado de Derecho, en la elaboracién y el
seguimiento de los programas nacionales;
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7. Anima a los paises en desarrollo a integrar el objetivo del desarrollo econémico sostenible como objetivo transversal
de las politicas nacionales contemplado en sus respectivas estrategias e iniciativas; pide a la Comision que, mediante la
oferta de una mayor asistencia, entre otras vias, contribuya al incremento de la capacidad de los gobiernos para integrar las
cuestiones vinculadas al desarrollo econémico sostenible e incluyente en sus estrategias y programas comerciales
nacionales;

8. Observa que una mejor formacion en las cuestiones relacionadas con el desarrollo harfa posible una identificacién
mds clara de las necesidades concretas en el ambito del desarrollo y las posibles vias para satisfacerlas, a fin de orientar y
facilitar la tarea de los negociadores y otros funcionarios competentes para el comercio;

9.  Considera cruciales las inversiones destinadas a crear, desarrollar, fortalecer y mantener las principales infraestructuras
de transporte sostenible, de energia sostenible y de telecomunicaciones, en particular las infraestructuras transfronterizas y
los centros de distribucién intermodales;

10.  Destaca la necesidad de establecer una transparencia total en lo que respecta a los pagos efectuados a los gobiernos
por parte de empresas europeas; insta a la Comisién a que fomente estrategias de industrializacién sostenible en los paises
en desarrollo orientadas al comercio de productos con valor afiadido en lugar de solo materias primas;

11.  Opina que, cuando se utilizan como vectores de crecimiento sostenible y desarrollo econémico, el comercio y las
inversiones deben perseguir en particular los siguientes objetivos, desarrollando al mismo tiempo la produccién y las
infraestructuras necesarias;

Agricultura:

— ayudar a los agricultores auténomos y las pequefias cooperativas, asi como al desarrollo de précticas agricolas,
piscicolas y ganaderas sostenibles que permiten crear, consolidar y diversificar las cadenas de suministro;

— mejorar su acceso a la financiacién y la microfinanciacion;

— apoyar a los paises en desarrollo en el acceso a la informacion y el respeto de las normas sanitarias y fitosanitarias
internacionales, con el fin de garantizar una competencia justa y un acceso mds amplio a los mercados, incluido un
mejor acceso de los paises en desarrollo a los mercados de los paises industrializados a la vez que se protege mejor a sus
poblaciones;

— eliminar gradualmente las restricciones a la exportacién y emprender acciones contra la especulacion y la volatilidad de
los precios agricolas;

— apoyar la creaciéon y comercializacion de bienes y servicios no perjudiciales desde el punto de vista social y
medioambiental, incluido el turismo ecoldgico, con vistas a garantizar valor afiadido a los productores y respeto de los
criterios de sostenibilidad;

— gestionar de manera sostenible y transparente los recursos naturales;
— establecer programas para el acceso justo de los agricultores a la tierra;

— dar acceso a la creacion de capacidad, especialmente en lo que respecta a la diversificacién de los productos, reforzar el
valor afiadido de los productos y aportar asistencia de acuerdo con las normas y los requisitos técnicos para los
mercados locales, regionales e internacionales;

— establecer un sistema de incentivos en los capitulos de los acuerdos comerciales relativos al desarrollo sostenible, a fin
de fomentar la importacién de productos agricolas en la UE que respeten las normativas medioambientales, sociales y de
derechos humanos internacionales, en particular garantizando unas rentas justas a los productores y salarios minimos a
los trabajadores agricolas, tal como solicita el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacién;

— apoyar la necesidad de los paises en desarrollo y los paises menos avanzados de «separar» ciertos productos agricolas
sensibles de la liberalizacion reciproca;

Industria:

— crear, fortalecer y diversificar las capacidades de produccion y el desarrollo manufacturero sostenible que, a través de las
cadenas de suministro incluyentes y justas, genera beneficios para los agentes locales participantes;
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— mejorar el entorno empresarial y de inversiones para facilitar la participacion del sector privado, incluidas las pequefias
empresas locales, y, cuando proceda, el desarrollo de las asociaciones entre el sector ptblico y el privado;

— eliminar gradualmente las restricciones al comercio, teniendo en cuenta la necesidad de los paises en desarrollo de
diversificar sus economias y también la necesidad de proteger las industrias nacientes para crear una base industrial
interna sostenible;

— proteger los derechos de propiedad intelectual, incluidas las IG, teniendo en cuenta el nivel de desarrollo de los paises y
con vistas a favorecer las transferencias de tecnologia (incluida la tecnologia verde), de conformidad con la Declaracion
de Doha sobre los ADPIC y la salud publica;

— fomentar unas condiciones laborales dignas, la transparencia y la sostenibilidad; promover las formas de trabajo
sostenibles y equitativas; reforzar las normas sobre seguridad laboral y los sistemas de proteccion social, haciéndose
referencia en particular a las recomendaciones de la OIT sobre la proteccién social nacional minima;

Servicios:

— reforzar el Estado de Derecho y la buena gobernanza para mejorar la seguridad juridica, la transparencia y la legalidad de
la inversion privada, y particularmente la inversion extranjera directa;

— revisar cuidadosamente las disposiciones vigentes y las directivas de negociacién sobre servicios financieros en los
acuerdos comerciales y para los mismos, dado que no deben entorpecer la correcta regulacion financiera dentro de la
UE y sus socios comerciales;

— mejorar las condiciones de la contratacion publica;
— incrementar la eficiencia de los servicios publicos;

— promover los servicios que faciliten el comercio y la inversion, particularmente los servicios no perjudiciales para el
medio ambiente, incluido el turismo, la logistica y las inversiones;

Administracién:

— ayudar a los gobiernos nacionales a decidir sus politicas y estrategias comerciales nacionales con un nivel adecuado de
transparencia y participacion;

— crear herramientas y recursos comunes para proporcionar informacién prictica y métodos a los paises menos
avanzados de que se trate;

— apoyar la reforma de las administraciones aduanera y fiscal, asi como las medidas que tienen por objeto limitar la
participacion del sector informal en la economia y reintegrar dicho sector en la economia regulada;

— mejorar la eficiencia, la gobernanza y la organizacion de los regimenes de transito, asi como la circulacion de
mercancias, personas y servicios;

— crear instituciones que faciliten el comercio y la inversion, asi como la creacién de fondos de garantia y de capital riesgo,
incluidos el capital inicial y los inversores providenciales;

12. Apoya la propuesta de la Comision de diferenciar su ayuda al comercio y concentrar sus esfuerzos en los paises mas
necesitados, especialmente los paises menos avanzados; recomienda, no obstante, que la Comisién tenga en cuenta el nivel
general de desarrollo del pais y sus necesidades, capacidades y desigualdades internas de desarrollo, ademds de los
indicadores tradicionales (producto nacional bruto, capital humano y vulnerabilidad ante las crisis econdmicas); insta a la
Comisién a tener en cuenta los principios del Marco Integrado Mejorado (MIM) para los paises menos avanzados;

13.  Subraya que el emprendimiento social y la innovacién social en los paises en desarrollo actiian como motores del
crecimiento para el desarrollo y pueden permitir reducir las desigualdades y favorecer el crecimiento, siempre que los
beneficios se reinviertan en la economia;

14.  Considera que, aunque las transferencias de fondos y microfinanciaciéon siguen constituyendo herramientas
pertinentes, no pueden responder por si solas a todas las necesidades de financiacién; pide a todos los donantes que
busquen y apliquen formas innovadoras de financiacién y asociacion; apoya la introduccién de asociaciones sur-sur y
triangulares; recomienda que se generalice el uso de los modelos interregionales de financiacién, como los que se aplican en
conexioén con el Fondo Fiduciario UE-Africa para infraestructuras;
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15.  Respalda el paquete de fomento del comercio para los pequefios operadores en los paises en desarrollo anunciado en
la comunicacién de la Comision; pide a la Comision que avance en el desarrollo de este paquete, y solicita a todos los
donantes que asignen fondos suficientes para su aplicacién y, de forma especifica, para respaldar la participacién de las
pequefias empresas en los sistemas comerciales que garantizan un valor afiadido para los productores, incluidos los que
responden a la sostenibilidad (por ejemplo, el comercio justo); solicita actualizaciones regulares en materia de aplicacion;

16.  Acoge con satisfaccién la adopcién de la Comunicacién titulada «Mejorar la ayuda de la UE a los paises en desarrollo
a fin de movilizar financiacién para el desarrollo»; pide a la Comisién que aplique rapidamente sus propuestas, con el fin de
movilizar una financiacién adicional sostenible, previsible y eficaz; acoge con satisfaccion los principios rectores de la «caja
de herramientas» del marco politico para la inversion de la OCDE; celebra los resultados de la cooperacion a escala mundial
de Busan para una colaboracion eficaz al servicio del desarrollo y de los principios de Estambul sobre la eficacia del
desarrollo de las OSD;

17.  Manifiesta su preocupacion por el aumento de la utilizacién de la ayuda vinculada; insta a los paises desarrollados y a
los principales paises emergentes a que eviten recurrir a esta practica y se esfuercen, en cambio, en utilizar los recursos
regionales y locales, incluido el capital humano, en sus proyectos de desarrollo econdémico a través del comercio y la
inversion;

18.  Reconoce la labor realizada por las instituciones internacionales (OMC, Unctad, ONUDI, OCDE, G20, Banco
Mundial y bancos multilaterales de desarrollo) en el dmbito de la ayuda al comercio; se muestra favorable, en el marco de los
programas de ayuda al comercio, a la inclusion de medidas para ayudar a los paises en desarrollo a compensar las pérdidas
derivadas de la liberalizacién del comercio; considera que se debe establecer un sistema para facilitar la cooperacién
internacional, nacional y local entre los donantes bajo la coordinacion de la Unctad y la OMG; recuerda el compromiso de la
UE de promover y facilitar la representacion y participacion de los paises en desarrollo en las mencionadas instituciones
internacionales;

19. Lamenta la falta de coordinaciéon de las politicas de inversion, también a escala internacional; manifiesta su
satisfaccion por el acuerdo del Parlamento y del Consejo sobre las disposiciones transitorias relativas a los acuerdos
bilaterales de inversion entre los Estados miembros y terceros paises; anima a la Comision a desarrollar una politica de la UE
para las inversiones internacionales que garantice una proteccién adecuada de la inversion, refuerce la seguridad juridica y
refleje la capacidad de los Estados para elaborar normas y estindares comunes, a la vez que tiene en cuenta las necesidades
sociales, econdmicas y medioambientales especificas, tales como las contempladas en el Marco de Politicas de Inversion
para el Desarrollo Sostenible de la Unctad; recuerda que los paises en desarrollo sufren desproporcionadamente debido a los
elevados costes de la resolucion de litigios entre los inversores y los Estados;

20.  Considera esencial reformar los All para reforzar su dimensién de desarrollo, equilibrando los derechos y
obligaciones de los Estados y los inversores, reservando un espacio politico suficiente para las politicas de desarrollo
sostenible y haciendo que las disposiciones sobre el fomento de la inversion sean mds concretas y mds acordes con los
objetivos de desarrollo sostenible;

21. Insta a la Comisién a que genere datos desglosados sobre la inversion extranjera directa (IED) procedente de la UE
que se destina a los paises en desarrollo y menos avanzados, teniendo en cuenta las siguientes categorias de inversion:
fusiones y adquisiciones, redistribucion interna de los activos, inversion especulativa e inversion ecoldgica;

22.  Opina que la cooperacién también debe centrarse en crear capacidad e instituciones para que los paises en desarrollo
puedan generar las condiciones necesarias para la inversion, como la creacion de sistemas de recaudaciéon de impuestos, la
lucha contra la evasion fiscal y la aplicacién de las normativas contables mds elevadas;

23.  Se congratula de la decision de la OMC de facilitar la adhesién de los PMA; pide a los paises desarrollados y a los
principales paises emergentes miembros de la OMC que utilicen la exencién aplicable a los servicios para los PMA y
concedan un trato preferente a los servicios y proveedores de servicios de los mismos, a la vez que prestan especial atencion
al Modo 4, que es prioritario para los PMA;

24.  Confia en que la Unién y sus Estados miembros utilicen su influencia, particularmente sobre los principales paises
emergentes, para conseguir la rdpida celebracion del acuerdo sobre facilitacién del comercio negociado en el marco de la
Ronda de Doha;

25.  Acoge con satisfaccion el compromiso de los BRICS en favor del crecimiento y el desarrollo econdémico de los paises
en desarrollo; les insta a enmarcar sus acciones en el respeto y la promocién de los principios democréticos y la buena
gobernanza; solicita a la Comisién que continte incluyendo una cldusula de democracia y derechos humanos en todos sus
acuerdos comerciales con paises en desarrollo;
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26. Insta a la Comision a proponer vias concretas de refuerzo de su apoyo a una integracion regional mds rapida y mds
profunda entre los paises en desarrollo, con vistas a desarrollar los mercados regionales y crear cadenas de valor regionales;
pide, a tal fin, a la Comisién que fomente la integracion regional en sus acuerdos comerciales bilaterales y regionales; le
solicita que estudie la posibilidad de simplificar y armonizar las normas de origen, asi como los medios para facilitar su
utilizacion por los pequefios exportadores; pide a la Comision que refuerce su colaboracion con las instituciones regionales
in situ y en particular el Banco Africano de Desarrollo; destaca el papel vital desempefiado por el sector privado local en lo
que respecta a la integraciéon comercial y el desarrollo econdmico;

27.  Acoge con satisfaccion la reforma de las normas de origen y la entrada en vigor del sistema de preferencias
generalizadas (SPG) revisado; confia en que la Comision presente un informe sobre las consecuencias del cambio de régimen
para los paises receptores, particularmente aquellos para los que se han retirado las preferencias, con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 40 del nuevo Reglamento;

28.  Toma nota de la aplicacién provisional de un primer Acuerdo de Asociacién Econémica (AAE) con un grupo de
paises africanos; anima a la Comision a hacer balance de la falta de progreso hasta el momento en la celebracién de otros
AAE que tengan plenamente en cuenta los intereses en materia de desarrollo de los paises en desarrollo; pide a la Comision
que se sirva de este impulso para relanzar las negociaciones en curso sobre los AAE entre la UE y los paises en desarrollo
interesados, con el fin de integrar gradualmente sus mercados en el marco comercial multilateral; reitera la importancia que
reviste la creacién de un marco juridico y comercial estable y justo para fomentar las inversiones de la UE en los paises ACP
con beneficios mutuos; pide a la Comisién que tenga en cuenta las recomendaciones del Parlamento sobre la erosion de las
preferencias y la flexibilidad y el alcance de la eliminacién de aranceles, y que preste especial atencion a la aplicacion de los
AAE;

29.  Considera que la UE ha desarrollado unas herramientas en materia de ayuda al desarrollo a través del comercio y la
inversion, en particular el SPG y los AAE, que son eficaces siempre y cuando sus disposiciones y criterios de aplicaciéon no
den lugar a discriminaciones ni limitaciones que perjudiquen a sus beneficiarios potenciales; insta, no obstante, a la
Comisién a integrar todos los instrumentos existentes en una verdadera estrategia global, que incluya asimismo medidas de
asistencia técnica al comercio, de refuerzo de las capacidades y de ajustes relacionados con el comercio, también en materia
de normalizacion; estima que la Comision y el Servicio Europeo de Accion Exterior deben crear sinergias para desarrollar en
mayor medida la diplomacia comercial de la Unién en el mundo;

30. Alienta a la Comisién a introducir capitulos relativos al comercio y al desarrollo sostenible en los acuerdos
comerciales bilaterales, asi como normas medioambientales y laborales vinculantes y cldusulas de responsabilidad social
empresarial; considera que, ademds, la Comision debe ofrecerse a colaborar para ayudar a los paises en desarrollo y menos
avanzados a cumplir dichas normativas; opina que una sélida participacion de la sociedad civil en la supervisién de la
aplicacion de dichos capitulos contribuye a la concienciacion y aceptacion de las normas medioambientales y sociales;

31.  Recomienda que la Comisién negocie la inclusién de disposiciones vinculantes y aplicables en materia de derechos
humanos, ademds de las disposiciones sociales y medioambientales, en todos los futuros acuerdos comerciales, a fin de
mejorar la efectividad y credibilidad de la politica de condicionalidad de la UE;

32. Insta ala UE a que disefie sus acuerdos comerciales de forma que fomenten un comportamiento responsable de los
inversores y garanticen el cumplimiento de las mejores practicas internacionales de responsabilidad social de las empresas
(RSE) y buena gobernanza empresarial; hace especialmente hincapié en que, para que el crecimiento sea incluyente y eficaz
en términos de reduccion de la pobreza, se debe desarrollar en los sectores en los que los pobres son activos, debe beneficiar
y potenciar a las mujeres, y debe asociarse a la creacion de puestos de trabajo, asi como al desarrollo de la financiacién para
las microempresas y las pequefias empresas;

33.  Pide a las empresas con sede en la UE con centros de produccion en los paises en desarrollo que sean ejemplares en
el cumplimiento de las obligaciones de respeto de los derechos humanos y de las libertades, las normas sociales y
medioambientales, las normas laborales fundamentales y los acuerdos internacionales;

34.  Pide a las empresas europeas cuyas filiales o cadenas de suministro estén ubicadas en paises en desarrollo que
cumplan sus obligaciones legales nacionales e internacionales en los dmbitos de los derechos humanos, las normativas
laborales y las normas relativas al medio ambiente;

35.  Acoge con satisfaccién que una amplia gama de industrias y empresas transnacionales hayan adoptado cédigos de
conducta que detallan normas sociales y en materia de medio ambiente para sus cadenas mundiales de suministro; recuerda,
no obstante, que las diferentes normas de contabilidad, auditoria y elaboracién de informes para estos cédigos dificultan la
comparacion; destaca que una mejor aplicacion de los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los
Derechos Humanos contribuird a la consecucion de los objetivos de la UE en lo tocante a cuestiones especificas de derechos
humanos y normas laborales fundamentales;
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36. Destaca que la asistencia de la Union Europea a gobiernos de terceros paises para la aplicacién de la normativa en
materia social y medioambiental es un complemento necesario para promover la RSE de las empresas europeas en todo el
mundo;

37.  Toma nota de que, a pesar de la aplicacién del Proceso de Kimberley para la certificacién de los diamantes de zonas
en conflicto, el comercio de recursos naturales todavia alimenta a los rebeldes y atn se siguen cometiendo violaciones de los
derechos humanos en las zonas mineras; hace hincapié, por lo tanto, en que urge adoptar un sistema de diligencia debida
para la extraccién y el comercio de piedras preciosas y otros minerales denominados conflictivos; opina que tal medida
podria contribuir a hacer frente al reto primordial de la maldicién de los recursos y a que aumenten los beneficios que
genera para los paises en desarrollo el comercio de sus productos;

38.  Celebra que la Comision sea socio de la Iniciativa para la transparencia de las industrias extractivas (ITIE), e insta a la
Comisién y a las partes activas en la industria extractiva a animar a mds paises productores a unirse a la iniciativa;

39. Instaala Comision a que, cuando celebre acuerdos comerciales y de inversién, aplique las directrices elaboradas por
el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacién en las que se solicita el uso de las evaluaciones
de los efectos en los derechos humanos («Principios rectores de las Naciones Unidas relativos a las evaluaciones de los
efectos de los acuerdos de comercio e inversién en los derechos humanos»), a fin de garantizar que dichos acuerdos se
ajustan a las obligaciones en virtud de los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos;

(6]
(0] (]

40.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a los Gobiernos y los
Parlamentos de los Estados miembros, y a la Asamblea Paritaria ACP-UE.
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P7 TA(2013)0174
Instrumento de ayuda financiera a los Estados miembros cuya moneda no sea el euro

Resolucion del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del Consejo por el
que se crea un instrumento de ayuda financiera a los Estados miembros cuya moneda no sea el euro (COM(2012)
0336 — 2012/0164(APP))

(2016/C 045/04)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de Reglamento del Consejo (COM(2012)0336) (la «propuesta sobre la balanza de pagos»),

— Vista la solicitud de aprobacién que debe presentar el Consejo de conformidad con el articulo 352 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y, en particular, sus articulos 143 y 352,

— Vista la propuesta de la Comision, de 23 de noviembre de 2011, de un Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre el reforzamiento de la supervision econémica y presupuestaria de los Estados miembros cuya estabilidad
financiera dentro de la zona del euro experimenta o corre el riesgo de experimentar graves dificultades, asi como las
enmiendals a la misma aprobadas por el Parlamento el 13 de junio de 2012 y el texto del acuerdo definitivo con el
Consejo ('),

— Vista la propuesta de la Comision, de 23 de noviembre de 2011, de un Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo sobre normas comunes para el seguimiento y la evaluacion de planes presupuestarios provisionales y para la
correccion del déficit excesivo de los Estados miembros de la zona del euro, asi como las enmiendas a la misma
aprobadas por el Parlamento el 13 de junio de 2012 y el texto provisional del acuerdo definitivo con el Consejo (%),

— Visto el Reglamento (CE) n° 332/2002 del Consejo, de 18 de febrero de 2002, por el que se establece un mecanismo de
ayuda financiera a medio plazo a las balanzas de pagos de los Estados miembros (*),

— Vista su Resolucién, de 20 de noviembre de 2012, con recomendaciones destinadas a la Comision sobre el informe de
los Presidentes del Consejo Europeo, la Comision Europea, el Banco Central Europeo y el Eurogrupo titulado «Hacia una
auténtica Unioén Econémica y Monetaria» ),

— Visto el apartado 3 del articulo 81 del Reglamento,
— Visto el informe provisional de la Comisién de Asuntos Econdémicos y Monetarios (A7-0129/2013),

A. Considerando que, de conformidad con el articulo 352 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea (TFUE), el
Consejo adoptard, con arreglo a un procedimiento legislativo especial, un reglamento sobre el establecimiento de un
instrumento para prestar ayuda financiera a los Estados miembros cuya moneda no sea el euro, para lo cual se
pronunciard por unanimidad, previa aprobacion del Parlamento;

B. Considerando que en 2002 se establecié un mecanismo de apoyo a las balanzas de pagos mediante el Reglamento (CE)
n° 332/2002 del Consejo, para prestar ayuda financiera a los Estados miembros cuya moneda no sea el euro;

C. Considerando que el importe total disponible para ese mecanismo pasé de los 12 000 millones EUR iniciales a 25 000
millones EUR en diciembre de 2008, ascendiendo en mayo de 2009 a 50 000 millones EUR, en respuesta a la crisis
financiera; que, de esos 50 000 millones EUR, 13 400 millones EUR se han destinado a Rumania, Letonia y Hungrfa,
ademds de una reserva preventiva de 1 400 millones EUR para Rumania;

Textos Aprobados de 12.3.2013 (P7_TA-PROV(2013)0069 (Expediente Gauzes))
Textos Aprobados de 12.3.2013 (P7_TA-PROV(2013)0070 (Expediente Ferreira))
DO L 53 de 23.2.2002, p. 1.

Textos Aprobados, P7_TA(2012)0430.
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D. Considerando que Hungria, Rumania y Letonia fueron los primeros Estados miembros en solicitar ayuda financiera de la
Unién al inicio de la crisis financiera y econdmica y en beneficiarse de dicha ayuda a través de un mecanismo de balanza
de pagos; considerando que la crisis econdmica y financiera ha afectado gravemente a varios Estados miembros que no
pertenecen a la zona del euro;

E. Considerando que la crisis econémica mundial ha tenido graves repercusiones en todos los Estados miembros, causando
un deterioro de su déficit pablico, de su balanza de pagos y de su deuda global;

F. Considerando que el Mecanismo Europeo de Estabilidad (MEDE), establecido en octubre de 2012, es el principal
mecanismo de apoyo para los Estados miembros de la zona del euro, con una capacidad de préstamo de 500 000
millones EUR, proporcionada por el capital suscrito; que, en el futuro, el MEDE podrd, en determinadas condiciones,
financiar directamente a bancos en dificultades;

G. Considerando que, en su Resolucion de 20 de noviembre de 2012, el Parlamento pidié que el MEDE evolucionara hacia
una gestiéon conforme al método comunitario que rindiera cuentas al Parlamento Europeo, y afirmé que las decisiones
clave, tales como la concesién de ayuda financiera a un Estado miembro y la celebracion de memorandos, deberian estar
sujetas al control del Parlamento Europeo;

H. Considerando que es fundamental que el instrumento incluya mecanismos de responsabilidad democratica y tenga en
cuenta el funcionamiento de los parlamentos nacionales;

. Considerando que la propuesta sobre la balanza de pagos no prevé que los Estados miembros cuya moneda no sea el
euro se beneficien de instrumentos financieros que sean plenamente equiparables a los que tienen a su disposicion en el
marco del MEDE;

J. Considerando que la actualizacién del Reglamento (CE) n® 332/2002 contribuirfa a garantizar una igualdad de
condiciones para los Estados miembros de la zona del euro y los que no pertenecen a dicha zona, y simplificarfa el
procedimiento para activar el mecanismo de la balanza de pagos;

K. Considerando que es importante salvaguardar el papel de los interlocutores sociales y respetar las diferentes practicas e
instituciones nacionales en lo relativo a la formacion de salarios a la hora de aplicar el Reglamento (CE) n® 332/2002 y
el Reglamento que debe adoptarse sobre la base de la propuesta sobre el mecanismo de la balanza de pagos, en
particular en la elaboracion y ejecucién de los programas de ajuste macroeconémico; considerando que se trata de una
cuestién horizontal que afecta a la Unidén en su conjunto y que, por consiguiente, debe promoverse la coherencia entre
los Estados miembros de la zona del euro y los que no pertenecen a dicha zona;

1. Acoge con satisfaccion la propuesta sobre la balanza de pagos como un primer paso para alcanzar una igualdad de
condiciones entre los Estados miembros de la zona del euro y los no pertenecientes a dicha zona; reconoce que este objetivo
no es sencillo, dadas las caracteristicas de los mecanismos recientemente creados para la zona del euro;

2. Esta convencido de que la ayuda financiera a la balanza de pagos puede desempefiar un importante papel a la hora de
ayudar a los Estados miembros a mejorar su capacidad administrativa para absorber con mayor eficacia los fondos de la
Unién;

3. Opina, no obstante, que es necesario introducir una serie de enmiendas, expuestas en el presente informe provisional,
a fin de alcanzar un resultado aceptable; solicita, por tanto, que, en aras de un proceso de toma de decisiones transparente,
el Consejo y la Comision esperen a que se apruebe este informe provisional antes de adoptar el reglamento sobre la base de
la propuesta de la balanza de pagos;

4. Subraya que el articulo 352 del TFUE constituye un fundamento juridico adecuado para el Reglamento que debe
adoptarse sobre la base de la propuesta sobre el mecanismo de la balanza de pagos y sefiala que esta base permite establecer
nuevas formas de ayuda financiera de la Uni6n, asi como un marco para dicha ayuda mds alld del dmbito de la ayuda
prevista en el articulo 143 del TFUE;

5. Lamenta que la Comisién no haya llevado a cabo una amplia consulta antes de adoptar la propuesta sobre la balanza
de pagos, y que no adujo para ello motivos que apuntaran a un caso de urgencia excepcional, tal y como exige el articulo 2
del Protocolo n° 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad anejo al TFUE y al Tratado de
la Unién Europea (TUE);

6.  Sefiala que no se hizo referencia alguna a la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, tal y
como prevé el articulo 5 del Protocolo n® 2 sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad anejo
al TFUE y al TUE y lamenta este hecho; pide a la Comision y al Consejo que hagan explicitamente referencia a los principios
anteriormente mencionados antes de presentar la propuesta de Reglamento a la aprobacién del Parlamento Europeo;
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7. Solicita al Consejo y a la Comision que tengan en cuenta las siguientes solicitudes antes de presentar la propuesta de
Reglamento a la aprobacion del Parlamento Europeo:

i) el presupuesto de la Unién constituye la garantia dltima de todas las medidas de ayuda otorgadas en virtud de la
propuesta sobre la balanza de pagos; de acuerdo con esto, la Comision deberia presentar soluciones adecuadas que
vayan mds alld de las disposiciones existentes para que el papel de control del Parlamento sobre el presupuesto de la
Unién pueda tenerse en cuenta de manera mds significativa en la propuesta sobre la balanza de pagos y desempeiiarse
de forma tal que permita una auténtica rendicién de cuentas;

ii

=

la Comisién deberfa aclarar la relacion entre cualquier ayuda que se pueda otorgar a un Estado miembro no
perteneciente a la zona del euro en virtud del Reglamento (UE) n® 407/2010 por el que se establece un mecanismo
europeo de estabilizacién financiera () y las disposiciones y los instrumentos establecidos en virtud del Reglamento
3que se ha de adoptar sobre la base de la propuesta sobre la balanza de pagos una vez suspendido el MEEF;

iii) dado que préximamente se suspendera el MEEF, tal como anunciaron los dirigentes de la UE en el Consejo Europeo de
2010, con motivo de la entrada en vigor del Tratado MEDE, los fondos pendientes del MEEF (aproximadamente unos
10 000 millones de euros) deberian transferirse al instrumento relativo a la balanza de pagos, lo que aumentaria su
capacidad médxima de 50 000 millones EUR a 60 000 millones EUR; una vez que los Estados miembros hayan
reembolsado los préstamos obtenidos del MEEF, ya no es necesaria la garantia del presupuesto de la Unién para el
importe reembolsado, por lo que se libera el presupuesto para garantizar nuevos préstamos. Tras la interrupcién del
MEEF, la capacidad restante ya no se utilizard en el marco del MEEF y podria utilizarse en el marco del instrumento
relativo a la balanza de pagos;

iv

=

no deberia establecerse vinculo efectivo ni condicion sustancial alguna entre el instrumento relativo a la balanza de
pagos y el uso de los Fondos Estructurales en la propuesta sobre la balanza de pagos; las condiciones relativas al uso de
los Fondos Estructurales deberfan, en caso necesario, abordarse en el correspondiente acto legislativo relativo a la
politica de cohesién;

v) el articulo 2, apartado 4, de la propuesta sobre la balanza de pagos, que contempla la exigencia de consultar con la
Comision cuando se solicite ayuda financiera fuera de la Unidn, no debe aplicarse a un Estado miembro que reciba
ayuda financiera con cardcter preventivo en forma de una linea de crédito no condicionada a la adopcién de nuevas
medidas politicas por parte del Estado miembro de que se trate, siempre y cuando no se utilice la linea de crédito;

Vi

=

es necesario mejorar la transparencia y la responsabilidad en el marco del proceso de supervision reforzada, adaptando
el didlogo econémico de modo que el correspondiente parlamento nacional y el Parlamento Europeo puedan invitar a
la Comisién, al Consejo, al Banco Central Europeo (BCE) y al Fondo Monetario Internacional (FMI) a celebrar un
intercambio de puntos de vista;

vii) la Comisién deberfa presentar al Parlamento Europeo su proyecto de recomendacién para conceder un préstamo a un
Estado miembro junto con el proyecto de programa de ajuste macroeconémico;

viii) en lo que respecta a las condiciones y los procedimientos de concesién de préstamos, el Banco Central Europeo (BCE)
deberia tener una menor implicacién en la elaboracion de los programas de ajuste; en su dictamen sobre la propuesta
relativa a la balanza de pagos, de 7 de enero de 2013 (CON/2013/2), el BCE considera que no es conveniente asumir
este papel para un Estado miembro no perteneciente a la zona del euro; por consiguiente, como propone el BCE,
deberia sustituirse el articulo 3, apartado 3, «que actuard en coordinacién con el BCE» y el articulo 3, apartado 8, «en
coordinacién con el BCE» por «teniendo en cuenta el dictamen del BCE, en caso de que este decida pronunciarse al
respecto»;

ix) en general, se necesitarfa un mayor claridad y mds especificaciones para la elaboracion y evaluacién del programa de
ajuste macroeconémico, principalmente en lo que respecta a los requisitos en materia de politica y de procedimiento,
con objeto de restablecer «a sostenibilidad de la balanza de pagos y la capacidad del pais para financiarse plenamente
en los mercados financieros»;

x) por lo que se refiere al articulo 4, apartado 1, respecto de las condiciones relativas a la concesién de una linea de
crédito preventivo condicionado, la propuesta sobre la balanza de pagos mejoraria si se definieran con mayor claridad
dos conceptos a nivel operativo, a saber, la «balanza de pagos sostenible» y la «existencia o ausencia de problemas de
solvencia de los bancos que pudieran plantear amenazas sistémicas para la estabilidad del sistema bancario»; para ello,
estos conceptos deberfan especificarse directamente en el articulo 4, incluyendo referencias explicitas a los indicadores
adecuados previstos en los textos pertinentes de la Unién (Directiva sobre los requisitos de capital (DRC IV), Junta
Europea de Riesgo Sistémico, reglamentos de la Autoridad Europea de Supervisién, «paquete de seis», informes de

() DOL118de 12.5.2010, p. 1.
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sostenibilidad fiscal) o, cuanto menos, mediante actos delegados; en este mismo sentido, el articulo 4 deberfa aclarar
en mayor medida que la evaluacién global debe ser realizada por la Comision vy, si procede, publicarse; también
deberfa afiadirse a los criterios de admisibilidad una referencia a las evaluaciones previstas en el marco del
procedimiento relativo a los desequilibrios macroeconémicos, tal como se establece en el Reglamento (UE) n° 1176/
2011;

xi) en cuanto al articulo 4, apartado 2, de la propuesta sobre la balanza de pagos, respecto de las condiciones de
concesion de una linea de crédito con condiciones reforzadas, se precisa mds claridad y unas directrices mds definidas
respecto de los umbrales y los criterios necesarios para evaluar si un Estado miembro ya no puede optar a una linea de
crédito preventivo condicionado, pero si a una linea de crédito con condiciones reforzadas, asi como claridad en
cuanto a los procedimientos que conduzcan a la evaluacién a que se refiere el presente inciso;

xii) es necesario aclarar en mayor medida el proceso de transicion de una linea de crédito con condiciones reforzadas a un
préstamo en caso de deterioro de la situacion econdmica, previsto en el articulo 6, apartado 5, de la propuesta sobre la
balanza de pagos, en particular por lo que se refiere a los plazos y los factores determinantes de dicha transicion;

xiii) deberfa establecerse un instrumento indirecto de recapitalizacion bancaria para los Estados miembros no
pertenecientes a la zona del euro, habida cuenta, en particular, de la posible participacion de estos Estados en el
préximo mecanismo Gnico de supervision y de la necesidad de proporcionarles una forma de garantia presupuestaria.

Se propone un instrumento indirecto de recapitalizacion bancaria en vez de uno directo, ya que establecer este tltimo
en el marco del instrumento relativo a la balanza de pagos expondria directamente al presupuesto de la Union a los
riesgos propios de la entidad financiera que se intenta recapitalizar.

Dicho instrumento indirecto deberfa adoptar la forma de un préstamo para la recapitalizacion bancaria, ademds de los
tres instrumentos de ayuda financiera ya existentes en el marco de la propuesta sobre la balanza de pagos (lineas de
crédito preventivo condicionado, lineas de crédito con condiciones reforzadas y préstamos); no hay obstéculos
juridicos que impidan la concesién de un préstamo para la recapitalizacion de los bancos, que se abonaria al gobierno
del Estado miembro afectado para recapitalizar sus instituciones bancarias, bajo condiciones estrictas;

xiv) al margen del instrumento indirecto de recapitalizacién bancaria anterior, se podria considerar la posibilidad de
cambiar el Tratado MEDE y permitir que los Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro que participan en
el mecanismo de supervision tdnica, se beneficien del instrumento de recapitalizacién bancaria del MEDE, a condicién
de que la participacién en el mecanismo tnico de supervision y en el MEDE sea permanente y prevea los mismos
derechos y obligaciones que para los Estados miembros pertenecientes a la zona del euro. En ese caso, los Estados
miembros harfan una contribucién de capital especificamente para el instrumento de recapitalizacion bancaria del
MEDE.

La idea de la creacién de una filial MEDE que se utilizarfa para la recapitalizacién directa, lo que limitarfa el impacto
negativo que la compra de capital bancario podria tener sobre la calificacion crediticia del MEDE vy la capacidad de
préstamo, debe ser explorado y desarrollado, con el fin de que abarque también a los Estados miembros del euro que
participan en el mecanismo dnico de supervision;

XV,

—

deberia tenerse en cuenta que cualquier futuro fondo tnico de resolucién bancaria debe incluir también a los Estados
miembros no pertenecientes a la zona del euro;

xvi) se acoge con satisfaccion el acuerdo final entre los equipos negociadores del Parlamento y del Consejo sobre el
contenido del Expediente Gauzes, aunque es importante que el Reglamento sobre la balanza de pagos refleje la
situacion actual, en particular por lo que respecta a:

— la transparencia de las decisiones de la Comision (articulo 2, apartados 3 y 5, del Expediente Gauzes);

— las especificaciones relativas al refuerzo de la eficacia y la eficiencia de la capacidad de recaudacién y la lucha
contra el fraude y la evasion fiscal, con vistas a proteger los ingresos fiscales (articulo 9 del Expediente Gauzes);

— los pardmetros a tener en cuenta al someter un Estado miembro a una supervisién reforzada (articulo 2,
apartado 1) y las especificaciones de la conducta de los Estados miembros en virtud de una mayor vigilancia,
incluida la mencién de un papel adecuado para el Banco Central Europeo (articulo 3, apartado 1), segin se recoge
en el punto viii) del presente apartado;
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— la transparencia y la responsabilidad del Parlamento Europeo y, en su caso, de los parlamentos nacionales,
incluidas las obligaciones de hacer publicos los programas de ajuste macroecondmico y el reparto previsto del
esfuerzo de ajuste (articulos 2, 3, 7 y 18 ter del Expediente Gauzes),

— la consideracién de la practica y las instituciones de formacion de los salarios y la vigencia de los articulos 151 y
152 TFUE y del articulo 28 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea en el contexto de la
estrategia de la Union para el crecimiento y el empleo, asi como las especificaciones relativas a la obligacion de
incluir a los interlocutores sociales y a la sociedad civil, de conformidad con la legislacion y la prctica nacionales;

— las especificaciones relativas a la evaluacién del andlisis de la sostenibilidad de la deuda del gobierno, incluidos los
requisitos en materia de publicidad (articulo 6 del Expediente Gauzes),

— especificaciones adicionales relativas al mandato de asistencia técnica establecido para los Estados miembros en
virtud del programa (articulo 7, apartado 8, del Expediente Gauzes),

— la necesidad de previsiones realistas, actualizadas y publicadas (articulo 6 y articulo 7, apartado 5, del Expediente
Gauzes),

— el reconocimiento y el papel de los efectos de arrastre (articulo 1, apartado 1, articulo 3, apartado 6, y articulo 7,
apartado 5, del Expediente Gauzes),

— la auditoria completa de las finanzas pdblicas de un Estado miembro en el marco del programa de ajuste
macroecondmico (articulo 7, apartado 9, del Expediente Gauzes),

— la evaluacioén de si las desviaciones del programa estdn bajo el control o no del Estado miembro en cuestion, la
evaluacion de las consecuencias derivadas del programa de ajuste macroeconémico y la proteccion explicita de los
sectores de la educacion y la salud (articulo 7, apartados 5y 7, del Expediente Gauzes),

— el Estado miembro que reciba ayuda, en estrecha cooperacion con la Comision, decidird si ha de tomar todas las
medidas necesarias para que los inversores privados mantengan su exposicion global de forma voluntaria
(articulo 7, apartado 6 del Expediente Gauzes);

— el didlogo econémico con la Comision, el BCE y el FMI (articulo 3, apartado 9, del Expediente Gauzes),

— la comunicacién periddica entre la mision de evaluacion critica realizada en el marco de la supervisién posterior a
la ayuda a la comision competente del Parlamento Europeo y al Parlamento del Estado miembro de que se trate,
incluida la posibilidad de mantener a cabo un didlogo econémico (articulo 14, apartados 3 y 5, del Expediente
Gauzes),

— revertir la votacién por mayoria cualificada en el Consejo en lo que respecta a las medidas correctoras para las
medidas posteriores al programa (articulo 14, apartado 4, del Expediente Gauzes),

— el informe sobre la revision del Reglamento que se ha de adoptar sobre la base de la propuesta relativa a la balanza
de pagos (de conformidad con el articulo 19 del Expediente Gauzes);

xvii) El articulo 6, apartado 2, de la propuesta relativa a la balanza de pagos sobre la mejora de la vigilancia incluye una
serie de elementos que reflejan el contenido del Expediente Ferreira. Por lo tanto, la propuesta relativa a la balanza de
pagos debe actualizarse de cara a garantizar la igualdad de condiciones con el fin de reflejar el acuerdo alcanzado entre
los negociadores del Parlamento y del Consejo sobre las cuestiones mds importantes del Expediente Ferreira, a saber:

— las normas y procedimientos relativos a las especificaciones para la presentacion de informes, incluyendo los actos
delegados para estos requisitos de informacion (articulo 10 del Expediente Ferreira);

— los requisitos de control sobre la calidad de las finanzas publicas incluidas disposiciones relativas al impacto de las
medidas presupuestarias previstas en los objetivos establecidos por la Estrategia de la Unién para el crecimiento y
el empleo (objetivos UE 2020) y las adaptaciones que un programa de asistencia conlleva en los programas
nacionales de reforma, asi como la descripcién y cuantificacién de las medidas presupuestarias, incluidas las
reformas de politica fiscal previstas y los posibles efectos indirectos de las medidas previstas para otros Estados
miembros (articulo 6 del Expediente Ferreira);
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— indicaciones sobre los posibles beneficios econémicos de los proyectos de inversion publica fuera del dmbito de la
defensa con un impacto presupuestario significativo (articulo 4, apartado 1, del Expediente Ferreira);

8.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo Europeo, al Consejo, a la Comision, al Banco
Central Europeo, al Mecanismo Europeo de Estabilidad y al Fondo Monetario Internacional.

P7_TA(2013)0176
Informe Anual 2011 del Banco Central Europeo

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2013, sobre el Informe Anual 2011 del Banco Central
Europeo (2012/2304(INI))

(2016/C 045/05)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Informe Anual 2011 del Banco Central Europeo,

— Visto el articulo 284 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),

— Visto el articulo 15 de los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo,

— Vista su Resolucién, de 2 de abril de 1998, sobre la responsabilidad democritica en la tercera fase de la UEM "),
— Vista su Resolucién, de 1 de diciembre de 2011, sobre el Informe anual 2010 del BCE (%),

— Visto el articulo 119, apartado 1, de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Asuntos Econdémicos y Monetarios y la opinién de la Comisién de Mercado Interior
y Proteccién del Consumidor (A7-0031/2013),

A. Considerando que el crecimiento real del PIB en la zona euro fue del 1,5% en 2011, lo que representa una
desaceleracion en relacion con el crecimiento del 1,9 % en 2010; considerando que varios Estados miembros sufrieron
una grave recesion econdémica durante el mismo periodo;

B. Considerando que el desempleo en la zona euro aumentd del 10 % al cierre de 2010, al 10,7 % al final de 2011;
considerando que el desempleo juvenil aument6 de forma significativa durante el mismo periodo;

C. Considerando que en la zona del euro se han generado alrededor de 14,4 millones de nuevos puestos de trabajo desde
1999, frente a los aproximadamente 10,7 millones en Estados Unidos;

D. Considerando que en 2011 el BCE aument6 en dos ocasiones los tipos de interés, en abril y julio (en 25 puntos bésico
cada vez), y los redujo en otras dos ocasiones a finales de afio, en noviembre y diciembre (también en 25 puntos basicos
cada vez);

E. Considerando que la tasa de inflacién media en la zona del euro fue del 2,7 % en 2011, lo que supone una subida frente
al 1,6 % de 2010, y que el crecimiento de M3 fue del 1,5 % en 2011, lo que supone una disminucion frente al 1,7 % de
2010;

F. Considerando que el estado financiero consolidado del Eurosistema alcanzé los 2,735 billones de euros a finales de
2011, cifra que representa un aumento de aproximadamente el 36 % durante 2011;

G. Considerando que el BCE lanzé su primera operacién financiacién a plazo mds largo (OFPML) a tres afios el
21 de diciembre de 2011, en la que asigné 489 200 millones de euros mediante préstamos con vencimiento a tres afios;

H. Considerando que el crecimiento del crédito al sector privado se desaceler6 significativamente, pasando del 1,6 % en
2010 al 0,4 % en 2011, al igual que el crecimiento de los préstamos al sector privado, que pasé del 2,4 % en 2010 al
1,2% en 2011;

) DO C 138 de 4.5.1998, p. 177.
) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0530.
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. Considerando que tanto el agregado monetario amplio M3 como la tasa de crecimiento anual del crédito concedido al
sector privado registraron una acusada desaceleracion durante el Gltimo trimestre de 2011;

J.  Considerando que el saldo vivo de los bonos adquiridos en virtud del programa para los mercados de valores a finales
de 2011 era de 211 400 millones de euros;

K. Considerando que los activos no negociables se convirtieron en el componente principal de los activos presentados
como garantfa al Eurosistema durante el afio 2011 y que supusieron el 23 % del total, mientras que los valores no
negociables y los valores de titulizacion de activos suponen mds del 40 % de los activos totales presentados como
garantia;

L. Considerando que la deuda publica bruta aument6 del 85,6 % al 88 % del PIB y que el déficit publico agregado cay6 del
6,2 % al 4,1 % del PIB; que algunos de los paises de la zona del euro experimentaron un aumento de los niveles de
déficit;

M. Considerando que el articulo 282 del TFUE dispone que el objetivo principal del BCE es mantener la estabilidad de
precios y que el BCE debe apoyar las politicas econémicas generales de la Unidn sin perjuicio de la estabilidad de los
precios, y considerando que se otorgan funciones especificas al BCE relativas a la Junta Europea de Riesgo Sistémico
(JERS);

N. Considerando que un entorno de inflacién reducida es la mejor contribucion que la politica monetaria puede hacer para
crear condiciones propicias para el crecimiento econémico, la creacién de empleo, la cohesién social y la estabilidad
financiera;

O. Considerando que las operaciones de financiacion a plazo mds largo del BCE de diciembre de 2011 y febrero de 2012
supusieron un aporte de mds de un billon de euros —489 000 y 529 500 millones de euros respectivamente— a los
bancos europeos en forma de préstamos con tipos de interés reducidos, con una duracion de tres afios y un tipo de
interés del 1 %;

P. Considerando que no se han tenido en cuenta hasta la fecha las recomendaciones formuladas en las resoluciones
precedentes del Parlamento Europeo sobre los Informes anuales del BCE, en lo que respecta a la transparencia de las
votaciones y la publicacion de las actas resumidas;

Q. Considerando que la estabilidad de precios es fundamental si se quiere evitar una inflacion excesiva;

R. Considerando que mantener el flujo de crédito a las PYME es especialmente importante, ya que estas proporcionan
empleo al 72 % de la poblacién activa de la zona del euro y poseen tasas brutas de creacién (y destruccion) de empleo
superiores a las de las grandes empresas.

Politica monetaria

1. Felicita al BCE por su actitud proactiva durante 2011 y 2012, en un contexto en que los riesgos para la estabilidad de
la zona del euro aumentaron considerablemente;

2. Acoge con satisfaccion la posicién del BCE en estos tiempos de crisis, en lo que respecta tanto a su politica monetaria
como a sus medidas de estabilizacion de los mercados financieros;

3. Considera que el temor a la inflacion a medio plazo y las decisiones de abril y julio de 2011 de incrementar los tipos
de interés basicos del BCE pudieron contribuir, junto con otros factores, a aumentar las primas de riesgo de los
intermediarios financieros derivadas de la politica aplicada, ralentizando asi el crecimiento del crédito y debilitando atin mds
la ya de por si anémica recuperacién econémica que se observé en el primer trimestre; entiende que, en aquellos
momentos, habia un repunte de la actividad econémica y un aumento de los niveles de los precios que llev6 al BCE a temer
el regreso de la inflacién a medio plazo;

4. Celebra la decision posterior de finales de 2011 de dar marcha atrds y la nueva reduccién de tipos en 2012, asi como
la adopcién de medidas no convencionales con el objetivo de tratar de restablecer el mecanismo de transmision de la
politica monetaria;

5. Observa que el aumento de la inflacién registrado en 2011 se debi6 principalmente al incremento de los precios de la
energia y, en mucha menor medida, al de los precios de los alimentos y otros productos bésicos;

6.  Reconoce los esfuerzos efectuados por el BCE para contribuir a estabilizar los mercados, en particular mediante el
programa para los mercados de valores (PMV), la operacién de financiacién a plazo mds largo (OFPML) a tres afios y las
operaciones monetarias de compraventa (OMC), pero sefiala que todavia no se vislumbra una solucién estructural para la
crisis;
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7. Seiiala que el PMV contribuyé a aliviar temporalmente la presién sobre los costes de financiacion de los Estados
miembros de la zona del euro que sufrian o corrian el riesgo de sufrir graves dificultades en cuanto a su estabilidad
financiera; observa que las operaciones de absorcion de liquidez efectuadas para esterilizar dichas compras redujeron los
niveles de exceso de reservas, sirviendo en cierta medida para recuperar el control del indice medio del tipo del euro a un
dia (EONIA);

8.  Es consciente de que aunque las dos OFPML a tres afios han resultado eficaces a la hora de evitar una crisis crediticia,
persisten dudas sobre la capacidad del sector financiero de devolver los préstamos recibidos del BCE; sefiala que los
resultados por lo que se refiere al crecimiento del crédito no han sido satisfactorios; observa que la decision de lanzar la
primera OFPML a tres afios, tomada el 21 de diciembre de 2011, coincidi6 con la clausura del programa PMV, entiende que
el BCE no considera ninguna de sus operaciones una financiacién directa de la deuda soberana;

9.  Solicita al BCE que publique en su informe mensual las cifras de las cantidades de deuda publica de cada Estado
miembro que las instituciones financieras han presentado como garantia;

10.  Toma nota de la transferencia de riesgos de los bancos y gobiernos que atraviesan dificultades al balance del BCE,
cuyo valor supera en la actualidad el 30 % del PIB de la zona del euro; destaca que las OFPML a tres afios no aportan una
solucién a las causas principales de la crisis;

11.  Manifiesta su profunda preocupacién por los niveles cada vez més elevados de exceso de liquidez observados en
2011, especialmente en el segundo semestre, que se deben a la falta de confianza entre los bancos y a la ausencia de
financiacion a la economia real que resultan de la incertidumbre generada por el endeudamiento excesivo de los sectores
publico y privado en varios Estados miembros; sefiala que esta situacion, que es sintoma de riesgos que conducen a una
trampa de liquidez, merma la eficacia de los esfuerzos de la politica monetaria;

12.  Indica que las lineas de swap con otros bancos centrales, asi como el uso de las operaciones principales de
financiacion, las operaciones de financiacion a medio y largo plazo con asignacion total y tipos de interés fijos y el recurso a
la facilidad marginal de crédito y la facilidad de depésito se mantuvieron en niveles muy elevados durante el afio 2011, lo
que apunta a deficiencias graves en el mecanismo de transmisién monetaria y en el mercado de préstamos interbancarios de
la zona del euro;

13.  Muestra su preocupacion por los considerablemente elevados niveles de las lineas de inyeccién de liquidez provistas
por los bancos centrales nacionales durante 2011 y autorizadas por el BCE, y solicita que se divulgue en mayor medida el
alcance exacto de dichas lineas y de las operaciones subyacentes e ofrezca informacién complementaria al respecto y sobre
las condiciones que conllevan;

14.  Observa que el crédito a disposicion de empresas y hogares sigue estando muy por debajo de los niveles anteriores a
la crisis y que su crecimiento se ha ralentizado en 2011; pone de relieve que esta circunstancia, junto con el hecho de que a
28 de septiembre de 2012 se mantuvieran 315 754 millones de euros en la facilidad de depésito, justificaban claramente la
decision del BCE de reducir los tipos aplicados a la facilidad marginal de crédito, a las operaciones principales de
financiacion y a la facilidad de depdsito;

15.  Toma nota de las medidas del BCE para relajar los requisitos de garantia y de su posicién en materia de normas sobre
garantias para los bonos de titulizacion de activos (ABS), ya que estdn estrechamente correlacionados con los préstamos a
hogares y PYME;

16.  Continia manifestando su preocupacion, sin embargo, por los importantes niveles de activos no negociables y
bonos de titulacién activos presentados como garantias al Eurosistema en el marco de sus operaciones de financiacién;
solicita al BCE que proporcione informacién sobre qué bancos centrales aceptaron dichos bonos y que divulgue
informacién detallada sobre los métodos de valoraciéon de dichos activos, incluidos los deteriorados;

17.  Considera que, en materia de garantias, deben aplicarse las mismas normas a los bonos de gobiernos nacionales y
regionales cuando las regiones posean competencias legislativas y tributarias, puesto que ambos tipos de bonos
desempefian un papel importante en la correcta transmision de la politica monetaria del BCE;

18.  Destaca que las entidades que se han acogido a las inyecciones extraordinarias de liquidez de los bancos centrales
deben estar sujetas a condicionalidad, incluido el compromiso de dichas instituciones de aumentar los niveles de crédito
mediante objetivos de préstamo a la economia real, y especialmente a las PYME y a los hogares, sin lo cual este esfuerzo
serfa en vano;
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19.  Solicita al BCE que, en estrecha colaboracion con los gobiernos de los Estados miembros, las autoridades de
supervision nacionales competentes y la Comision, estudie la posibilidad de adoptar un nuevo marco, como el programa
MERLIN elaborado por el Banco de Inglaterra en colaboracion con el Tesoro del Reino Unido, relativo a las condiciones
aparejadas al acceso a las facilidades no convencionales de los bancos centrales, como los objetivos en materia de préstamos
concedidos a las PYME;

20.  Advierte de que, sin una condicionalidad adecuada, las medidas no convencionales, como las OFPML a tres afios, no
lleguen a producir los efectos deseados, aumentando la volatilidad y propiciando la formacién de burbujas de activos en los
mercados financieros o, en su defecto, facilitando el proceso de desapalancamiento sin contrapartidas significativas por lo
que se refiere a la asignacion de créditos; pide al BCE, por consiguiente, que analice detenidamente los efectos, deseados o
no, de estas u otras medidas;

21.  Reconoce que, puesto que el mecanismo de transmisién monetaria no estd funcionando correctamente, el BCE ha de
buscar formas de dirigirse a las PYME de manera mds directa; seflala que, en la actualidad, PYME similares de distintos
puntos de la zona del euro no disponen de acceso similar a préstamos pese a presentar perspectivas econdmicas y riesgos
similares; invita al BCE a que aplique una politica de adquisiciéon de préstamos a PYME titulizados de elevada calidad,
especialmente de algunos Estados miembros en los que estd roto el mecanismo de transmisién monetaria; subraya que esta
politica debe limitarse en cantidad y tiempo, estar totalmente esterilizada, y dirigirse a evitar riesgos en el balance del BCE;

22.  Subraya que tales condiciones deben vincularse directamente a las ventajas econdmicas generadas por los bancos
mediante las medidas no convencionales de politica monetaria y los programas de rescate, garantizando que los nuevos
ingresos que permiten estas politicas se traduzcan en nuevas concesiones de créditos;

23.  Recuerda que la policia monetaria debe asumir su parte de responsabilidad en la creacién de burbujas de activos,
dado el crecimiento insostenible del crédito durante los afios anteriores a la crisis, aun cuando se mantuviera la estabilidad
de los precios; destaca la importancia que tienen las tendencias de los precios de los activos y las dindmicas de crédito como
indicadores para el seguimiento de la estabilidad financiera;

24, Recuerda su posicion en el proceso de negociacién de la Directiva sobre requisitos de capital (DRC) IV para imponer
condiciones adicionales a las instituciones acogidas a las inyecciones de liquidez del BCE;

25.  Considera que el sistema de liquidacion TARGET2 ha desempefiado un papel esencial a la hora de salvaguardar la
integridad del sistema financiero de la zona del euro; sefiala, no obstante, que los importantes desequilibrios de TARGET2
revelan la preocupante fragmentacion de los mercados financieros de la zona del euro, asi como la continua fuga de
capitales de los Estados miembros que experimentan o corren peligro de experimentar serias dificultades en cuanto a su
estabilidad financiera;

26.  Felicita al BCE y al Eurosistema por dotar al sistema TARGET2 de una mayor transparencia en su informe anual
2011; solicita al BCE y al Eurosistema que publiquen estadisticas mensuales sobre la evolucién del sistema;

27.  Considera que el sistema TARGET2 es esencial para el correcto funcionamiento del euro;

28.  Destaca que la zona del euro puede aprender lecciones interesantes del estudio del funcionamiento de los sistemas de
balanza de pagos de otras uniones monetarias federales, como Estados Unidos;

29.  Solicita al BCE y a la Comisién que examinen si el articulo 129, apartados 3 y 4, del TFUE puede servir de
fundamento juridico adecuado para aumentar en su conjunto la transparencia y el nivel de detalle del balance consolidado
del Eurosistema;

La crisis econémica y el BCE

30.  Solicita al BCE que publique la decision juridica relativa al programa OMC para poder analizar en profundidad sus
detalles y consecuencias;

31.  Acoge con satisfaccion el compromiso del BCE de garantizar la igualdad de rango a los activos adquiridos en relacion
con cualquier futuro programa OMC, asi como el énfasis puesto en la esterilizacion de todas las compras OMC, con el fin de
eliminar el exceso de reservas; es consciente, al mismo tiempo, de los desafios asociados a esas medidas de esterilizacion y
destaca la consiguiente necesidad de seguir de cerca y evaluar sus efectos; considera que el programa OMC podria satisfacer
las necesidades de aquellos paises cuyo rescate esté a punto de concluir y que vuelven a emitir deuda;
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32, Sefiala que la persistente crisis es motivo de preocupacion, ya que amenaza los grandes esfuerzos realizados por los
Estados miembros en lo que respecta a su consolidacién presupuestaria y las estrategias de respuesta a la crisis; observa que
la grave recesion econdmica actual en varios Estados miembros de la zona del euro tiene consecuencias econémicas y
presupuestarias adversas, por ejemplo, en los ingresos tributarios y el gasto social de estos paises, lo que deteriora atin mas
sus problemas de deuda publica;

33.  Pone de relieve los bonos soberanos y las instituciones financieras siguen mostrando vulnerabilidades y que el
circulo vicioso entre bonos soberanos y bancos solo se puede romper con la consolidacién presupuestaria y la
capitalizacion de la banca en condiciones de crecimiento econdémico;

34.  Considera que una de las causas de la insostenibilidad de las cuentas ptblicas en la periferia de la zona del euro es la
persistente recesién econdmica, que es causa, a su vez, del aumento del desempleo y la caida de los ingresos fiscales; afirma,
por tanto, que las politicas para fomentar el crecimiento y la creacién de empleo deben ser una prioridad fundamental de la
Unidn;

35.  Alienta al Presidente del BCE, Mario Draghi, a retomar una tradicion iniciada por su predecesor, Jean-Claude Trichet,
quien en las reuniones del Eurogrupo plante6 reiteradamente el tema de los desequilibrios macroeconémicos, especialmente
las diferencias entre los incrementos de productividad y de salarios, que causaron una acusada divergencia entre los niveles
de competitividad de los distintos Estados miembros;

36.  Considera que la actuacion del BCE debe evaluarse en el contexto del debate actual sobre el futuro de la UEM; sefiala
que ha pedido aumentar la capacidad presupuestaria de la UEM en el marco del presupuesto de la UE y sobre la base de
recursos propios especificos (incluido un impuesto sobre las transacciones financieras) con el fin de apoyar el crecimiento y
la cohesién social y luchar contra los desequilibrios, las divergencias estructurales y las emergencias financieras
directamente relacionadas con la unién monetaria, sin que ello vaya en detrimento de sus funciones tradicionales de
financiacion de las politicas comunes; considera que esta capacidad presupuestaria mejorarfa considerablemente la
combinacién de politicas dentro de la UEM;

37.  Sefiala que la renuencia del BCE a asumir la parte que le corresponde en los procesos de restructuracion de la deuda,
incluido en lo que atafie a los bonos que adquirié en el mercado secundario por debajo de su valor nominal toma nota de la
renuencia del BCE de divulgar, hasta la fecha, informacién al respecto, en especial sobre el precio al que adquirié los bonos;
entiende que el BCE consider6 que tal participacion en la reestructuracion habria supuesto la financiacién monetaria de un
Estado;

38.  Recuerda que el BCE sefial6 su disposicién a participar, en colaboracién con los bancos centrales nacionales y los
Gobiernos de los Estados miembros, en un mecanismo cuyo objetivo fuera aportar a las medidas de reduccién de la deuda
todos los beneficios obtenidos en las operaciones del PMV sobre bonos de deuda soberana griega adquiridos con fines
monetarios; pide a los actores mencionados que acttien con diligencia para establecer dicho mecanismo;

39.  Observa que la situaciéon econdmica en algunas economias periféricas estd generando importantes flujos de capital
centripetos que agravan las dificultades de financiacién de esas economias y que son insostenibles a corto plazo y, atin mds,
a largo plazo; destaca que estos desequilibrios han tenido enormes efectos distorsionadores que han ocasionado costosas
externalidades negativas y que son un problema para toda la zona del euro, poniendo en peligro la estabilidad de todas sus
economias; estos desequilibrios solo se pueden afrontar si se aplica una solucién global y de gran alcance a la crisis de la
zona del euro basada en un planteamiento equilibrado que combine solidaridad y responsabilidad;

40.  Pide que se estudien maneras de hacer que la «troika», en la que participan representantes del BCE, rinda cuentas
democraticamente ante el Parlamento Europeo; insiste en que las audiencias que se organizan actualmente en el Parlamento
no son suficientes para asegurar la rendiciéon democratica de cuentas;

41.  Invita al BCE a que presente, en el marco del didlogo monetario y en su préximo informe anual, una evaluacién a
posteriori de su participacion en los programas de ajuste y de su influencia en estos, asi como de los posibles conflictos de
intereses que genera dicha participacion y de la exactitud de sus premisas e hipdtesis macroeconémicas;
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La unién bancaria

42.  Considera urgente crear la unién bancaria, proyecto que solo serd posible mediante una articulacién coherente de
instrumentos, competencias y controles democraticos globales;

43.  Considerando que, para superar las deficiencias estructurales inherentes a la UEM y frenar de manera eficaz el
imperante riesgo moral, la unién bancaria que se proponga debe aprovechar la anterior reforma del sector de los servicios
financieros de la Unidn, incluida la creacién de la Autoridad Bancaria Europea (ABE), la Autoridad Europea de Valores y
Mercados (AEVM), la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién (AESP]) y la JERS, asi como la gobernanza
econdmica reforzada (especialmente en la zona del euro) y el nuevo marco presupuestario del semestre europeo, a fin de
asegurar una mayor resistencia y competitividad del sector bancario de la Unién, aumentar la confianza en el mismo e
incrementar las reservas de capital para evitar que los presupuestos ptblicos de los Estados miembros tengan que soportar
en el futuro los costes de rescatar a los bancos;

44.  Pide que se establezca lo antes posible el mecanismo tnico de supervision (MUS) con el fin de aumentar la
credibilidad del sistema bancario de la zona del euro; sefiala que la atribucién de competencias de supervisién al BCE no
debe ir en detrimento de la adopcion, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, de una futura arquitectura mds
completa que esté totalmente aislada de la politica monetaria;

45.  Acoge con satisfaccion el impulso actual para crear un MUS; sefiala que se requieren propuestas reforzadas sobre la
recuperacién bancaria y una autoridad tnica de resolucién, asi como sobre regimenes de garantia de depdsito, a fin de
completar la amplia gama de instrumentos juridicos necesaria para la uniéon bancaria;

46. Insta a la Comisién a que presente propuestas para la creacion de un nuevo fondo europeo de resolucién y un
sistema europeo de garantia de depdsitos que complementen las funciones de supervisién del BCE;

47.  Considera que es sumamente importante que se introduzcan salvaguardas eficaces para evitar conflictos entre la
politica monetaria del BCE y sus competencias de supervision; destaca que cualquier posible erosion de la autoridad del BCE
en materia de politica monetaria, asi como la erosion de sus competencias de supervisién provocada por imperativos de
politica monetaria, deben abordarse mediante la creacién de un mecanismo apropiado para la deteccién y resolucion de
posibles conflictos;

48.  Subraya las dificultades que encuentra el proyecto de unién bancaria debido a la persistencia de la crisis econémica,
lo que estd dando lugar a un proceso de renacionalizacion de las actividades por parte de los bancos; considera que esto
puede dafiar el espiritu y la eficiencia del mercado tnico;

49.  Observa que el debate sobre creacién de la unién bancaria, con el objetivo de un sistema financiero mds estable y
resistente, estd intimamente ligado a la necesidad de concebir y aplicar una politica de aislamiento y separacion institucional
en el sector bancario —inspirada, por ejemplo, en las recomendaciones de la OCDE y de los informes Vickers y Liikanen—,
asi como a la necesidad de regular exhaustivamente el sector financiero paralelo;

50.  Considera que todos los Estados miembros que participen en el MUS deben tener los mismos derechos y deberes;
51.  Estima que debe ser consultado acerca del nombramiento de los miembros del Consejo de Supervision del BCE;

52.  Reconoce la importancia del c6digo normativo tnico elaborado por la ABE a fin de mantener la cohesién del
mercado dnico;

Asuntos institucionales

53.  Lamenta la falta de transparencia del método de trabajo, asi como la ausencia de fiscalizacion y control democratico
de la troika; opina que cualquier organismo de este tipo, ya sea presente o futuro, en el que participen el BCE o la Comision
debe responder ante el Parlamento Europeo y ante los Parlamentos nacionales a sus respectivos niveles;

54.  Resalta la importancia de aumentar decididamente la eficacia del didlogo monetario periédico entre el BCE y el
Parlamento, habida cuenta, en particular, de que los diputados no reciben informacion suficiente sobre los resultados o la
aplicacion de las propuestas e ideas que presentan en el marco de este didlogo; pide al BCE que publique una pagina web
con sus respuestas a las preguntas escritas que los diputados al Parlamento le formulan; solicita al BCE que en posteriores
informes anuales incluya de forma detallada su opinién acerca de los informes anuales del Parlamento Europeo sobre el
BCE;
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55.  Pide al BCE que publique resimenes de las actas de las reuniones de su Consejo de Gobierno, incluidos los
argumentos y los resultados de las votaciones, y que mejore el acceso a los documentos y los procedimientos en materias de
politicas del BCE;

56.  Entiende que, en la mayor parte de los casos, las decisiones se toman por consenso;

57.  Destaca que desempefiard plenamente su funcién de legislador en todos los asuntos relacionados con la supervisién
bancaria; destaca la necesidad de reforzar la fiscalizacién democrdtica del BCE en vista de las nuevas competencias
atribuidas a la institucion en lo que respecta a sus labores de supervision, a su participacion en los programas de la troika, y,
en general, a su protagonismo en la gestion de la crisis;

58.  Sefiala que no debe excluirse una revisién de los Tratados, en relacion con e las nuevas funciones del BCE en materia
de supervision prudencial, a fin de reflejar la naturaleza evolutiva del marco institucional de la UE, las cuestiones urgentes
en materia de fiscalizacién y supervision y los desafios resultantes de la profundizacion de la Unidn;

59. Insta al Consejo de Gobierno del BCE a mejorar considerablemente y a divulgar sus normas sobre conflicto de
intereses y perfodos de incompatibilidad posterior al cese que se aplican a los cargos directivos del BCE, y que se lleve un
registro de las reuniones entre los altos cargos del BCE y las partes interesadas;

60.  Muestra su profunda preocupacién por la ausencia de mujeres en el Comité Ejecutivo del BCE, situacion que es
contraria a los principios consagrados en el Tratado acerca de la igualdad entre mujeres y hombres (articulos 2, 3 y 8 del
TUE y articulo 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales), que contribuye a que los ciudadanos tengan la sensacién de
que el BCE es ajeno a sus preocupaciones y que va en contra de las recomendaciones de la Comision para mejorar la paridad
de género en los 6rganos decisorios de alto nivel en el sector econdmico;

61. Insiste en que, si el BCE se convierte finalmente, aunque sea con cardcter temporal, en el supervisor tnico de los
bancos de la zona del euro, el Parlamento debe tener una funcién clara en el nombramiento de los miembros del Consejo de
Supervision;

62.  Pide que se refuercen sus facultades de destitucion de miembros del Consejo de Gobierno del BCE en caso de falta
grave;

(0] o

63.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién, al Eurogrupo y al Banco
Central Europeo.
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P7 TA(2013)0179
Impacto de la crisis financiera y econémica en los derechos humanos

Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre el impacto de la crisis financiera y econémica
en los derechos humanos (2012/2136(INI))

(2016/C 045/06)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacion conjunta de la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y
la Comisién al Consejo Europeo, al Parlamento Europeo y al Consejo, de 12 de diciembre de 2011, titulada «Derechos
humanos y democracia en el centro de la accién exterior de la UE — Hacia un enfoque mds eficaz» (COM(2011)0886),

— Vistos el Marco estratégico y el Plan de accién de la UE en materia de derechos humanos y democracia (11855/2012)
adoptados por el Consejo de Asuntos Exteriores el 25 de junio de 2012,

— Vistas las Directrices de la Uniéon Europea en materia de derechos humanos,
— Vistas las conclusiones de la Cumbre del G20 celebrada en Los Cabos (México) los dias 18 y 19 de junio de 2012,

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al
Comité de las Regiones, de 13 de octubre de 2011, titulada «Incremento del impacto de la politica de desarrollo de la
UE: Programa para el Cambio» (COM(2011)0637),

— Vista la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social Europeo, de
27 de enero de 2012, titulada «Comercio, crecimiento y desarrollo — Una politica de comercio e inversion a medida
para los paises mds necesitados» (COM(2012)0022),

— Vista la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948,

— Vistos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales,

— Vistas las Conclusiones del Consejo de Asuntos Generales de 24 de septiembre de 2012,

— Vista la Resolucion S-10/1, de 23 de febrero de 2009, del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre
los efectos de las crisis econdmicas y financieras mundiales en la realizacion universal y el goce efectivo de los derechos
humanos,

— Vistos la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la crisis financiera y econémica mundial y sus efectos en el
desarrollo, celebrada en Nueva York del 24 al 26 de junio de 2009, y el documento resultante adoptado por la
Conferencia (asumido por la Resolucién 63/303 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 9 de julio de 2009),

— Vista la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, aprobada el
8 de septiembre de 2000 (*)

— Vistos los Principios de Roma para la Seguridad Alimentaria Mundial Sostenible, aprobados en la Cumbre Mundial
sobre la Seguridad Alimentaria de los dias 16 a 18 de noviembre de 2009,

— Visto el informe de las Naciones Unidas de 2009 elaborado por la entonces experta independiente de las Naciones
Unidas sobre la cuestion de los derechos humanos y la pobreza extrema, Magdalena Sepulveda Carmona, actualmente
Relatora Especial sobre la pobreza extrema y los derechos humanos,

— Visto el informe, de 4 de febrero de 2009, de Raquel Rolnik, Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre vivienda y
saneamiento, como componente del derecho a un nivel de vida adecuado, y sobre el derecho a la no discriminacién en
este contexto,

(") http:/[www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
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— Vista la nota informativa n° 7 de las Naciones Unidas, de octubre de 2012, de Olivier de Schutter, Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacion, y Magdalena Sepulveda Carmona, Relatora Especial sobre la
pobreza extrema y los derechos humanos, titulado «Financiando a los pobres — Un fondo mundial para la protecciéon
social,

— Vista su Resolucién, de 25 de marzo de 2010, sobre «Los efectos de la crisis financiera y econémica mundial en los
paises en desarrollo y en la cooperacién al desarrollo» (),

— Vista su Resolucién, de 25 de noviembre de 2010, sobre los derechos humanos y las normas sociales y
medioambientales en los acuerdos comerciales internacionales (%),

— Vistagsu Resolucién, de 11 de diciembre de 2012, sobre una «Estrategia de libertad digital en la politica exterior de la
UE» (),

— Vista su Resolucion, de 8 de junio de 2011, sobre invertir en el futuro: un nuevo marco financiero plurianual para una
Europa competitiva, sostenible e integradora (¥),

— Vista su Resolucién, de 6 de julio de 2011, sobre la crisis financiera, econdmica y social: recomendaciones sobre las
medidas e iniciativas que deberan adoptarse (°),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 13 de octubre de 2011, titulada «Perspectiva futura del apoyo presupuestario
de la UE a terceros paises» (COM(2011)0638),

— Vista su Rgsolucién, de 23 de octubre de 2012, sobre el Programa para el Cambio: el futuro de la politica de desarrollo
de la UE (°),

— Visto el Informe de seguimiento mundial 2012, de 20 de abril de 2012, del Banco Mundial y del Fondo Monetario
Internacional,

— Visto el informe conjunto de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y el Banco Mundial, de 19 de abril
de 2012, titulado «Inventario de respuestas politicas a la crisis financiera y econémica mundial»,

— Visto el informe sobre el mundo del trabajo «World of Work», de 29 de abril de 2012, de la Organizacién Internacional
del Trabajo, titulado «Mejores puestos de trabajo para una economia mejor»,

— Visto el informe de la Organizacién Internacional del Trabajo, titulado «Tendencias mundiales del empleo juvenil 2012»,
de mayo de 2012,

— Vistos los articulos 48 y 119, apartado 2, de su Reglamento,
— Vistos el informe de la Comision de Asuntos Exteriores y la opinién de la Comisién de Desarrollo (A7-0057/2013),

A. Considerando que, aunque la crisis financiera y econdmica afecta, en diferente medida, a todas las regiones del mundo,
incluida la Unién Europea, el objeto de la presente Resolucion es evaluar los efectos de la crisis financiera y econdmica
en los paises terceros, especialmente en los paises en desarrollo y en los menos desarrollados;

B.  Considerando que la crisis financiera y econdmica es en realidad una crisis sistémica mundial que se ha entrelazado
con numerosas otras crisis, como la alimentaria, la energética y la social;

C. Considerando que no solo los derechos econémicos y sociales, sino también los derechos politicos se ven afectados
por la crisis, en aquellos casos en que los Gobiernos limitan la libertad de expresién o de asociacion en el contexto de
un descontento y unas dificultades econémicas crecientes, como reflejan, en particular, las protestas populares como
las que se produjeron en el norte de Africa y en el Proximo Oriente en 2011;
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D. Considerando que los derechos civiles y politicos estdn en peligro como consecuencia de la brutal represién de las
protestas sociales en muchos paises de todo el mundo; destaca que se han de respetar el derecho a la informacién y el
derecho a participar en las decisiones politicas de los gobiernos sobre las medidas de lucha contra la crisis;

E. Considerando que, si bien atn ha de evaluarse plenamente el impacto de la crisis sobre los derechos civiles y politicos,
es indiscutible que esta ha exacerbado los desordenes sociales, lo que en ocasiones ha llevado a una represion violenta
y ha hecho proliferar las vulneraciones de derechos basicos como la libertad de expresion y el derecho a la
informacion;

F.  Considerando que la crisis financiera y econémica ha golpeado a los paises en desarrollo y menos desarrollados, lo que
se refleja fundamentalmente en la reduccion de la demanda de sus exportaciones, los elevados niveles de
endeudamiento, el riesgo de reduccion de los flujos de inversiones directas y la reduccién de la ayuda oficial al
desarrollo (AOD), lo que también afecta a los derechos humanos puesto que se reducen los recursos disponibles para
garantizar los derechos econdémicos y sociales y aumenta el nimero de personas que se ven abocadas a la pobreza;

G. Considerando que la crisis econémica mundial ha afectado considerablemente a los niveles de vida de los paises en
desarrollo en los tiltimos diez afios y que el indice de desigualdad ha aumentado en una cuarta parte en las economias
en desarrollo, limitando asi el acceso a la educacion, la alimentacion, la tierra y el crédito;

H. Considerando que la AOD colectiva de la UE se redujo de 53 500 millones EUR en 2010 a 53 100 millones EUR en
2011, llevando el nivel de la AOD de la UE al 0,42 % de la RNB, por debajo del 0,44 % de la RNB de 2010;
considerando, no obstante, que la UE y sus Estados miembros siguen constituyendo la principal fuente de AOD a
escala mundial;

. Considerando que el objetivo de los acuerdos comerciales firmados por la UE con paises socios es, entre otros,
fomentar y ampliar el comercio y las inversiones, y mejorar el acceso a los mercados, con vistas a aumentar el
crecimiento econdémico y la cohesion social, reducir la pobreza, crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las
condiciones de trabajo y elevar los niveles de vida, contribuyendo asi en dltimo término al respeto de los derechos
humanos;

J.  Considerando que debe garantizarse un control adecuado y una aplicacion practica de la clausula relativa a los
derechos humanos en todos los acuerdos comerciales; que toda violacién sistemética de la cldusula relativa a los
derechos humanos consagrada en los acuerdos comerciales de la UE autoriza a cada una de las partes firmantes a
tomar «medidas apropiadas», que pueden incluir la suspension total o parcial, la denuncia del acuerdo o la imposicion
de restricciones;

K. Considerando que la iniciativa de ayuda al comercio ha aportado resultados positivos y ha contribuido al desarrollo de
una capacidad comercial y de una infraestructura econdémica mejores en los paises socios;

L.  Considerando que uno de los motivos de la crisis financiera es no tomar las medidas necesarias para prevenir, detectar
y eliminar de raiz todas las formas de corrupcién; que la corrupcioén generalizada en los sectores publico y privado,
tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados, impide la proteccién y promocion de los derechos civiles,
politicos y sociales de forma efectiva, exhaustiva y equitativa; que la corrupcién supone un obsticulo para la
democracia y el Estado de Derecho y afecta directamente a la poblacion, ya que aumenta el coste de los servicios
publicos, reduce su calidad y a menudo restringe el acceso de los pobres al agua, la educacion, la atencion sanitaria y a
muchos otros servicios bdsicos;

M. Considerando que la actual crisis econdmica conlleva repercusiones considerables para la democracia y la asistencia en
materia de gobernanza por parte de la Unién Europea y otros donantes importantes; que probablemente las
dificultades econémicas de los paises donantes fomentardn las reducciones de asistencia en el extranjero;
considerando, no obstante, que la crisis pone de manifiesto la importancia de mantener el apoyo a la reforma
politica y al desarrollo democratico en terceros paises;

N. Considerando que la crisis financiera y econémica también estd afectando de forma desproporcionada a los derechos
de grupos especificos de personas, en particular de las mds pobres y marginadas;

0. Considerando que los derechos de los mas pobres han sido los més afectados por la crisis; que, segiin el Banco
Mundial, 1 200 millones de personas viven en condiciones de extrema pobreza, con menos de 1,25 USD al dia; que el
Banco Mundial estima que, atin en el caso de una rdpida recuperacion, unos 71 millones de personas mds en el mundo
seguirdn en condiciones de extrema pobreza hasta 2020 a consecuencia de la crisis econémica; que tres cuartas partes
de los pobres del mundo viven en paises de ingresos medios;
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P.  Considerando que la crisis financiera se ha extendido por todo el mundo por distintas vias de transmisién y ha
interactuado con otras crisis (como la crisis de alimentos y del petréleo) a distintas velocidades e intensidades; observa
con preocupacion que, debido a la crisis, el Banco Mundial y las Naciones Unidas calculan que entre 55 y 103 millones
mds de personas se ven obligadas a vivir en la pobreza, lo que pone en peligro el logro de nuevos avances en el respeto
de los derechos humanos;

Q. Considerando que las personas que viven en situacion de pobreza e indefensién necesitan de un acceso efectivo y
asequible a la justicia a fin de poder exigir sus derechos o de defenderse de las violaciones de los derechos humanos
cometidas contra ellas; que la falta de acceso a un juicio y a un proceso judicial justos las coloca ademds en una
posicién de vulnerabilidad econdémica y social;

R.  Considerando que el desempleo alcanzé en 2012 la cifra de 200 millones en todo el mundo, lo que representa un
aumento de 27 millones desde el comienzo de la crisis en 2008, lo que amenaza el derecho al trabajo y conduce a una
reduccion de los ingresos familiares; que el empeoramiento de las condiciones econdmicas y el desempleo pueden
afectar a la salud de las personas, lo que puede provocar una pérdida de autoestima e incluso una depresion;

S.  Considerando que mds del 40 % de los trabajadores empleados en los paises en desarrollo trabajan en la economia
sumergida, lo que origina en muchos casos unas condiciones laborales inestables y desiguales, sin ningtin tipo de
proteccion social, y que s6lo el 20 % de sus familias tienen acceso a algin tipo de proteccion social;

T.  Considerando que, como consecuencia de la crisis, se han deteriorado los derechos de las mujeres al haber aumentado,
por ejemplo, el trabajo no remunerado y la violencia; que el desarrollo de los servicios publicos y la creacién de
sistemas eficaces de proteccion social son esenciales para garantizar el respeto de los derechos econémicos y sociales
de las mujeres;

U. Considerando que las mujeres sufren a menudo un trato desigual en el lugar de trabajo en comparacién con los
hombres en términos de acceso al empleo, salario, despido, prestaciones de seguridad social y nueva contratacion;

V.  Considerando que la crisis afecta de manera desproporcionada a los jovenes; que 74,8 millones de jévenes de edades
comprendidas entre los 15 y los 24 afios carecian de empleo en el mundo en 2011, lo que supone un aumento de mds
de 4 millones desde 2007, con un nivel excepcionalmente elevado de desempleo en Oriente Préximo y en el norte de
Africa;

W. Considerando que, en los paises de ingresos medios y bajos, unos 200 millones de jévenes no han terminado la escuela
primaria, lo que significa que se les niega su derecho a la educacion;

X.  Considerando que los nifios se ven especialmente afectados por la crisis financiera y econdmica, y sus circunstancias, a
menudo agravadas por las vulnerabilidades y los riesgos que sufren las personas que les atienden;

Y.  Considerando que en todo el mundo hay 61 millones de nifios en edad escolar que no asisten a la escuela primaria y
que los progresos hacia la meta de una educacién primaria universal se han paralizado desde 2008; que el Africa
subsahariana, con 31 millones de nifios sin escuela, retine a la mitad del niimero mundial total, y que un mayor
nimero de nifias que de niflos se ven obligados a abandonar la escuela para contribuir al trabajo familiar a causa de la
presion que ejerce la pobreza;

Z. Considerando que las pruebas empiricas sugieren que, en tiempos de crisis econdmica, cuando se reducen los
presupuestos educativos, aumenta el niimero de nifios que abandonan prematuramente la escuela o que no asisten a
ella para incorporarse a la poblacién que trabaja; que mas de 190 millones de nifios de edades comprendidas entre los
5 y los 14 aflos se ven obligados a trabajar, y que uno de cada cuatro nifios de edades comprendidas entre los 5 y los
17 afios trabajan en el Africa subsahariana, en comparacién con uno de cada ocho en la regién Asia-Pacifico y uno de
cada diez en Latinoamérica y el Caribe; que las nifias en particular sufren un mayor riesgo de verse excluidas de la
escuela y obligadas a ejercer un trabajo infantil o doméstico en casa; que esto tiene un efecto negativo en el bienestar
infantil y el derecho a la educacién, y afecta a largo plazo a la calidad de la mano de obra y del desarrollo general;

AA. Considerando que el aumento y la volatilidad de los precios de los alimentos debido a la especulacién financiera en los
mercados de derivados afectan a millones de personas que luchan por satisfacer sus necesidades bésicas; que desde
2007 se han frenado los progresos mundiales en la reduccién del hambre; que 868 millones de personas sufren de
malnutricién crénica, la gran mayoria de las cuales (850 millones de personas) viven en paises en desarrollo; que entre
las estrategias de defensa adoptadas por los hogares vulnerables figuran la reduccién de la cantidad o calidad de los
alimentos en etapas criticas para el desarrollo infantil o durante el embarazo, con efectos de larga duracién sobre el
crecimiento fisico y la salud mental;
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AB. Considerando que, ante la creciente demanda de productos agricolas destinados a la produccién de alimentos, y cada
vez mads para uso industrial y energético, también estd aumentando la competencia por la tierra, un recurso que cada
vez es mds escaso; que los inversores nacionales e internacionales utilizan la adquisicion a largo plazo o los acuerdos
de cesién para poseer grandes extensiones de terreno, lo que puede generar problemas socioeconémicos y
medioambientales para los paises afectados y especialmente para la poblacion local;

AC. Considerando que el efecto de la crisis econdmica puede ser especialmente agudo en el caso de las personas de edad,
que pueden sufrir un mayor riesgo de perder sus puestos de trabajo y que tienen menos probabilidad de lograr una
nueva formacion y un nuevo empleo; que la crisis puede limitar su acceso a una asistencia sanitaria asequible;

AD. Considerando que el aumento de los precios de los medicamentos (de hasta el 30 %) tiene un efecto negativo sobre el
derecho a la salud de los mds vulnerables, en particular los niflos, las personas de edad avanzada y las personas con
discapacidad;

AE. Considerando que, en todo el mundo, 214 millones de trabajadores migrantes son ahora victimas, como resultado de
la crisis econdmica, de un trato desigual, salarios mds bajos o inexistentes y maltrato fisico;

AF. Considerando que las remesas de fondos transferidas por los inmigrantes, la microfinanciacion y los flujos de inversién
directos en el extranjero constituyen medios para aliviar el impacto de la crisis en las economias de los paises en
desarrollo;

AG. Considerando que el trafico de seres humanos es una forma moderna de esclavitud y una grave violaciéon de los
derechos humanos fundamentales; que los traficantes explotan la necesidad de sus victimas potenciales de conseguir
un trabajo decente y de escapar de la pobreza; que las mujeres y las niflas suman dos tercios de las victimas de la trata
de seres humanos;

AH. Considerando que 1 300 millones de personas en todo el mundo carecen de acceso a la electricidad; que el acceso a la
energfa, en particular a la electricidad, es vital para alcanzar varios Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya que, entre
otras cosas, reduce la pobreza a través de una mayor productividad, genera mayores ingresos y el desarrollo de
microempresas y conduce a una capacitacion econdmica y social;

AL  Considerando que el sector agricola ofrece empleo y medios de vida a mds del 70 % de la poblacién activa en los paises
en desarrollo; que la parte de la AOD dedicada a la agricultura disminuye constantemente y hoy en dia solo representa
el 5% del total de la AOD; que, en paises de bajos ingresos y escasos recursos, el crecimiento en el sector agricola es
cinco veces mds eficaz para reducir la pobreza que el crecimiento en otros sectores (once veces mdas en el Africa
subsahariana); considerando que el desarrollo rural y las medidas destinadas a apoyar la agricultura, en particular la
produccion local, constituyen elementos fundamentales para todas las estrategias de desarrollo y resultan cruciales
para la erradicacién de la pobreza, el hambre y el subdesarrollo. BA;

AJ.  Considerando que los datos agregados utilizados a menudo para describir el efecto de la crisis pueden ocultar grandes
disparidades entre paises y dentro de los mismos; que es dificil acceder en tiempo real a los datos necesarios para
comprender cabalmente el efecto de la crisis econdmica en las regiones y en los grupos vulnerables; que existe una
necesidad de recogida y andlisis de datos innovadores en colaboracion a escala mundial;

1. Reitera su profunda determinacion de defender y promover los derechos humanos y libertades fundamentales —
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales — como principio fundamental de la politica exterior de la Unién
Europea y soporte de todas las otras politicas, tal como queda consagrado en el Tratado de Lisboa, en particular en el
contexto de la crisis financiera y econémica;

2. Destaca que los derechos humanos incluyen el derecho a la alimentacién, al agua, a la educacién, a una vivienda
adecuada, a la tierra, a un trabajo digno, a la salud y a la seguridad social; condena el hecho de que, tras el inicio de la crisis,
dichos derechos se encuentren en regresion en algunos paises; reconoce que la pobreza y el agravamiento de la misma son
la causa de la mayoria de las situaciones de violacion de estos derechos; insta a la Union Europea a que despliegue mayores
esfuerzos y dedique mds recursos econémicos a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), ya que es
evidente que estamos muy lejos de alcanzarlos en el afio 2015;

3. Insiste en el hecho de que la respuesta a la crisis debe incluir una cooperacién multilateral coordinada
internacionalmente tanto a escala regional como interregional, teniendo como eje un claro enfoque basado en los derechos
humanos;
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4. Recuerda la obligacién de los gobiernos de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos, incluidos los derechos
econdmicos y sociales, asi como las libertades digitales, en todo momento, como se afirma en el Derecho internacional en
materia de derechos humanos; pide a los gobiernos proteccién contra toda forma de discriminacién y que garanticen los
derechos humanos bdsicos para todos; lamenta la brecha existente entre el reconocimiento juridico y la aplicacién politica
de estos derechos;

5. Reafirma que, mientras que la crisis econémica mundial supone una seria amenaza para el cumplimiento de los
derechos econémicos, sociales y culturales, no hay justificacién alguna para que los Estados, independientemente de su nivel
de ingresos, dejen de cumplir su obligacién de respetar los derechos humanos fundamentales; destaca que los gobiernos
tienen, en toda circunstancia, la obligacién de garantizar unos «iveles minimos esenciales» de derechos sociales y
econdémicos necesarios para vivir dignamente;

6. Insta a los gobiernos a que sittien los intereses de los sectores mds vulnerables de la poblacion en el centro de las
respuestas politicas mediante el uso de un marco de derechos humanos en el proceso de toma de decisiones; pide a los
gobiernos que persigan todas las medidas necesarias para garantizar el acceso a la justicia para todos, haciendo especial
hincapié en las personas que viven en la pobreza, que necesitan alcanzar una comprension plena de sus derechos y de los
medios existentes para ejercerlos; pide a la UE que intensifique su lucha contra la impunidad y su apoyo al Estado de
Derecho y a los programas de reforma de la justicia en los paises socios, a fin de permitir una sociedad civil activa que forme
la base de cualquier proceso de democratizacion;

7. Acoge con satisfaccion el compromiso de la UE de fomentar los derechos econdmicos, sociales y culturales y de
consolidar los esfuerzos destinados a garantizar un acceso universal y no discriminatorio a los servicios bésicos, prestando
especial atencion a los grupos pobres y vulnerables, tal como se establece en el Marco Estratégico sobre Derechos Humanos
y Democracia; espera ver esto reflejado en medidas concretas, en particular en las estrategias nacionales sobre derechos
humanos elaboradas por las delegaciones de la UE;

8. Insiste en que el Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos debe asegurar que los derechos
humanos estén en la vanguardia de las iniciativas politicas, haciendo especial énfasis en los grupos mds vulnerables de las
sociedades de los paises terceros;

9.  Destaca la importancia de garantizar que la reduccién presupuestaria como respuesta a la crisis no pone en peligro los
proyectos de apoyo a los derechos humanos y de fomento de la democracia; en relacion a esto, hace hincapié en la
necesidad de ofrecer un apoyo continuo a los proyectos financiados por el Instrumento Europeo para los Derechos
Humanos y la Democracia (IEDDH) para los defensores de derechos humanos, incluidos los que trabajan en el dmbito de los
derechos econémicos y sociales, como los derechos de los trabajadores y los migrantes, y subraya la importancia de
promover la educacién en derechos humanos;

10.  Recuerda a los gobiernos su obligacién de garantizar que las organizaciones de la sociedad civil cuenten con los
medios necesarios para ejercer su papel en la sociedad, y que no utilicen la crisis actual como excusa para reducir la ayuda a
las organizaciones de la sociedad civil; pide una financiacién suficiente del Mecanismo de la Sociedad Civil después de 2013
para consolidar atin més la capacidad de la sociedad civil en los paises socios;

11.  Subraya que la Comisién deberia incluir disposiciones sobre derechos humanos en las evaluaciones de impacto de
las propuestas legislativas y no legislativas, medidas de aplicacién y acuerdos comerciales y de inversién que tengan un
importante impacto econdmico, social y ambiental;

12.  Observa con preocupacion que la crisis econdmica mundial estd poniendo en peligro el gasto oficial para el
desarrollo de los Estados miembros de la UE; recuerda que los que estdn pagando los costes de la crisis econdmica mundial
de forma desproporcionada son los paises pobres, mientras que esta se origind en los paises mds ricos; insta, por lo tanto, a
la UE y a sus Estados miembros a conservar y a cumplir con los compromisos bilaterales y multilaterales de la ayuda oficial
al desarrollo y con los objetivos fijados en la Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, especialmente abordando
aquellos dmbitos en los que actualmente no se registra ningtn progreso, y que garanticen un uso eficiente de la ayuda al
desarrollo con el fin de garantizar la mejor rentabilidad y la coherencia de las politicas en materia de derechos humanos y
desarrollo; recuerda que los paises emergentes también pueden desempefiar un papel importante a través de su posible
contribucién a la ayuda publica al desarrollo;

13. Insta a la Comision, al SEAE y a los Estados miembros a que elaboren respuestas a la crisis y una politica de
desarrollo a partir de un enfoque basado en los derechos humanos, tal como se establece en la Comunicacién de la
Comisién dncremento del impacto de la politica de desarrollo de la UE: Programa para el Cambio», y en la Resolucion del
Parlamento, de 23 de octubre de 2012, sobre dicha Comunicacién (V);

(") Textos Aprobados, P7_TA(2012)0386.
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14.  Destaca la importancia de la coherencia y la coordinacion de politicas con el fin de alcanzar el objetivo de reducir la
pobreza y aumentar la credibilidad y el impacto de la ayuda exterior de la UE;

15.  Reitera que el apoyo presupuestario a los paises socios y a todos los acuerdos comerciales debe ir condicionado al
respeto de los derechos humanos y la democracia en los paises socios; opina que los donantes y prestamistas deben, en
particular, responder de forma coordinada a las denuncias de casos de fraude y corrupcion y fomentar reformas en dichos
paises en pos de la transparencia y la buena gobernanza; insta a la UE y a los Estados miembros a que efecttien evaluaciones
sistemdticas del riesgo respecto de la corrupcion generalizada en los paises socios, que puede obstaculizar los efectos
deseados de los proyectos humanitarios y de desarrollo;

16.  Pide a los paises en desarrollo que formulen politicas econémicas que promuevan el crecimiento y el desarrollo
sostenibles, creen puestos de trabajo, coloquen los grupos sociales vulnerables a la vanguardia de las respuestas politicas, y
basen el desarrollo en un sistema fiscal sano que elimine el fraude fiscal, lo cual es necesario para movilizar los recursos
internos de una manera mds eficiente y equitativa;

17.  Anima a los inversores tanto extranjeros como nacionales a que urjan por que se establezcan politicas sélidas de
responsabilidad social de las empresas en todos los paises, poniendo el énfasis en el desarrollo sostenible y la buena
gobernanza y haciendo claramente hincapié en los derechos humanos, el trabajo digno, las normas laborales, la libertad de
asociacion, la negociacion colectiva y otras consideraciones de tipo social;

18.  Alienta a los paises en desarrollo a utilizar las preferencias comerciales ofrecidas por la UE dentro del marco del
Sistema de Preferencias Generalizadas (SPG) con el fin de impulsar su economia, diversificar sus exportaciones y mejorar su
competitividad; les recuerda su obligacion, en el marco del GSP+, de ratificar y aplicar efectivamente los principales
convenios internacionales sobre derechos humanos y laborales, proteccion del medio ambiente y buena gobernanza
enumerados en este sistema;

19.  Pide a la UE que apoye y adopte el objetivo internacional de un acceso universal a la energfa en 2030, ya que esto
contribuird a la capacitacién econdmica y a prestaciones sociales para los mds pobres y los mds vulnerables de los paises en
desarrollo;

20.  Celebra el establecimiento de un mecanismo de ejecucion especifico para supervisar la aplicacion de las clausulas de
derechos humanos en los acuerdos bilaterales y regionales de la UE denominados de «nueva generacion»; acoge con
satisfaccion los esfuerzos destinados a mejorar el andlisis de la situacion de los derechos humanos en terceros paises cuando
se inician o se concluyen acuerdos comerciales o de inversién; observa con preocupacion que las actuales disposiciones
relativas a la supervisién de los derechos humanos presentes en los acuerdos pertinentes no estdn definidas de forma clara
ni son lo suficientemente ambiciosas; insta a la UE a adoptar una posicion de principio inquebrantable, insistiendo en que
sus paises socios cumplan las cldusulas relativas a los derechos humanos fundamentales recogidas en los acuerdos
internacionales;

21.  Acoge con satisfaccion la reorientacion de las ayudas de la UE hacia los paises menos adelantados, instando a los
paises de ingresos medios a comprometer una proporcioén cada vez mayor de sus ingresos fiscales en los planes de
proteccion social y en el respeto de los derechos humanos de los mds pobres y los més vulnerables;

22.  Pide a la comunidad internacional que preste asistencia adecuada a los gobiernos del Africa subsahariana, con el fin
de evitar que la crisis financiera agrave la crisis humanitaria en algunos paises de la region;

23.  Pide a los gobiernos que respeten sus obligaciones para con los ciudadanos en cuanto a la buena administracion de
los recursos naturales;

24. Insta a los gobiernos a que adopten todas las medidas necesarias para reducir los extremos en la desigualdad de
ingresos y a que arbitren las condiciones que permitan a las personas que viven actualmente en una situacién de pobreza
extrema realizar plenamente su potencial y vivir con dignidad;

25. Insta a los gobiernos de los paises en desarrollo a que elaboren planes de proteccién social, ya que estos son
esenciales para proteger a los mds vulnerables y crear una resistencia frente a las crisis econémicas y ambientales, y han
demostrado ser una inversion en la sociedad y no un coste, como lo demuestran los programas de bienestar social, tales
como bolsa familia de Brasil o los programas de obras ptiblicas dependientes de la demanda como el Plan nacional de
garantia del empleo rural de la India (NREGS); subraya que el éxito de estos programas de transferencia de efectivo depende
en gran medida de condiciones como la inscripcion en la escuela y la asistencia a la misma, asi como de los aspectos
sanitarios, en particular la vacunacién de los nifios;

26.  Acoge con satisfaccion la iniciativa conjunta de Olivier de Schutter, Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la alimentacion, y Magdalena Septilveda Carmona, Relatora Especial sobre la pobreza extrema y los derechos
humanos, destinada a consolidar los sistemas de proteccion social de los paises en desarrollo a través de un fondo mundial
para la proteccion social, a través del cual puede transponerse la solidaridad internacional en beneficio de los paises menos
desarrollados; pide a la Comisién que preste apoyo a estos programas;
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27.  Considera que la inversién en agricultura sostenible en los paises en desarrollo es un acelerador importante de la
lucha contra la inseguridad alimentaria y del impulso del crecimiento global; insta a los gobiernos a apoyar inversiones
responsables del sector privado y a los pequeiios productores de alimentos, especialmente las mujeres y las cooperativas
agricolas, que son los més eficaces en la reduccion de la pobreza extrema aumentando los beneficios de los trabajadores;
subraya la importancia de las inversiones en infraestructuras rurales, que reducen los costes de transaccion y permiten a los
agricultores llegar a los mercados y generar mayores ingresos;

28.  Pide a los gobiernos que impidan que los especuladores financieros nacionales e internacionales que invierten en la
tierra generen repercusiones negativas para los pequefios agricultores y los productores locales causando desplazamientos,
problemas medioambientales e inseguridad alimentaria y de ingresos; recuerda en este sentido que las garantias de empleo y
alimentacién constituyen condiciones basicas para el respeto de los derechos humanos, la democratizacién y cualquier otro
compromiso politico;

29.  Recuerda a los gobiernos y al sector privado que respeten la propiedad de la tierra informal y tradicional, asi como
los derechos de uso de la misma; destaca que los grupos vulnerables, como los pueblos indigenas, son los que mds necesitan
proteccién, ya que a menudo la tierra es el dnico recurso del que pueden obtener su sustento;

30. Insta a los gobiernos a no cortar o limitar las subvenciones a los alimentos, ya que estas subvenciones pueden limitar
la prevalencia del hambre y mejorar la nutricién en los hogares receptores;

31.  Solicita una mayor transparencia en los mercados de productos a fin de evitar la volatilidad de los precios de las
materias primas agricolas debida a la especulacion excesiva y destaca la necesidad de una mayor atencién y una mejora de la
cooperacion a escala internacional a este respecto;

32.  Recuerda a los gobiernos que las politicas de empleo juvenil deben centrarse no sélo en la creacién de empleo, sino
también en asegurar un nivel de ingresos y unas condiciones de trabajo apropiadas para garantizar un nivel de vida
adecuado;

33.  Manifiesta su apoyo a la introduccién universal de un impuesto sobre las transacciones financieras, que puede ser un
mecanismo de financiacién innovador para el desarrollo que contribuya en dltima instancia a la realizacion universal de los
derechos econémicos y sociales; alienta a todos los Estados Miembros a que apoyen la propuesta del presupuesto de la UE
de un impuesto sobre transacciones financieras;

34.  Destaca que la lucha contra los flujos financieros ilicitos, los paraisos fiscales y la especulacién con materias primas
es una medida necesaria para lograr el respeto de los derechos humanos, especialmente en los paises con rentas bajas;

35.  Considera que los paises en desarrollo deben establecer sistemas de financiaciéon innovadores para las politicas
econémicas; alienta a los paises a crear mecanismos financieros relacionados con sus propios recursos;

36. Insta a las empresas a mejorar su competitividad en los paises en desarrollo, lo que permitiria reducir el desempleo y
promover las politicas destinadas a fomentar el empleo;

37.  Considera de suma importancia el fortalecimiento de las politicas de desarrollo y formacién de capacidades, incluida
la educacion no formal y las practicas profesionales y capacitacion en el puesto de trabajo, que proporcionan apoyo a una
transicion exitosa de la escuela al mercado de trabajo;

38.  Hace hincapié en que los acontecimientos relacionados con la Primavera Arabe han puesto de relieve una serie de
lagunas en las politicas de la UE dirigidas a esta region, incluida la situacion de los jovenes, que se enfrentan a un desempleo
masivo y carecen de perspectivas en su pais; insta a la UE a abordar mejor el impacto de la crisis financiera en terceros
paises, teniendo debidamente en cuenta también los informes de las organizaciones de la sociedad civil;

39. Insta tanto a los gobiernos de los paises con altas tasas de trabajo infantil como a los donantes internacionales a que
promuevan medidas preventivas, tales como la ampliacion del acceso a la escuela, la mejora de la calidad de la educacion y
la reduccion de los costes escolares, con el fin de reducir los indices de pobreza y fomentar el crecimiento econémico;

40. Insta a los gobiernos a que elaboren programas educativos de segunda oportunidad para quienes no han asistido a la
escuela primaria con el fin de dotarlos de conocimientos lingiiisticos y numéricos y de capacidades para ganarse la vida que
les ayuden a salir de la pobreza;

41.  Insta a los gobiernos a que intensifiquen las medidas de apoyo a la proteccion de la infancia, incluidas medidas para
hacer frente a la violencia contra los nifios y para promover la sensibilizacién de los funcionarios publicos sobre la violencia
contra los nifios;



C 4544 Diario Oficial de la Unién Europea 5.2.2016

Jueves, 18 de abril de 2013

42.  Recuerda que todas las politicas de recuperacién necesitardn contar con un fuerte componente de género; pide que
se apliquen, con cardcter de urgencia, politicas y practicas que aseguren la entrada de un mayor nimero de mujeres en el
mercado laboral en puestos de trabajo que ofrezcan condiciones de trabajo y una proteccion social dignas; pide inversiones
publicas en los servicios de atencién para reducir el trabajo doméstico y de cuidado de personas no remunerado de las
mujeres; insiste en que las politicas de mercado de trabajo deben abordar la falta de tiempo de los padres para el cuidado y la
crianza;

43.  Subraya que las mujeres deben estar mds involucradas en el didlogo social y en los procesos de toma de decisiones;
reitera el hecho de que la educacién de nifias y mujeres asi como la participacién de las mujeres son fundamentales;

44.  Insta a los gobiernos a que aborden cuestiones fundamentales en materia de derechos humanos a las que se
enfrentan las personas mayores, especialmente en tiempos de recesion econémica, como el desempleo de larga duracién, la
discriminacién en el empleo por razones de edad, la inseguridad de los ingresos y la imposibilidad de tener acceso a la
atencion sanitaria; pide a los gobiernos que pongan en marcha nuevos mecanismos innovadores para la participacion
flexible de la poblacién activa, como la posibilidad de que las personas de edad obtengan pensiones sociales mientras
trabajan a tiempo parcial, los programas de reciclaje laboral o las medidas fiscales destinadas a estimular el empleo en las
personas de mayor edad;

45.  Pide que los costes de transaccion de remesas transferidas por los inmigrantes se reduzcan y permitan a los
inmigrantes la apertura de cuentas bancarias en los paises de acogida;

46.  Pide a los gobiernos que garanticen que la lucha contra la trata de seres humanos sigue siendo una prioridad en los
momentos de crisis econdmica y financiera; insta a los gobiernos a que apliquen plenamente la legislacién para enjuiciar a
los traficantes y contrabandistas, ampliar el apoyo y la asistencia juridica a las victimas de la trata de personas, e intensificar
la cooperacion internacional;

47.  Acoge con satisfaccion los debates en el seno del Grupo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre el Programa para
el Desarrollo después de 2015, con la participacién del Comisario Europeo de Desarrollo; considera que el marco post-
2015 debe dar prioridad a la aplicacion universal de los derechos humanos, tener en cuenta el impacto de la crisis
financiera y econdmica, especialmente en los mas pobres y los mds vulnerables, y mantener los compromisos con los
objetivos de reduccion de la pobreza; insta a todas las partes implicadas a que consideren la posibilidad de establecer
objetivos e indicadores cuantificables, asi como indicadores cualitativos y basados en los resultados;

48.  Hace hincapié en la necesidad de mds investigacion y andlisis sobre el impacto de la crisis financiera y econdmica en
varias regiones, incluso en la UE y en sus relaciones con terceros paises, y en la necesidad de mejorar el seguimiento de las
sefiales tempranas de crisis mundiales y regionales; subraya que los datos desagregados deberfan revestir mayor importancia
en la investigacion y la planificacion politica con el fin de aprehender y abordar mejor los problemas de los miembros més
pobres y vulnerables de la sociedad; pide a la Comision y a los Estados miembros que proporcionen apoyo financiero al
laboratorio de innovacion «Global Pulse» de las Naciones Unidas, impulsado por el Secretario General de las Naciones
Unidas en 2009, con el objetivo de recopilar y analizar los datos necesarios para una mejor comprension del impacto de la
crisis financiera y econdmica en los sectores vulnerables de la poblacién y aportar respuestas politicas adecuadas;

49.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comision, al Servicio Europeo de
Accién Exterior (SEAE), al Representante Especial de la UE para los derechos humanos, a los Gobiernos y los Parlamentos de
los Estados miembros y a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

P7 TA(2013)0183
Informe exhaustivo de seguimiento sobre Croacia de 2012

Resolucién del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre el Informe exhaustivo de seguimiento sobre
Croacia de 2012 (2012/2871(RSP))

(2016/C 045/07)
El Parlamento Europeo,

— Vistos el proyecto de Tratado relativo a la adhesién de la Republica de Croacia a la Unién Europea, el Protocolo y el Acta
Final,
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— Visto el Informe exhaustivo de seguimiento de 10 de octubre de 2012 sobre el grado de preparacién de Croacia para la
adhesién a la UE (SWD(2012)0338),

— Visto el Informe final de supervision de los preparativos para la adhesién de Croacia, presentado por la Comision el
26 de marzo de 2013 (COM(2013)0171),

— Vistos los informes periédicos de la Comision sobre los progresos realizados por Croacia en la via de la adhesion, que
cubren el perfodo 2005-2011,

— Vistas las Conclusiones de la Presidencia del Consejo Europeo de Salénica de los dias 19 y 20 de junio de 2003 sobre los
paises de los Balcanes Occidentales y sobre la ampliacion,

— Vistos todos sus informes y Resoluciones anteriores sobre los progresos realizados por Croacia y el proceso de
ampliacién y, en particular, las Resoluciones de 1 de diciembre de 2011 sobre la adhesion de la Reptiblica de Croacia a
la Unién Europea ('), de 1 de diciembre de 2011 sobre la solicitud de ingreso de Croacia como miembro de la Unién
Europea (%) y de 22 de noviembre de 2012 sobre la ampliacién: politicas, criterios e intereses estratégicos de la UE (),

— Vistas todas las recomendaciones anteriores de la Comision Parlamentaria Mixta UE-Croacia,

— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que Croacia ingresard en la UE el 1 julio 2013;

B. Considerando que algunos Estados miembros de la UE no han concluido todavia la ratificacion del Tratado de Adhesion;

C. Considerando que Croacia estd en vias de cumplir los requisitos pendientes en lo relativo a los preparativos finales para
su ingreso en la UE;

D. Considerando que deben respaldarse los esfuerzos de reforma tras la adhesion a fin de que los ciudadanos croatas se
beneficien plenamente de su condicién de miembros de la UE;

E. Considerando que el proceso de adhesion de Croacia constituye un ejemplo de la credibilidad de la politica de
ampliacion de la UE y de sus efectos transformadores en los Estados candidatos;

F. Considerando que la adhesién de Croacia fortalecerd a la UE y la hard mds segura, enriquecerd la cultura y el patrimonio
europeos, y servird como argumento de peso para recordar a otros paises aspirantes que el cumplimiento riguroso de
sus compromisos redunda en beneficios tangibles y duraderos para sus ciudadanos;

G. Considerando que Croacia se halla en una posicién inmejorable para desempefiar una funcién constructiva en su regién
y que se espera que cumpla esta funcion, sobre todo mediante la promocion del proceso de ampliacién de la UE y de un
mayor grado de consolidacién democrética, cooperacion regional y reconciliacién entre los pueblos de los Balcanes
Occidentales, al tiempo que hace todo lo posible para garantizar que ciertas cuestiones bilaterales no obstaculicen
ninguno de estos procesos;

1. Expresa su anhelo de acoger a Croacia como el vigesimoctavo Estado miembro de la UE el 1 de julio de 2013, tras la
votacién juridicamente vinculante del Parlamento Europeo el 1 de diciembre de 2011, por la que se aprobé la adhesion de
Croacia, y de acuerdo con las fechas establecidas por el Consejo Europeo en el Tratado de Adhesion; expresa su confianza
en la fuerza y la madurez de la democracia y la economia social de mercado de Croacia, en su adscripcién a los valores
europeos v en su capacidad para cumplir las obligaciones que conlleva la pertenencia a la UE;

2. Sefiala que Croacia estd en vias de cumplir los requisitos pendientes en lo relativo a los preparativos finales para su
ingreso en la UE;

3. Toma nota de que Croacia ha concluido las diez acciones prioritarias mencionadas en el Informe exhaustivo de
seguimiento de la Comision;

4. Se felicita por los significativos avances conseguidos por Croacia respecto al cumplimiento de las tareas indicadas en el
Informe exhaustivo de seguimiento de la Comision y pide al Gobierno y al Parlamento que resuelvan todas las cuestiones
pendientes antes del 1 de julio de 2013 y que prosigan con la aplicacién del resto de reformas necesarias; anima a Croacia a
respetar y a cumplir todos los compromisos asumidos desde las negociaciones de adhesion con el fin de estar plenamente
preparada como nuevo Estado miembro, ya que esto redunda en beneficio de Croacia y de la UE; destaca que este proceso

B) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0538.
A Textos Aprobados, P7_TA(2011)0539.
! Textos Aprobados, P7_TA(2012)0453.
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deberia llevarse a cabo de una forma transparente e integradora, con la maxima participacion posible del Parlamento y la
sociedad civil de Croacia;

5. Pide a los Estados miembros que no han concluido todavia sus respectivos procedimientos de ratificaciéon del Tratado
de Adhesién que procedan puntualmente a hacerlo;

6.  Reitera su punto de vista de que la adhesién no deberfa interpretarse como el final de un proceso, sino mds bien como
un paso en el camino hacia la modernizacién econémica, administrativa y judicial, asi como una oportunidad cuyos
beneficios solo pueden materializarse plenamente mediante una actuacion politica continua; pide a Croacia que contintie
utilizando con eficiencia los fondos del IPA (Instrumento de Preadhesion) a fin de prepararse para la adhesion a la UE, asi
como los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesién;

7. Invita a los agentes politicos y sociales croatas a que exploren vias innovadoras para mantener el impulso y el
consenso respecto a las reformas en el periodo posterior a la adhesion, y para garantizar que los politicos se responsabilicen
del cumplimiento de los compromisos adquiridos en el Tratado de Adhesion; destaca, a este respecto, el papel indispensable
de una supervision parlamentaria eficaz, asi como el de la sociedad civil;

8.  Reafirma la importancia crucial de un poder judicial independiente, de una administraciéon publica profesional y
responsable, y del Estado de Derecho, a la hora de fortalecer la democracia y apoyar la inversion y la actividad econdmica;
invita a Croacia a seguir mejorando la independencia, la responsabilidad, la imparcialidad, la profesionalidad y la eficacia de
su sistema judicial y de los miembros del poder judicial mediante, entre otros aspectos, la reduccién del nimero de casos
pendientes, la aplicacion del nuevo sistema de declaracion de patrimonio para jueces y la mejora del registro de seguimiento
del nuevo sistema de procedimientos disciplinarios; insta a Croacia a aplicar la nueva estrategia de reforma judicial para el
periodo 2013-2018;

9.  Observa que Croacia ha establecido un marco institucional y juridico satisfactorio para combatir la corrupcién; pide a
las autoridades croatas que continden intensificando su lucha contra la corrupcion, el fraude y la mala gestion de fondos;
sefiala que es necesario seguir aplicando estrictamente las medidas anticorrupcion; invita, ademds, a las autoridades a
establecer un registro de seguimiento de los casos de conflictos de interés, corrupcion y delincuencia organizada, y a
mejorar la aplicacién del marco juridico para el embargo y confiscacion de activos;

10.  Pide a las autoridades croatas que hagan pleno uso de los instrumentos anticorrupcién existentes para garantizar
acciones judiciales y sentencias imparciales y satisfactorias, también en casos notorios, con el fin de consolidar la confianza
de los ciudadanos en el Estado de Derecho y en las instituciones publicas; destaca la necesidad de medidas sostenibles para
luchar contra la corrupcién y la delincuencia organizada y para reformar el sistema judicial, principalmente por el bien de
los ciudadanos croatas; hace hincapié en que deberia fomentarse el periodismo de investigacion independiente, dado que es
vital para dar a conocer la corrupcién y la delincuencia organizada;

11.  10. Insta a Croacia a que siga aplicando la nueva y sélida legislacién sobre el acceso a la informacion, consolidando
de esta manera el marco de prevencion de la corrupcion; toma nota de que la recién creada Comision sobre Conflictos de
Intereses ya estd en funcionamiento, y pide a las autoridades croatas que apliquen integramente el paquete legislativo sobre
contratacion publica y sobre la financiacion de partidos politicos y campaiias electorales;

12.  Pide a las autoridades croatas que permanezcan alerta en la defensa del pleno respeto de los derechos fundamentales,
a la vez que luchan contra cualquier forma de discriminacién o actos de intolerancia contra las minorfas nacionales, la
comunidad romani, los inmigrantes, las personas lesbianas, gays, bisexuales y transgénero (LGBT), y otros grupos
minoritarios y grupos vulnerables; insta, asimismo, a Croacia a fomentar un ambiente que garantice que los miembros de
las minorfas mencionadas (por ejemplo, las personas LGBT) puedan expresar libremente sus opiniones y creencias, de
acuerdo con los principios de la Carta de los Derechos Fundamentales de la UE;

13.  Anima a las autoridades a promover la libertad de expresién, incluida la libertad y la pluralidad de los medios de
comunicacion; observa que la nueva Ley sobre el servicio ptblico de radiodifusion se aprobé en julio de 2012; anima a las
autoridades a seguir velando por que el servicio ptblico de radiodifusion esté libre de toda presion politica o econdmica y
por aumentar su transparencia;

14.  Observa que Croacia se estd preparando adecuadamente para la gestion y la aplicacion en el futuro de operaciones
financiadas por los Fondos Estructurales y de Cohesion de la UE; pide a Croacia que cree una reserva de proyectos futuros
para el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER); anima al Gobierno a que siga reforzando las capacidades
administrativas de las instituciones responsables, también a escala regional y local, en consonancia con las recomendaciones
del informe de 2012 del Tribunal de Cuentas Europeo; insta al Gobierno a que haga cuanto esté en su mano para minimizar
el riesgo de corrupcion, fraude e irregularidades tanto en la asignacion como en el uso de los fondos de la UE;
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15.  Recuerda a los Estados miembros, en el contexto de las negociaciones sobre el marco financiero plurianual, los
compromisos que la UE adquirié con Croacia y sus ciudadanos por lo que respecta a ayudas futuras destinadas al desarrollo
econémico y regional;

16.  Alienta a Croacia a que persevere en las reformas estructurales encaminadas a estimular el crecimiento econémico y
dinamizar el mercado de trabajo; pide a Croacia que siga manteniendo la estabilidad del sector bancario y la politica de
consolidacién fiscal con el fin de impulsar la competitividad; acoge con satisfaccion la participacion de Croacia en el
Semestre Europeo a partir de enero de 2013; respalda los esfuerzos realizados para garantizar el uso oportuno y eficaz de
los fondos de la UE, asi como para mejorar las infraestructuras de transporte de Croacia y sus conexiones con los Estados
miembros de la UE y los paises de la region; invita al Gobierno a aplicar plenamente el marco juridico relativo a las
pequeflas empresas con acciones politicas adecuadas, la mejora de su acceso a la financiacion y el apoyo a la
internacionalizacion de las PYME, entre otras medidas;

17.  Opina que deberifa hacerse especial hincapié¢ en las dimensiones social y ambiental de la modernizacién econdmica;
anima a Croacia a que continde fortaleciendo el didlogo social y manteniendo los derechos sociales y sindicales; pide a las
autoridades croatas que garanticen la transparencia en lo que respecta a las evaluaciones ambientales de proyectos de
inversién de gran envergadura; insta a las autoridades croatas a que den prioridad a la proteccion del medio ambiente,
especialmente en el dmbito de la ordenacion del territorio;

18.  Expresa su preocupacion por que la Ley propuesta sobre inversiones estratégicas no sea acorde con las normas
europeas; pide al Gobierno y al Parlamento croatas que la revisen con vistas a proteger mejor los derechos fundamentales,
en especial los derechos de propiedad, asi como el medio ambiente;

19.  Pide a los Estados miembros que no limiten los derechos fundamentales de los ciudadanos de la UE mds de lo
estrictamente necesario por lo que respecta a las medidas transitorias previstas en el articulo 18 del Tratado de Adhesion;
pide a los Estados miembros, en particular, que hagan uso de las medidas transitorias que restringen la libre circulacién de
personas basdndose exclusivamente en informacién objetiva y solo en casos de perturbaciones graves del mercado de
trabajo; seflala que la restriccion del acceso a sus mercados de trabajo durante los periodos transitorios posteriores a
anteriores rondas de ampliacion ha resultado ser perjudicial para el bienestar de los Estados miembros que aplicaron las
restricciones;

20. Toma nota de los progresos realizados en la construccion de los pasos fronterizos del corredor de Neum;

21.  Solicita a las autoridades croatas que adopten nuevas medidas para preparar el ingreso de Croacia en el espacio
Schengen a su debido tiempo, incluidas medidas relativas a la adaptacion de su legislacion, la cooperacién interinstitucional
y la gestion de fronteras;

22.  Pide a Croacia que contintie cooperando con el Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia y que
intensifique los esfuerzos internos para investigar y enjuiciar crimenes de guerra, en consonancia con la estrategia adoptada
sobre la impunidad; hace un firme llamamiento a Croacia y a Serbia para que cooperen de buena fe en el enjuiciamiento de
crimenes de guerra con el objetivo de hacer justicia y lograr una auténtica reconciliacién en la region;

23.  Pide a las autoridades croatas que contintien prestando una atencién especial a los derechos y las condiciones
sociales de las personas desplazadas y los refugiados que regresan, de conformidad con los objetivos del Proceso de la
Declaracion de Sarajevo; continda apoyando la iniciativa RECOM (Comision Regional para la Verdad y la Reconciliacién)
para buscar formas de reconocer el sufrimiento y respetar el derecho a la verdad y a la justicia de todas las victimas de
crimenes de guerra;

24.  Alienta a Croacia a que desempefie un papel activo en el proceso de estabilizacion e integracion europea de los paises
de los Balcanes Occidentales; cree que la experiencia y los conocimientos précticos adquiridos por Croacia durante su
proceso de transformacion y adhesién poseen un valor significativo para otros Estados candidatos y aspirantes; anima a
Croacia a compartir su experiencia con otros paises candidatos y candidatos potenciales, y a reforzar la cooperacién
regional; opina que la promocién por parte de Croacia de los valores europeos y una ulterior ampliacién se basa en las
buenas relaciones vecinales y la bisqueda de la reconciliacion;

25.  Hace un llamamiento a Croacia y a sus vecinos para que participen activamente en la resolucién de los asuntos
bilaterales pendientes, de acuerdo con los compromisos internacionales, el principio de buenas relaciones vecinales y la
cooperacion regional; se felicita, en este sentido, de los avances realizados por el Gobierno de Croacia y el Gobierno de
Serbia para mejorar sus relaciones, y expresa su anhelo de que se intensifique su cooperacion; se felicita de la firma de un
memorando de entendimiento entre Eslovenia y Croacia sobre la bisqueda de una solucién al caso de la Banka Ljubljanska
de forma constructiva; se felicita de la ratificacién del Tratado de Adhesion por parte del Parlamento de Eslovenia; recuerda
que las cuestiones de cardcter bilateral no deben utilizarse para entorpecer los procesos de integraciéon de los paises
candidatos actuales o futuros; insta, en este contexto, a todos los Estados miembros a que ratifiquen a tiempo el Tratado de
Adhesién de Croacia;
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26.  Anima a Croacia a continuar desempefiando un papel constructivo en la cooperacion regional; pide a las autoridades
croatas que apliquen integramente la declaracién sobre el fomento de los valores europeos en el sudeste de Europa,
aprobada por el Parlamento croata el 21 de octubre de 2011; invita a todos los paises de la regién a que adopten y apliquen
posiciones similares; insta a la Comisién a ayudar a todos los paises de la regién en este sentido; pide a la Comisién que
aprenda de la experiencia adquirida en los procesos de ampliacion, incluido el de Croacia, ayudando a los paises de la region
a resolver sus conflictos bilaterales de manera que ello no interfiera con el proceso de adhesion, mediante el
establecimiento, dentro del actual marco institucional de la UE, de mecanismos de facilitacion y arbitraje a los que los paises
de la regién puedan recurrir, si lo desean;

27.  Toma nota de las actividades y la contribucién constructiva en el Parlamento Europeo de los diputados croatas al PE
en calidad de observadores; se felicita del resultado de las elecciones celebradas el 14 de abril de 2013 para la eleccion de los
diputados croatas al Parlamento Europeo, aunque lamenta la baja participacion; y espera con anhelo dar la bienvenida a los
diputados croatas al PE a partir de la adhesion de Croacia a la UE el 1 de julio de 2013;

28.  Valora la labor desarrollada por la Comision para dirigir el proceso de adhesion de Croacia; pide a la Comisién que
haga balance de la experiencia y que extraiga enseflanzas politicas de utilidad para futuros Estados candidatos, como la
puesta en practica del régimen de seguimiento integral durante el periodo transcurrido entre el final de las negociaciones y
la adhesion; pide a la Comisién que evalie la implicacién de la sociedad civil y del Parlamento croata durante el proceso de
adhesion con el fin de extraer ensefianzas para negociaciones actuales y futuras; pide, en este contexto especifico, a la
Comisién que elabore propuestas para involucrar mds a la sociedad civil y a los Parlamentos de los paises candidatos en el
proceso de adhesion;

29.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros y de la Republica de Croacia.

P7 TA(2013)0184
Informe de 2012 relativo a los progresos realizados por Turquia

Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre el Informe de 2012 relativo a los progresos
realizados por Turquia (2012/2870(RSP))

(2016/C 045/08)

El Parlamento Europeo,
— Visto el Informe anual de 2012 de la Comision sobre los progresos realizados por Turquia (SWD(2012)0336),

— Vista la Comunicacién de la Comisiéon al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Estrategia de ampliacion y
principales retos 2012-2013» (COM(2012)0600),

— Vistas sus anteriores Resoluciones, en particular, las de 9 de marzo de 2011, sobre el Informe de 2010 relativo a los
progresos realizados por Turqufa (), de 29 de marzo de 2012, sobre el Informe de 2011 relativo a los progresos
realizados por Turquia (%), de 22 de mayo de 2012, sobre las perspectivas para las mujeres en Turquia de cara a 2020 (°),
y de 22 de noviembre de 2012 sobre la ampliacién: politicas, criterios e intereses estratégicos de la UE (*),

— Visto el Marco de negociacion con Turquia, de 3 de octubre de 2005,

— Vistas la Decision del Consejo 2008/157/CE, de 18 de febrero de 2008, relativa a los Principios, prioridades y
condiciones contemplados en la Asociacién para la adhesion con la Reptiblica de Turquia (°) (da Asociacién para la
adhesiony), y las anteriores Decisiones del Consejo sobre la Asociacion para la adhesion, de 2001, 2003 y 2006,
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— Vistas las conclusiones del Consejo de los dias 14 de diciembre de 2010, 5 de diciembre de 2011 y 11 de diciembre
de 2012,

— Vista la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea,
— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que las negociaciones de adhesién con Turquia se iniciaron el 3 de octubre de 2005, tras la adopcion del
Marco de negociacién por el Consejo, y que la apertura de dichas negociaciones es el punto de partida de un largo
proceso abierto que se basa en una condicionalidad justa y estricta y en un compromiso de reforma;

B. Considerando que Turquia se ha comprometido a efectuar reformas, mantener relaciones de buena vecindad y alinearse
progresivamente con la UE, y que estos esfuerzos deben verse como una oportunidad que se brinda a la propia Turquia
para seguir modernizdndose y consolidar y mejorar en mayor medida sus instituciones democrdticas, el Estado de
Derecho y el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

C. Considerando que la UE debe seguir siendo el punto de referencia de las reformas en Turquia;

D. Considerando que el pleno respeto de los criterios de Copenhague y la capacidad de integracién de la UE, de
conformidad con las conclusiones del Consejo Europeo de diciembre de 2006, siguen siendo la base de la adhesion a la
UE, que constituye una comunidad basada en valores compartidos, una cooperacion sincera y la solidaridad mutua
entre todos sus Estados miembros;

E. Considerando que en mayo de 2012 se puso en marcha el programa positivo para apoyar y complementar las
negociaciones, sin sustituirlas, mediante una cooperacién mejorada en varios dmbitos de interés conjunto:

F. Considerando que el Consejo, en sus conclusiones de 11 de diciembre de 2012, respald6 el nuevo enfoque de la
Comision, que coloca el Estado de Derecho en el centro de la politica de ampliacion, y confirmé la importancia (en el
proceso de negociacion) del capitulo 23 (relativo al sistema judicial y a los derechos fundamentales) y del capitulo 24
(relativo a la justicia, la libertad y la seguridad), que se deberfan abordar en una fase temprana de las negociaciones a fin
de definir referencias claras y disponer del maximo tiempo posible para elaborar la legislacion y establecer las
instituciones necesarias, y para obtener historiales sélidos de aplicacion;

G. Considerando que, en su Estrategia de ampliacion de 2012, la Comisién concluy6 que, en razén de su economia, su
situaci6n estratégica y su importante papel regional, Turquia es un pais clave para la Unién Europea, y que el proceso de
adhesion sigue siendo el marco mds adecuado para promover las reformas relacionadas con la UE en Turquia; y que la
Comision expresd su preocupacioén por la falta de progresos en el cumplimiento de los criterios politicos por parte de
Turquia;

H. Considerando que, por séptimo afio consecutivo, Turquia continda sin aplicar las disposiciones derivadas del Acuerdo
de asociacion CE-Turquia y de su Protocolo adicional;

I. Considerando que los capitulos de negociacion para los que han finalizado los preparativos técnicos deben abrirse sin
més dilacion con arreglo a los procedimientos establecidos y de acuerdo con el Marco de negociacion;

J. Considerando que hay una interdependencia econémica entre la Unién Europea y Turquia, y que los intercambios
comerciales entre ambas partes ascendieron a un total de 120 000 millones de euros en 2011;

K. Considerando que la UE es el principal socio comercial de Turquia y que este pais es el sexto socio comercial mds
importante de la UE; y que la inversién extranjera directa (IED) de los Estados miembros de la UE en Turquia representa
un 75 % de sus ingresos totales en concepto de IED;

L. Considerando que, segtin la evaluacién de la Comision, el nivel global de preparacion de Turquia en materia de politica
econémica es avanzado y su capacidad de formular y coordinar su politica econémica es adecuada;

M. Considerando que Turquia dispone del potencial adecuado para desempefiar un papel fundamental en la diversificacion
de los recursos energéticos y las rutas de trdnsito para el petrdleo, el gas y la electricidad procedentes de los paises
vecinos a la UE; y que, a la hora de crear una econdémica hipocarbénica sostenible, existe un potencial de
aprovechamiento, tanto para Turquia como para la UE, de la riqueza de fuentes de energia renovables de Turquia;
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N. Considerando que el didlogo y la cooperacién de la UE con Turquia en materia de estabilidad, democracia y seguridad,
en el contexto particular del gran Oriente Préximo, revisten una importancia estratégica; y que Turquia ha condenado
firme y reiteradamente la violencia del régimen de Siria contra los civiles, y que presta ayuda humanitaria fundamental a
los sirios que huyen de la violencia que se da al otro lado de la frontera;

0. Considerando que Turquia y Armenia han de proceder a una normalizacion de sus relaciones ratificando sin
condiciones previas los protocolos acordados y abriendo su frontera comun;

P. Considerando que la amenaza de casus belli declarada a Grecia por la Gran Asamblea Nacional Turca en 1995 debe
retirarse; y que es importante que Turquia y Grecia entablen una nueva ronda de conversaciones con miras a mejorar sus
relaciones;

Didlogo constructivo y entendimiento mutuo

1. Considera que es necesario un compromiso mutuo renovado en el contexto del proceso de negociacion con miras a
mantener una relacion constructiva; destaca la importancia de crear las condiciones para un didlogo constructivo y las bases
de un entendimiento mutuo; sefiala que esto debe basarse en los valores comunes de democracia, Estado de Derecho y
respeto de los derechos humanos; felicita a la Comision y a Turquia por la aplicacién de la agenda positiva, que demuestra,
en un contexto de compromiso mutuo y objetivos claros, cdmo Turquia y la UE pueden avanzar en su didlogo, llegar a un
entendimiento comin y generar un cambio positivo, asi como las reformas necesarias;

2. Destaca el papel estratégico de Turquia, desde el punto de vista politico y geografico, para las politicas exterior y de
vecindad de la UE; reconoce el papel de Turquia como pais vecino e importante socio regional, y pide un mayor refuerzo del
didlogo politico existente entre la UE y Turquia sobre las opciones y los objetivos de politica exterior; lamenta que la
adhesion de Turquia a las declaraciones de la PESC haya seguido siendo escasa en 2012; alienta a Turquia a desarrollar su
politica exterior en el marco del didlogo y la coordinacién con la UE; pide a Turquia y a la UE que cooperen mds
estrechamente en pro de la consolidacién de las fuerzas de paz y democracia en los paises vecinos del sur, dada la
importancia critica de esta region tanto para la UE como para Turquia;

3. Expresa su apoyo al didlogo y al restablecimiento de las relaciones entre Turquia e Israel;

4. Acoge con satisfaccion la decisién del Consejo de pedir a la Comisién que adopte medidas encaminadas a la
liberalizacion de los visados, de forma paralela a la celebracién del Acuerdo de readmision; insta a Turquia a firmar y aplicar
el Acuerdo de readmisién sin mds demora y a garantizar que, hasta la entrada en vigor del mismo, se apliquen integramente
los acuerdos bilaterales existentes; recuerda que Turquia es uno de los principales paises de transito de la inmigracion
irregular en la UE; reconoce las medidas adoptadas por Turquia para evitar la inmigracién ilegal con determinacid, e insiste
en la imperiosa necesidad de que Turquia intensifique la cooperacién con la UE en materia de gestion de la migracion, lucha
contra la trata de seres humanos y controles fronterizos; destaca una vez mads la importancia de que se facilite el acceso a la
Unién Europea a empresarios, académicos, estudiantes y representantes de la sociedad civil de Turquia; apoya los esfuerzos
de la Comision y de los Estados miembros para aplicar el codigo de visados, armonizar y simplificar los requisitos en
materia de visados y abrir centros de facilitacion de visados en Turquia; recuerda a los Estados miembros sus obligaciones en
virtud del Acuerdo de Asociacién de confirmidad con la sentencia del Tribunal de Justicia Europeo, de 19 de febrero
de 2009, en el caso Soysal (*);

5. Acoge favorablemente la reciente aprobacion del proyecto de ley de extranjeria y proteccion internacional, y confia en
que esta legislacién aborde las preocupaciones actuales en relacion con la continua y arbitraria denegacion del acceso al
procedimiento de asilo y por la practica de repatriacién de refugiados, solicitantes de asilo y otras personas que puedan
necesitar proteccién; destaca la importancia de adaptara las normas internacionales las disposiciones en materia de
privaciéon de libertad que el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha considerado ilegales en el asunto
Abdolkhani y Karimina contra Turquia;

Cumplimiento de los criterios de Copenhague

6.  Felicita a la Comisién Constitucional de Conciliacién turca por su compromiso en favor de la elaboracién de una
nueva constituciéon y por el proceso inclusivo de consulta a la sociedad civil de una forma que refleje la diversidad de la
sociedad turca; expresa su preocupacion por los avances aparentemente lentos de la comision hasta el momento; alienta a

6] Asunto 228/06 Mehmet Soysal e Ibrahim Savatli contra Bundesrepublik Deutschland [2009] REC 1-01031.
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dicha comisién a continuar su trabajo y a abordar, de modo inclusivo, representativo y colegiado, y en consonancia con los
valores de la UE, cuestiones esenciales tales como: a) la garantia de la separacion de poderes y un sistema adecuado de
control y equilibrio; b) la clarificacién de las relaciones entre el Estado, la sociedad y la religion; ¢) la introduccién de un
sistema inclusivo de gobernanza que garantice los derechos bésicos de todos los ciudadanos; y iv) la formulacién de un
concepto inclusivo de la ciudadania; pide a todos los partidos politicos a los agentes interesados que adopten un enfoque
constructivo con respecto a la negociacién de la nueva constitucién; opina que la participacion de la Comisién de Venecia y
el didlogo con la misma arrojaria resultados positivos y supondria un apoyo al proceso constitucional;

7. Destaca la necesidad de seguir avanzando en la aplicacién de las enmiendas constitucionales de 2010, en particular la
adopcion de legislacion relativa a la proteccion de los datos personales y la justicia militar, asi como de actos legislativos que
introduzcan medidas de accién positiva en favor de la igualdad de género; sefiala que la presencia y los poderes del Ministro
de Justicia turco y su Subsecretario en el Consejo Superior de la Magistratura y la Fiscalia son motivo de gran preocupacion
por lo que respecta a la independencia del poder judicial; acoge con satisfaccién la entrada en vigor de la legislacién que
establece el derecho de peticién individual ante el Tribunal Constitucional previsto en las enmiendas constitucionales de
2010;

8.  Reitera el papel fundamental que desempeiia la Gran Asamblea Nacional Turca, como centro del sistema democratico
de Turqufa, y destaca la importancia de afianzar el apoyo y el compromiso de todos los partidos politicos para con el
proceso de reforma, en particular en lo que respecta a un marco juridico vélido que proteja y mejore los derechos
fundamentales de todas las comunidades y la reduccién del umbral del 10 % para la representacion en dicha Asamblea;
elogia el trabajo de la Comisién de Investigacién de Derechos Humanos turca y pide que se otorgue un papel mds
importante a la Comisién de Armonizacién de la UE a la hora de promover la adaptacién de la nueva legislacion al acervo
de la Unidn o a las normas europeas durante el proceso legislativo;

9.  Subraya que la reforma del sistema judicial turco es primordial para los esfuerzos de consolidacion democratica en
Turquia y constituye un requisito previo indispensable para la modernizaciéon de Turquia, y que dicha reforma ha de
plasmarse en un sistema judicial moderno, eficiente, plenamente independiente e imparcial, que garantice la aplicacién
debida de la ley para todos los ciudadanos; acoge con satisfaccion el tercer paquete de reforma judicial como paso hacia un
proceso de reforma global en el dmbito del sistema judicial y de los derechos fundamentales; destaca, no obstante, la
importancia fundamental de proseguir el proceso de reformas procediendo a: a) abordar las cuestiones relativas a las
definiciones demasiado generales de los delitos penales y, en particular, de los actos terroristas con arreglo al Derecho penal
o a la Ley antiterrorista, dada la imperiosa necesidad de incluir una clara distincién entre promocién del terrorismo e
incitacion a la violencia, por una parte, y, por otra, la expresién de ideas no violentas, en cumplimiento de la jurisprudencia
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, con el fin de salvaguardar la libertad de expresion, la libertad de reunién,
incluidas las protestas estudiantiles, y la libertad de asociacion; b) aborde la cuestion de la excesiva duracién de los periodos
de prisién preventiva; ¢) aborde la necesidad de permitir a los abogados defensores el acceso total a los expedientes de
enjuiciamiento; d) establezca criterios para la mejora de la calidad y coherencia de las pruebas; y e) revise la funcion y el
ambito de actuacion de los tribunales especiales; celebra, en este contexto, la aprobacién del cuarto paquete de reformas por
la Gran Asamblea Nacional Turca y confia en que se aplique rdpidamente;

10.  Subraya la importancia de facilitar una proteccién eficaz a los defensores de los derechos humanos; hace especial
hincapié en el juicio contra Pinar Selek, que ha durado casi quince afios y que, a pesar de tres fallos absolutorios, acab6 con
una sentencia a cadena perpetua dictada el 24 de enero de 2013 por el Tribunal Penal para Delitos Graves n® 12 de
Estambul; opina que dicho juicio constituye un ejemplo de las deficiencias del sistema judicial de Turquia;

11.  Acoge con satisfaccién los cambios realizados en la Ley de Enjuiciamiento Penal y en la Ley de ejecucion de medidas
punitivas y de seguridad con vistas a permitir el uso de lenguas que no sean el turco en los tribunales, y espera que se
apliquen rdpidamente las nuevas normas; acoge con satisfaccion la entrada en vigor, el 19 de enero de 2013, de la Ley
relativa al pago de indemnizaciones por la larga duracién de los juicios y la ejecucion, tardia o parcial, o la no ejecucion, de
las resoluciones judiciales, y expresa la esperanza de que la solucién nacional prevista reduzca el ntimero de casos
pendientes contra Turquia en el Tribunal Europeo de Derechos Humanos;

12.  Manifiesta su preocupacién por los juicios en curso y la prolongada prision preventiva, que afectan a activistas,
abogados, periodistas y parlamentarios pertenecientes a partidos de la oposicién, lo que constituye una injerencia en
actividades politicas legales y en el derecho de asociacién y participacion politicas; acoge con satisfaccion la supresion,
aprobada por la Gran Asamblea Nacional Turca, de los tribunales especiales creados por el Gobierno turco en 2005, pero
lamenta el hecho de que esto no vaya a afectar a los procesos en curso;

13.  Observa que, en una cultura de tolerancia, deben reconocerse plenamente los derechos de las minorias; espera que se
lleve a cabo el debido proceso judicial tras el recurso presentado por el fiscal contra la sentencia de enero de 2012 del
tribunal en el caso del asesinato de Hrant Dink, parcialmente sobre la base del argumento de que el asesinato fue cometido
por una organizacion;
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14. Insta al Gobierno turco a que, a fin de incrementar la eficiencia de los procedimientos judiciales y poner fin al
continuo retraso de los expedientes, ponga en marcha, tan pronto como sea posible, sus tribunales de apelacion regionales,
que, por ley, deberfan haber empezado a funcionar en junio de 2007, y a que, a este efecto, se centre en la formacion de los
jueces y fiscales;

15. Toma nota de que la Delegacion ad hoc de observacién de los juicios contra periodistas en Turquia seguird
supervisando los juicios de periodistas y realizando un seguimiento de las reformas judiciales en materia de libertad de
expresion y de los medios de comunicacién en Turquia;

16.  Alienta a Turquia a que apruebe el Plan de Accién sobre Derechos Humanos elaborado por el Ministerio de Justicia
turco, en cooperacién con el Consejo de Europa y basado en la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH), con el fin de abordar las cuestiones planteadas en sentencias del TEDH en las que se ha establecido que Turquia ha
violado las disposiciones del Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH), y solicita su aplicacion; respalda los
intentos del Ministerio de Justicia y del Consejo Superior de la Magistratura y la Fiscalia de ofrecer a los jueces y fiscales
formacién en materia de derechos humanos; acoge con satisfaccion que el Consejo Superior de la Magistratura y la Fiscalia
haya fijado nuevos criterios de evaluacion para los jueces y fiscales relativos al respeto de las disposiciones del CEDH vy las
sentencias del TEDH;

17.  Pide a Turquia que confirme su compromiso con la lucha contra la impunidad, que acelere los esfuerzos para
adherirse al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI) y que adapte plenamente su legislacion nacional a todas
las obligaciones derivadas del Estatuto de Roma, incluida la incorporacién de disposiciones destinadas a la rdpida y plena
cooperacion con la Corte Penal Internacional;

18.  Recuerda que la libertad de expresion y el pluralismo de los medios de comunicacion, también en Internet, son
valores europeos fundamentales, y que una sociedad verdaderamente democrdtica requiere una verdadera libertad de
expresion, incluido el derecho a la disidencia; destaca la especial funcién de los medios de comunicacién del servicio
publico en el refuerzo de la democracia, e insta a las autoridades a velar por su independencia, sostenibilidad y respeto de las
normas de la Unién Europea; destaca una vez mds la importancia de abolir la legislacién que permite la aplicacion de
multas fiscales administrativas desproporcionadamente elevadas a los medios de comunicacion, lo que en ocasiones ha
desembocado en el cierre de algunos de ellos o en la prictica de la autocensura, asi como la necesidad de reformar la
legislacion relativa a Internet; hace hincapié en la importancia de abordar las restricciones de las libertades fundamentales
en el contexto mds amplio del Estado de Derecho, tanto por lo que respecta a la redaccién como a la aplicacién de la
legislacion; manifiesta su preocupacion, en particular, por que el Codigo Penal y la Ley antiterrorista se utilizan para
perseguir declaraciones no violentas cuando se considera que apoyan los objetivos de una organizacion terrorista; subraya
la necesidad de modificar los articulos 26 y 28 de la Constitucion turca, que limitan la libertad de expresion por motivos de
seguridad nacional, orden publico y unidad nacional; reitera, por tanto, sus anteriores llamamientos al Gobierno de Turquia
para que ultime la revisién del marco juridico sobre la libertad de expresion y lo adecue sin demora a la jurisprudencia del
TEDH;

19.  Toma nota de la preocupacion del Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacién por la
gran cantidad de juicios a periodistas y de periodistas encarcelados, y pide al Gobierno de Turquia que vele por que los
juicios se desarrollen de forma transparente, en unas condiciones adecuadas y garantizando los derechos procesales de los
acusados;

20.  Manifiesta su preocupacion por el hecho de que la Ley turca relativa a la creacién de empresas de radio y television y
a sus emisiones contiene restricciones que no se ajustan a la Directiva de la UE relativa a los servicios de comunicacién
audiovisual;

21.  Observa con preocupacion que la mayor parte de los medios de comunicacién estdn concentrados y son propiedad
de grandes grupos de empresas que tienen una amplia gama de intereses comerciales; reitera su llamamiento de que se
adopte una nueva ley sobre los medios de comunicacién que aborde, entre otras cuestiones, la independencia, la propiedad
y el control administrativo;

22.  Anima a Turquia, con miras a erradicar completamente la tortura y los malos tratos infligidos por las fuerzas de
seguridad, a crear el Mecanismo Nacional de Prevencién, como requiere el Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura, ratificado en 2011;

23.  Insta a Turquia a que, de conformidad con las recomendaciones de la Comision de Venecia, imponga restricciones
constitucionales Ginicamente a aquellos partidos que defienden el uso de la violencia como medio para derrocar el orden
constitucional;

24.  Apoya plenamente el nuevo enfoque de la Comisién de abrir los capitulos sobre el sistema judicial y los derechos
fundamentales y sobre justicia y asuntos de interior en una fase inicial del proceso de negociacion y cerrarlos en las tltimas
fases; destaca que unos pardmetros de referencia de cardcter oficial contribuirfan a ofrecer un plan claro y a impulsar el
proceso de reforma; pide al Consejo, por tanto, que reanude los esfuerzos para abrir los capitulos 23 y 24;
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25.  Acoge con satisfaccion la Ley del Defensor del Pueblo turca y el nombramiento de un primer Defensor del Pueblo,
que ha de garantizar la credibilidad de esta institucion a través de sus decisiones; destaca que el primer Defensor del Pueblo
debe promover la confianza de la opinién publica en la transparencia y la responsabilidad de los servicios publicos;
recuerda que el primer Defensor del Pueblo y los miembros de su Junta deben ser elegidos entre candidatos independientes e
imparciales; pide a la Junta del Defensor del Pueblo que vele por que el reglamento relativo al proceso interno de toma de
decisiones garantice la independencia e imparcialidad de la institucion;

26.  Anima a Turquia a que continde el proceso de supervision de las fuerzas de seguridad; pide que se modifique la Ley
de administracién provincial de modo que permita a las autoridades civiles un mayor control de las operaciones militares y
de las actividades de la policia en el marco de la aplicacion de la ley; destaca la importancia de crear un organismo
independiente para las reclamaciones relativas a la aplicacion de la ley, con el cometido de investigar las violaciones de
derechos humanos, los malos tratos y las posibles irregularidades por parte de las fuerzas de orden publico de Turquia;
considera que se deben reformar las disposiciones juridicas relativas a la composicion y las competencias del Consejo Militar
Supremo;

27.  Observa que, en el juicio sobre el caso Sledgehammer, un tribunal de primera instancia condené a 324 sospechosos,
después de un largo periodo de prisién preventiva, a penas de entre 13 y 20 afios de prision; sefiala que la investigacion de
casos de supuestas tramas de golpe de Estado, tales como los casos Ergenekon y Sledgehammer, asi como la investigacion
acerca de la organizacién kurda Koma Civakén Kurdistan (KCK), deben demostrar la fortaleza y el funcionamiento
adecuado, independiente, imparcial y transparente de las instituciones democrdticas y del poder judicial de Turquia, asi
como su compromiso firme e incondicional en favor del respeto de los derechos fundamentales; manifiesta su
preocupacién por las denuncias de supuesta utilizacién de pruebas incoherentes contra los acusados en estos casos; lamenta
que estos casos se hayan visto oscurecidos por preocupaciones relativas a su amplio alcance y a las deficiencias de
procedimiento, y manifiesta su preocupacion por los efectos perjudiciales para la sociedad;

28.  Acoge con satisfaccion la ley por la que se crea la Institucion Nacional de Derechos Humanos de Turquia (INDHT);
pide que se aplique sin demora con vistas a promover y controlar la aplicacion efectiva de las normas internacionales en
materia de derechos humanos; subraya la importancia de utilizar todos los instrumentos de la UE disponibles en el dmbito
de la promocion de los derechos humanos, con el fin de apoyar activamente la creacién y el buen funcionamiento de la
INDHT y el poder de actuacién de las organizaciones de la sociedad civil;

29.  Destaca la importancia para la democracia de unas organizaciones de la sociedad civil activas e independientes; hace
hincapié en la importancia del didlogo con dichas organizaciones y subraya su funcién crucial en la contribucién a una
mayor cooperacion regional en los dmbitos politico y social; manifiesta, por lo tanto, su preocupaciéon por que las
organizaciones de la sociedad civil siguen siendo objeto de multas, procesos de disolucion y obstdculos administrativos a su
actividad, y por que la consulta a estas organizaciones sigue siendo la excepcion y no la regla; considera positiva la mayor
cooperacién del Gobierno turco con las ONG, pero pide que se les consulte de manera mds amplia sobre la elaboracion de
las politicas, incluida la formulacién de politicas y leyes y la supervisién de las actividades de las autoridades;

30.  Destaca que se requieren mds avances en los dmbitos de los derechos laborales y sindicales; pide a Turquia que siga
trabajando en pro de una nueva legislacion en este dmbito y que vele por su conformidad con el acervo de la UE y los
convenios de la OMT, especialmente por lo que respecta al derecho de huelga y el derecho de negociacion colectiva; subraya
la importancia de abrir el capitulo 19 sobre politica social y empleo;

31.  Celebra la Ley sobre proteccién de la familia y prevencion de la violencia contra las mujeres; elogia el Plan de accién
nacional de lucha contra la violencia hacia las mujeres (2012-2015) y subraya la necesidad de aplicarlo de forma eficaz en
todo el pais; pide al Ministerio de la Familia y la Politica Social que continte sus esfuerzos para aumentar el niimero y la
calidad de los centros de acogida para las mujeres y los menores que estén en peligro; subraya la importancia de garantizar
alternativas concretas y perspectivas de autosubsistencia a las mujeres que han sido victimas de la violencia; encomia las
medidas adoptadas por Turquia a todos los niveles en la lucha contra los crimenes de honor, la violencia doméstica y el
fenémeno de los matrimonios forzados y de nifias, y subraya la importancia de una actitud de tolerancia cero hacia la
violencia contra las mujeres, y la importancia de incrementar de forma continua las medidas de prevencion; manifiesta, no
obstante, su preocupacién por el hecho de que, pese a estos esfuerzos, siguen dandose continuamente episodios de
violencia contra las mujeres, y pide que se identifique y persiga a quienes omitan brindar proteccién y asistencia a las
victimas; subraya la importancia de las medidas de lucha contra la pobreza de las mujeres y de afianzamiento de la
integracion social de las mujeres; pide al Ministerio que siga promoviendo activamente los derechos y la educacion de las
mujeres —también superando la brecha de género en la educacion secundaria— y su participacion en el mercado de
trabajo, que sigue siendo reducida, en la vida politica y en los puestos de alto nivel de la administracién y del sector privado,
si fuera necesario, a través de la introduccion de cuotas reservadas y de la revision de determinadas leyes especificas por las
que se regula el empleo en Turquia; pide al Gobierno de Turquia que revise la Ley sobre los partidos politicos y la Ley
electoral con objeto de que la inclusion de las mujeres sea una prioridad para los partidos politicos; toma nota de que
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Turquia ha fijado el objetivo de empleo de las mujeres para 2023 en un 35 %, mientras que en la Estrategia 2020 de la UE el
objetivo es de un 75 %; anima a Turquia a que se esfuerce por conseguir un objetivo ambicioso de empleo de las mujeres;

32.  Manifiesta su preocupacion por el hecho de que el proyecto de ley de lucha contra la discriminacién no abarque la
discriminacion por razones de orientacion y de identidad sexual; subraya la imperiosa necesidad de adoptar una legislacion
general contra la discriminacion y de crear una autoridad para la igualdad y la lucha contra la discriminacion con el fin de
proteger a las personas contra la discriminacion por razones de etnia, religion, género, orientacion sexual, identidad sexual,
edad o discapacidad; expresa su preocupacion por los frecuentes ataques cometidos contra transexuales y por la falta de
proteccion de las personas LGBT contra los actos de violencia; pide a Turquia que luche contra la homofobia y que adopte
un plan de accién para promover la plena igualdad de derechos, incluidos los derechos laborales, y la plena aceptacion de
las personas LGBT; destaca la necesidad de una legislacion para los delitos de odio que incluya sentencias mas duras para los
delitos basados en cualquier tipo de discriminacion;

33. Insta encarecidamente a las autoridades turcas a que luchen con firmeza y eficacia contra las declaraciones
antisemitas, dando asi ejemplo a la region;

34.  Celebra que se siga aplicando la legislacién por la que se modifica la Ley de 2008 sobre fundaciones y se amplia el
dmbito de aplicacion en materia de restitucion de los derechos de propiedad de las comunidades no musulmanas; pide a las
autoridades competentes que presten asistencia a la comunidad siria, solucionando las dificultades que encuentra en
relacion con el registro de bienes y tierras; pide una solucién para el amplio niimero de propiedades de la Iglesia Catdlica
Latina que siguen confiscadas por el Estado; observa que los progresos han sido particularmente lentos en lo que se refiere
al aumento de los derechos de la minorfa alevi; recuerda la necesidad imperiosa de seguir adelante con las reformas
fundamentales y sustanciales en el dmbito de la libertad de pensamiento, conciencia y religion, particularmente permitiendo
que las comunidades religiosas tengan personalidad juridica, eliminando todas las restricciones relativas a la formacion,
designacion y sucesion del clero, reconociendo los lugares de culto de la comunidad alevi y acatando las sentencias
pertinentes del TEDH y las recomendaciones de la Comision de Venecia; pide a Turquia que garantice que no se despoje de
sus tierras al monasterio de San Gabriel y que sea protegido en su totalidad; opina que el hecho de ampliar la composicién
de la Direccion General de Asuntos Religiosos, a fin de incluir en la misma a representantes de las minorfas religiosas,
resultarfa beneficioso, ya que favorecerfa un modelo integrador de sociedad; pide a Turquia que suprima la referencia a la
religion en los documentos nacionales de identidad y que vele por que la educacion religiosa respete la diversidad y
pluralidad religiosas de la sociedad turca;

35.  Recuerda que la educacién desempefia un papel crucial en el proceso de creacion de una sociedad diversa e
integradora basada en el respeto de las comunidades y minorias religiosas; insta al Gobierno turco a que preste una atencion
particular al material educativo utilizado en los centros escolares, que debe reflejar la pluralidad étnica, religiosa y de
creencias de la sociedad turca, eliminar la discriminacién y los prejuicios y fomentar la plena aceptacion de todas las
comunidades y minorias religiosas, y subraya la necesidad de disponer de un material didéctico imparcial;

36.  Se felicita del didlogo politico directo que el Gobierno turco ha entablado recientemente con Abdullah Ocalan; opina
que se ha abierto una perspectiva para las negociaciones, que podria conducir a un acuerdo histérico que permitiera
resolver el conflicto kurdo de manera pacifica y democratica; insta, por tanto, a las partes en el conflicto a que transformen
las conversaciones en unas negociaciones estructuradas lo antes posible; destaca el papel constructivo que han de
desempefiar todos los partidos politicos, los medios de comunicacion y la sociedad civil de Turquia para que el proceso de
paz sea un éxito, y elogia el apoyo interpartidista y de la sociedad civil a esta iniciativa; observa que Turquia ha seguido
mostrando resistencia frente a los ataques terroristas por parte del Partido de los Trabajadores del Kurdistin (PKK);
considera necesario que se mantenga un didlogo politico auténtico, y pide a Turquia que siga esforzdndose por encontrar
una solucién politica a la cuestion kurda; pide a todas las fuerzas politicas que garanticen una plataforma politica adecuada
y debatan la cuestion kurda de manera constructiva, y que favorezcan una apertura verdadera a las reivindicaciones de
derechos bdsicos en el proceso constitucional que refleje el pluralismo en Turquia y en el que todos los ciudadanos puedan
verse reflejados y puedan ver plenamente reconocidos sus derechos; solicita a todas las fuerzas politicas que establezcan una
alianza con el fin de reforzar el didlogo politico y alcanzar un mayor grado de inclusién y participaciéon en los dmbitos
politico, cultural y socioeconémico de los ciudadanos de origen kurdo, con el fin de garantizar sus derechos a la libertad de
expresion, asociacion y reunioén y de fomentar la integracién pacifica de los ciudadanos de origen kurdo en la sociedad
turca; se felicita de la nueva legislacion que brinda la posibilidad de utilizar la lengua materna en los juicios y el debate
constructivo sobre el empleo del kurdo en el dmbito educativo; recuerda que una solucién politica solo puede basarse en un
debate auténticamente democritico sobre la cuestiéon kurda, y expresa su preocupacion a la vista del gran niimero de
procesos incoados contra escritores y periodistas que escriben sobre la cuestion kurda, asi como de la detencién de varios
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politicos, alcaldes y concejales kurdos, sindicalistas, abogados, manifestantes y defensores de los derechos humanos en
relacion con el juicio a la Confederacién de los Pueblos de Kurdistan (KCK); destaca la importancia de promover un debate
sobre la cuestion kurda en el seno de las instituciones democréticas, en particular en la Gran Asamblea Nacional Turca;

37.  Acoge con satisfaccion las iniciativas de volver a abrir el orfanato griego de Biiyitkada como un centro cultural
internacional, y subraya la importancia de que se eliminen todas las barreras que impiden la rdpida reapertura del seminario
de Halki; celebra y espera el pronto cumplimiento de la declaracién del Gobierno turco de reabrir una escuela para la
minoria griega en la isla de Gokceada (Imbros), medida que constituye un paso positivo hacia la preservacion del cardcter
bicultural de las islas de Gokgeada (Imbros) y Bozcaada (Ténedos), en consonancia con la Resolucién 1625 (2008) de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa; observa, no obstante, que hacen falta mds medidas para abordar los
problemas a los que se enfrentan los miembros de la minoria griega, en particular en lo que a sus derechos de propiedad se
refiere;

38.  Condena firmemente el ataque terrorista contra la embajada de los Estados Unidos en Ankara que se produjo el
1 de febrero de 2013, y presenta sus condolencias a los familiares del ciudadano turco fallecido; reitera que, aunque se han
de tomar nuevas medidas para luchar contra el terrorismo con el fin de garantizar la seguridad del Estado y de las personas,
estas no deben ir en detrimento de los derechos humanos y civiles;

39.  Pide a las autoridades turcas que velen por que se esclarezcan todas las circunstancias de la matanza perpetrada en
Uludere, provincia de Sirnak, el 28 de diciembre de 2011, y que los responsables sean llevados ante la justicia;

40.  Acoge con satisfaccién el paquete de incentivos que tienen como objetivo aumentar la inversion y el desarrollo
econdmico en las regiones menos desarrolladas de Turquia, en particular el Sudeste del pais, y la continuacién del Proyecto
de Anatolia Sudoriental; toma nota del veredicto del Consejo de Estado (Danistay) sobre la anulacién del permiso de
construccion del embalse de Ilsu, que se basa en los estudios de impacto medioambiental y la legislacién aplicable; pide al
Gobierno de Turquia que preserve este patrimonio arqueoldgico y ambiental dando prioridad a proyectos de menor
envergadura y mds sostenibles desde el punto de vista ecoldgico y social;

41.  Reitera la necesidad de reforzar la cohesion entre las diversas regiones de Turquia y entre las dreas rurales y urbanas,
con el fin de ofrecer oportunidades a la poblacién en general y de promover la inclusién econdmica y social; destaca en este
sentido la labor especifica de la educacion y la necesidad de abordar las grandes divergencias regionales que todavia existen
en cuanto a la calidad de la educacién y los indices de escolarizacion; pide que se adopten medidas que conduzcan a la
apertura del capitulo 22 relativo a la politica regional;

42.  Acoge con satisfaccion la creacién de un Defensor del Pueblo para la infancia y la adopcion de la primera estrategia
turca en materia de derechos de la infancia; manifiesta su preocupacion por el indice de pobreza desproporcionadamente
elevado entre los nifios y por la tasa de trabajo infantil, en particular en las zonas rurales; subraya la necesidad de una
estrategia global para combatir la pobreza y el trabajo infantil, especialmente en el sector agricola temporero, y seguir
promoviendo el acceso a la educacién, tanto para los nifios como para las nifias; manifiesta su preocupacion por el hecho
de que haya disminuido el nimero de tribunales de menores en activo, e insta a Turquia a prever alternativas a la detencién
de menores; pide al Gobierno de Turquia que siga mejorando las condiciones de los centros de detencién de menores;
recuerda la importancia de contar con mecanismos de control y de proteccion independientes para proteger los derechos e
impedir abusos;

43.  Se congratula de la mejora del entorno empresarial general en Turquia, en particular con la entrada en vigor del
nuevo Cédigo Comercial Turco y el coherente apoyo prestado a las pequedias y medianas empresas por la organizacion de
desarrollo de las PYME (KOSGEB); reclama una mayor cooperacion entre las empresas turcas y de la UE;

44, Recuerda a las autoridades turcas que decenas de ciudadanos y residentes de la UE que han sido victimas del fraude
cometido con el llamado «Fondo Ecoldgico» atin siguen esperando una indemnizacion, y pide a las autoridades turcas que
tomen todas las medidas necesarias para acelerar el procedimiento;

Establecimiento de relaciones de buena vecindad

45.  Observa la intensificacion incesante de los esfuerzos de Turquia y Grecia para mejorar sus relaciones bilaterales,
también a través de reuniones bilaterales; lamenta, no obstante, que no se haya retirado atin la amenaza de casus belli
declarada a Grecia por la Gran Asamblea Nacional Turca; reitera que Turquia debe comprometerse de manera inequivoca a
mantener unas buenas relaciones de vecindad y a resolver los litigios de forma pacifica, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, recurriendo si es preciso al Tribunal Internacional de Justicia; insta al Gobierno de Turquia a que ponga fin
a las reiteradas violaciones del espacio aéreo griego y a los vuelos militares turcos sobre las islas griegas;
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46.  Opina que Turquia ha dejado escapar una importante oportunidad para empezar un proceso de compromiso y
normalizacién de las relaciones con Chipre durante el periodo en que este tltimo pais asumié la Presidencia del Consejo de
la Unién Europea; recuerda que la UE se basa en los principios de cooperacion sincera y solidaridad mutua entre todos sus
Estados miembros y en el respeto del marco institucional; hace hincapié en que es de imperiosa necesidad avanzar hacia la
normalizacién de las relaciones de Turquia con la Republica de Chipre para otorgar un nuevo impulso a las negociaciones
de adhesion entre la UE y Turquia;

47.  Lamenta que Turquia decidiera no asistir a la 70" reunién de la Comisién Parlamentaria Mixta durante la segunda
mitad de 2012 tal como se habia planeado, perdiendo por tanto otra oportunidad de mejorar el didlogo interparlamentario
entre la Unién Europea y Turquia;

48.  Subraya que la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) ha sido firmada por la UE,
los 27 Estados miembros y todos los demds paises candidatos a la adhesion, y forma parte del acervo comunitario; pide, por
consiguiente, al Gobierno turco que firme y ratifique esta Convencion sin demora; recuerda la plena legitimidad de la zona
econdmica exclusiva de la Republica de Chipre, de conformidad con la CNUDM,;

49.  Manifiesta, una vez mds, su firme apoyo a la reunificacién de Chipre, sobre la base de un acuerdo justo y viable para
ambas comunidades; destaca la imperiosa necesidad de un acuerdo entre las dos comunidades sobre el modo de proceder
en las negociaciones para alcanzar una solucién sustancial, de modo que el proceso de negociacion, bajo los auspicios del
Secretario General de las Naciones Unidas, pueda reanudarse cuanto antes; pide a Turquia que comience a retirar sus fuerzas
de Chipre y transfiera la zona inaccesible de Famagusta a las Naciones Unidas, de conformidad con la Resoluciéon 550
(1984) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas; pide a la Reptblica de Chipre que abra el puerto de Famagusta
bajo la supervision aduanera de la UE, con el fin de promover un entorno positivo para la solucién satisfactoria de las
negociaciones de reunificacién en curso y permitir a los turco-chipriotas comerciar directamente y de un modo legal
aceptable para todos;

50.  Opina que el Comité de Personas Desaparecidas constituye uno de los proyectos mds importantes y delicados de
Chipre y reconoce que su trabajo afecta por igual a las vidas de miles de personas a ambos lados de la isla; anima a Turquia y
a todas las partes interesadas a intensificar su apoyo al Comité de Personas Desaparecidas en Chipre; opina que se requiere
un didlogo asi como una comprensién comun sobre cuestiones tales como el pleno acceso a todos los archivos y zonas
militares pertinentes; reclama que se conceda especial consideracion al trabajo llevado a cabo por el Comité de Personas
Desaparecidas;

51.  Pide a Turquia que, de conformidad con los principios del Derecho internacional, se abstenga de propiciar nuevos
asentamientos de ciudadanos turcos en Chipre, ya que con ello seguirfa modificindose el equilibrio demogréfico y
reduciéndose la lealtad de sus ciudadanos en la isla a un futuro Estado comin fundamentado en su pasado comtin;

52.  Destaca la importancia de un enfoque general y coherente en materia de seguridad en el Mediterrdneo Oriental, y
pide a Turquia que propicie el didlogo politico entre la UE y la OTAN levantando su veto a la cooperacion UE-OTAN con la
inclusion de Chipre, y pide a la Republica de Chipre, en consecuencia, que levante su veto a la participacion de Turquia en la
Agencia Europea de Defensa;

53. Insta a Turquia y a Armenia a normalizar sus relaciones ratificando sin condiciones previas los protocolos sobre el
establecimiento de relaciones diplomadticas, abriendo la frontera y mejorando activamente sus relaciones, haciendo especial
hincapié en la cooperacion transfronteriza y la integracién econémica;

Avance en la cooperaciéon UE-Turquia

54.  Lamenta la negativa de Turquia a cumplir su obligacion de aplicar integramente y de manera no discriminatoria el
Protocolo Adicional del Acuerdo de Asociacién CE-Turquia respecto de todos los Estados miembros; recuerda que esta
negativa sigue afectando profundamente al proceso negociador;

55.  Reitera su condena mds enérgica de la violencia terrorista cometida por el PKK, que figura en la lista de la UE de
organizaciones terroristas, y por las demds organizaciones terroristas; manifiesta su total solidaridad con Turquia a este
respecto y con las familias de las numerosas victimas del terrorismo; pide a los Estados miembros que, en estrecha
colaboracion con el coordinador de la lucha contra el terrorismo y Europol, intensifiquen su cooperacion con Turquia en la
lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada como fuente de financiacién del terrorismo; pide a Turquia que
adopte legislacion en materia de proteccion de datos, de modo que pueda concluirse un acuerdo de cooperacion con
Europol y para que pueda seguir desarrollandose la cooperacion judicial con Eurojust y con los Estados miembros de la UE;
opina que el nombramiento de un funcionario de enlace turco en Europol contribuiria a mejorar la cooperacion bilateral;
acoge con satisfaccion la adopcién de legislacion en materia de financiaciéon del terrorismo de acuerdo con las
recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI);
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56.  Apoya el compromiso de Turquia en favor de las fuerzas democraticas en Siria y la concesion de ayuda humanitaria
al creciente ntimero de refugiados sirios que han huido del pais; reconoce que se estan multiplicando las repercusiones del
rdpido deterioro de la situacion en Siria en lo que respecta a la seguridad y la estabilidad de la region; pide a la Comision, a
los Estados miembros y a la comunidad internacional que sigan ayudando a Turquia en su esfuerzo por hacer frente a la
dimension humanitaria de la crisis en Siria; destaca la importancia de un entendimiento comtn entre la UE y Turquia sobre
la forma de prestar la asistencia humanitaria disponible a los ciudadanos sirios desplazados en la actualidad en territorio
turco o que aguardan en sus fronteras; subraya que, mds alld de la ayuda humanitaria, la UE y Turquia deben intentar
activamente desarrollar una visién estratégica conjunta para lograr ejercer una mayor presién para poner fin a la tragica
crisis en Siria;

57.  Celebra la decision de ampliar la cooperacién entre la UE y Turquia en relacién con una serie de cuestiones
energéticas de gran importancia, y pide a Turquia que se comprometa con esta cooperacion; considera que, habida cuenta
del papel estratégico de Turquia y de sus recursos energéticos considerables, conviene tener en consideracion la importancia
de iniciar negociaciones sobre el capitulo 15 relativo a la energfa con vistas a promover el didlogo estratégico entre la UE y
Turquia en dicho dmbito; subraya la necesidad de una cooperacion reforzada en la estrategia respecto de los corredores de
energia hacia la UE; considera que tanto la cooperacion UE-Turquia reforzada como cualquier posible negociacién sobre el
capitulo 15 deben fomentar también el desarrollo del potencial de las energias renovables y la infraestructura de transporte
de energia eléctrica transfronteriza;

58.  Considera que Turquia es un socio importante en la region del mar Negro, que reviste una importancia estratégica
para la UE; pide a Turquia que siga apoyando y contribuyendo activamente a la aplicacién de las politicas y los programas
de la UE en esta region;

59.  Pide ala Comision que continde apoyando a las organizaciones de la sociedad civil y las actividades interpersonales a
través de una financiacién adecuada del Didlogo entre las sociedades civiles, la Iniciativa Europea para la Democracia y los
Derechos Humanos y los programas de aprendizaje permanente, incluidas las actividades culturales y las relacionadas con
los medios de comunicacion;

60.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisidn, a la Alta Representante de la
Unién Europea para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad/Vicepresidenta de la Comision, al Secretario General del
Consejo de Europa, al Presidente del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados
miembros, y al Gobierno y al Parlamento de la Republica de Turquia.

P7_TA(2013)0185
Informe de 2012 relativo a los progresos realizados por Montenegro

Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre el informe relativo a los progresos realizados
por Montenegro en 2012 (2012/2860(RSP))

(2016/C 045/09)
El Parlamento Europeo,

— Visto el Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una
parte, y la Reptblica de Montenegro, por otra, de 29 de marzo de 2010 (*),

— Vistas las conclusiones del Consejo Europeo de Salénica, de 19 y 20 de junio de 2003, y el anexo a las mismas titulado
«Programa de Salonica para los Balcanes occidentales: avanzar en la integracion europea,

— Vista la comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, de 9 de noviembre de 2010, titulada
«Dictamen de la Comision sobre la solicitud de Montenegro de adhesién a la Unién Europea» (COM(2010)0670),

—
=

DO L 108 de 29.4.2010, p. 3.
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— Vistos el informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, de 22 de mayo de 2012, sobre los avances de
Montenegro en la ejecucion de las reformas (COM(2012)0222 final) y las Conclusiones del Consejo del 26 de junio
de 2012 en las que se confirma su decisién de iniciar las negociaciones de adhesién con Montenegro el 29 de junio
de 2012,

— Visto el documento de trabajo de los servicios de la Comision sobre el informe relativo a los progresos realizados por
Montenegro en 2012, de 10 de octubre de 2012 (SWD(2012)0331),

— Vista la comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, de 10 octubre 2012, titulada «Estrategia de
ampliacion y retos principales 2012-2013», (COM(2012)0600),

— Vistas la declaracién y las recomendaciones de la Cuarta y de la Quinta Reunién de la Comisién Parlamentaria de
Estabilizacién y Asociacién UE-Montenegro, de los dias 3 y 4 de abril de 2012 y 28 y 29 de noviembre de 2012,
respectivamente,

— Vista la primera reuni6én del Comité Consultivo Conjunto de la Sociedad Civil UE-Montenegro celebrada el 2 de octubre
de 2012,

— Vista la Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa sobre la aplicacién de la Carta Europea de las
Lenguas Regionales y Minoritarias por parte de Montenegro (aprobada por el Comité de Ministros el 12 de septiembre
de 2012) (M),

— Visto el informe, de 29 de noviembre de 2012, sobre la observacion de las elecciones elaborado por la comision ad hoc
de la Mesa del Consejo de Europa,

— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que los dirigentes politicos del pais han obtenido en las elecciones un nuevo mandato para ocuparse de
los objetivos de las negociaciones de adhesion;

B. Considerando que Montenegro ha realizado progresos considerables en el camino hacia la adhesion a la UE;

C. Considerando que persisten algunas insuficiencias en el proceso de adhesion que deben ser resueltas, en particular en lo
que se refiere a la lucha contra la delincuencia organizada y la corrupcion al mds alto nivel;

D. Considerando que el proceso de adhesion debe seguir siendo el motor para continuar con las reformas; que la sociedad
civil desempefia un papel irremplazable en el proceso de reforma y de integracién en la UE;

E. Considerando que Montenegro es el primer pais en el que la UE aplica un nuevo enfoque de negociacion, que pone un
mayor énfasis en la gobernanza econdmica, las libertades fundamentales, el Estado de Derecho, el poder judicial y la
lucha contra la corrupcién y la delincuencia organizada;

F. Considerando que la UE ha situado al Estado de Derecho en el centro del proceso de ampliacion;

G. Considerando que Montenegro contintia desempefiando un papel importante en la estabilidad regional;

Consideraciones generales

1. Acoge con satisfaccion la decisién de iniciar las negociaciones de adhesion con Montenegro el 29 de junio de 2012;
sefiala que esta decision es un importante paso en el proceso de adhesion del pais y una clara confirmacién del compromiso
de la UE con el futuro europeo de los Balcanes occidentales; hace hincapié en los progresos realizados por Montenegro, tal y
como se sefiala en el informe de la Comision relativo a los progresos realizados por Montenegro en 2012;

2. Celebra el desarrollo pacifico de unas elecciones parlamentarias anticipadas libres y justas en consonancia con las
normas internacionales; toma nota de que la legislacién electoral se ajusta en gran medida a las recomendaciones de la
Comision de Venecia y de la OIDDH de la OSCE; destaca que el marco juridico debe ser plenamente conforme con las
recomendaciones de la OIDDH de la OSCE y que ningtin ciudadano debe ser objeto de restricciones indebidas; pide a las
autoridades que sigan mejorando el censo electoral y la transparencia en lo relativo a la financiacion de las campaiias
electorales y que velen por la aplicacion correcta de la legislacion relativa a la financiacién de los partidos politicos, incluida
la eliminacién de todas las formas de abuso, en particular la utilizaciéon de recursos ptiblicos con fines partidistas; reclama
asimismo un tratamiento adecuado de las reclamaciones para seguir mejorando, con arreglo a las recomendaciones de la
OIDDH de la OSCE, la confianza ptiblica en el proceso electoral;

3. Acoge con satisfaccion la formacién del nuevo gobierno y anima a todas las fuerzas politicas a mantenerse centradas

— a través del didlogo constructivo y de una estrecha cooperacién con la sociedad civil — en la agenda de integracion del
pais en la UE;

(') CM/RecChL (2012)4.
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4. Se congratula de la apertura de las negociaciones con Montenegro y considera que esta medida representa asimismo
una seflal positiva para otros paises de la regién; anima a las autoridades de Podgorica a proseguir el proceso de reformas;
acoge con satisfaccion, asimismo, el nuevo enfoque de negociaciéon de la UE en el que las cuestiones esenciales de los
capitulos 23 y 24 se abordardn en una fase temprana de las negociaciones, reforzandose asi la atencién que se presta al
Estado de Derecho y disponiéndose del maximo tiempo posible para establecer la legislacion y las instituciones necesarias y
desarrollar historiales sélidos de aplicacion; considera que deben abrirse en el plazo mds breve posible nuevos capitulos de
negociacion, siempre que se prosiga el proceso de reformas y se alcancen resultados concretos;

5. Toma nota con satisfaccion de que la asistencia facilitada en el marco del Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IPA)
funciona correctamente en Montenegro; alienta tanto al Gobierno montenegrino como a la Comisién a que simplifiquen el
procedimiento administrativo para la financiacién con cargo al IPA, con objeto de facilitar su accesibilidad para las
organizaciones civiles mds pequefias y no centralizadas, los sindicatos y otros beneficiarios;

Criterios politicos

6.  Celebra que se haya reforzado la funcién de control del Parlamento montenegrino mediante la adopcion de una ley de
investigacion parlamentaria, enmiendas al reglamento del Parlamento y la ley sobre informacién confidencial, asi como que
se haya comenzado a aplicar la ley sobre el control parlamentario en relacién con el sector de la seguridad y la defensa;
subraya que la garantia del control civil sobre el ejército es un elemento clave de la reforma democrética; subraya la
necesidad de seguir reforzando las capacidades legislativas y las consultas con la sociedad civil; pide al Parlamento
montenegrino que continde mejorando su cometido de control, en particular en lo que se refiere a la lucha contra la
delincuencia organizada y la corrupcién; pide que el Parlamento desempefie un papel mds activo en las negociaciones de
adhesion mediante debates estratégicos y politicos, andlisis politicos e informes legislativos en el marco de distintas
comisiones parlamentarias para poder desempefiar un papel significativo en las negociaciones; pide que el Parlamento
ejerza un control mds importante en relacion con la legislacién y las resoluciones que se adopten;

7. Insta al Parlamento montenegrino a que adopte disposiciones constitucionales que refuercen la independencia, la
integridad y la responsabilidad del poder judicial e incrementen la independencia de los jueces y la autonomia profesional
del Consejo Judicial y Fiscal; considera que son necesarios esfuerzos adicionales para garantizar que los nombramientos y
los avances en las carreras se basen en el mérito;

8. Acoge con satisfaccién las medidas encaminadas a reforzar la eficiencia judicial, incluida la reduccion de los casos
pendientes, pero sigue preocupado por la duracién de los procedimientos judiciales y la deficiente infraestructura de
muchos tribunales; pide a las autoridades que establezcan criterios claros para la promocién y la evaluacién profesional de
jueces y fiscales; reclama mayor transparencia en lo relativo a las garantias procesales y las sentencias judiciales;

9.  Expresa su preocupacién por la falta de alternativas a la detencion de menores que infringen la ley; pide a las
autoridades que prevean medidas para mejorar la capacidad profesional de quienes trabajan con nifios en contacto con el
sistema judicial;

10.  Pide que se adopten mds medidas para instaurar una administraciéon puablica profesional, efectiva, basada en los
méritos e imparcial, que sea, en la préctica, un servicio a los ciudadanos; hace hincapié en que ello se deberfa hacer de
manera sostenible desde el punto de vista financiero y con unos mecanismos de verificacién adecuados; celebra la amplia
reforma del sector ptblico con vistas a su racionalizacion y modernizacién, y pide que se ponga en practica;

11.  Insta a que se refuercen los vinculos entre los responsables politicos y la sociedad civil; se felicita de la integracién de
ONG en los grupos de trabajo que se encargan de las negociaciones de adhesion, a fin de garantizar la responsabilidad y la
transparencia en el proceso de adhesion; considera que es importante que las ONG sean miembros de pleno derecho de los
grupos de trabajo; acoge con satisfaccion la nueva plataforma de peticiones en linea del Gobierno cuyo propdsito es
mejorar la democracia participativa en la definicion de politicas y la administracin electrénica; anima a Montenegro a que
se plantee la creacion de una «Comision Nacional», compuesta por parlamentarios y representantes de la sociedad civil, que
actiie como foro de consulta durante todo el periodo de negociacion; destaca la responsabilidad tanto del Gobierno como
del Parlamento montenegrinos de informar puntualmente a los ciudadanos y a la sociedad civil sobre la evolucion del
proceso de adhesion;

12.  Destaca que Montenegro ha ratificado los ocho convenios principales de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), asi como la Carta Social Europea revisada; hace hincapié en el importante papel que desempeiia el didlogo social y
alienta al Gobierno de Montenegro a que se muestre mds ambicioso en relacién con el Consejo Social y a que lo refuerce en
mayor medida; destaca la importancia de mejorar la transparencia y la eficacia del Consejo Social; anima a las autoridades
de Montenegro a que modifiquen la legislacion laboral para armonizarla con el acervo de la UE,
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13.  Expresa su preocupacion por el todavia débil rendimiento del mercado laboral y el aumento de la tasa de desempleo,
que en la actualidad se sittia en el 20 %; acoge con satisfaccion la estrategia nacional en favor del empleo y el desarrollo de
los recursos humanos para el periodo 2012-2015; anima a las autoridades de Montenegro a que apliquen sin dilacién la
estrategia, refuercen la capacidad del servicio pablico de empleo y redoblen los esfuerzos para luchar contra la reducida tasa
de actividad, las tasas de desempleo y las disfunciones entre las habilidades existentes y las necesidades;

14.  Deplora que la corrupcién siga siendo una préctica habitual; alienta al Gobierno a aplicar coherentemente medidas
contra la corrupcién y en relacion con los conflictos de intereses, incluida la nueva Ley de financiacion de los partidos
politicos; considera esencial obtener resultados en materia de investigaciones y condenas, en particular en los casos de
corrupcion de alto nivel, seguir reforzando los instrumentos de prevencion, realizar campaiias de sensibilizacion y proteger
a los ciudadanos que denuncian casos de corrupcién; subraya la necesidad de reforzar la cooperacion entre agencias,
mejorar las capacidades administrativas conexas de los organos de supervision y aplicar las correspondientes
recomendaciones del Grupo de Estados contra la Corrupcion (GRECO) para incrementar la transparencia en la
financiacion de los partidos politicos y las camparias electorales; reclama que se alcancen resultados concretos en la
investigacion de los casos de corrupcion de alto nivel, incluida la reevaluacién de las privatizaciones controvertidas;

15.  Pide al Gobierno que refuerce el marco juridico y las capacidades de las autoridades policiales y judiciales en la lucha
contra la delincuencia organizada; pide que se amplie la cooperacion nacional, regional e internacional, en particular en el
ambito de las investigaciones de cardcter financiero; elogia las medidas encaminadas a impedir y combatir el trafico de seres
humanos, pero pide que se realicen investigaciones y procesamientos efectivos asi como que se adopten medidas para
reforzar las capacidades de las autoridades policiales y judiciales que combaten el trdfico de seres humanos y que se refuerce
la identificacién y proteccién de las victimas, en particular de los menores y las mujeres;

16.  Pide al Gobierno y al Parlamento montenegrinos que elaboren y adopten, antes de las elecciones presidenciales de
2013, una nueva ley de financiacién de la campafia electoral para la eleccion del Presidente de Montenegro, de conformidad
con la nueva Ley de financiacion de los partidos politicos y las mejores practicas a nivel internacional de otros paises para
impedir los abusos en relaciéon con los fondos ptblicos;

17.  Pide al Parlamento de Montenegro que adopte un cédigo de conducta para la prevencién de los conflictos de
intereses y que publique la informacién relativa a los intereses financieros de sus diputados;

18.  Toma nota de que el entorno de los medios de comunicacion es diverso y estd dividido en lineas politicas; insta a las
autoridades competentes a que aseguren y promuevan el pluralismo de medios de comunicacién y la libertad de expresion
mediante unos medios de comunicacion libres de toda injerencia politica o de otro tipo, pues la salvaguardia de la libertad
de prensa es un principio fundamental de la UE; recuerda la importancia de promover unos medios de comunicaciéon
responsables y la independencia editorial;

19.  Se felicita de los progresos logrados en la despenalizacién de la difamacion y el libelo; considera que es importante
investigar debidamente y perseguir las amenazas y los ataques contra periodistas, asi como las amenazas a la libertad de
prensa; expresa su preocupacion por que las investigaciones policiales sobre una serie de ataques violentos a representantes
e instalaciones de medios de comunicacién de Montenegro no se hayan traducido todavia en una sentencia firme; destaca la
necesidad de hacer justicia a las victimas; pide a las autoridades que aseguren la independencia, la autonomia, la capacidad
de control y el funcionamiento de los 6rganos reguladores sobre la base de las normas de la UE;

20.  Solicita al Parlamento montenegrino que garantice la transparencia de las instituciones de Montenegro y, en
particular, que divulgue las informaciones que pudieran revelar casos de corrupcién y de delincuencia organizada mediante
la aplicacion adecuada de la nueva Ley sobre el libre acceso a la informacién, de conformidad con las normas del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos y las mejores practicas a nivel internacional;

21.  Celebra los progresos realizados en la proteccién y la integracion de todas las minorias y de las personas con
discapacidad; reconoce, no obstante, que conviene mejorar la inclusion, en particular de la poblacion romani, ashkali y
egipcia, en particular mediante la aplicaciéon de los documentos politicos pertinentes; pide a las autoridades que adopten
mds medidas para combatir la discriminacién y sensibilizar sobre el problema, que mejoren las condiciones de vida, y el
acceso a los servicios de la seguridad social, la salud, la educacion, la vivienda y el empleo de los grupos afectados, que velen
por su participacion adecuada en los servicios ptiblicos, prestando particular atencién a la poblacion romani, ashkali y
egipcia, incluido su acceso a la educacion incluyente de los nifios, y que protejan su herencia e identidad cultural; condena
los ataques fisicos y verbales contra miembros del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (LGBT) y pide a las
autoridades que hagan cuanto esté en su mano por impedir los ataques de ese tipo; pone de relieve la responsabilidad del
Gobierno y de la totalidad de los partidos politicos en lo que se refiere a la adopcion de medidas dindmicas para crear un
entorno de confianza e inclusion;
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22, Acoge con satisfaccién el compromiso del Gobierno de luchar contra la discriminacion por razén de orientacién
sexual y de identidad de género, incluida la organizacién de la conferencia internacional titulada «Juntos contra la
discriminacion», que reuni6 a organismos publicos de alto nivel de la regién para debatir la situacién socio-juridica de los
miembros del colectivo LGBT en marzo de 2012; se congratula de la creacién de un centro de acogida para el colectivo
LGBT y espera que se asegure su financiacién; pide al Gobierno que colabore con las ONG para impedir nuevos ataques y
actos de discriminacion; confia en que se registre una mayor cooperacién en este ambito; solicita al Gobierno de
Montenegro que apoye ptblicamente los planes para organizar un festival por la igualdad y el orgullo gay en Podgorica en
2013 y que garantice la seguridad de las personas que participen en él;

23.  Toma nota de que s6lo se han producido limitados avances en materia de derechos de la mujer e igualdad de género;
destaca el problema que supone que las mujeres sigan contando con escasa representacién en el Parlamento montenegrino
y otros puestos de alta responsabilidad de la toma de decisiones en el mercado de trabajo, asi como que se ignoren con
frecuencia sus derechos laborales, incluida la igualdad salarial; alienta a las autoridades a reforzar los 6rganos publicos y de
otro tipo competentes para la igualdad de género y a otorgarles recursos humanos y econémicos suficientes;

24.  Senala que la violencia doméstica contra las mujeres sigue siendo una realidad social y alienta a las autoridades a
redoblar sus esfuerzos en la aplicacion del marco legislativo para resolver este problema y sensibilizar a la sociedad al
respecto; anima a las autoridades a que expresen su preocupacion por la pobreza de los nifios y por el hecho de que tres de
cada cuatro nifios pobres vivan en zonas rurales alejadas sin acceso a servicios bdsicos; reclama mejores servicios para los
nifios y las familias de riesgo y que se realicen reformas para reforzar los servicios competentes de bienestar social;

Criterios economicos

25.  Felicita a Montenegro por estar en la vanguardia de las reformas estructurales en los Balcanes occidentales y
mantener la estabilidad macroeconémica y fiscal, a pesar de la crisis econémica; toma nota, no obstante, del aumento de la
deuda ptiblica; anima al Gobierno a proseguir las reformas estructurales, racionalizar el gasto, incrementar la flexibilidad del
mercado de trabajo, contrarrestar el crecimiento del desempleo, promover el empleo de calidad, impulsar la competencia
para convertirse en una economia de mercado viable y apoyar a las pequefias y medianas empresas (PYME); pide a la
Comisién que ayude a Montenegro a elaborar una agenda de crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo en consonancia
con la Estrategia Europa 2020;

26.  Pide a las autoridades de Montenegro que mantengan el equilibrio entre el desarrollo econémico y la proteccion del
medio ambiente; pide al Gobierno que vele por que la privatizacién de la empresa nacional de electricidad se lleve a cabo de
forma transparente y por que se hagan las inversiones acordadas; recuerda asimismo la necesidad de conciliar, en particular,
el desarrollo del turismo y la proteccién del medio ambiente; solicita una planificacién a largo plazo en relaciéon con el
turismo en la costa y la creacion de mecanismos reforzados que impidan la destruccién del medio ambiente y la corrupcion
en el dmbito de la ordenacion territorial y la construccion;

27.  Insta ala autoridades de Podgorica a que apliquen la estrategia relativa a la creacién de conglomerados empresariales
adoptada en julio de 2012, que podria reforzar la competitividad de la economia de Montenegro mediante el refuerzo de las
PYME, el aumento del potencial de exportacion y las oportunidades de empleo;

28.  Expresa su preocupacion por el volumen de la economia sumergida, pues se trata de un problema que debe
resolverse para atraer las inversiones, apoyar a las empresas y proteger eficazmente a los trabajadores;

Capacidad para asumir las obligaciones de la adhesién

29.  Pide al Gobierno que refuerce las capacidades institucionales y administrativas de las instituciones estatales que se
ocupan de ambitos claves del acervo y que refuercen la cooperacion y la coordinacion entre las instituciones, en particular
con vistas a acelerar los preparativos para la gestiéon descentralizada de los componentes del IPA como antesala de los
Fondos Estructurales y del Fondo de Cohesion; pide que se redoblen los esfuerzos para instaurar una administracion publica
profesional, efectiva, basada en el mérito e imparcial;

30. Insta a las autoridades a que adopten nuevas medidas para garantizar la incorporacion al ordenamiento nacional del
acervo sobre clima y medio ambiente y su aplicacion, asi como para reforzar las correspondientes capacidades
administrativas y la cooperacién interinstitucional;

31.  Subraya la necesidad de centrarse en la produccién sostenible de energia eléctrica, reconciliando la necesidad de
desarrollo econémico con la conservacion del medio ambiente; celebra que se hayan realizado ciertos avances en el ambito
de las energias renovables; pide que se adopten nuevas medidas para mejorar la eficiencia energética y garantizar la
seguridad del suministro de energfa;

32.  Anima a que se redoblen los esfuerzos en dmbitos como la libre circulacién de los trabajadores, la libre circulacién
de capitales, el derecho de sociedades, la seguridad de los alimentos, la politica veterinaria y fitosanitaria, la fiscalidad, la
politica empresarial e industrial, y las disposiciones financieras y presupuestarias;
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Cooperacion regional y cuestiones bilaterales

33.  Destaca la importancia de unas buenas relaciones de vecindad y se congratula del cometido constructivo de
Montenegro en la cooperacion regional, en particular su activa participacion en numerosas iniciativas regionales del Sudeste
de Europa; felicita a Montenegro por mantener una buenas relaciones de vecindad con todos los paises vecinos; deplora, sin
embargo, que siga pendiente la delimitacion de las fronteras con casi todos los paises vecinos; pide que se procure resolver
todas las cuestiones pendientes en un espiritu de buena vecindad y destaca la necesidad de solucionar las cuestiones
bilaterales antes de la adhesion; reitera su llamamiento a la Comisién y al Consejo para que empiecen a desarrollar, de
conformidad con los Tratados de la UE, un mecanismo de arbitraje de aplicacion general cuyo objetivo sea la resolucion de
cuestiones bilaterales entre los paises en vias de adhesion y los Estados miembros;

34.  Acoge con satisfaccion la continuada cooperacion de Montenegro en el marco del Proceso de la Declaracion de
Sarajevo en materia de refugiados y desplazados, en particular el programa acordado en materia de vivienda a nivel
regional, que en abril de 2012 recibié el apoyo de la Conferencia Internacional de Donantes celebrada en Sarajevo; destaca
la necesidad de realizar esfuerzos sostenidos para resolver las cuestiones pendientes en este proceso;

35.  Acoge con satisfaccién la firma por parte de Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro y Serbia de una declaracion
ministerial y de un acuerdo relativos a un programa en materia de vivienda a nivel regional, asi como la financiacién
prometida para este programa;

36.  Pide a Montenegro que adapte su posicién relativa a la Corte Penal Internacional a la posicion comtn de la UE sobre
la integridad del Estatuto de Roma;

37.  Acoge con satisfaccion la ratificacién y la entrada en vigor del acuerdo entre la UE y Montenegro por el que se crea
un marco para la participaciéon de Montenegro en las operaciones de la Unién Europea de gestién de crisis;

o

(0] o

38.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision y al Gobierno y el Parlamento
de Montenegro.

P7_TA(2013)0186

Informe de 2012 relativo a los progresos realizados por Serbia

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre el Informe 2012 relativo a los progresos
realizados por Serbia (2012/2868(RSP))

(2016/C 045/10)

El Parlamento Europeo,
— Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo de 2 marzo de 2012,

— Vistos el Acuerdo de Estabilizacién y Asociacion (AEA) entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por
una parte, y la Republica de Serbia, por otra, a cuya celebracion el Parlamento Europeo concedié su aprobacion el
19 de enero de 2011 y que se encuentra en la etapa final de ratificacion por los Estados miembros, y el Acuerdo interino
sobre comercio y cuestiones relacionadas con el comercio entre la Comunidad Europea y la Republica de Serbia, que
entr6 en vigor el 1 de febrero de 2010, y el Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a determinados
procedimientos de aplicacion del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados
miembros, por una parte, y la Reptblica de Serbia, por otra: procedimientos para aplicar el Acuerdo y el Acuerdo
interino,

— Vista la Decision 2008/213/CE del Consejo, de 18 de febrero de 2008, sobre los principios, las prioridades y las
condiciones que figuran en la Asociacién Europea con Serbia y por la que se deroga la Decisién 2006/56/CE (),

— Vistas las Conclusiones del Consejo de Asuntos Exteriores de 28 de febrero de 2012 y las Conclusiones del Consejo
Europeo de 1 de marzo de 2012,

() DOL 80 de 19.3.2008, p. 46.
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— Vistas las Conclusiones del Consejo de 25 de octubre de 2010, en las que se invita a la Comisién a presentar su
dictamen sobre la solicitud de adhesién de Serbia a la Unién Europea, las Conclusiones del Consejo de 5 de diciembre
de 2011 y las Conclusiones del Consejo Europeo de 9 de diciembre de 2011, en las que se establecen las condiciones
para la apertura de las negociaciones de adhesion con Serbia, asi como las Conclusiones del Consejo de 11 de diciembre
de 2012, tal y como las aprobé el Consejo Europeo de los dias 13 y 14 de diciembre de 2012,

— Vistos el dictamen de la Comisién, de 12 de octubre de 2011, sobre la solicitud de adhesiéon de Serbia a la Unién
Europea (SEC(2011)1208) y la Comunicacién de la Comision, de 12 de octubre de 2011, titulada «Estrategia de
ampliacion y principales retos 2011-2012» (COM(2011)0666),

— Visto el Informe 2012 de la Comision sobre el estado de los trabajos en relacién con Serbia (SWD(2012)0333), de
10 de octubre de 2012,

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, de 10 de octubre de 2012, titulada
«Estrategia de ampliacion y principales retos 2012-2013» (COM(2012)0600),

— Vistas la Resolucién 1244(1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la opinion consultiva de la Corte
Internacional de Justicia, de 22 de julio de 2010, sobre la conformidad con el Derecho internacional de la declaracion
unilateral de independencia con respecto a Kosovo, y la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
9 de septiembre de 2010, que reconoce el contenido de dicha opinién consultiva y acoge con benepldcito la disposicién
de la Unién Europea a facilitar el didlogo entre Belgrado y Pristina ('),

— Vista la Declaracion conjunta de la VI Reunién Interparlamentaria UE-Serbia de los dias 27 y 28 de septiembre de 2012,

— Vistos el Acuerdo, de 8 de noviembre de 2007 (%) sobre readmision de residentes ilegales y el Reglamento (CE) n°® 1244/
2009 del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, que modifica el Reglamento (CE) n°® 539/2001 por el que se establecen
la lista de terceros paises cuyos nacionales estin sometidos a la obligacién de visado para cruzar las fronteras exteriores
y la lista de terceros paises cuyos nacionales estin exentos de esa obligacién (*),

— Visto el tercer informe, destinado al Parlamento Europeo y al Consejo, sobre la supervisién posterior a la liberalizacién
de visados en los paises de los Balcanes Occidentales, de conformidad con la Declaracion de la Comisién de
8 de noviembre de 2010, publicado el 28 de agosto de 2012 (COM(2012)0472),

— Vista la Decisién 2011/361/PESC del Consejo, de 20 de diciembre de 2010, relativa a la firma y la celebracién del
Acuerdo entre la Unioén Europea y la Reptiblica de Serbia por el que se crea un marco para la participaciéon de la
Reptblica de Serbia en las operaciones de la Unién Europea de gestién de crisis (*),

— Visto el Informe final, de 19 de septiembre de 2012, de la Misién Limitada de Observacion Electoral de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos
(OIDDH), que observaron las elecciones parlamentarias y presidenciales serbias celebradas los dias 6 y 20 de mayo
de 2012,

— Visto el Informe anual, de 1 de agosto de 2012, del Presidente del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia
(TPIY), presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de octubre de 2012,

— Vistas sus anteriores resoluciones,
— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el Consejo Europeo de 1 de marzo de 2012 acord6 conceder a Serbia el estatuto de pais candidato a
la UE, volviendo a confirmar su clara perspectiva europea, de conformidad con los compromisos de la UE con toda la
region de los Balcanes Occidentales;

B. Considerando que en las Conclusiones de la Presidencia publicadas tras el Consejo Europeo de Salénica de los dias 19 y
20 de junio de 2003 figura el inequivoco compromiso con todos los Estados de los Balcanes Occidentales de que se
podran adherir a la Unién Europea una vez que cumplan los criterios fijados; considerando que este compromiso fue
reiterado en el consenso renovado sobre la ampliaciéon aprobado por el Consejo Europeo los dias 14 y 15 de diciembre
de 2006 y en las Conclusiones del Consejo de 25 de octubre de 2010, asi como en la Reunién ministerial UE-Balcanes
Occidentales del 2 de junio de 2010;

Resolucién A/RES[64[298.
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C. Considerando que Serbia ha dado muchos pasos hacia la normalizacién de las relaciones con Kosovo y que ha realizado
esfuerzos para cumplir de forma suficiente los criterios y condiciones politicos del Proceso de Estabilizacién y
Asociacion;

D. Considerando que solo un Estado miembro de la UE adn debe ratificar el Proceso de Estabilizacion y Asociacién UE-
Serbia;

E. Considerando que Serbia, como todo los paises que aspira a adherirse la UE, ha de ser juzgado por sus propios méritos
por lo que respecta al cumplimiento, la aplicacion y el respeto del mismo conjunto de criterios;

F. Considerando que Serbia puede desempefiar un importante papel para garantizar la seguridad y la estabilidad en la
region, y que deberfa mantener y mejorar un enfoque constructivo con respecto a la cooperacién regional y las
relaciones de buena vecindad, dado que esto es fundamental para el proceso de integracién europea;

G. Considerando que las cuestiones bilaterales deben abordarse lo antes posible en el marco del proceso de adhesion, con
espiritu constructivo y de buena vecindad y, preferiblemente, antes del inicio de las negociaciones de adhesion, teniendo
en cuenta los intereses y valores generales de la UE; considerando que estas cuestiones no deben representar ni utilizarse
como un obstaculo en el proceso de adhesion;

H. Considerando que el nuevo Gobierno serbio ha afirmado su compromiso de proseguir la integracién europea;
considerando que, en este contexto, es necesario construir un sélido historial en materia de adopcién y aplicacion de las
reformas;

. Considerando que la UE ha situado el Estado de Derecho en el centro de su politica de ampliacion;

1. Celebra el llamamiento del Consejo a la Comisién para que presente un informe tan pronto como Serbia alcance el
nivel necesario de cumplimiento de los criterios relativos a la adhesion y de las prioridades clave, con el fin de iniciar las
negociaciones de adhesion sin més dilacion; cree firmemente que se puede lograr el objetivo de iniciar las negociaciones de
adhesion a la UE en junio de 2013; insta al pais a continuar con las reformas democraticas, sistémicas y socioeconémicas
que le permitirdn asumir y aplicar de forma eficaz las obligaciones derivadas de la pertenencia a la UE;

2. Acoge con beneplacito la organizacion de las elecciones parlamentarias, locales y presidenciales anticipadas celebradas
en mayo de 2012, que se caracterizaron, segiin la OSCE[OIDDH, por su respeto de los derechos y las libertades
fundamentales; invita al Gobierno a asumir las recomendaciones incluidas en el informe final de la OSCE/OIDDH, con el fin
de mejorar la transparencia del proceso electoral;

3. Acoge con satisfaccion el compromiso del nuevo Gobierno con un proceso continuo de integracion en la UE, y
subraya la necesidad de que se lleven a cabo reformas; anima al nuevo Gobierno a implicarse sinceramente en la adopcion
de las reformas, particularmente las mds importantes, relativas al sistema judicial, las medidas anticorrupcion, la libertad de
los medios de comunicacion, la proteccién de todas las minorias, la gestion sostenible de los recursos naturales, la reforma
econdmica estructural y la mejora del entorno empresarial;

4. Destaca que las negociaciones de adhesion con Serbia se podrdn iniciar en cuanto se cumplan satisfactoriamente las
prioridades clave y siempre que continden los procesos de reforma, en particular en lo relativo al Estado de Derecho; hace
hincapié en que ello demostrara el compromiso de la UE con el proceso de ampliacion y con su perspectiva respecto a los
paises de los Balcanes Occidentales; celebra los progresos realizados por Serbia para cumplir los criterios politicos de
Copenhague, como se reconoce en el informe de situacién de la Comisién de 2012, y recuerda que los progresos ulteriores
en el proceso de integracion europea dependen de la continuacién del proceso de reforma, en particular, de la garantia de la
democracia y el funcionamiento de las instituciones democréticas, el mantenimiento del Estado de Derecho, el respeto de
los derechos humanos, la justa y denodada proteccion de todas las minorfas en Serbia de conformidad con las normas
europeas, el mantenimiento de relaciones de buena vecindad y la cooperacion regional, incluida la resolucién pacifica de
cuestiones bilaterales, asi como la mejora del funcionamiento de la economia de mercado;

5. Subraya que la adhesion de Serbia a la UE es de vital importancia para la calidad del desarrollo econémico y social del
pais;

6. Destaca la importancia del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacién (AEA) UE-Serbia, que define los derechos y
obligaciones de ambas partes hasta el momento en que Serbia se adhiera a la UE; sefiala que Serbia tiene un historial
positivo por lo que se refiere a la aplicacion de sus obligaciones en virtud de dicho acuerdo y del Acuerdo interino; insta a
los Estados miembros que atn no lo hayan hecho a que concluyan répidamente el proceso de ratificacion del Acuerdo de
Estabilizacién y Asociacién, de modo que pueda entrar en vigor lo antes posible, a fin de mejorar e impulsar las relaciones
UE-Serbia;
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7. Acoge con satisfaccion los progresos realizados por Serbia en el cumplimiento de los criterios politicos de
Copenhague, como se reconoce en el informe de situacion de la Comisién de 2012; recuerda que todo nuevo avance en el
proceso de integracién europea depende directamente de la continuacién por la senda irreversible de la reforma y del
cumplimiento de las condiciones establecidas por el Consejo; destaca que la aplicacion es clave;

8. Observa con pesar que la novena ronda del didlogo de alto nivel entre Belgrado y Pristina concluy6 sin un acuerdo
global sobre el alcance de la autoridad de la comunidad de municipios serbios; pide a las dos partes que continden e
intensifiquen los contactos para hallar, lo antes posible, una solucién a todos los asuntos pendientes, que sea sostenible y
aceptable para ambas; subraya que la normalizacion de las relaciones redunda en beneficio de Serbia y de Kosovo, y es un
paso fundamental para desbloquear el proceso de integracién europea; pide la plena aplicacién de los acuerdos alcanzados
hasta el momento por ambas partes; acoge con satisfaccion las reuniones entre los Primeros Ministros de Serbia y Kosovo,
Ivica Daci¢ y Hashim Thaci, como pasos fundamentales hacia una verdadera reconciliacion entre serbios y kosovares y la
normalizacién de las relaciones entre los dos paises; encomia el papel proactivo y el liderazgo de la Alta Representante/
Vicepresidenta de la Comision Catherine Ashton a la hora de facilitar el didlogo entre Serbia y Kosovo; espera con anhelo
los avances en otros campos, como las telecomunicaciones y la energfa, e insta a ambas partes a que participen activamente
en los esfuerzos para resolver la cuestién de las personas desaparecidas; celebra las instrucciones del Gobierno serbio sobre
la aplicacion del acuerdo en materia de cooperacion regional inclusiva y la decision de destinar a un funcionario de enlace a
las Oficinas de la UE en Pristina y Belgrado, respectivamente, asi como la firma del acuerdo de gestion integrada de las
fronteras y los primeros pasos de su aplicacion; insta a Belgrado a que siga cooperando estrechamente con EULEX en el
dmbito del Estado de Derecho y a que redoble los esfuerzos conjuntos en la lucha contra la delincuencia organizada; exhorta
a Serbia a cooperar plenamente con la unidad operativa especial de investigacion de EULEX y a asistirla en su trabajo;

9. Hace hincapié en la necesidad de garantizar la participacion de los parlamentos y la sociedad civil de Serbia y Kosovo
en el proceso de didlogo; resalta que los resultados del didlogo deben comunicarse de modo transparente y coherente a la
opinién publica de Serbia y Kosovo con el fin de reforzar la credibilidad del proceso e impulsar el respaldo publico; pide
que, cuando proceda, se emitan comunicados conjuntos y se celebren consultas publicas sobre los asuntos que deberdn
debatirse en el didlogo, y que todos los acuerdos alcanzados se publiquen no solo en inglés, sino también en serbio y
albanés;

10.  Reitera que la idea de dividir Kosovo o cualquier otro pais de los Balcanes Occidentales es contraria al espiritu de la
integracion europea; pide el desmantelamiento de las instituciones paralelas que mantiene el Estado serbio en el norte de
Kosovo, en especial la retirada de los servicios de seguridad y de los 6rganos judiciales; subraya la importancia de garantizar
el desarrollo socioeconémico en la region; reitera que la ayuda econdémica tiene que ser plenamente transparente, en
particular la financiacién de escuelas y hospitales en el norte de Kosovo; subraya que tanto las autoridades serbias como las
kosovares deben continuar trabajando para asegurar la proteccion de todas las minorias y su inclusién en una sociedad mds
amplia;

11.  Acoge con satisfaccion la cooperacion de Serbia con el TPIY, como consecuencia de la cual todos los presuntos
criminales de guerra han sido entregados al Tribunal de La Haya para ser juzgados; insta a seguir cooperando con el
Tribunal; apoya los reiterados llamamientos de la fiscal jefe del TPIY para que se investigue a fondo y se persiga a las
personas que participaron en las redes de apoyo que permitieron que los fugitivos permanecieran durante tanto tiempo en
paradero desconocido, sobre todo en los servicios de seguridad militares y civiles; observa que los enjuiciamientos locales
por crimenes de guerra han avanzado de forma constante, pero atrae la atencién sobre la necesidad de abordar mds
firmemente la cuestion de las personas desaparecidas; insta, ademds, a las autoridades a que garanticen la credibilidad y la
profesionalidad del programa de proteccion de testigos, asi como a que lo doten de recursos adecuados, a fin de que el
poder judicial pueda continuar de forma eficaz los procesos sobre crimenes de guerra; atrae la atencién sobre el hecho de
que una serie de antiguos agentes de policia se desvincularan voluntariamente del programa de proteccién de testigos
ebido a sus considerables deficiencias;
debido a s siderables def; s

12.  Exhorta a las autoridades serbias y a los lideres politicos a que se abstengan de realizar declaraciones y acciones que
socaven la autoridad e integridad del Tribunal, y a Serbia a que mantenga su promesa y contintie dedicindose de forma
coherente a la cooperacion y reconciliacién regionales en los Balcanes Occidentales, a pesar de la manifiesta decepcion de la
opinién publica serbia tras la reciente absoluciéon de Gotovina, Markac y Haradinaj; acoge con satisfaccion la firma del
protocolo de cooperacién entre Serbia y Bosnia y Herzegovina en materia de enjuiciamiento de los autores de crimenes de
guerra, crimenes contra la humanidad y genocidio;

13.  Destaca que es necesario que las autoridades realicen mds esfuerzos para se haga justicia con los supervivientes de
violencia sexual relacionada con el conflicto en Serbia y en otros lugares de los Balcanes Occidentales;

14.  Acoge con satisfaccion el compromiso del Gobierno de luchar contra la corrupcién y la delincuencia organizada,
dado que ello es crucial para el proceso de integracion de Serbia en la UE; destaca la importancia de reforzar unas
instituciones independientes en la lucha contra la corrupcién, en especial la Agencia Anticorrupcion y el Fiscal
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Anticorrupcion, y de mejorar la coordinacion entre las agencias; insta a las autoridades a que finalicen la estrategia nacional
contra la corrupcién para el periodo 2012-2016 y su plan de accién conexo y a que velen por que la Agencia
Anticorrupcion, como institucion independiente, desempefie un papel importante en su aplicacion; hace hincapié en que la
voluntad politica es crucial para obtener resultados sélidos de la investigacion y el castigo de casos graves de corrupcion,
incluidas las 24 polémicas privatizaciones, y espera que dé sus frutos el papel especial y proactivo del Vicepresidente
primero del Gobierno en este dmbito;

15.  Observa con satisfaccion que Serbia estd desarrollando una nueva estrategia para la reforma judicial, y apoya los
esfuerzos que se estdn realizando para establecer un nuevo sistema de jurisdicciones con objeto de mejorar la eficiencia e
independencia de todo el sistema judicial; acoge con satisfaccién el compromiso del Gobierno de abordar las deficiencias en
la reforma del sistema judicial, en particular asegurando que el marco juridico no deje margen alguno para influencias
politicas indebidas, asi como abordando la cuestion del poder del Parlamento para nombrar jueces y fiscales y la
participacién directa de los funcionarios en la labor del Alto Consejo Judicial y el Consejo de Fiscales del Estado; subraya la
importancia de adoptar criterios de evaluacion claros y transparentes para los jueces y fiscales nombrados que garanticen su
independencia y profesionalidad; destaca, ademds, la necesidad de implantar medidas en consonancia con las
recomendaciones de la Comision de Venecia para abordar la creciente acumulacion de procedimientos judiciales; observa
que el Ministerio de Justicia sigue siendo responsable de gastos cruciales, lo que podria limitar atin mds la independencia del
sistema judicial; insta al Gobierno a que preste atencion a la calidad de la reforma, mds que a su velocidad, recurriendo a
expertos técnicos extranjeros; destaca asimismo la necesidad de que jueces y fiscales cursen una formacién profesional
inicial y continua, dados los grandes cambios de la legislacion;

16.  Reitera la necesidad de que fiscales y policias cursen una formacién global y continua con objeto de realizar
investigaciones complejas, especialmente de cardcter financiero; subraya que la clave para luchar contra la corrupcion
sistémica reside en romper los vinculos entre partidos politicos, intereses privados y empresas publicas; atrae especialmente
la atencién sobre la necesidad de que la financiacion de los partidos sea transparente y conforme a las normas de la UE;
exhorta a las autoridades a que apliquen plenamente la ley sobre la financiacion de los partidos; sostiene que en el proceso
de lucha contra la corrupcién no se debe poner en peligro, por ningtn motivo, el principio de presunciéon de inocencia;
destaca que la denuncia de irregularidades es fundamental para detectar la corrupcion; pide, por tanto, al Gobierno que
ponga en marcha y aplique normas de proteccion de los denunciantes de irregularidades y que anime activamente a las
personas a que denuncien la corrupcién a todos los niveles; recuerda que tanto las autoridades como los medios de
comunicacion tienen la responsabilidad de informar al ptiblico de forma creible sobre las investigaciones de corrupcién en
curso, dado que esto es una condicion necesaria para que el poder judicial y la policia puedan actuar de forma profesional y
satisfactoria;

17.  Pide un mayor compromiso politico con la reforma de la administracién publica, en especial para asegurar la
finalizacién y plena armonizacion del marco legislativo con las normas internacionales;

18.  Observa los esfuerzos del nuevo Gobierno por hacer frente a las inquietudes expresadas por el Parlamento Europeo
en cuanto a la solicitud de revision inmediata del articulo 359 del Cédigo Penal, pero expresa su preocupacion por el hecho
de que estas mismas disposiciones han sido incluidas en el articulo 234 del Cédigo; hace hincapié en que las disposiciones
del nuevo articulo 234 del Cédigo Penal no deben aplicarse ni a los propietarios de empresas privadas, nacionales o
extranjeras, ni a las personas responsables que ocupan cargos en empresas extranjeras fuera de Serbia; insta a las
autoridades a que pongan fin a todos los procesos penales contra dichas personas; sefiala que este enfoque debe aplicarse
también en el marco de una reclasificacion, caso por caso; indica que los casos de activos congelados injustamente deben
resolverse lo antes posible porque empeoran el estado de la economia serbia;

19.  Manifiesta su preocupacién por la inseguridad juridica y politica relativa a la autonomia de Voivodina, asi como por
el aumento de las tensiones politicas entre las autoridades centrales y provinciales tras conocerse que la Asamblea de
Voivodina tiene la intencién de aprobar una declaracion sobre la autonomia de la provincia; insta al Gobierno serbio a que
restablezca el status quo anterior y renuncie a adoptar medidas centralizadoras, asi como a que inicie de inmediato
negociaciones con el Gobierno de la provincia auténoma con el fin de buscar soluciones que respeten los principios del
Estado de Derecho y de subsidiariedad; recuerda a las partes que, de conformidad con la Constitucién, la Ley de financiacion
de la provincia auténoma debia haberse aprobado a finales de 2008; anima por ello al Gobierno a que, sin mds dilacién,
redacte y remita al Parlamento dicha ley, ya que es indispensable para el funcionamiento de la democracia y del Estado de
Derecho en Serbia;

20.  Pide una vez mds la revision de los casos de congelacién injustificada de activos y de incremento inapropiado y
aplicacién retroactiva de impuestos a particulares y empresas privadas; insta al Ministerio de Justicia y al Tribunal
Constitucional a que pongan fin inmediatamente a la aplicacion selectiva, antes de que se dicte las sentencia firme en los
procesos fiscales, de la ley que impone un impuesto puntual sobre los beneficios y propiedades suplementarios adquiridos
aprovechando ventajas especiales, asi como de las disposiciones de las demds leyes fiscales que contemplan la imposicion de
sanciones inaceptablemente elevadas que llevan a la quiebra; exhorta a las autoridades serbias a que ofrezcan una
indemnizacion justa a los particulares y empresas afectados;



5.2.2016 Diario Oficial de la Unién Europea C 4567

Jueves, 18 de abril de 2013

21.  Manifiesta su preocupacion por las iniciativas legislativas contradictorias, como las modificaciones de la Ley sobre el
Banco Central realizadas en agosto de 2012, que han socavado la independencia y autonomia de esta institucién como
consecuencia de la indebida influencia del Gobierno; subraya que los criterios politicos de Copenhague incluyen la
independencia de las instituciones publicas; acoge con satisfaccion las posteriores enmiendas a los cambios de la ley antes
mencionada, adoptadas en noviembre de 2012, de conformidad con las recomendaciones de la Comision, y destinadas a
asegurar una mayor continuidad del Banco Nacional y a reducir los efectos de cada cambio de gobierno en su gobernador;

22.  Reitera su llamamiento a las autoridades para que prosigan sus esfuerzos por eliminar el legado de los antiguos
servicios secretos comunistas, como paso hacia la democratizacion de Serbia; recuerda la importancia de proseguir la
reforma del sector de la seguridad y de incrementar la supervisién y el control parlamentarios de los servicios de seguridad,
asi como de que se abran los Archivos Nacionales, en particular permitir el acceso a los documentos de la antigua agencia
de informacién, la UDBA; anima a las autoridades a que faciliten el acceso a los archivos referentes a otras antiguas
republicas de Yugoslavia y a que los devuelvan a los Gobiernos respectivos si asi lo solicitan;

23.  Celebra el aumento gradual del control civil de los servicios de seguridad; observa, no obstante, que el marco
legislativo general no es coherente y que deberfa adaptarse mds a las normas europeas; muestra su preocupacién por la
creciente tendencia a la vigilancia no autorizada; insta a las autoridades a que adopten una legislacién completa y moderna
con el objeto de definir claramente mecanismos de control civil de los servicios de seguridad, tanto civiles como militares;
observa que la actual ambigiiedad del marco juridico que define la autoridad de los servicios de seguridad deja margen para
influencias politicas indebidas y socava los esfuerzos generales por establecer un verdadero Estado de Derecho en el pais;

24.  Manifiesta su inquietud por las repetidas acusaciones de brutalidad policial y abuso de poder, especialmente en las
ciudades de Kragujevac, Vranje y Leskovac; recuerda que la independencia y la profesionalidad de las instituciones ptblicas
forman parte de los criterios de Copenhague; insta, a este respecto, a las autoridades a que adopten todas las medidas
necesarias para restablecer la confianza publica en la policia y enjuiciar a todos los autores de los supuestos incidentes;

25.  Destaca la necesidad de desarrollar una supervision independiente y una capacidad de deteccién temprana de delitos
y conflictos de interés en materia de contratacién publica, gestion de empresas publicas, procedimientos de privatizacién y
gasto publico, que, en la actualidad, son especialmente vulnerables a la corrupcion; expresa su preocupacién por las
deficiencias procedimentales en la creacién de la Comisién de Proteccion de los Derechos de los Licitadores; subraya que a
los reguladores independientes que se ocupan de la contratacion publica se les deben exigir los maximos niveles de
integridad, ya que se considera que dicho sector es una de las principales fuentes de corrupcion del pais;

26.  Aplaude los esfuerzos de Serbia en la lucha contra el amafio de partidos en el mundo del deporte y el hecho de que
esta practica ha sido penalizada en una enmienda al Cédigo Penal;

27.  Observa con satisfaccion que el Instrumento de Ayuda de Preadhesion (IPA) estd funcionando correctamente en
Serbia; destaca la importancia de los fondos IPA asignados en diciembre de 2012 por la Comisién al apoyo de los esfuerzos
de Serbia para aplicar el programa de reformas de la UE; hace hincapié en que dicha financiacion se utilizard para aumentar
la eficiencia del sistema judicial, desarrollar capacidades de asilo y luchar contra la delincuencia organizada, incluidos el
trafico de personas y la corrupcién; alienta al Gobierno y a la UE a que simplifiquen los procedimientos administrativos
necesarios para solicitar fondos del IAP, con objeto de que sean mds accesibles para los beneficiarios pequefios y no
centralizados; insiste en la necesidad de mantener un nivel adecuado de ayuda de preadhesion en la proxima revision del
marco financiero de la UE;

28.  Recomienda modificar la Ley de restitucién con objeto de eliminar todos los obstdculos juridicos y procedimentales
a la restitucion en especie;

29.  Constata que la corrupcién y la delincuencia organizada son fendmenos generalizados en la region, y pide una
estrategia regional y una mayor cooperacion entre todos los paises con objeto de afrontar més eficazmente estos graves
problemas;

30.  Considera que un inicio temprano de las negociaciones de adhesion sobre los capitulos 23 y 24 favoreceria el
proceso de lucha contra la corrupcién y la delincuencia organizada, asi como la consolidacién del Estado de Derecho;
exhorta, a este respecto, a las autoridades a presentar resultados concretos en el dmbito de la justicia, junto con progresos en
la lucha contra la corrupcion y la delincuencia organizada, asi como a establecer un historial creible de casos graves de
corrupcion;

31.  Recuerda que unos medios de comunicacion fuertes, profesionales e independientes constituyen un elemento
esencial de un sistema democratico; insta a las autoridades a que aceleren la aplicacién de la estrategia para los medios de
comunicacion aprobada en octubre de 2011 y sus planes de accién conexos; manifiesta su profunda preocupacién por la
continua violencia y las continuas amenazas contra periodistas, en especial contra los que investigan casos de corrupcién y
delincuencia organizada; subraya la suma importancia de la resolucién de los casos de periodistas asesinados desde los afios
1990 y 2000, como prueba del compromiso del nuevo Gobierno de garantizar el Estado de Derecho y la libertad de los
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medios de comunicacion; manifiesta su preocupacion por los intentos de control e injerencia en el sector de los medios de
comunicacion e insta a las autoridades a que aseguren su independencia frente a presiones politicas con el fin de ofrecer a
los periodistas un entorno seguro en el que puedan realizar su trabajo de forma eficaz y sin autocensura; subraya la
necesidad de adoptar medidas contra la concentraciéon de la propiedad de los medios de comunicacién y su falta de
transparencia, asi como para garantizar la igualdad de acceso al mercado publicitario, que hasta ahora ha estado dominado
por unos pocos actores politicos y econdémicos, incluida la liberacion de fondos publicos para publicidad y promocién;
insta a los periodistas a que respeten el codigo ético; toma nota de que el nivel de acceso a Internet sigue siendo bajo,
reconoce la importancia de Internet para la libertad de los medios de comunicacion e insta a las autoridades a que hagan los
mayores esfuerzos posibles en este dmbito; constata que la informacién de los medios de comunicacion durante la campaiia
electoral adolecié del necesario elemento analitico, lo que apunta a la necesidad de aclarar el asunto de la propiedad de los
medios de comunicacion; celebra el hecho de que la mencionada estrategia respete los derechos constitucionales en lo
relativo a los medios de comunicacion en las lenguas minoritarias y destaca que el derecho a operar emisoras regionales
publicas de radio y televisién también deberfa aplicarse en Voivodina;

32.  Celebra la funcién ejercida por los organismos reguladores independientes en la mejora de la eficiencia y la
transparencia de las instituciones del pais; insta a las autoridades a que trabajen para alcanzar el nivel mds elevado posible
por lo que respecta a garantizar la coherencia del sistema juridico y la aplicacién ecudnime de todas las disposiciones
juridicas; encomia, en particular, el trabajo llevado a cabo por el Defensor del Pueblo y el Comisario de Informacion Piiblica
y Proteccion de Datos Personales; insta a las autoridades a que asignen a la Institucion de Auditoria Estatal, la Comision de
Defensa de la Competencia, la Oficina de Contratacién Pablica y la Comision de Proteccién de los Derechos de los
Licitadores capacidades econémicas, administrativas y logisticas adecuadas para que puedan desempefiar sus cometidos;
insta a las autoridades a realizar un seguimiento de las conclusiones del Consejo Anticorrupcién, que han sido
fundamentales para que el publico conozca los graves casos de corrupcion; exhorta a las autoridades a que impulsen el
seguimiento de las recomendaciones de los organismos reguladores independientes y a que garanticen la independencia de
la Agencia de Radiotelevision de la Republica y su cardcter laico; reitera que unos organismos reguladores independientes
son decisivos para el éxito de la lucha contra la corrupcion sistémica y constituyen una parte fundamental del mecanismo
de control y equilibrio destinado a supervisar eficazmente al Gobierno;

33.  Hace hincapié en la importancia de la lucha contra toda forma de discriminacion que afecte a los grupos vulnerables,
especialmente las minorias, la comunidad romani, las mujeres, las personas LGBTy las personas con discapacidad; exhorta a
las autoridades a que tomen rdpidamente medidas para adaptar la legislacién antidiscriminacién al acervo, en especial en lo
relativo a las excepciones concedidas a las instituciones religiosas, a la obligacion de proporcionar alojamiento razonable a
los empleados con discapacidad, a la definicion de discriminacion indirecta y al papel de las ONG en los procesos judiciales;
observa con pesar que no se ha establecido un historial de enjuiciamientos y condenas firmes por delitos relacionados con
la discriminacién; pide a los lideres politicos que participen activamente en campafias de fomento de la tolerancia,
especialmente con relacion a la comunidad romani, las mujeres, las personas con discapacidad y el colectivo LGBT; acoge
con satisfaccion las acciones positivas emprendidas por el Defensor del Pueblo y el Comisario de Igualdad para promover
estos valores en la sociedad serbia;

34.  Reconoce que las mujeres son importantes agentes del cambio en la sociedad serbia; observa el incremento de la
representacion femenina en el Parlamento tras las elecciones de 2012; celebra que las mujeres obtuvieran 84 de los 250
escafios parlamentarios; anima, no obstante, a las autoridades serbias a realizar mds esfuerzos para garantizar una
representacion equitativa; destaca que se sigue discriminando a las mujeres en el mercado laboral y en otros sectores de la
sociedad y que todavia no estdn plenamente representadas en la vida politica del pais, incluidos cargos en el Gobierno;
expresa su preocupacion por que, aunque se han creado organismos legislativos y ejecutivos en lo relativo a la lucha contra
la discriminacién y la igualdad de género, no se ha podido informar de ningtin avance en la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres; constata que la aplicacion eficaz de la legislacién existente y el refuerzo adicional de la capacidad
administrativa siguen siendo retos importantes, e insta a las autoridades serbias a que redoblen sus esfuerzos a este fin;

35.  Acoge con satisfaccién la firma por parte de Serbia del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica; resalta la importancia de la rdpida aplicacién y el adecuado
cumplimiento del Convenio, habida cuenta de que la violencia contra las mujeres sigue siendo objeto de preocupacion;

36. Insta a las autoridades a que se centren en las politicas para reducir el desempleo, la pobreza y la discriminacién de
las personas con discapacidad;

37.  Manifiesta su preocupacion por la amenaza que los grupos de vandalos violentos suponen para el Estado de Derecho
y la seguridad publica en Serbia, especialmente después de que, en octubre de 2012, al anular la Marcha del Orgullo Gay en
Belgrado, el Gobierno comunicara que era incapaz de controlar a estos grupos; insta al Gobierno serbio a que vele por que
todas las instituciones gubernamentales y de seguridad pertinentes emprendan inmediatamente acciones concertadas para
que estos grupos dejen de ser una amenaza y se persiga toda forma de violencia o actividad criminal perpetrada por sus
miembros;
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38.  Anima a las autoridades de Serbia a que garanticen la seguridad de las mujeres que defienden los derechos humanos;
expresa su preocupacioén por que en 2012 persistan las incitaciones al odio, las amenazas y los ataques fisicos, no solo
contra los defensores de los derechos del colectivo de gays, lesbianas, transexuales y bisexuales, sino también contra los
activistas que ponen de relieve la importancia de enfrentarse al pasado;

39.  Destaca la importancia de sancionar sistematicamente la incitacion al odio, asi como la necesidad de que el Gobierno
condene dichas acciones si son cometidas por funcionarios puiblicos;

40.  Condena la decisién del Gobierno de prohibir la Marcha del Orgullo Gay en Belgrado, que debia haberse celebrado el
6 de octubre de 2012; insta a las autoridades serbias a que elaboren y apliquen un plan de accién para incrementar el
conocimiento y la comprensién de los derechos del colectivo LGBT, combatir la homofobia y mejorar la seguridad, con el
fin de garantizar que dicha marcha o cualquier otra iniciativa similar pueda tener lugar de forma libre, satisfactoria y segura
en 2013 y en aflos venideros; exhorta a las autoridades a que refuercen su compromiso con la libertad de reunién, en
especial, mediante la prohibicién eficaz de las organizaciones de extrema derecha y las organizaciones informales de
aficionados deportivos que estdn estrechamente conectadas con la delincuencia organizada; acoge con satisfaccion, a este
respecto, las sentencias del Tribunal Constitucional que prohiben dichas organizaciones;

41.  Acoge con satisfaccion el hecho de que ya esté instituido el marco legislativo relativo a las minorfas nacionales,
étnicas y culturales en Serbia; subraya, no obstante, que son necesarios mds esfuerzos para garantizar su efectiva aplicacién
en toda Serbia; insta a las autoridades a subsanar deficiencias conocidas, particularmente por lo que respecta a una
representacion justa de las minorfas en la administracion publica, el sistema judicial y la policia; insiste en que son
necesarias medidas mds inmediatas y coherentes para garantizar un acceso sin restricciones a una educacién de calidad en
las lenguas minoritarias, a escala estatal y provincial, dado que esto es necesario para preservar la identidad étnica y cultural,
asi como, en particular, para facilitar los libros de texto y otro material educativo necesarios; insta a las autoridades a que
garanticen que los Consejos de las Minorias reciben todas las ayudas presupuestarias necesarias; insta a la Comisién a que
siga supervisando de cerca los esfuerzos de Serbia en este dmbito;

42.  Observa con pesar que el Consejo Republicano de la Minorias Nacionales no ha actuado desde 2009; insta a las
autoridades a que faciliten de buena fe la creacién del Consejo Nacional Bosnio, asi como la integracién de las dos
comunidades isldmicas en el pais; atrae la atencion sobre el hecho de que la regién de Sandzak y el sur y sureste de Serbia,
donde vive un importante nimero de minorfas, son regiones subdesarrolladas econémicamente que requieren esfuerzos
adicionales de las autoridades para combatir la elevada tasa de desempleo y la exclusion social; reitera la importancia de la
aplicacion del Protocolo sobre las minorfas nacionales firmado por los Gobiernos de Rumania y Serbia el 1 de marzo
de 2012 en Bruselas; insta a las autoridades serbias a que mejoren la situacién de todas las minorias, incluidas las minorias
romani, bosnia, albanesa y bulgara, que se ven afectadas de forma desproporcionada por la recesion econémica, y a que
velen por la aplicacion coherente del marco juridico sobre la proteccién de minorfas en toda Serbia, en especial en los
ambitos de la educacion, el idioma y los derechos culturales; lamenta los recientes incidentes ocurridos en Voivodina, que
incluyeron ataques contra las minorias étnicas; pide, por tanto, a las autoridades, y especialmente a las fuerzas de orden
publico, que investiguen todos los detalles de los casos afectados;]

43, Constata que el censo de 2011 se publicé con un considerable retraso; constata, ademds, que dicho censo fue
boicoteado en gran medida por la poblacién de habla albanesa del sur de Serbia, e insta a las autoridades serbias, sobre todo
a nivel local, a que se abstengan de utilizar el mencionado boicot como pretexto para discriminar a la poblacién de habla
albanesa;

44.  Subraya la necesidad de mejorar la situacién de la poblacion romani; reconoce que se han realizado algunos
progresos, como el aumento de la tasa de inscripcion de los nifios romanies en el sistema educativo, asi como las medidas
adoptadas para aumentar su inclusién social, como el apoyo al registro de personas «egalmente invisibles»; destaca, no
obstante, que es necesario concentrar y dirigir mds los esfuerzos necesarios para mejorar la situacién socioeconémica de la
poblacién romani, entre otras cosas, mediante el Marco de la UE para las estrategias nacionales de integracién de la
poblaciéon romant; expresa su preocupacion por los continuos actos de grave discriminacion, exclusion social, desahucios y
elevado desempleo, que afectan particularmente a las mujeres romanies; constata, ademds, la necesidad de adaptar
plenamente la legislacion contra la discriminacion a la politica de la UE;

45.  Acoge con satisfaccion las importantes medidas adoptadas para aplicar la educacién inclusiva, que han dado lugar a
un marcado aumento en la proporcién de niflos romanies matriculados en la educacién primaria, que ahora finalizan dos
de cada tres nifios romanies, en comparacién con uno de cada cuatro que conseguian finalizarla hace algunos afios; reitera
su preocupacion por la persistente baja tasa de nifios romanies que cursan educacién secundaria, asi como por el hecho de
que el 70 % de los nifios romanies no asiste a la escuela; insta al Gobierno serbio a que garantice a todos los nifios y jévenes
romanies un acceso equitativo o una segunda oportunidad de volver a la escuela; hace hincapié en que el acceso equitativo a
una educacion infantil de calidad es de especial importancia para los nifios procedentes de ambientes desfavorecidos y
fundamental a la hora de romper el circulo intergeneracional de pobreza y exclusién social; observa con preocupacion que
los nifios pequefios se ven afectados de forma desproporcionada por la crisis econdémica, como refleja el dréstico aumento
entre 2008 y 2010 del ntimero de nifios que vive en la absoluta pobreza; recuerda que la pobreza en la infancia estd
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estrechamente unida a peor salud fisica, desarrollo cognitivo con deficiencias, fracaso escolar y riesgos sociales, lo que
conlleva mayores costes para los sistemas de proteccion social y legal; insta al Gobierno serbio a que actiie para abordar la
pobreza y la exclusion social de los nifios;

46.  Reitera su llamamiento a las autoridades serbias para que adopten mas medidas para la cooperacion transfronteriza
con sus Estados vecinos miembros de la Unién —Bulgaria, Hungria y Rumanfa—, también en el marco de la Estrategia de la
UE para la region del Danubio, con el fin de facilitar el desarrollo econémico, entre otras, de las regiones fronterizas y de las
zonas pobladas por minorias; subraya, a este respecto, la importancia de abrir una terminal para vehiculos comerciales y
mercancias en el paso fronterizo de Ribarci-Oltomantsi;

47.  Aplaude los progresos realizados en la reforma del sistema de asistencia a la infancia y la aplicacién continuada de la
Ley de Bienestar Social de 2011; manifiesta su preocupacion por el creciente nimero de nifios que se encuentran en centros
de asistencia y, en particular, por la lenta disminucién del niimero de nifios con discapacidad en instituciones y de nifios
romanies en escuelas especiales; expresa, ademds, su preocupacion por la creciente violencia juvenil y la violencia contra los
nifios, e insta a las autoridades a que protejan plenamente los derechos de los nifios vulnerables, incluidos los nifios
romanies, los nifios de la calle y los nifios que viven en la pobreza;

48.  Reitera la importancia fundamental de la cooperacion regional para el éxito del proceso de integracién europea de
los paises de los Balcanes Occidentales, ya que demuestra la disposicion y la capacidad de los Estados candidatos a la
adhesion de cumplir las obligaciones de todo Estado miembro de la UE y participar de manera constructiva en el ulterior
desarrollo de la integracion europea en el contexto de las instituciones de la UE; acoge con satisfaccion la labor realizada en
materia de reconciliacion, y considera que Serbia debe seguir desempefiando un papel activo y constructivo en la regién, asi
como buscando modos de reconocer el sufrimiento y respetar el derecho a la verdad y la justicia de todas las victimas de
crimenes de guerra, incluido el apoyo a la creacion de RECOM (Comision Regional para la Basqueda de la Verdad y la
Narracion de la Verdad sobre los Crimenes de Guerra y otras Violaciones Graves de los Derechos Humanos en la Antigua
Yugoslavia); recuerda que la verdadera reconciliacién entre los diferentes pueblos y naciones, la resolucion pacifica de los
conflictos y el establecimiento de buenas relaciones de vecindad entre los paises europeos son elementos esenciales para
una paz y estabilidad sostenibles y contribuyen de forma sustancial a un auténtico proceso de integracién europeo; anima a
las autoridades serbias a colaborar estrechamente con los paises de la antigua Yugoslavia para la resolucién de todos los
problemas de sucesion legal pendientes;

49.  Lamenta profundamente las declaraciones de julio de 2012 del Presidente Nikolic en las que negaba el genocidio de
Srebrenica, y le exhorta a que reconsidere su postura y retdrica, a fin de que sea posible lograr una reconciliacién genuina y
duradera; reitera que no deben negarse ninguno de los crimenes de guerra ni las violaciones de los derechos humanos que se
produjeron en los conflictos de la década de 1990 en la antigua Yugoslavia, lo que incluye el genocidio de Srebrenica, que
ha sido reconocido como tal en las conclusiones y sentencias del TPIY y de la Corte Internacional de Justicia;

50.  Reitera su firme apoyo a la liberalizacion de visados para los paises de los Balcanes Occidentales; insta a Serbia y a los
Estados miembros de la UE mds afectados a que combatan juntos el problema de los falsos solicitantes de asilo; recuerda
que esta liberalizacion representa el logro mds visible y concreto del proceso de integracion europea en la regién, e insta a
que se haga todo lo posible para aplicar estrictamente todos los criterios y medidas necesarios para entrar sin visado a los
paises que forman parte del Acuerdo de Schengen; destaca que la suspension del régimen de exencién de visados retrasaria
significativamente el proceso de adhesion de los paises de los Balcanes Occidentales que se benefician del mismo; constata
que Serbia debe colaborar mds estrechamente con las autoridades de los Estados miembros de la UE a la hora de tratar la
cuestion de los falsos solicitantes de asilo, también mediante la adopcién y aplicacién de reformas destinadas a mejorar la
situacién de las minorfas cuyos miembros han abusado en muchos casos del régimen de exencién de visados y de las
politicas de asilo de algunos Estados miembros; exhorta a los Estados miembros que se han visto mds afectados por la
entrada de falsos solicitantes de asilo a que adopten mecanismos adecuados para abordar estos casos, sobre todo calificando
a los paises de los Balcanes Occidentales como «paises de origen seguro»; insta, ademds, a los Estados miembros a que
presten asistencia a Serbia en sus esfuerzos para luchar contra la delincuencia organizada en relacién con el trafico de falsos
solicitantes de asilo; sefiala, ademds, que Serbia es cada vez mds un pais receptor de solicitantes de asilo, por lo que debe
gestionar mds eficientemente las solicitudes de asilo; destaca que es necesario informar debidamente a los ciudadanos acerca
de las limitaciones del régimen de exencién de visados con objeto de evitar cualquier tipo de abusos en materia de libre
circulacién y de politica de liberalizacién de visados; constata que esta liberalizacién es uno de los mayores logros en los
recientes progresos de Serbia hacia su adhesion a la UE y que cualquier suspension tendria ciertamente consecuencias
sociales, econdmicas y politicas negativas;

51.  Destaca el papel central para el fortalecimiento y la consolidacion de los procesos politicos democraticos en el pais
de unas organizaciones de la sociedad civil activas e independientes, asi como del Parlamento serbio; destaca la importancia
del didlogo con las organizaciones de la sociedad civil, y subraya el papel crucial de los actores de la sociedad civil a la hora
de contribuir a la promocién del didlogo y a una mayor cooperacién regional;
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52.  Aplaude una mayor cooperacién del Gobierno con las ONG, pero pide que se les consulte de manera mds amplia
sobre la elaboracion de las politicas, incluida la formulacién de politicas y leyes y la supervision de las actividades de las
autoridades; insta al Gobierno serbio a que colabore con las organizaciones de la sociedad civil, los agentes no estatales y los
interlocutores sociales en todas las fases del proceso de adhesion y a que provea toda la informacién necesaria en el pais
como prueba de su compromiso con el principio de inclusién de la sociedad civil en la elaboracion de politicas, dado que
esto es fundamental para asegurar la rendicién de cuentas y la transparencia del proceso;

53.  Congratula al Gobierno serbio por su programa de destruccion de armas; constata que el éxito de este programa es
un importante factor para superar el legado de violencia en la sociedad serbia, heredado de la beligerancia de la década de
1990;

54.  Celebra la visita oficial del Presidente del Gobierno Ivica Daci¢ a Bosnia y Herzegovina y el apoyo oficial a la
integridad territorial y soberania de este pais; opina que las relaciones directas de Serbia con las autoridades de la Reptiblica
Srpska deben ser conformes al apoyo manifestado y no deberfan socavar la integridad, la soberania, las competencias ni el
funcionamiento efectivo de las instituciones del Estado de Bosnia y Herzegovina; insta, asimismo, a las autoridades serbias a
que apoyen activamente todas las modificaciones constitucionales necesarias para que las instituciones estatales de Bosnia y
Herzegovina puedan llevar a cabo dificiles reformas en el marco del proceso de integracion europea;

55.  Acoge con satisfaccion la idea de iniciar las negociaciones para la firma de un tratado de relaciones de buena
vecindad con Bulgaria, y espera que ello conduzca a un desarrollo mds positivo en el contexto regional;

56.  Anima a los lideres politicos de Croacia y Serbia a esforzarse por mejorar sus relaciones mutuas; apoya, a este
respecto, todas las iniciativas encaminadas a mejorar la cooperacién y la reconciliacion entre los dos paises; destaca la
importancia de las relaciones de buena vecindad en el proceso de integracion europea, e insta a las autoridades de ambos
paises a que intensifiquen sus esfuerzos para resolver la cuestion de las personas desaparecidas; exhorta a ambos Gobiernos
a que solucionen las cuestiones fronterizas pendientes y apoyen activamente el regreso de los refugiados;

57.  Acoge con satisfaccién la mejora de las relaciones entre Montenegro y Serbia; insta a una coordinacion mds estrecha
entre los Gobiernos respectivos sobre las reformas relacionados con la UE, en particular al abordar retos comunes al Estado
de Derecho; anima a ambos Gobiernos a redoblar sus esfuerzos para buscar una solucién a los conflictos fronterizos
pendientes;

58.  Aplaude el acuerdo alcanzado entre Serbia y la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia sobre la libre circulacion
de los ciudadanos, ademds de los acuerdos ya firmados por Serbia; constata y celebra la oferta del Presidente Nikolic de
mediar en la solucién al prolongado conflicto entre las iglesias ortodoxas de los dos paises, con pleno respeto por el
principio de separacién entre Iglesia y Estado; pide a ambos Gobiernos que abran mds puntos de control con objeto de
facilitar el cruce rdpido de la frontera de la poblacién local que vive en las regiones fronterizas;

59.  Celebra los avances realizados en lo referente al proceso de Sarajevo, asi como la activa participacién de Serbia para
impulsar este proceso; acoge con satisfaccion los resultados de la Conferencia Internacional de Donantes celebrada en
Sarajevo en abril de 2012, en la que Bosnia y Herzegovina, Croacia, Montenegro y Serbia acordaron un programa regional
conjunto de alojamiento; apoya firmemente este programa e insta a la cooperacion entre los paises a la hora de buscar
soluciones para los refugiados y desplazados de la region; insta a todas las partes a que apliquen el programa sin retrasos

indebidos;

60.  Exhorta a Serbia a respetar la integridad territorial de Kosovo y a resolver las cuestiones bilaterales, en didlogo con
Pristina, con espiritu europeo de buena vecindad y entendimiento mutuo;

61.  Sefiala los duros retos que es necesario abordar en materia de politica econémica; destaca la necesidad de mejorar el
entorno empresarial como respuesta a la alta tasa de desempleo y al resurgimiento de la inflacion; hace notar que las nuevas
medidas de austeridad no pueden ser eficientes por si solas y que se deben combinar con una politica de crecimiento;

62.  Anima a Serbia a prestar mds atencién a la mejora del entorno empresarial, en particular en lo que respecta a los
procesos de privatizacién y contratacién publica;

63.  Celebra la presentacién del Plan de accion sobre energias renovables, que tiene por objeto adoptar medidas concretas
mediante las que Serbia espera cumplir el compromiso contraido en el marco del Tratado de la Comunidad de la Energia, de
que, para 2020, un 27 % del total de su consumo de energia proceda de fuentes de energfa renovables;

64.  Reitera la importancia de la reconciliacion histdrica en relacién con las atrocidades cometidas entre 1941y 1948, y
subraya la importancia del compromiso de los Presidentes de Hungria y Serbia de rendir un debido homenaje;
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65.  Considera los dos afios de funcionamiento de la Comision conjunta de historiadores serbios y hiingaros como un
paso positivo en el proceso de entendimiento y reconciliacion mutuos en el contexto de los traumas histéricos, e insta a las
autoridades a plantearse la extension del modelo a todos los vecinos de Serbia;

66.  Celebra el acuerdo alcanzado por los ministros de Asuntos Exteriores de Serbia y Croacia sobre la formacién de una
comisién mixta conjunta que abordard las cuestiones pendientes entre ambos paises, incluidas las acusaciones de genocidio
que cada pais ha presentado contra el otro; considera que es un importante paso adelante para toda la regién, en su camino
hacia la integracion en la UE; pide al Consejo, en este sentido, que acelere y refuerce los proyectos transfronterizos
conjuntos financiados por la UE, con miras a desarrollar buenas relaciones de vecindad y mejorar la cooperacién regional;

67. Insta al Gobierno serbio, que asumird la presidencia de la Comunidad de la Energia en enero de 2013, a que tome
todas las medidas necesarias para adaptar la estrategia sobre la energia, aprobada el 18 de octubre de 2012, en Budva, por el
Consejo Ministerial de la Comunidad de la Energia, a las normas medioambientales de la UE y los objetivos en el dmbito del
clima, garantizando al mismo tiempo que todas las partes interesadas pertinentes, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil, estén incluidas en el proceso de consulta;

68.  Pide a la Comision que amplie la Hoja de Ruta de la Energia para 2050, a fin de incluir a los paises de la Comunidad
de la Energfa, dado que estos paises, al igual que la UE, se han esforzado por lograr un mercado interior de la electricidad y
el gas plenamente integrado y aplican el acervo de la UE en el dmbito de la energfa;

69.  Pide que se promuevan las politicas econdmicas que garantizan un crecimiento econémico sostenible, la proteccién
del medio ambiente y la creacién de empleo; pide que se realicen mas esfuerzos para facilitar la actividad de las PYME como
medio de incrementar los ingresos y reducir las elevadas tasas de desempleo actuales, especialmente entre los jovenes, as
como de aumentar el acceso a financiacion; recuerda que la existencia de monopolios ptiblicos y privados dificulta
gravemente la transicién hacia una economia de mercado abierta, e insta al Gobierno a que adopte medidas para
suprimirlos;

70.  Atrae la atencion sobre el considerable aumento de la deuda publica y la alta tasa de desempleo; alienta al Gobierno a
que adopte medidas destinadas a reducir el déficit presupuestario y a que elabore una estrategia de empleo que se centre en
los grupos sociales mds afectados;

71.  Destaca que la crisis financiera mundial tiene efectos negativos en la sociedad y, especialmente, en los grupos
vulnerables; insta, por lo tanto, a las autoridades a que hagan todo lo posible para minimizar los efectos adversos —
pobreza, desempleo, exclusién social— y aborden y combatan sus causas;

72.  Hace hincapié en que Serbia ha ratificado los principales convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), asi como la Carta Social Europea revisada; atrae la atencién sobre el hecho de que los derechos laborales y sindicales
siguen estando restringidos, a pesar de las garantias constitucionales, e insta a Serbia a que siga reforzando dichos derechos;
expresa su preocupacion por que el didlogo social sigue siendo débil e irregular la consulta a los interlocutores sociales; pide
que se tomen mds medidas para reforzar el Consejo Econdmico y Social, de modo que pueda desemperiar un papel activo
en el fortalecimiento del didlogo social y una funcién consultiva mds activa en la elaboracion de la legislacién;

73.  Observa con pesar la falta de avances en relacion con los derechos laborales y sindicales; insta a las autoridades a que
procedan rdpidamente a crear las condiciones necesarias para un auténtico didlogo social, que no se ha celebrado hasta la
fecha, a fin de simplificar los procedimientos para el registro de un sindicato y fomentar el reconocimiento de los que ya
estdn registrados; atrae la atencion sobre las deficiencias del Derecho laboral, que no se ha adaptado al acervo, asi como
sobre la Ley de huelga, que no cumple las normas de la UE ni de la OIT; sefiala, ademds, que el favoritismo y el nepotismo
siguen siendo importantes problemas en Serbia; subraya la importancia de la contratacién y la promocién basadas en los
méritos, especialmente en el sector publico, y resalta que es inaceptable el despido de trabajadores por su opinién o
afiliacion politica;

74.  Acoge con satisfaccion la labor realizada hasta el momento por la Agencia para la restitucion; insta a las autoridades
a que garanticen que se proporcionan a dicha agencia todos los recursos administrativos y financieros necesarios para que
pueda llevar a cabo su labor de forma independiente; aboga por la restitucion en especie siempre que se considere posible;
subraya la necesidad de atajar la adquisicién sistémica de propiedad publica por parte de intereses privados mediante la
elaboracion de una lista completa de propiedades publicas y estatales y la armonizacién con las normas europeas de la Ley
sobre el suelo y la construccion; atrae la atencion sobre el hecho de que el suelo urbano ha sido objeto, en particular, de
adquisiciéon mediante procedimientos legales inadecuados y destinado al blanqueo de dinero por parte de la delincuencia
organizada y los intereses privados;

75.  Celebra la adopcion de la nueva normativa sobre el proyecto Capital Europea de la Cultura, que permitird la
participacién de los paises candidatos a la adhesion a la UE durante el periodo 2020-2030; apoya la iniciativa de las
autoridades de Belgrado de lanzar una campaiia a favor de la proclamacion de la ciudad como Capital Europea de la Cultura
2020, y alienta los proyectos afines dirigidos a acercar a Belgrado y a Serbia al espacio cultural de la UE, en especial en lo
relativo a la coexistencia interétnica, el entendimiento multicultural y el didlogo interreligioso;
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76.  Subraya la importancia de desarrollar el transporte publico, en especial en lo que respecta a la mejora o la creacién
de enlaces ferroviarios en el marco de un sistema de transporte sostenible; lamenta los escasos progresos realizados tanto en
este ambito como en el del transporte combinado;

77.  Exhorta a las autoridades serbias, en particular, a simplificar y acelerar los procedimientos administrativos para la
emision de permisos de construccion, licencias y conexiones de redes para proyectos en el dmbito de las energias
renovables;

78.  Sefiala que es necesario realizar esfuerzos significativos en el dmbito del medio ambiente y, especialmente, en la
gestion del agua, la proteccion de la naturaleza y la calidad del aire; hace hincapié en que no se podran lograr avances
significativos sin reforzar suficientemente la capacidad administrativa, e insta al Gobierno serbio a adoptar las medidas
necesarias a este respecto;

79.  Lamenta la decision del Gobierno serbio de elevar el nivel maximo permitido de aflatoxina en la leche de 0,05 a 0,5
microgramos por kilogramo a fin de hacer frente a la reciente crisis de la leche; insta a las autoridades serbias a abordar, a su
debido tiempo, las causas originarias que han provocado este aumento del nivel de aflatoxina en la leche y, a continuacion, a
rebajar el nivel maximo permitido para adecuarlo a las normas de la UE;

80.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision y al Gobierno y al Parlamento
de Serbia.

P7_TA(2013)0187
Proceso de integracion europea de Kosovo

Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre el proceso de integracién europea de Kosovo
(2012/2867(RSP))

(2016/C 045/11)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo n® 18/2012 sobre la asistencia de la Unién Europea a Kosovo
en relacién con el Estado de Derecho, publicado el 30 de octubre de 2012,

— Vista la Decision del Consejo de 22 de octubre de 2012, por la que se autoriza a la Comisién a iniciar negociaciones
sobre un acuerdo marco con Kosovo sobre su participacién en los programas de la Union,

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 10 de octubre de 2012, relativa al estudio de viabilidad de un Acuerdo de
Estabilizacién y Asociacién entre la Unién Europea y Kosovo* (COM(2012)0602),

— Vista la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, de 10 de octubre de 2012, titulada
«Estrategia de ampliacién y retos principales 2012-2013», (COM(2012)0600),

— Vistos el final del mandato del Representante Civil Internacional en septiembre de 2012 y el cierre de la Oficina Civil
Internacional a finales de 2012,

— Vistos los informes del Secretario General acerca de las actividades en curso de la Mision de la Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo y los progresos relacionados con ella, siendo el dltimo informe el de
8 de noviembre de 2012, que abarca el periodo comprendido entre el 16 de julio y el 15 de octubre de 2012,

— Vista la ratificacién, el 7 de septiembre de 2012, por la Asamblea de Kosovo, del acuerdo con la UE sobre la prérroga
del mandato de EULEX hasta junio de 2014,

— Vista la Accién Coman 2008/124/PESC del Consejo, de 4 de febrero de 2008, sobre la Misién de la Unién Europea por
el Estado de Derecho en Kosovo, EULEX Kosovo, modificada por la Accién Comin 2009/445/PESC del Consejo, de
9 de junio de 2009, por la Decisién 2010/322/PESC del Consejo, de 8 de junio de 2010, y por la Decisién 2012/291/
PESC del Consejo, de 5 de junio de 2012,

— Vistas las Conclusiones de las reuniones del Consejo de Asuntos Generales de 7 de diciembre de 2009, de
14 de diciembre de 2010 y de 5 de diciembre de 2011 en las que se subraya y reafirma que Kosovo, sin perjuicio de la
posicién de los Estados miembros sobre su estatuto, debe también beneficiarse de la perspectiva de la posible
liberalizacién del régimen de visados cuando se cumplan todas las condiciones, celebra el inicio de un didlogo sobre
visados en enero de 2012 y la presentacion de una hoja de ruta para la liberalizacién de visados en junio de 2012,
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— Visto el Didlogo estructurado sobre el Estado de Derecho iniciado el 30 de mayo de 2012,

— Visto el Consejo Nacional de Integracion Europea, creado en marzo de 2012, que forma parte del Gabinete del
Presidente y es el organismo de coordinacion de alto nivel responsable del establecimiento de un consenso sobre la
agenda europea a través de un enfoque inclusivo y dirigido a todos los partidos,

— Vistas las conclusiones del Consejo de 28 de febrero de 2012 sobre la ampliacion y el proceso de estabilizacién y
asociacion,

— Vistas la Resolucion 1244 (1999) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la opinién consultiva de la Corte
Internacional de Justicia, de 22 de julio de 2010, sobre la conformidad con el Derecho internacional de la declaracién
unilateral de independencia con respecto a Kosovo, y la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
9 de septiembre de 2010 ('), que reconoce el contenido de dicha opinién consultiva y acoge con beneplicito la
disposicion de la Union Europea a facilitar el didlogo entre Belgrado y Pristina,

— Visto el informe de octubre de 2012 de la Mision de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE) titulado «Derecho a un juicio justo en asuntos relacionados con elecciones»,

— Vistas las declaraciones conjuntas de las reuniones interparlamentarias PE-Kosovo, celebradas los dias 28-29 de mayo
de 2008, 6—7 de abril de 2009, 22-23 de junio de 2010 y 20 de mayo de 2011,

— Vistas sus anteriores resoluciones,
— Visto el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el final de la independencia vigilada marca un paso importante para Kosovo y refuerza la
responsabilidad de las autoridades de Kosovo en relacion con el impulso y la aplicacién de reformas en el camino hacia
la integracion europea;

B. Considerando que 98 de los 193 Estados miembros de las Naciones Unidas, incluidos 22 de los 27 Estados miembros de
la UE, reconocen la independencia de Kosovo;

C. Considerando que todos los Estados miembros de la UE apoyan la perspectiva europea de Kosovo, de conformidad con
los compromisos de la UE en favor de toda la regién de los Balcanes Occidentales y sin perjuicio de la posicién de los
Estados miembros en relacién con el estatuto de Kosovo;

D. Considerando que la reanudacién del didlogo de alto nivel entre Belgrado y Pristina es un paso importante hacia la
normalizacién de sus relaciones, siempre que ambas partes se comprometan realmente y de forma constructiva en
negociaciones orientadas hacia resultados;

E. Considerando que para la seguridad y la estabilidad de la region son esenciales unas buenas relaciones de vecindad;

F. Considerando que las relaciones UE-Kosovo han registrado importantes progresos con la publicacién del estudio de
viabilidad de la Comision, el inicio del didlogo sobre visados y el del Didlogo Estructurado sobre el Estado de Derecho,
entre otros factores;

G. Considerando que para Kosovo la perspectiva europea es un poderoso incentivo para la realizacion de las reformas
necesarias;

H. Considerando que la persistente debilidad del Estado de Derecho ralentiza el proceso de construccién de la democracia y
perjudica a la economia, socavando el desarrollo a largo plazo;

. Considerando que una de las principales prioridades de la misién EULEX es la lucha contra la corrupcién y la
delincuencia organizada, asi como la investigacion y el enjuiciamiento de los crimenes de guerra;

1. Acoge con agrado los resultados del estudio de viabilidad de la Comision, segtn los cuales es posible concluir un
acuerdo de estabilizacién y asociacién en una situacién en la que los Estados miembros mantengan puntos de vista
diferentes sobre el estatuto de Kosovo, siempre que Kosovo cumpla determinadas condiciones bésicas; anima a Kosovo a
desplegar mayores esfuerzos por satisfacer las prioridades a corto plazo definidas en el mencionado estudio;

(") Resolucién A/RES/64/298.
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2. Destaca que la firma del Acuerdo de Estabilizacion y Asociacion constituye un paso importante hacia la futura
integracion de Kosovo en las estructuras europeas y, en tltima instancia, hacia la adhesion a la Unién; se declara convencido
de que un acuerdo de esta clase creard nuevas oportunidades que fortalecerdn la cooperacién con los paises vecinos y la
integracion regional de Kosovo;

3. Insta, sin embargo, a los cinco Estados miembros que todavia no han reconocido a Kosovo a que lo hagan y les pide
que hagan todo lo posible por facilitar las relaciones econémicas, sociales y politicas entre sus ciudadanos y los de Kosovo;

4. Toma nota del fin de la independencia vigilada el 10 de septiembre de 2012, tras haber dictaminado el Grupo
Directivo Internacional el 2 de julio de 2012 que la Propuesta Integral sobre el Estatuto de Kosovo se habia aplicado en sus
puntos principales; celebra la conclusion del mandato del Representante Civil Internacional, y alaba el trabajo hecho hasta
ahora por el Representante Especial de la UE/[Jefe de la oficina de la UE;

5. Acoge favorablemente el nuevo Didlogo de Alto Nivel entre Belgrado y Pristina iniciado y facilitado por la
Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Catherine
Ashton, ya que ha dado un nuevo impulso al didlogo entre las dos partes; pide la plena aplicacién de todos los acuerdos a
que se ha llegado hasta ahora, en particular la gestién integrada de las fronteras y la implantacion de puntos de control en la
frontera comiin entre las dos partes, tal como establece el acuerdo; saluda la designacion de un funcionario de enlace que
representa a Kosovo en Belgrado y ve en ella un paso importante en esta direccién;

6. Constata con tristeza que la novena ronda del Didlogo de Alto Nivel entre Belgrado y Pristina ha acabado sin un
acuerdo global sobre el alcance de la autoridad de la comunidad de municipios serbios; pide a las dos partes que prosigan e
intensifiquen las conversaciones para encontrar lo antes posible una solucién a todas las cuestiones pendientes que sea
sostenible y aceptable para ambas; pone de relieve que la normalizacién de las relaciones beneficiarfa tanto a Serbia como a
Kosovo y es un paso fundamental para desbloquear el proceso de integracion europea;

7. Insiste en la necesidad de un importante grado de transparencia en la comunicacién de los resultados del didlogo entre
Belgrado y Pristina, y la de hacer participar a los Parlamentos y las sociedades civiles afectados; subraya, a este respecto, la
necesidad de que los negociadores kosovares y serbios fomenten la confianza de los ciudadanos y les consulten;

8.  Reitera que la idea de dividir Kosovo o cualquier otro pais de los Balcanes Occidentales es contraria al espiritu de la
integracion europea; reitera su apoyo a la integridad territorial de Kosovo y a las soluciones de comidn acuerdo de
controversias pendientes; insta a todas las partes implicadas a participar de forma constructiva en el didlogo facilitado por la
UE para abstenerse de cualquier accién que pueda generar tensiones en la region;

9.  Subraya la necesidad de responsabilidad y apropiacion local del proceso de reconciliacion; considera que las
autoridades de Kosovo deben dar mds pasos para llegar a la minoria serbia, en particular en el norte, con miras a lograr una
integracion amplia de dicha minoria en la sociedad, garantizando que se aplique plenamente el principio constitucional que
reconoce a los serbios el derecho de acceder a los servicios oficiales en su propia lengua; considera, al mismo tiempo, que
debe reforzarse la cooperacion entre todos los serbios de Kosovo y que la Comision Europea debe apoyar los proyectos
conexos y fomentar el contacto interpersonal; insta a todos los serbios de Kosovo y a sus representantes politicos a que
utilicen todas las posibilidades que les ofrece la Constitucion kosovar para desemperiar un papel constructivo en el dmbito
politico y la sociedad; considera que la apertura de la oficina administrativa en el Norte de Mitrovica significa un paso
importante; destaca, sin embargo, que muchos activistas de la sociedad civil en el Norte de Mitrovica tuvieron menos
libertad para hacer su trabajo, ante la intensificacién del sentimiento nacionalista general durante el pasado afio;

10.  Pide una completa transparencia en la financiacion de las escuelas y hospitales en el Norte de Kosovo, de acuerdo
con lo dispuesto en el Plan Ahtisaari;

11.  Deplora los actos de vandalismo perpetrados en dos cementerios serbios e insta a las autoridades de Kosovo a que
entreguen a la justicia a los responsables de actos tan aborrecibles;

12.  Pide a las autoridades de Kosovo y a la misién EULEX que tomen medidas para preparar una hoja de ruta y aplicar
plenamente el proceso de descentralizacion con el fin de mejorar el funcionamiento de las autoridades locales, de acuerdo
con la Constitucién de Kosovo, también en el Norte;

13.  Saluda la decision del 6rgano rector del Consejo de Cooperacion Regional por la que se acepta a Kosovo como
miembro de esta organizacion; considera que lo anterior constituye un paso importante en el camino de este pais hacia la
integracion regional y europea;
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14.  Acoge con agrado la revision y ampliacién del mandato de EULEX y el nombramiento de Bernd Borchardt como jefe
de mision; considera que el informe del Tribunal de Cuentas Europeo sobre la ayuda de la UE relacionada con el Estado de
Derecho en Kosovo suscita importantes motivos de preocupacion, especialmente en relacién con la eficiencia de dicha
ayuda, el alto grado de corrupcién, la delincuencia organizada y la falta de objetivos claramente definidos; suscribe el
andlisis y las recomendaciones formuladas en el Informe y pide a todos los actores implicados que las apliquen, mejorando
asi la eficacia de la ayuda de la UE;

15.  Destaca la importancia del éxito de EULEX para el desarrollo sostenible de Kosovo, la consolidaciéon de sus
instituciones y la estabilidad; destaca asimismo la importancia de que Kosovo refuerce su estrecha cooperacién con la
mision EULEX y apoye el trabajo de EULEX en todos los dmbitos de su mandato; hace hincapié en que EULEX debe hacer
frente con urgencia a la necesidad de transparencia y responsabilidad en su actividad y pide un sistema eficiente y
transparente dentro de las estructuras de EULEX que garantice que se toman en consideracion las quejas de los ciudadanos y
los representantes de la sociedad civil; insta a EULEX a divulgar mejor entre los ciudadanos de Kosovo los logros alcanzados
por la mision, a esforzarse por aumentar la confianza en ella y a prestar atencion a las expectativas de los ciudadanos;

16.  Subraya la necesidad de una gestion interna, una coordinacion y una cooperacion eficaces dentro de EULEX; pide a
la mision EULEX que renueve y redoble sus esfuerzos para mejorar el Estado de Derecho en Kosovo y que centre el ejercicio
de sus poderes ejecutivos en la represion de la corrupcion de alto nivel y la delincuencia organizada; subraya la
responsabilidad de EULEX por lo que respecta a sus poderes ejecutivos y a su mandato de control, orientacién y
asesoramiento; pide a los Estados miembros de la UE en particular que aseguren que EULEX cuente con el personal
adecuado, tanto en términos de calidad como de duracion y de equilibrio de género, y que la composicion del personal
refleje las necesidades sobre el terreno;

17.  Expresa su apoyo al Grupo de trabajo especial de investigacion creado a raiz del informe de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa de diciembre de 2010; considera que la investigacion completa y detallada de las
afirmaciones contenidas en dicho informe beneficia a los intereses de Kosovo; pide a las autoridades de Kosovo y de los
paises vecinos que cooperen sin reservas con el Grupo de trabajo especial de investigacion y le presten apoyo;

18.  Subraya la necesidad de una mejor cooperacién y de una mejor coordinaciéon de la ayuda entre los Estados
miembros, las instituciones de la UE y otros donantes internacionales con el fin de evitar el solapamiento de actividades y
garantizar una gestion eficaz de los recursos; celebra la pertenencia de Kosovo al Banco Europeo de Reconstruccién y
Desarrollo (BERD) a partir de diciembre de 2012;

19.  Alienta a las autoridades de Kosovo a redoblar los esfuerzos para combatir los elevados niveles de desempleo y
pobreza en el pais a través de reformas econémicas adicionales y un mejor clima de inversion;

20.  Acoge favorablemente la puesta en marcha del didlogo sobre visados y la transferencia de la hoja de ruta sobre
visados en junio de 2012; insta a que la hoja de ruta se aplique rdpida y estrictamente; pide al Consejo y a la Comisién que
informen con regularidad al Parlamento Europeo acerca del progreso hecho en este dmbito;

21.  Pide alas autoridades de Kosovo que respondan a las cuatro prioridades a corto plazo, que son criterios para el inicio
de las negociaciones de estabilizacion y asociacion en los dmbitos del Estado de Derecho, las minorias, las capacidades
administrativas y el comercio, y que refuercen las capacidades administrativas para las negociaciones, en particular
continuando la reestructuracion del Ministerio de Comercio;

22, Insta a las autoridades de Kosovo a elevar su grado de compromiso y demostrar su voluntad politica de fortalecer el
Estado de Derecho, en particular aportando pruebas de su actividad contra la delincuencia organizada y la corrupcién;
observa con interés el inicio del Didlogo Estructurado sobre el Estado de Derecho, como foro de alto nivel para supervisar
los avances en relacién con el Estado de Derecho; insta a las autoridades de Kosovo a poner fin a la préctica de otorgar
indultos a numerosos delincuentes condenados con motivo de la celebracién del aniversario de la declaracién de
independencia de Kosovo, y a seguir criterios mds estrictos en la concesién de estos indultos, respetando siempre la
separacion de poderes;

23.  Insta a las autoridades de Kosovo a acrecentar la independencia, la eficacia, la responsabilidad y la imparcialidad del
poder judicial y a respetar su independencia, tanto en sus acciones como en sus declaraciones ptblicas, incluso en relacion
con la investigacién o detencion de personalidades ptiblicas, asi como a respetar el mandato de EULEX y el ejercicio de sus
facultades ejecutivas;

24.  Expresa su preocupacion por la falta de avances significativos en la lucha contra la corrupcion y la delincuencia
organizada; pide a las autoridades de Kosovo que den muestras de auténtica voluntad politica y de valor para luchar contra
la corrupcion de alto nivel y que demuestren mds transparencia y mejor gobernanza coordinando las fuerzas policiales de
Kosovo con las autoridades judiciales, entre otros medios; reitera su preocupacién por el alto nivel de delincuencia
organizada en el norte de Kosovo, observa la adopcién de una estrategia contra la corrupcion por el Gobierno y considera
que Kosovo debe comprometerse seriamente a adoptar y poner en prctica esta estrategia; expresa su preocupacion por la
falta de participacion plena en Europol e Interpol, debida a la falta de reconocimiento de la categoria de estado de Kosovo, y
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pide a los Estados miembros que faciliten una mejor cooperacién entre EULEX e Europol e Interpol y examinen las
posibilidades de incluir a Kosovo en Europol e Interpol, por lo menos en condicién de observador;

25.  Destaca, en ese sentido, que el informe del Tribunal de Cuentas enumera varios casos en los que las autoridades de
Kosovo han declinado seguir el asesoramiento y las recomendaciones hechas por las instituciones de la UE o por los
expertos financiados por la UE en ese dmbito, particularmente en la lucha contra la corrupcién; sefiala que la delincuencia
organizada presente en Kosovo significa una amenaza considerable y se ve facilitada por la impunidad, las frecuentes
interferencias de la politica en la actividad de las autoridades judiciales y policiales, asi como por la corrupcién de alto nivel;

26.  Constata que la corrupcién y la delincuencia organizada son fenémenos generalizados en la region y representan,
ademds, un obstdculo para el desarrollo democritico, social y econdmico de Kosovo; pide, en este sentido, una estrategia
regional y una cooperaciéon mds estrecha entre todos los paises de la regién con el fin de atajar con mayor eficacia estas
plagas, en particular la trata y explotacion de mujeres y menores con fines de explotacion sexual y mendicidad forzada;
celebra el éxito, en este ambito, de la «cooperacién de Ohrid» entre los Gobiernos de Pristina, Skopje, Podgorica y Tirana;

27.  Expresa su preocupacion por las limitaciones de la proteccién de testigos en Kosovo, que reviste especial
importancia en los casos de gran repercusion; subraya la importancia de disponer de un programa de proteccién de testigos
plenamente operativo; insta a las autoridades de Kosovo a reforzar la eficacia y la credibilidad del sistema de proteccion de
testigos, e insta a EULEX a aumentar su apoyo de estos esfuerzos; insta a los Estados miembros a que acepten mds casos de
traslado de testigos y destaca la necesidad de seguir buscando maneras de reconocer el sufrimiento y respetar el derecho a la
verdad y a la justicia de todas las victimas de crimenes de guerra, incluido el apoyo a la creacién de la comision regional de
esclarecimiento de la verdad RECOM;

28.  Lamenta que, como resultado de la guerra de 1999 en Kosovo, sigan desaparecidas 1 869 personas; destaca que esta
cuestion requiere una respuesta rapida porque el hecho de desvelar la verdad y permitir que las familias de las victimas
lloren la muerte de sus seres queridos son condiciones previas esenciales para la reconciliacion entre las comunidades y para
un futuro pacifico en la region; subraya la necesidad de una mejor cooperacion entre los comités de personas desaparecidas
e insta a las autoridades de todos los paises afectados a facilitar los archivos de la policia secreta y el ejército;

29.  Sigue expresando su preocupacion por la tendencia continua de la trata de seres humanos que se efecttia a través de
Kosovo o tiene su origen en Kosovo, especialmente la trata de nifios para la explotacion sexual; insta a Kosovo a redoblar
sus esfuerzos en la lucha contra la trata de seres humanos, incluso aumentando las capacidades de sus autoridades policiales
y judiciales;

30.  Pide a todas las partes que finalicen la reforma electoral con el fin de establecer un marco electoral que funcione
correctamente de conformidad con las normas internacionales, en especial, las del Consejo de Europa, con el objetivo
concreto de reducir las posibilidades de fraude electoral y reforzar la responsabilidad politica de la legislatura; expresa su
preocupacién por las limitaciones de la investigacion y enjuiciamiento en relaciéon con los fraudes electorales en las
elecciones parlamentarias de diciembre de 2010, como destaca el informe de la OCDE al respecto; insta a las autoridades
responsables a que tengan en cuenta la recomendacion del informe de la OSCE; insta a la misién EULEX a considerar el
ejercicio de sus poderes ejecutivos en este dmbito, en el caso de que evalde que el sistema judicial de Kosovo no es capaz de
solucionar estos problemas;

31.  Celebra las mejoras significativas en el marco reglamentario de Kosovo, incluidas la legislacion y politicas
progresivas sobre retornos y repatriacion, derechos comunitarios, uso de idiomas, lucha contra la discriminacién, igualdad
de género y jovenes;

32.  Subraya que, a pesar de estas mejoras, los retos siguen estando relacionados con la proteccién de los derechos
humanos y comunitarios, la no discriminaciéon por motivos de orientacion sexual y la participacion de las mujeres y los
jovenes en la toma de decisiones; destaca que las mujeres, los jovenes y las comunidades siguen teniendo poca
representacion tanto a escala central como local;

33.  Condena con firmeza las recientes amenazas que ha recibido la activista de derechos humanos Nazlie Balaj, miembro
de la Red de Mujeres de Kosovo, por haber defendido puiblicamente la inclusion de una enmienda en la Ley sobre el estatuto
de los martires, invdlidos y veteranos, miembros del Ejército de Liberacién de Kosovo, victimas civiles, y sus familias, que
hubiera permitido a quienes fueron victimas de violencia sexual durante la guerra tener el mismo estatuto que los veteranos,
y pide a las autoridades kosovares que investiguen este incidente y garanticen la proteccién de todos los defensores de los
derechos humanos;

34. Insta a las instituciones centrales y locales a implementar de forma eficaz la legislacion relacionada con los derechos
humanos y a contribuir a un mayor desarrollo de la sociedad multiétnica;
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35.  Aplaude el trabajo del Defensor del Pueblo, y considera urgente establecer la independencia presupuestaria de su
oficina;

36.  Subraya la necesidad de que la Asamblea de Kosovo refuerce su independencia y sus capacidades de supervision del
presupuesto, del ejecutivo y del sector de la seguridad, mejorando el control de la legislacion y controlando la ejecucion y la
repercusion de las politicas y las leyes;

37.  Subraya la importancia de realizar la necesaria reforma de la administracién ptiblica y de aumentar la presencia de
mujeres y de personas pertenecientes a minorias a todos los niveles de la administracion;

38.  Observa con satisfaccion que las disposiciones normativas con las que Kosovo protege los derechos de la mujer y la
igualdad de género estdn bien asentadas en el sistema juridico y celebra los progresos hechos en este dmbito; expresa su
preocupacién, sin embargo, por la elevada tasa de abandono escolar entre las nifias y por la escasa representacién femenina
en el mercado laboral, incluso en sectores clave de la sociedad; sin embargo, insta al Gobierno y al Parlamento a ser mds
proactivos y eficaces en la aplicacién de las leyes pertinentes, incluidas las leyes contra la violencia doméstica y contra la
trata, con el fin de avanzar de forma visible en los derechos de las mujeres y en la igualdad de género en Kosovo; pide a las
autoridades de Kosovo que sean mds activas en el fomento de la participacion de las mujeres en la vida politica y social,
promoviendo su intervencién y fortaleciendo su posicién en el mercado de trabajo, e integrando la perspectiva de la
igualdad de género en todas las politicas;

39.  Pone de relieve el papel central que desempeifian las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en el fortalecimiento y
consolidacién de los procesos politicos democraticos y en la construccién de una sociedad integrada en el pais; reconoce el
importante trabajo desempefiado por las OSC y las organizaciones de mujeres; destaca la importancia del didlogo con las
OSG;

40.  Subraya el papel central que corresponde a las organizaciones de la sociedad civil en la construccién de una sociedad
integrada, fortaleciendo y consolidando los procesos politicos democrdticos en Kosovo y promoviendo el didlogo y las
buenas relaciones de vecindad en la regién, contribuyendo de esta manera a intensificar la cooperacién regional en los
aspectos sociales y politicos; celebra la mejora de la cooperacion del Gobierno con las ONG, pero pide que se extiendan las
consultas con estas en materia de politica y de observacion de las actividades de las autoridades; pide, ademas, que se
potencie su papel en el proceso de estabilizacién y asociacion;

41.  Subraya la necesidad de fomentar la ciudadania activa a través del refuerzo de la sociedad civil y de la garantia real de
la libertad de expresion, entre otros medios;

42.  Reconoce que, a pesar de que la libertad para afiliarse a sindicatos estd garantizada por ley, todavia existe la necesidad
de introducir mejoras relacionadas con los derechos sindicales y laborales bésicos; insta a Kosovo a reforzar el didlogo social
dentro del proceso de toma de decisiones, en el disefio de la politica y el fomento de la capacidad de los interlocutores
sociales;

43.  Subraya que EULEX debe redoblar sus esfuerzos en ayudar a la policia de Kosovo en la formacion para reducir la
conflictividad en situaciones decisivas y delicadas antes y durante las manifestaciones; destaca que las autoridades deben
hacer mayores esfuerzos, con la ayuda de EULEX, por obtener justicia para los supervivientes de la violencia sexual
relacionada con conflictos en Kosovo y en cualquier parte de los Balcanes Occidentales;

44.  Observa con preocupaciéon que la discriminacion sigue siendo un serio problema; destaca la importancia de
garantizar la igualdad de todas las personas independientemente de su origen étnico, sexo, edad, religién, orientacién sexual
o discapacidad; insiste en la necesidad de una estrategia global de lucha contra la discriminacién, cualquiera que sea su
causa, y de aplicar plenamente la ley contra la discriminacién; subraya la importancia de la sensibilizacién en relacién con
lo que constituye la discriminacién y cuéles son los remedios legales;

45.  Pide a las autoridades que den efecto al principio constitucional de no discriminacion por orientacién sexual, que
aumenten el conocimiento de los cuerpos de seguridad sobre los derechos de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales y que
luchen contra la homofobia y la transfobia; deplora, a este respecto, el violento ataque perpetrado en Pristina el
14 de diciembre de 2012 por un grupo del que formaban parte, entre otras personas, varios islamistas radicales y que afectd
a los locales donde la distribuidora de contenidos audiovisuales Kosovo 2.0 iba a lanzar la dltima edicién de su revista, que
trataba de asuntos relacionados con el sexo e incluia aspectos relacionados con las lesbianas, los gays, los bisexuales y los
transexuales; pide a la policia de Kosovo y al Ministerio del Interior que investiguen los actos de violencia y amenaza
perpetrados contra las personas afectadas por el incidente y entreguen a la justicia a quienes los cometieron; insta a las
autoridades a realizar todos los esfuerzos necesarios para garantizar que se respeten por completo los derechos de lesbianas,
gays, bisexuales y transexuales, incluidas la libertad de pensamiento, la libertad de expresion y la libertad de reunién;
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46.  Subraya la importancia de unos medios de comunicacion independientes y libres; acoge con satisfaccién, en ese
sentido, las modificaciones del Codigo Penal en lo referente a la responsabilidad penal de los directores, editores, impresores
o productores y la proteccién de las fuentes de informacién de los periodistas que entré en vigor el 1 de enero de 2013;

47.  Toma nota del tercer informe de la OSCE sobre la evaluacién de los derechos comunitarios de julio de 2012, el cual
sefiala que, aunque exista un marco legislativo global y sofisticado, atin queda mucho por hacer para ofrecer una protecciéon
real y significativa de los derechos de las comunidades en Kosovo;

48.  Acoge favorablemente la adopcion de la legislacion relevante en materia de proteccién y promocion de las
comunidades y del patrimonio religioso y cultural, asi como el éxito del traspaso de la responsabilidad a Kosovo de la
seguridad de la mayor parte de los centros culturales y religiosos de la Iglesia Ortodoxa serbia; celebra especialmente en ese
sentido la creaciéon de una unidad especial dentro de la policia de Kosovo que se dedique exclusivamente a ese cometido;
pide que se profundice en la aplicacion de la legislacion relevante, en particular la relativa a las comunidades; desaprueba el
rechazo de las autoridades de Kosovo a permitir que el presidente serbio, Tomislav Nikolic, visite Kosovo y asista a la
celebracion de la Navidad ortodoxa en Gracanica; celebra, a este respecto, la reunion entre el Presidente serbio Nikolic y la
Presidenta kosovar Jahjaga que tuvo lugar en Bruselas el 6 de febrero de 2013 en un clima abierto y constructivo bajo los
auspicios de la Vicepresidenta/Alta Representante Catherine Ashton, en el contexto de los esfuerzos por normalizar las
relaciones entre ambas partes;

49.  Lamenta la negativa de las autoridades serbias a permitir que la Viceprimera Ministra de Kosovo, Mimoza Kusari-Lila,
cruzara la frontera para visitar el valle de Presevo; lamenta los largos periodos que deben esperar los ciudadanos kosovares
para entrar en Serbia;

50. Destaca la importancia de consolidar las relaciones de Kosovo y la representacién dentro de las instituciones
culturales y patrimoniales internacionales con miras a mejorar la proteccion de los lugares y monumentos religiosos y
culturales, asi como la importancia de consolidar la representacion de Kosovo en las organizaciones deportivas europeas e
internacionales con el fin de permitir que los atletas kosovares puedan participar en todos los acontecimientos deportivos
internacionales, incluidos los europeos, los campeonatos mundiales y los Juegos Olimpicos;

51.  Celebra la creacién de Oficinas Municipales de las Comunidades y los Repatriados en la mayoria de las ciudades,
pero lamenta que, a pesar de los progresos hechos, el regreso de los refugiados y de las personas internamente desplazadas
siga planteando dificultades, en particular a causa de incidentes de seguridad, y alienta a las autoridades de Kosovo a que
hagan nuevos esfuerzos en este dmbito, a nivel tanto central como local, prestando especial a atencién a los repatriados
serbios, asi como a los romanies, ashkali y egiptanos;

52.  Celebra el cierre definitivo del campamento de Osterode, contaminado con plomo, en el Norte de Mitrovica y el
reasentamiento de las familias que quedaban en ¢€l, entre las que se encontraban familias romanies, ashkali y egiptanas, a
casas de nueva construccion y a un bloque de pisos de proteccion oficial que forman parte de un proyecto financiado por la
UE; considera que todo ello constituye un paso importante hacia la plena reintegracion e inclusién de refugiados y minorias
en la sociedad de Kosovo; insta a las autoridades de Kosovo a iniciar de inmediato los trabajos de limpieza en la zona
contaminada y a la Comisién a proporcionar la ayuda técnica y financiera necesaria; invita a Kosovo a dedicar mds recursos
para la adopcion y la aplicacion de las normas medioambientales de la UE;

53.  Celebra, en ese sentido, el inicio de la revisién intermedia de la estrategia y el plan de accién de los pueblos romant,
ashkali y egiptano (RAE); pide que se ponga en practica y supervise con mayor eficacia la estrategia de integracién de los
pueblos RAE impulsando la creacién de capacidades y mejorando la coordinacién interinstitucional; subraya la necesidad de
implementar en su totalidad las «Cuarenta acciones» para fomentar la inclusion social de las comunidades romant, ashkali y
egiptana, tanto al nivel central como al municipal, de conformidad con los objetivos del Marco Europeo de Estrategias
Nacionales de Inclusion de la Poblacion Gitana; insta a las autoridades de Kosovo a incluir una perspectiva de género en la
Estrategia de Integracion y el Plan de Accién de las comunidades romani, ashkali y egiptana;

54.  Manifiesta su preocupacién ante el hecho de que los nifios romanies, ashkali y egiptanos sigan siendo vulnerables y
estando marginados; pide a las autoridades que presten la atencién adecuada a mejorar las condiciones de vida de estas
comunidades, incluido su acceso a la educacion;

55.  Expresa su preocupacion por los altos indices de pobreza y mortalidad infantil, el bajo nivel de cobertura ofrecido
por el sistema de proteccién social de Kosovo y los elevados gastos directos en asistencia sanitaria, que exponen a las
familias vulnerables al riesgo de pobreza crénica;

56. Destaca que los nifios con discapacidades siguen estando privados de la educacion bésica con solo el 10 %
matriculado en educacién primaria; insta al Gobierno a garantizar que las personas con discapacidades y otros grupos
vulnerables puedan acceder a la sanidad, la educacion y los servicios sociales sin discriminacion; celebra que la Asamblea de
Kosovo haya adoptado recomendaciones acerca del desarrollo en la primera infancia;
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57.  Celebra el inicio de un plan exhaustivo de proteccién infantil en Kosovo y los progresos hechos en lo relativo a la
adopcidn de un firme cddigo de justicia juvenil que armonice a Kosovo con las normas internacionales y europeas; sigue
mostrando su preocupacién por la falta de infraestructura institucional especializada para los jévenes que tienen problemas
con la ley (victimas y testigos);

58.  Celebra los resultados finales del censo de Kosovo 2011 como primer paso para proporcionar a los responsables de
la toma de decisiones informacién puntual y precisa para la elaboracién de politicas; sin embargo, reconoce los obstaculos
que quedan en la disponibilidad de datos estadisticamente fiables e internacionalmente comparables, los cuales son
esenciales para las politicas con base empirica y el control del avance de Kosovo;

59. Insta a Kosovo a mejorar el entorno empresarial de las pequefias y medianas empresas reduciendo la carga
administrativa y los gastos asociados, aumentando el acceso a las finanzas y ofreciendo un apoyo especial a las empresas
emergentes;

60.  Subraya la importancia de asignar a Kosovo un cédigo de drea telefénico internacional propio, por motivos tanto
econ6émicos como politicos; considera que la situacién actual es insostenible y confusa y pide a las organizaciones
internacionales competentes que resuelvan el problema con la mayor rapidez posible y a Serbia que renuncie al veto en
relacién con este asunto;

61.  Pide a Kosovo que se esfuerce por desarrollar las energias renovables y por diversificar las fuentes de energia, con el
fin de cerrar la central Kosova A y de rehabilitar la central Kosova B, de acuerdo con sus obligaciones en virtud del Tratado
de la Comunidad de la Energia; subraya la necesidad de concentrar una mayor parte de la ayuda financiera de la UE y el
BERD en los proyectos de ahorro energético, eficiencia energética y energia renovable; lamenta que el BERD tenga previsto
apoyar, segun su proyecto de estrategia de pais, la instalacion de nueva capacidad de lignito (Kosova e Re) y pide a la
Comisién que tome medidas para oponerse a planes como este, que son contrarios a los compromisos de la UE en materia
de cambio climético;

62. Toma nota de los planes de nuevas infraestructuras de carreteras para mejorar las conexiones entre Pristina y los
paises fronterizos; destaca que las practicas de adjudicacion de contratos en Kosovo siguen siendo inadecuadas y subraya la
necesidad de garantizar que los procesos de adjudicacién de contratos de proyectos tan grandes sean realmente abiertos,
competitivos y transparentes; también destaca que estos proyectos de infraestructuras deben llevarse a cabo de conformidad
con los criterios establecidos en el programa actual del Fondo Monetario Internacional; subraya la importancia de
desarrollar el transporte publico, particularmente en lo que respecta a la mejora o la creacion de nuevos enlaces ferroviarios,
en el marco de un sistema de transporte sostenible; sugiere la creacion de un sistema transfronterizo de ferrocarriles de alta
velocidad entre todos los paises de los Balcanes Occidentales unidos a la Red Transeuropea de la Unién Europea;

[}

(0] o

63.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision y al Servicio Europeo de
Accion Exterior, asi como al Gobierno y a la Asamblea Nacional de Kosovo.

P7 TA(2013)0188

Conclusién del cuadro de indicadores para el procedimiento de desequilibrio macro-
econémico (PDM)

Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre la conclusién del cuadro de indicadores para el
procedimiento de desequilibrio macroeconémico (PDM) (2013/2582(RSP))

(2016/C 045/12)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Reglamento (UE) n® 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a
la prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos (') (que forma parte del «paquete de seis medidas»,
denominado en lo sucesivo «el Reglamento PDM),

()  DOL 306 de 23.11.2011, p. 25.
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— Vista su Resolucién, de 15 de diciembre de 2011, sobre el cuadro de indicadores para la supervision de los
desequilibrios macroeconémicos: disefio inicial previsto (*),

— Visto el Documento de trabajo de los servicios de la Comision, de 14 de noviembre de 2012, relativo a la conclusion del
cuadro de indicadores para el PDM: indicador del sector financiero (SWD(2012)0389),

— Visto el Informe de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comité Econdémico y
Social Europeo, al Comité de las Regiones y al Banco de Inversiones Europeo sobre el mecanismo de alerta 2013 (COM
(2012)0751),

— Visto el Dictamen de la Junta Europea de Riesgo Sistémico (JERS) sobre el cuadro de indicadores previsto en relacién
con la estabilidad del mercado financiero, de 9 de diciembre de 2011,

— Vista la carta de la Comision, de 19 de diciembre de 2011, al Presidente del Parlamento Europeo por la que transmite al
Parlamento diversos documentos e informacion pertinentes en relaciéon con el cuadro de indicadores adaptado para el
PDM,

— Vista la pregunta a la Comision sobre la conclusién del cuadro de indicadores para el procedimiento de desequilibrio
macroeconémico (PDM) (0-000039/2013 — B7-0117/2013),

— Vistos el articulo 115, apartado 5, y el articulo 110, apartado 2, de su Reglamento,

A. Considerando que el PDM es una herramienta politica introducida con el «paquete de seis medidas» y constituye un pilar
importante de la gobernanza econémica de la zona del euro, destinado a prevenir y corregir los desequilibrios
macroeconémicos en los Estados miembros, prestando especial atencién a aquellos desequilibrios macroeconémicos
que puedan tener efectos colaterales en otros Estados miembros;

B. Considerando que el cuadro de indicadores establecido de conformidad con el articulo 4 del Reglamento PDM consistia
inicialmente en diez indicadores que cubrian una amplia gama de aspectos de supervision en el marco del PDM;

C. Considerando que, en noviembre de 2012, la Comisién afiadié un indicador, a saber, la tasa de aumento de los pasivos
del sector financiero, lo comunicé al Parlamento en su carta de 19 de noviembre de 2012, y publicé los andlisis
pertinentes en el Informe sobre el mecanismo de alerta el 28 de noviembre de 2012;

D. Considerando que el considerando 12 del Reglamento PDM establece que la Comision «debe presentar a las comisiones
competentes del Parlamento Europeo y al Consejo propuestas sobre los planes de establecimiento y adaptacion de los
indicadores y umbrales, para que formulen observaciones»;

1. Lamenta profundamente que la Comision no respetara el espiritu cooperativo del Reglamento PDM cuando actualizd
el cuadro de indicadores para la supervisién de los desequilibrios macroeconémicos;

2. Lamenta profundamente, asimismo, que el Parlamento recibiera la comunicacién pertinente tan solo algunos dias
antes de que la Comisién publicara el cuadro de indicadores en noviembre de 2012;

3. Pide a la Comisién que comunique con la debida antelacién al Parlamento y al Consejo si se propone continuar
actualizando el cuadro de indicadores antes de 2015;

4. Observa con profundo pesar que los colegisladores no han recibido el mismo trato en este proceso, ya que, al parecer,
la Comisién consulté al grupo de trabajo correspondiente del Consejo;

5. Subraya que su Resolucion, de 15 de diciembre de 2011, sobre el cuadro de indicadores, en la que el Parlamento
solicitaba la adicién de un indicador para el sector financiero, no puede ser considerada una consulta satisfactoria del
Parlamento, tal como prevé el considerando 12 del Reglamento PDM, dado que esa resolucién se aprobd el afio anterior y
no era una respuesta a una propuesta de la Comision; sefiala, por otra parte, que la eleccion y la concepcion
pormenorizadas del indicador conllevaban un elevado grado de discrecionalidad, como pone de manifiesto el Documento
de trabajo de los servicios de la Comisién de 14 de noviembre de 2012;

6. Toma nota de la declaracién de la JERS de 9 de diciembre de 2011, en la que la Junta expresa sus reservas en lo
relativo a un indicador financiero y afirma que el cuadro de indicadores deberfa incluir los pasivos a corto plazo (la suma de
los pasivos que vencen en el plazo de un afio) del sector financiero no consolidado, netos de depésitos bancarios, como
parte de los pasivos totales, y que debe preferirse este indicador a otras medidas del capital basadas en el flujo de fondos,

6] Textos Aprobados, P7_TA(2011)0583.
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como los coeficientes de apalancamiento, dado que el capital es muy sensible a la evolucién del mercado burstil por el
hecho de ser estimado en valores de mercado; recuerda a la Comisién que el articulo 4, apartado 5, del Reglamento PDM
establece que «se tendrd debidamente en cuenta la labor de la Junta Europea de Riesgo Sistémico al establecer indicadores
pertinentes respecto de la estabilidad del mercado financiero»;

7. No seguird tolerando que en los servicios de la Comisién atin esté en curso el necesario cambio de cultura que debe
llevar al pleno reconocimiento del papel del Parlamento en la gobernanza econémica; destaca la necesidad de que la
Comisién respete inequivocamente el papel del Parlamento como colegislador en la supervision multilateral, tal como
estipulan, entre otros, los articulos 121, apartado 6, y 136 del TFUE, y dispense al Parlamento el mismo trato que al
Consejo en relacion con todos los actos de la Unidn en este ambito; recuerda a la Comision que consultar al Parlamento
sobre las modificaciones del cuadro de indicadores también forma parte de las buenas practicas en materia de cortesia
interinstitucional;

8. Recuerda a la Comision su obligacion de ser responsable ante el Parlamento, tal como establece el articulo 17,
apartado 8, del TUE;

9.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién y al Banco Central Europeo.

P7 TA(2013)0189
Vietnam, en particular la libertad de expresion

Resolucion del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre Vietnam, en particular, la libertad de expresién
(2013/2599(RSP))

(2016/C 045/13)

El Parlamento Europeo,

— Vistos el Acuerdo de Asociacion y Cooperacién entre la UE y Vietnam, firmado el 27 de junio de 2012, y el didlogo UE-
Vietnam sobre los derechos humanos que se celebra bianualmente entre la UE y el Gobierno de Vietnam,

— Visto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos al que Vietnam se adhirié en 1982,

— Vistos los resultados del examen periddico universal sobre Vietnam del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, de 24 de septiembre de 2009,

— Visto el informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la promocion y proteccién del derecho a la libertad de
opinién y expresién al 14° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, de abril de 2010,

— Vista la declaracion del portavoz de la Alta Representante de la UE, Catherine Ashton, sobre la condena de blogueros en
Vietnam, de 24 de septiembre de 2012,

— Vista su Resolucién, de 11 de diciembre de 2012, sobre una Estrategia de libertad digital en la politica exterior de la
UE(),

— Vistas sus anteriores resoluciones sobre Vietnam,
— Vistos el articulo 122, apartado 5, y el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,

A. Considerando que el 24 de septiembre de 2012 se condeno a tres famosos periodistas, Nguyen Van Hai/Dieu Cay, Ta
Phong Tan y Pan Thanh Hai, a penas de prision; que, tras presentar recurso, se confirmé la condena a, respectivamente,
doce, diez y tres afios de prision, mds varios afios de arresto domiciliario, por publicar articulos en la pagina web del
Club Vietnamita de Periodistas Libres;

B. Considerando que, segiin informes recientes de organizaciones internacionales de derechos humanos, treinta y dos
ciberdisidentes han sido condenados a graves penas de prision o estdn a la espera de juicio en Vietnam, catorce activistas
defensores de la democracia han sido condenados a un total de mas de cien afios de prision por ejercer su derecho a la
libertad de expresion; un grupo de veintidés ecologistas pacificos ha sido condenado a penas de prision de entre diez
afios y cadena perpetua; un periodista de la prensa estatal fue despedido por escribir una entrada en su blog personal en
la que criticaba al Secretario General del Partido Comunista; y los ciberdisidentes, incluidos Le Cong Cau y Huynh Ngoc
Tuan, son victimas frecuentes de acoso y agresiones por parte de la policia;

6] Textos Aprobados, P7_TA(2012)0470.
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C. Considerando que varios presos de conciencia han sido condenados por conceptos imprecisos relativos a la «seguridad
nacional» que no distinguen entre actos de violencia y la expresion pacifica de opiniones o creencias divergentes, como
la «propaganda contra la Reptiblica Socialista de Vietnam» (articulo 88 del Cédigo Penal), las «actividades destinadas a
derrocar el poder del pueblo» (articulo 79), el domento de las divisiones entre personas religiosas y no religiosas»
(articulo 87), y el «abuso de las libertades democraticas para vulnerar los intereses del Estado» (articulo 258); que la
Ordenanza 44 de 2002 por la que se autoriza la detencion sin juicio se emplea cada vez mds para detener a disidentes;

D. Considerando que los blogueros y los defensores de los derechos humanos recurren con cada vez mayor frecuencia a
Internet para manifestar sus opiniones politicas, denunciar la corrupcion y destacar la apropiacién de tierras y otros
abusos oficiales de poder;

E. Considerando que las autoridades vietnamitas coartan sistemdticamente la libertad de expresion y de reunién pacifica y
persiguen a quienes cuestionan las politicas del Gobierno, denuncian casos de corrupcién oficial o piden alternativas al
régimen de partido Gnico;

F. Considerando que Vietnam estd elaborando el «Decreto sobre la Gestion, la Prestacion y el Uso de Servicios de Internet y
Contenidos Informativos en Linea», un nuevo decreto sobre la gestion de Internet que legalizarfa el filtrado de
contenidos, la censura y las sanciones por parte del Gobierno en contra de «actos prohibidos» de definicion imprecisa y
que obligarfa a las empresas y proveedores de Internet, incluidos los extranjeros, a colaborar con el Gobierno en la
vigilancia y el rastreo de los ciberdisidentes; y que aumentan las amenazas contra las libertades digitales;

G. Considerando que, en 2009, durante el examen periédico universal del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas en relacion con el historial de derechos humanos de Vietnam, este pais aceptd varias recomendaciones sobre la
libertad de expresion, incluida la de «garantizar plenamente el derecho a recibir, buscar y difundir informaciones e ideas
de conformidad con el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos» y que Vietnam atin no ha
aplicado las citadas recomendaciones;

H. Considerando que hay confiscaciones de tierras por parte de funcionarios ptiblicos, un uso excesivo de la fuerza en
respuesta a protestas publicas por desahucios, detenciones arbitrarias de activistas y duras condenas a manifestantes, al
tiempo que no estdn claras las cuestiones de los derechos de suelo y el uso de la tierra;

I. Considerando que se reprime la libertad de religion y creencias y que la Iglesia Catdlica y las religiones no reconocidas,
como la Iglesia Budista Unificada de Vietnam, las iglesias protestantes y otras siguen padeciendo una grave persecucion
religiosa;

J. Considerando que Vietnam ha iniciado amplias consultas pablicas con miras a redactar una nueva Constitucion, pero
que quienes han expresado sus opiniones se han visto expuestos a sanciones y presion;

K. Considerando que Vietnam aspira a formar parte del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el bienio
2014-2016;

1. Expresa su profunda preocupacién por la condena y las severas penas impuestas a periodistas y blogueros en Vietnam;
condena las continuas violaciones de los derechos humanos en Vietnam, en particular, la intimidacién politica, el acoso, las
agresiones, las detenciones arbitrarias, las duras penas de prisién y los juicios injustos, contra activistas politicos,
periodistas, blogueros, disidentes y defensores de los derechos humanos, tanto en Internet como fuera de Internet, lo que
vulnera manifiestamente las obligaciones internacionales de Vietnam en materia de derechos humanos;

2. Insta a las autoridades a liberar de forma inmediata e incondicional a todos los blogueros, periodistas de Internet y
defensores de los derechos humanos; insta al Gobierno a que ponga fin a toda forma de represion contra quienes ejercen
sus derechos a la libertad de expresion, a la libertad de creencias y a la libertad de reunién, de conformidad con las normas
internacionales en materia de derechos humanos;

3. Pide al Gobierno de Vietnam que modifique o derogue la legislacién que restringe el derecho a la libertad de expresion
y a la libertad de prensa para crear un foro de didlogo y debate democrético; insta asimismo al Gobierno a que modifique el
borrador del «Decreto sobre la Gestion, la Prestacion y el Uso de Servicios de Internet y Contenidos Informativos en Linea»
para garantizar que protege el derecho a la libertad de expresion en Internet;

4. Insta al Gobierno de Vietnam a que ponga fin a los desahucios forzosos, asegure la libertad de expresion de quienes
denuncian abusos en cuestiones de tierras, y garantice a los desahuciados forzosos el acceso a recursos legales y a
compensacién adecuada de conformidad con las normas y las obligaciones internacionales en virtud del Derecho
internacional en materia de derechos humanos;
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5. Insta a las autoridades a que cumplan las obligaciones internacionales de Vietnam poniendo fin a la persecucion
religiosa y suprimiendo los impedimentos legales a la libre realizacion de actividades religiosas pacificas por parte de
organizaciones religiosas independientes, lo que supone el reconocimiento de todas las comunidades religiosas, la practica
libre de la religion y la restitucion de los activos que el Estado haya confiscado arbitrariamente a la Iglesia Budista Unificada
de Vietnam, a la Iglesia Catélica y a cualquier otra comunidad religiosa;

6.  Manifiesta su profunda preocupacién por las condiciones de detencién de los presos de conciencia a causa del
maltrato y de la falta de atencién médica; pide que las autoridades garanticen su integridad fisica y moral, velen por el acceso
ilimitado a la asistencia juridica y faciliten la atencién médica oportuna a quienes la necesiten;

7. Reitera que el didlogo en materia de derechos humanos entre la UE y Vietnam ha de conducir a avances concretos en
materia de derechos humanos y democratizacion; pide, en este contexto, a la Unién Europea que exprese reiteradamente al
méximo nivel sus inquietudes sobre las violaciones de los derechos humanos en Vietnam y que intensifique la presion sobre
las autoridades vietnamitas para que retiren los controles sobre Internet y los blogs y las prohibiciones impuestas a los
medios privados, permitan a colectividades e individuos fomentar los derechos humanos, expresar sus opiniones y disentir
publicamente, tomen medidas para abolir la pena de muerte, deroguen o modifiquen las leyes en materia de seguridad
nacional que se utilizan para criminalizar a los disidentes pacificos, y liberen a los presos de conciencia pacificos;

8.  Recuerda a todas las partes que el Acuerdo de Asociacién y Cooperacion afirma lo siguiente en su articulo 1: «El
respeto de los Derechos Humanos y de los principios democraticos constituye el fundamento de la cooperacién entre las
Partes y de las disposiciones del presente Acuerdo y un elemento esencial del mismo»; pide a la Alta Representante que
evalte la compatibilidad de las politicas del Gobierno vietnamita con las condiciones establecidas en el Acuerdo;

9.  Alienta a Vietnam a avanzar hacia la ratificacién del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y la Convencion
contra la Tortura; pide al Gobierno que cree una comisiéon nacional independiente de derechos humanos;

10.  Pide a la Comision Intergubernamental de Derechos Humanos de la ASEAN que estudie la situacién de los derechos
humanos en Vietnam, prestando especial atencion a la libertad de expresion, y que exponga sus recomendaciones al pais;

11.  Se congratula de que el Gobierno de Vietnam haya emitido un llamamiento a las aportaciones publicas a su primera
reforma constitucional desde 1992, y de que el plazo se haya ampliado hasta septiembre de 2013, aunque lamenta que la
consulta publica haya conllevado sanciones y presién contra quienes expresan legitimamente sus opiniones; espera que la
nueva Constitucién dé respuesta de forma prioritaria a las cuestiones de los derechos civiles y politicos y las libertades
religiosas; se felicita, en este sentido, de la apertura de un didlogo con organizaciones defensoras de los derechos humanos;
expresa su esperanza por que ello pueda conducir, a largo plazo, a reformas importantes en el empleo, la educacion y los
derechos humanos; recomienda que se curse una invitacién para visitar el pais al Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre la promocioén y proteccion del derecho a la libertad de opinion y expresion, y que las autoridades apliquen
plenamente las recomendaciones;

12.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion a la Vicepresidenta de la Comisién/Alta Representante
de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, al Consejo, a la Comisién, a los Gobiernos de los Estados
miembros, al Gobierno y al Parlamento de Vietnam, a los Gobiernos de los Estados miembros de la ASEAN, a la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas y al Secretario General de las Naciones Unidas.
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P7 TA(2013)0190
Situacién de los derechos humanos en Kazajistan

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre la situacién de los derechos humanos en
Kazajistan (2013/2600(RSP))

(2016/C 045/14)

El Parlamento Europeo,

— Vistas sus Resoluciones anteriores sobre Kazajistdn, incluidas las de 15 de marzo de 2012, sobre Kazajistin ")
15 de diciembre de 2011, sobre los progresos alcanzados en la aplicacion de la Estrategia de la UE para Asia Central (%),
y 17 de septiembre de 2009, sobre el caso de Yevgeny Zhovtis en Kazajistan (°),

— Vista su Resolucién, de 22 de noviembre de 2012, que contiene las recomendaciones del Parlamento Europeo al
Consejo, a la Comision y al Servicio Europeo de Accién Exterior sobre las negociaciones sobre un Acuerdo de
colaboracién y cooperacion reforzada UE-Kazajistan (¥),

— Vistas la declaracién del portavoz de la Alta Representante Catherine Ashton, de 9 de octubre de 2012, sobre el proceso
contra Vladimir Kozlov en Kazajistn y la declaracién de la Alta Representante, de 17 de enero de 2012, sobre las
elecciones legislativas en Kazajistdn,

— Visto el dictamen juridico de la Comisién Internacional de Juristas, de 13 de febrero de 2013, sobre los procedimientos
disciplinarios contra abogados en Kazajistdn,

— Vista la declaracion del Representante de la OSCE para la Libertad de los Medios de Comunicacion, de 25 de enero
de 2012, sobre la situacién de los medios de comunicacién en Kazajistdn,

— Vista la declaracion del Director de la Oficina de Instituciones Democrdticas y Derechos Humanos de la OSCE, de
1 de febrero de 2012, sobre las drésticas medidas contra la oposicion kazaja,

— Vista la declaracion de International Partnership of Human Rights, de 20 de marzo de 2013, titulada «Visién general de
los motivos de preocupacion en materia de derechos humanos en Kazajistdn»,

— Vistos el articulo 122, apartado 5, y el articulo 110, apartado 4, de su Reglamento,

A. Considerando que el 21 de diciembre de 2012, tras un proceso judicial iniciado el 20 de noviembre de 2012 por el
Fiscal General de Kazajistdn, el Tribunal de Distrito de Almaty prohibié el partido de oposicion no inscrito «Algal» por
considerarlo extremista; que la prohibicién establecia la responsabilidad personal de Alyia Turusbekova, esposa de
Vladimir Kozlov;

B. Considerando que el 25 de diciembre de 2012 se prohibieron, por extremistas, varios medios de comunicacion
opositores, incluidos ocho periédicos kazajos y 23 portales de noticias de Internet, a los que el fiscal calificé de «medio
de comunicaciéon unificado Respublika»; que esta resolucién fue confirmada por el Tribunal de Apelacion el
22 de febrero de 2013, de modo que se prohibié a los periodistas afectados ejercer su profesion;

C. Considerando que Kazajistan es un actor relevante en la escena internacional y que tiene una importancia primordial en
el desarrollo politico y socioeconémico y en la seguridad de toda la region; que ha desempefiado un papel positivo en
Asia Central, esforzdndose por desarrollar buenas relaciones de vecindad con los paises fronterizos, reanudar la
cooperacion regional y resolver todas las cuestiones bilaterales de manera pacifica; que la UE tiene un interés vital en
intensificar la cooperacién politica, econdémica y en materia de seguridad con dicha region a través de una relacién
solida y abierta entre la UE y Kazajistdn;
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D. Considerando que desde hace mucho tiempo Kazajistan restringe derechos civiles y politicos bésicos, como la libertad
de reunion, de expresion y de religion; que en los dos dltimos afios se ha producido un deterioro del respeto de las
libertades fundamentales, y que en 2012, tras la violencia vivida en Zhanaozen en diciembre de 2011, se llevé a cabo
una represiéon manifiesta de personas criticas con el Gobierno;

E. Considerando que, en los dltimos meses, varios dirigentes de la oposicion, defensores de los derechos humanos,
periodistas y representantes de la sociedad civil han sido victimas de acoso y de procesos penales que han terminado, en
varios casos, con la imposicién de penas de prision;

F. Considerando que el 13 de marzo de 2013, el Tribunal de Casacién desestimé el recurso presentado en el proceso
contra Vladimir Kozlov, que fue condenado a siete afios y medio de prision y a la confiscacién de bienes por «incitar a la
discordia social», «instar al uso de la fuerza para terminar con el orden constitucional» y «fundar y dirigir un grupo
organizado con el propésito de delinquir»; que Vladimir Kozlov ha presentado recurso ante el Tribunal Supremo, tltima
instancia judicial en su caso;

G. Considerando que el 7 de diciembre de 2012, el defensor de los derechos humanos Vadim Kurashim fue condenado a
12 afios de prisién por extorsionar al fiscal de distrito adjunto; que esta condena fue confirmada por el Tribunal de
Apelacion el 14 de febrero de 2013; que la nueva detencién de Vadim Kurashim se produjo a su vuelta de una
conferencia de la OSCE celebrada en septiembre en Varsovia y después de haber quedado en libertad tras un proceso
anterior en agosto de 2012;

H. Considerando que el Gobierno kazajo estd estudiando la posibilidad de comenzar a trabajar en un nuevo Plan de Accién
Nacional de Derechos Humanos para el periodo 2013-2020;

. Considerando que las autoridades kazajas han creado un grupo de trabajo, dependiente del Fiscal General, para reformar
el Cédigo Penal; que los dias 15 y 16 de marzo de 2013 se celebré una mesa redonda sobre la reforma del Cédigo Penal
kazajo sobre la base de los principios del Estado de Derecho, en la que participé una delegacién de la Comision de
Venecia con el fin de asesorar sobre dicha reforma; que el Parlamento Europeo ha instado a las autoridades kazajas a
adaptar el Derecho penal del pais a las normas internacionales y, en particular, a revisar el articulo 164 que tipifica la
«ncitacion a la discordia social;

J.  Considerando que las autoridades kazajas han recurrido reiteradamente a la acusacion de «incitar a la discordia social»,
concepto impreciso y excesivamente amplio que puede emplearse para criminalizar el legitimo ejercicio de los derechos
de libertad de expresion y asociacion, tal y como quedan protegidos por el Derecho internacional de derechos humanos;

K. Considerando que el mandato de tres aflos de Kazajistin como miembro de la Comisiéon de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas comenzé el 1 de enero de 2013;

L. Considerando que Kazajstan, como miembro de la OSCE, cuya presidencia ejercié en 2010, se ha comprometido a
respetar y aplicar los principios fundamentales de esta organizacion;

M. Considerando que la difamacion sigue estando tipificada como delito, mientras que la Ley, de 10 de julio de 2009, sobre
la introduccién de modificaciones y afiadidos en la legislacién sobre redes de informacién/comunicacion, equipara los
recursos de Internet (sitios web, salas de chat, blogs y foros de debate) a los medios de comunicacién y los hace
responsables, a ellos y a sus propietarios, del mismo conjunto de delitos;

N. Considerando que a finales de noviembre de 2012, la Alta Representante/Vicepresidenta de la Comisién Catherine
Ashton viaj6 a Asia Central y visité Kazajistan cuando se estaban dictando las prohibiciones contra la oposicién y los
medios de comunicacion; y que no emitié ninguna declaracién al respecto durante su visita, sino posteriormente, en
diciembre de 2012;

0. Considerando que en julio de 2012 la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Navi
Pillay, pidi6 a las autoridades, tras su visita de dos dias a Kazajistdn, que ordenasen una investigacion internacional
independiente de los hechos de Zhanaozen, sus causas y sus consecuencias;

1. Subraya la importancia de las relaciones entre la UE y Kazajstdn y del fortalecimiento de la cooperacién econémica y
politica en todos los dmbitos; pone de relieve el gran interés de la UE en mantener una relacion sostenible con Kazajistdn
por lo que a la cooperacién politica y econdmica se refiere;

2. Critica con firmeza las resoluciones judiciales que establecen prohibiciones contra los partidos de oposicion acusados
de extremismo, incluido el partido no inscrito «Algal», y contra importantes medios de comunicacion, ya que vulneran los
principios de libertad de expresién y de reunién y causan un gran temor en cuanto a futuros actos de represién de los
medios de comunicacién independientes y de la oposicion;
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3. Pide a las autoridades que respeten los principios y compromisos de las normas de la OSCE sobre libertad de
expresion, de reunion y de asociacién; alienta a Kazajistin a que no considere las criticas como amenazas, sino como un
instrumento constructivo para mejorar las politicas y la integracion;

4. Destaca que no se puede hacer responsable a Alyia Turusbekova de actos de terceros;

5. Pide a la UE y a los Estados miembros que pidan garantias de proteccién de los periodistas, los activistas de la
oposicion y los defensores de los derechos humanos y sus familias —en especial, los que visitan las instituciones de la UE
para debatir sobre derechos humanos— frente a todo tipo de amenazas personales, presiones o procesamientos posteriores;

6.  Reitera su preocupacién por el encarcelamiento de dirigentes de la oposicién, periodistas y abogados a raiz de
procesos que no cumplen las normas internacionales, y reitera su llamamiento para que queden en libertad las personas
condenadas por delitos imprecisos que podrian considerarse de motivacién politica, como Vladimir Kozlov, Vadim
Kurashim y Roza Tuletaeva; manifiesta su preocupacion por la equidad de los procesos y reitera su llamamiento para que se
garantice la transparencia y el respeto de las normas internacionales en los procesos, se ponga fin a las condenas por dichos
delitos imprecisos y se defienda la independencia del poder judicial;

7. Pide a las autoridades kazajas que garanticen condiciones de encarcelamiento conformes con las normas
internacionales y que permitan un tratamiento médico adecuado de todos los presos, incluido el dirigente de la oposicién
Vladimir Kozlov; pide la plena aplicacion de las mejoras incluidas en la reciente reforma del sistema penitenciario y nuevas
mejoras para cumplir las normas internacionales;

8. Recalca con firmeza que la lucha legitima contra el terrorismo y el extremismo no deberfa usarse como una excusa
para prohibir la actividad de oposicion, obstaculizar la libertad de expresién y menoscabar la independencia del poder
judicial;

9.  Subraya que Kazajistdn es un socio internacional que cada vez tiene mds importancia en la region, ya sea por su
cooperacién con la OTAN, por su apoyo a las conversaciones E3+3 con Irdn o por la creacion de un banco internacional de
combustible en el pais; acoge favorablemente la aspiracién de Kazajistdin de participar activamente como mediador o
facilitador en los problemas internacionales de seguridad de la regién en sentido amplio; insta a las autoridades kazajas a
cumplir los compromisos internacionales que han suscrito, incluido el Estado de Derecho y la independencia del poder
judicial;

10.  Pide a Kazajistin que genere un clima en el que los activistas de la oposicion, los periodistas y los abogados puedan
ejercer su actividad con libertad, realizando para ello las reformas juridicas que sean necesarias; pone de relieve el
compromiso de la UE de apoyar a Kazajistdn en esta labor;

11.  Pide a Kazajistdn que revise su legislacion en materia de religion y que relaje las restricciones a la inscripcién y la
practica de la religion;

12.  Destaca la importancia de respetar y promover el derecho de los trabajadores a formar sindicatos independientes, a
declararse en huelga y a la negociacién colectiva con los empresarios, de conformidad con las obligaciones de Kazajistan en
virtud del Derecho internacional de derechos humanos;

13.  Aplaude el didlogo entablado con la delegacion de la Comisién de Venecia sobre el nuevo Cédigo de Procedimiento
criminal, y anima a proseguir la colaboracién con dicha Comisién para obtener el maximo provecho de esta experiencia;
pone de relieve que la reforma debe perseguir el fortalecimiento de la independencia del poder judicial y del Estado de
Derecho, asi como la observancia de las normas internacionales; reitera su llamamiento para que se reforme el articulo 164
por el que se tipifica la «incitacién a la discordia social», y pide al SEAE que haga un estrecho seguimiento de la reforma y del
contenido de la nueva ley;

14.  Reitera su llamamiento a las autoridades kazajas para que apliquen en su totalidad el vigente Plan de Accién de
Derechos Humanos, teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comisién de Venecia y haciendo uso de la asistencia
técnica de la UE en el marco de la iniciativa para el Estado de Derecho; alienta y apoya a Kazajistan en su labor de elaborar
un nuevo Plan de Accién de Derechos Humanos para el periodo 2013-2020; invita a las autoridades kazajas a colaborar
con las ONG;

15.  Saluda los didlogos periddicos entre la UE y Kazajistin sobre derechos humanos; destaca la importancia de estos
didlogos entre la UE y Kazajistan y celebra el espiritu constructivo que se ha mostrado por parte kazaja; pide el
fortalecimiento de los didlogos con el fin de crear un foro en que se puedan abordar abiertamente los problemas; destaca
que estos didlogos deben ser eficaces y estar orientados a la obtencién de resultados y que en ellos deben participar, en la
medida posible, representantes de la sociedad civil;
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16.  Celebra los programas internacionales de intercambio de estudiantes establecidos por el Gobierno kazajo; destaca las
importantisimas repercusiones que estos desplazamientos al extranjero tienen en la educacién democratica de los
estudiantes kazajos; saluda el apoyo ofrecido por las autoridades kazajas a estos estudiantes cuando regresan al pais;

17.  Pide a la UE, y en especial al SEAE, que hagan un estrecho seguimiento de la evolucion de Kazajistdn, que planteen
sus motivos de preocupacion a las autoridades kazajas siempre que resulte necesario, que ofrezcan asistencia y que
informen con regularidad al Parlamento; pide asimismo a la delegacion de la UE en Astana que sea mds proactiva a la hora
de hacer un seguimiento de la situacién, por ejemplo, siendo observadora en juicios o realizando visitas a las cérceles;

18.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, al Servicio Europeo de Accién Exterior, al
Representante Especial de la Union Europea para los Derechos Humanos, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados
miembros, a la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, al Consejo de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y al Gobierno y al Parlamento de la Republica de Kazajistan.
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RECOMENDACIONES

PARLAMENTO EUROPEO

P7 TA(2013)0180

Recomendacion destinada al Consejo sobre el principio de las Naciones Unidas de
«Responsabilidad de Proteger»

Recomendacion del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, destinada al Consejo sobre el principio de las
Naciones Unidas de «Responsabilidad de Proteger» (R2P) (2012/2143(INI))

(2016/C 045/15)

El Parlamento Europeo,

— Vistos los valores, los objetivos, los principios y las politicas de la Unién Europea, consagrados, entre otros, en los
articulos 2, 3 y 21 del Tratado de la Unién Europea,

— Vista la Carta de las Naciones Unidas,

— Vista la Declaracién Universal de Derechos Humanos,

— Vista la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio, de 9 de diciembre de 1948,
— Visto el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (CPI),

— Vista la Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/63/308, de 7 de octubre de 2009, sobre la
responsabilidad de proteger,

— Vistas la Resolucién 1674 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (CSNU), de abril de 2006, y la Resolucién
1894 del CSNU, de noviembre de 2009, sobre la «Proteccién de los civiles en los conflictos armados» (),

— Vistas las Resoluciones 1325 (2000) y 1820 (2008) del CSNU sobre la mujer y la paz y la seguridad; la Resolucién 1888
(2009) del CSNU sobre la violencia sexual contra las mujeres y los nifios en situaciones de conflicto armado; la
Resolucion 1889 (2009) del CSNU destinada a reforzar la aplicacion y supervision de la Resoluciéon 1325 (2000) del
CSNU; y la Resolucién 1960 (2010) del CSNU, por la que se cre un mecanismo para la recopilacién de datos sobre la
violencia sexual en los conflictos armados y la elaboracién de una lista sobre sus autores;

— Vistas la Resolucién 1970 del CSNU sobre Libia, de 26 de febrero de 2011, en la que se hace referencia a la R2P y se
autorizan varias medidas no coercitivas para evitar la escalada de atrocidades, y la Resolucién 1973 del CSNU sobre
Libia, de 17 de marzo de 2011, en la que por primera vez en la historia se hace referencia expresa al primer pilar de la
responsabilidad de proteger y se autoriza el uso de la fuerza contra un pais haciendo referencia explicita a la
responsabilidad de proteger, que ha sido seguida de referencias similares en las Resoluciones 1975 sobre Costa de
Marfil, 1996 sobre Suddn y 2014 sobre Yemen,

— Vistos los apartados 138 y 139 de las conclusiones de la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas, de 2005 ),

() SIRES[1674.
() A/RES/60/1.
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— Vistos el informe de la Comisién Internacional sobre Intervencién y Soberania Estatal (ICISS) titulado «La
responsabilidad de proteger», de 2001, el informe del Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, los desafios y el
cambio, titulado «Un mundo mds seguro: la responsabilidad que compartlmos»( ), de 2004, asi como el informe del
Secretario General de las Naciones Unidas titulado «Un concepto mds amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y
derechos humanos para todos» (), de 2005,

— Vistos los informes del Secretarlo General de las Naciones Unidas, en especial los titulados «Hacer efectiva la
responsabilidad de proteger (%), de 2009, «Alerta temprana y evaluacién y la responsabilidad de proteger (*), de 2010,
«La funcién de los mecanismos regionales y subregionales para hacer efectiva la responsabilidad de proteger» (°), de
2011, y «La responsabilidad de proteger: respuesta oportuna y decisiva» (°), de 2012,

— Visto el Informe del panel de revision interna del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la accién en Sri Lanka,
de noviembre de 2012, en la que se investiga el hecho de que la comunidad internacional no haya protegido a los civiles
de violaciones a gran escala de la legislacion en materia humanitaria y de derechos humanos y se incluyen
recomendaciones acerca de futuras medidas de las Naciones Unidas para responder de forma efectiva a situaciones
similares en las que se produzcan crimenes atroces masivos,

— Visto el informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre «Fortalecimiento de la funcién de mediacion en el
arreglo pacifico de controversias, la prevencién de conflictos y su solucién», de 25 de julio de 2012,

— Vista la iniciativa brasilefia presentada en las Naciones Unidas el 9 de septiembre de 2011 bajo el titulo «Responsabilidad
al proteger: elementos para el desarrollo y la promocién de un concepto,

— Vistos el Programa de la Unién Europea para la prevencion de conflictos violentos (Programa de Gotemburgo), de 2001,
y los informes anuales sobre su ejecucion,

— Vistas las prioridades de la UE para el 65° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de
25 de mayo de 2010 ('),

— Visto el Premio Nobel de la Paz 2012, que no solo hace honor a la contribucion histérica de la UE a una Europa y un
mundo en paz, sino que también aumenta las expectativas en cuanto a su futuro compromiso con un orden mundial
mds pacifico y basado en las normas del Derecho internacional,

— Vistos el Consenso europeo sobre desarrollo () y el Consenso europeo sobre ayuda humanitaria (%),

— Vistas sus Recomendaciones destinadas al Consejo, de 8 de junio de 2011, sobre el 66° periodo de sesiones de la
AGNU ('), y de 13 de junio de 2012, sobre el 67° periodo de sesiones de la AGNU ("),

— Vista su Resolucién, de 16 de febrero de 2012, sobre el 19° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas (*?),

— Vista su Resolucién, de 11 de mayo de 2011, sobre la UE como actor global: su papel en organizaciones
multilaterales (*?),

— Vista su Resolucién, de 19 de febrero de 2009, sobre la Estrategia Europea de Seguridad y la PESD (*%),
— Vistos el articulo 121, apartado 3, y el articulo 97 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Asuntos Exteriores y la opinién de la Comisién de Desarrollo (A7-0130/2013),

http //www un.org/secureworld/report3.pdf

PN

=N
[ SN N L A

/
[677.
/
/

%

877-5/2011/393.

/66/874/ §/2012/578.
10170/2010.
DO C 46 de 24.2.2006, p. 1.
DO C 25 de 30.1.2008, p. 1.
DO C 380 E de 11.12.2012, p. 140.
Textos Aprobados, P7_TA(2012)0240.
Textos Aprobados, P7_TA(2012)0058.
DO C 377 E de 7.12.2012, p. 66.
DO C 76 E de 25.3.2010, p. 61.

~

T T T o

=
'S

e


http://www.un.org/secureworld/report3.pdf

5.2.2016 Diario Oficial de la Unién Europea C 45/91

Jueves, 18 de abril de 2013

A. Considerando que el Documento final de la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas, de 2005, ofrece por vez primera
una definicién comun del principio de la R2P; considerando que el principio de la R2P integrado en los apartados 138
y 139 del Documento final de la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas constituye un paso importante hacia un
mundo mds pacifico, al establecer la obligacién de los Estados de proteger a sus poblaciones contra el genocidio, los
crimenes de guerra, la limpieza étnica y los crimenes contra la humanidad, asi como la obligacién de la comunidad
internacional de ayudar a los Estados a asumir esta responsabilidad y de reaccionar en caso de que los Estados no
protejan a sus ciudadanos contra los cuatro tipos de crimenes y violaciones especificados;

B. Considerando que el principio de la R2P se basa en tres pilares: (i) incumbe en primer lugar al Estado proteger a su
poblacion contra el genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes contra la humanidad y la limpieza étnica; (ii) la
comunidad internacional debe ayudar a los Estados a cumplir con sus obligaciones de proteccion; (iii) cuando un Estado
incumpla manifiestamente su obligacién de proteger a su poblacion o, de hecho, incurra en los crimenes mencionados,
incumbird a la comunidad internacional emprender una accién colectiva;

C. Considerando que, con arreglo al trabajo sobre la R2P desarrollado antes de la adopcion del Documento final de la
Cumbre Mundial en 2005, y en particular en el informe sobre la R2P de la Comision Internacional sobre Intervencion y
Soberania Estatal (ICISS), de 2001, se ha definido mas detalladamente el principio de la R2P, a fin de abarcar los
elementos que componen la responsabilidad de prevenir, la responsabilidad de reaccionar y la responsabilidad de
reconstruir, tal y como se presenta en el informe de la ICISS;

D. Considerando que se celebra el desarrollo del concepto de la R2P, puesto que aclara y refuerza las obligaciones vigentes
de los Estados de asegurar la proteccién de la poblacién civil; considerando que este concepto, que se deriva de los
fracasos de la comunidad internacional en Ruanda en 1994, es fundamental para la supervivencia de la comunidad de
naciones;

E. Considerando que, en los casos en cuestion, el uso legitimo de la fuerza debe ejercerse de manera prudente,
proporcionada y restringida;

F. Considerando que el desarrollo del principio de la responsabilidad de proteger es un paso importante para anticipar,
prevenir y responder a los casos de genocidio, crimenes de guerra, limpieza étnica y crimenes contra la humanidad, y
para que se respeten los principios fundamentales del Derecho internacional, en particular del Derecho internacional
humanitario, de los refugiados y el relativo a los derechos humanos; considerando que es preciso aplicar dichos
principios de la forma mds coherente y uniforme posible, para lo cual resulta vital que la alerta y la evaluacién
tempranas se lleven a cabo correcta, cuidadosa y profesionalmente, y que el uso de la fuerza contintie siendo una
medida de dltimo recurso;

G. Considerando que, transcurrida mds de una década desde la creacion del principio de la R2P, y ocho aflos desde su
aprobacion por la comunidad internacional durante la Cumbre Mundial de las Naciones Unidas de 2005, los
acontecimientos recientes han vuelto a situar en un primer plano la importancia y los retos de garantizar una respuesta
rdpida y decisiva a los cuatro crimenes principales que abarca este principio, asi como la necesidad de seguir trabajando
en pro de la operatividad de dicho principio, a fin de poder aplicarlo de forma efectiva y evitar atrocidades masivas;

H. Considerando que el desarrollo del principio de la R2P —en particular su componente preventivo— puede hacer
avanzar los esfuerzos mundiales hacia un mundo mds pacifico, dado que numerosos crimenes atroces de caracter
masivo se perpetran en tiempos de conflictos violentos y hacen necesario crear capacidades eficaces de prevencion
estructural y operativa de conflictos, con lo que se reduce la necesidad del uso de la fuerza como medida de dltimo
recurso;

. Considerando que el recurso a todos los instrumentos disponibles en virtud de los capitulos VI, VII y VIII de la Carta,
desde medidas no coercitivas a las acciones colectivas, reviste una importancia fundamental para el desarrollo futuro y
la legitimidad del principio de la R2P;

J.  Considerando que la forma mds efectiva de prevenir conflictos, violencia y sufrimiento humano reside en promover el
respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales, reforzar el Estado de Derecho, promover la buena
gobernanza, la seguridad humana, el desarrollo econdmico, la erradicacion de la pobreza, la inclusion, los derechos
socioeconémicos, la igualdad de género y las pricticas y los valores democrdticos, asi como la reduccion de las
desigualdades econdmicas;

K. Considerando que la intervencion militar de 2011 en Libia ha puesto de manifiesto la necesidad de clarificar el papel de
las organizaciones regionales y subregionales a la hora de aplicar la R2P; considerando que dichas organizaciones
pueden al mismo tiempo legitimar la R2P y participar en su aplicacion, pero que a menudo carecen de las capacidades y
los recursos necesarios;
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L. Considerando que los derechos humanos ocupan un lugar preeminente en las relaciones internacionales;

M. Considerando la necesidad de cambiar la manera en que enfocamos el principio de la R2P que deberia integrarse en
todos nuestros sistemas de cooperacion al desarrollo, ayuda humanitaria y gestién de crisis y basarse, por otra parte, en
programas que ya incluyan este principio;

N. Considerando que una aplicacién mds consecuente del elemento de prevencién de la R2P, incluidas las medidas de
mediacién y la diplomacia preventiva en una fase inicial, evitarfan o reducirfan el peligro de conflictos y violencia y
contribuirfan a evitar su intensificacion, evitando de este modo las intervenciones internacionales en el marco del
elemento de la responsabilidad de reaccionar de la R2P; considerando que la diplomacia de doble via constituye un
elemento importante de la diplomacia preventiva que se basa en la dimension humana de los esfuerzos de
reconciliacion;

0. Considerando que el principio de R2P es, en primer lugar, una doctrina de cardcter preventivo y que la intervencion
militar debe ser el dltimo recurso en las situaciones en las que se aplica dicho principio; que, siempre que sea posible, el
principio de la R2P debe aplicarse, en primer lugar y, en particular, sobre la base de acciones diplomdticas y de
desarrollo centradas en la creacién de capacidades en los dmbitos de los derechos humanos, la buena gobernanza, el
Estado de Derecho, la reduccion de la pobreza y el refuerzo de la ensefianza y de la salud, la prevencion de conflictos
mediante la educacion y el fomento de los intercambios comerciales, un control eficaz de los armamentos, la
prevencién del trafico ilegal de armas y el fortalecimiento de sistemas de alerta temprana; considerando, ademds, que
hay muchas alternativas coercitivas de cardcter no militar, como la diplomacia preventiva, sanciones, mecanismos de
rendicién de cuentas y la mediacion; considerando que la UE ha de continuar ejerciendo la funcién de liderazgo en
materia de prevencién de conflictos;

P. Considerando que la cooperacion con las organizaciones regionales es una dimension importante de los cometidos
relacionados con el principio de R2P; que, en consecuencia, pide que se refuercen las capacidades regionales en
términos de prevencion y de definicion de politicas eficaces para la prevencién de los cuatro delitos a los que se hace
referencia anteriormente; considerando que la proxima Cumbre UE-Africa de 2014 brindard una buena oportunidad
para demostrar nuestro apoyo al liderazgo ejercido por la UA y fomentar la apropiacion por parte de Africa del
principio de la R2P;

Q. Considerando que las Directrices de las Naciones Unidas para una mediacion eficaz identifican el dilema de que las
6rdenes de detencion emitidas por la CPI los regimenes de sanciones y las politicas antiterroristas a escala nacional e
internacional también afectan a la forma en que pueden abordarse ciertos conflictos mediante un proceso de
mediacion; que la definicién segin el Derecho internacional de los crimenes que requieren una reaccién inmediata por
parte de la comunidad internacional ha avanzado considerablemente desde la creacién de la CPI, aunque siguen siendo
extremadamente necesarios mecanismos de evaluacion independientes para los casos en los que se cumplen estas
definiciones; considerando que la aplicacién del Estatuto de Roma aumentaria la eficacia del régimen de la CPIL
considerando que el Estatuto de Roma no ha sido ratificado por todos los Estados de la comunidad internacional;

R. Considerando que la CPI y la R2P estdn interconectadas, ya que ambas aspiran a prevenir el genocidio, los crimenes
contra la humanidad y los crimenes de guerra; considerando que, por una parte, la R2P refuerza la mision de la CPI de
luchar contra la impunidad abogando por que los Estados cumplan con su responsabilidad judicial y que, por otra, la
R2P refuerza el principio de complementariedad de la CPI, en virtud del cual la responsabilidad primaria de perseguir
los crimenes incumbe a los Estados;

S. Considerando que la CPI desempeifia un papel fundamental no solo a la hora de prevenir los crimenes, sino también en
la reconstruccion de los paises y en los procesos de mediacion;

T. Considerando que la UE siempre ha promovido activamente la R2P a escala internacional; considerando que debe
reforzar su protagonismo politico a escala mundial, en lo que respecta a la defensa de los derechos humanos y del
Derecho humanitario, y reflejar este apoyo politico en sus propias politicas;

U. Considerando que los Estados miembros de la UE también han aprobado el principio de la R2P, pero que solo unos
cuantos han integrado dicho principio en sus textos nacionales;

V. Considerando que las dltimas experiencias con crisis concretas, como las de Sri Lanka, Costa de Marfil, Libia y Siria, han
puesto de manifiesto los retos persistentes a la hora de llegar a un entendimiento comtn sobre como garantizar la
aplicacién oportuna y eficaz del principio de la R2P, generando al mismo tiempo también la voluntad politica comin y
la capacidad efectiva de evitar o detener genocidios, crimenes de guerra, limpiezas étnicas y crimenes contra la
humanidad cometidos por autoridades nacionales y locales o actores no estatales, asi como las consiguientes multiples
victimas civiles;
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W. Considerando que, en situaciones en las que se aplica el principio de la R2P, mantener la distincion entre los mandatos
de los actores militares y humanitarios reviste la mayor importancia a fin de mantener la idea de neutralidad y de
imparcialidad de todos los actores humanitarios y de evitar poner en peligro la prestacion eficaz de ayuda y de asistencia
médica o de cualquier otro tipo, el acceso a los beneficiarios o la seguridad del personal humanitario en el terreno;

X. Considerando que la propuesta presentada por Brasil sobre «Responsabilidad al proteger» constituye una oportuna
contribucién a la necesaria elaboracién de criterios que deben seguirse cuando se ponga en marcha la mision de la
responsabilidad de proteger, incluida la proporcionalidad del alcance y duracién de cualquier intervencion, el riguroso
equilibrio de las consecuencias, la claridad ex ante de los objetivos politicos y la transparencia de la justificacién de la
intervencion; considerando que deben reforzarse los mecanismos de supervision y revision de las misiones iniciadas,
también por medio del Asesor Especial del Secretario General para la Prevencion del Genocidio y la responsabilidad de
proteger, asi como del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y esto debe llevarse a
cabo «de forma imparcial, prudente y profesional, sin injerencias politicas ni dobles raseros» (*);

Y. Considerando que la definicién segiin el Derecho internacional de los crimenes que requieren una reaccién inmediata
por parte de la comunidad internacional ha avanzado considerablemente desde la creacion de la CPI, aunque siguen
siendo extremadamente necesarios mecanismos de evaluacién independientes para los casos en los que se apliquen
estas definiciones;

Z. Considerando que el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos desempefia una importante
funcién de sensibilizacion hacia los casos de crimenes atroces masivos que se dan en la actualidad; considerando que el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas desempefia una funcién cada vez mds importante en la
aplicacién de la R2P, también al autorizar misiones de prospeccion y comisiones de investigacion para recopilar y
evaluar las informaciones relacionadas con los cuatro crimenes y violaciones especificados, y por su disponibilidad
creciente a la hora de recurrir a la R2P en situaciones de crisis como las de Libia y Siria;

AA. Considerando que un planteamiento limitado pero profundo para la aplicacion de la responsabilidad de proteger debe
restringir la misma a los cuatro crimenes y violaciones atroces masivos especificados;

AB. Considerando que el principio de la R2P no debe aplicarse en el contexto de las urgencias de cardcter humanitario y las
catdstrofes naturales; considerando que la accion humanitaria no debe servir de pretexto para la accién politica y que
todos los actores participantes deben respetar el espacio humanitario;

AC. Considerando que debe ofrecerse una ayuda completa en situaciones post-conflicto; considerando que se requieren
esfuerzos adicionales para confirmar la responsabilizacion en caso de violaciones graves de los derechos humanos y el
Derecho internacional humanitario y para asegurar la lucha contra la impunidad;

1. Formula las siguientes recomendaciones a la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad|Vicepresidenta de la Comisién (AR/VP), al SEAE, a la Comision, a los Estados miembros y al Consejo:

(@) que confirmen de nuevo el compromiso de la UE para con la R2P mediante la adopcién conjunta de un consenso
interinstitucional sobre R2P, incluido un acuerdo comtin sobre las implicaciones R2P para la accién exterior de la UE y
la funcién que pueden desempefiar sus acciones e instrumentos en situaciones preocupantes, que se preparard
conjuntamente con el Consejo, el SEAE, la Comision y el Parlamento Europeo, habiendo tenido en cuenta también los
puntos de vista de las partes interesadas, incluidos los actores de la sociedad civil y las ONG;

(") Articulo 51, «La responsabilidad de proteger: respuesta oportuna y decisiva», informe del Secretario General, 25 de julio de 2012
(A/66/874-5/2012/578).
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(b) que incluyan un capitulo en el informe anual de la AR/VP al Parlamento Europeo sobre la Politica Exterior y de
Seguridad Comun relativa a las acciones de la UE en materia de prevencion y mitigacién de conflictos, aplicando el
principio de la R2P; que analicen en este capitulo la utilidad de los instrumentos y estructuras administrativas
pertinentes para la aplicacién de la R2P, e incluyan la identificacién de las revisiones necesarias; que preparen este
capitulo en cooperacion con el Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos y teniendo en cuenta las
diversas posiciones adoptadas por el Parlamento sobre cuestiones especificas relativas a la prevencion de conflictos o a
la proteccién de los derechos humanos; y que examinen los resultados junto con el Parlamento;

(c) que integren el principio de la R2P en la ayuda de la UE para el desarrollo; que contintien profesionalizando y
reforzando la diplomacia preventiva, la mediacion y las capacidades en materia de prevencion de crisis y respuesta ante
las mismas de la Unidn, en especial la recopilacién e intercambio de informaciones asi como los sistemas de alerta
rapida; que mejoren la coordinacién entre las distintas estructuras de la Comision, el Consejo y el SEAE con respecto a
todos los aspectos de la R2P, y que informen regularmente al Parlamento de las iniciativas adoptadas en apoyo de la
R2P;

(d) que garanticen la suficiencia en la planificacion de las politicas, los conceptos operativos y los objetivos de desarrollo de
la capacidad en el marco de la Politica Comtn de Seguridad y Defensa (PCSD) para que la Unién pueda aplicar
plenamente la responsabilidad de proteger en estrecha colaboracién internacional con las Naciones Unidas y las
organizaciones regionales;

(e) que refuercen las capacidades de la UE en materia de prevencion y atenuacién de conflictos, en particular las
capacidades de reserva de los expertos juridicos, agentes policiales y analistas regionales, asi como la creacién de un
Instituto Europeo para la Paz auténomo, destinado a ofrecer a la Unidn asesoramiento y capacidades para la mediacion,
la diplomacia de doble via y el intercambio de buenas practicas en materia de paz y disminucion de las hostilidades; que
refuercen los aspectos preventivos de los instrumentos exteriores de la UE, en particular del Instrumento de Estabilidad;

(f) que refuercen los vinculos entre la alerta rapida, la planificacion de politicas y la toma de decisiones de alto nivel en el
seno del SEAE y del Consejo;

(@) que incluyan una evaluacion sistemdtica de los factores de riesgo de genocidio, crimenes de guerra, limpieza étnica y
crimenes contra la humanidad en los anlisis estratégicos nacionales y regionales, y que incluyan la prevencién de estos
factores de riesgo en los didlogos con paises terceros donde existe un riesgo de que se perpetren dichos crimenes y
violaciones;

(h) que desarrollen la cooperacion con el personal de las delegaciones de la UE y las embajadas de los Estados miembros,
asi como su formacién, incluidas las misiones civiles y militares, en los dmbitos de los derechos humanos
internacionales, el Derecho humanitario y el Derecho penal, asi como su capacidad de detectar situaciones potenciales
que impliquen los cuatro crimenes y violaciones especificados, entre otras cosas, a través de intercambios regulares con
la sociedad civil local; que garanticen que los representantes especiales de la UE velen por el respeto de la R2P siempre
que sea necesario y que amplien el mandato del Representante Especial de la UE para los Derechos Humanos, a fin de
incluir en el mismo las cuestiones relativas a la R2P; que identifiquen, en el contexto de las estructuras y recursos
existentes en el SEAE, un punto de enlace de la UE, que se encargard en particular de la sensibilizaciéon hacia las
implicaciones de la R2P y velard por el intercambio oportuno de informaciones entre todos los actores implicados
acerca de situaciones preocupantes, fomentando al mismo tiempo la creacion de puntos de enlace nacionales para la
R2P en los Estados miembros; que contintien profesionalizando y reforzando la diplomacia y la mediacion preventivas;

(i) que inicien y promuevan un debate interno en la UE sobre la reforma del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
que es el tinico 6rgano legitimo a escala internacional que puede autorizar las intervenciones en el marco de la R2P sin
el consentimiento del Estado al que va dirigida la intervencién;

() que impliquen y formen a los representantes de la sociedad civil y de las ONG, que podrian contribuir a la diplomacia
informal (Track II), con miras a fomentar el intercambio de buenas pricticas en este dmbito;

(k) que refuercen la cooperacién con organizaciones regionales y subregionales, también a través de la mejora de sus
medidas de prevencion, de creacién de capacidades y de respuesta en relacion con la R2P;
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() que velen por una rdpida ratificacion, por parte de todos los Estados miembros de la UE, de las enmiendas a los
Estatutos de la CPI en los que se define el delito de agresion, ya que dicha Corte puede desempefiar un papel
fundamental en la prevencién de crimenes atroces masivos, asi como en las actividades destinadas a garantizar la
rendicién de cuentas;

(m) que insistan en el respeto de la cldusula de la CPI en los acuerdos con terceros paises; y que consideren la posibilidad de
revisar los acuerdos celebrados con los paises que no cumplan las 6rdenes de detencién de la CPI;

(n) que adopten un enfoque de doble via, por ejemplo, promoviendo la aceptacion universal de la R2P, alentando al mismo
tiempo a los Estados a que apoyen y ayuden a la CPJ;

2. Insta a la Alta Representante/Vicepresidenta de la Comisién y al Consejo a:

(a) contribuir activamente en el debate sobre el principio de la R2P, que se sustente en la legislacién internacional existente
en materia de derechos humanos y los Convenios de Ginebra, con miras a reforzar la atencién de la comunidad
internacional hacia el componente de prevencion de la R2P y la aplicacién universal de los instrumentos no coercitivos,
y a desarrollar un plan de accién concreto con este fin que incluye asimismo consideraciones relativas a la
responsabilidad/necesidad de reconstruccion;

(b) que promuevan el principio de la R2P en las Naciones Unidas y se esfuercen por velar por su cardcter universal como
parte fundamental de un modelo de seguridad colectivo basado en el multilateralismo y la primacia de las Naciones
Unidas y en el contexto del refuerzo de la CPI; que recuerden que este principio implica, asimismo, la responsabilidad
de luchar contra la impunidad;

(c) que respalden los esfuerzos del Secretario General de las Naciones Unidas para revitalizar y mejorar la comprensién de
las implicaciones del principio de la R2P, y cooperar con otros miembros de las Naciones Unidas que deseen mejorar
las capacidades de la comunidad internacional a fin de prevenir y responder a los crimenes atroces masivos cubiertos
por el principio de la R2P;

(d) que pidan al CSNU que tome en consideracion la propuesta acerca de la «Responsabilidad al proteger», con el fin de
asegurar la aplicacion mds eficiente del principio de la R2P causando el menor dafio posible, y que contribuyan a la
necesaria elaboracion de criterios que deberdn seguirse cuando se actte en aplicacion, en particular, del tercer pilar de
la R2P, incluidos la proporcionalidad del alcance y la duracién de cualquier intervencion, el riguroso equilibrio de las
consecuencias, la claridad ex ante de los objetivos politicos y la transparencia de la justificacién de la intervencion;
teniendo en cuenta que el desarrollo de dichos criterios puede ofrecer garantias que podrian persuadir a los Estados
miembros actualmente recelosos con respecto a la doctrina de la R2P y su aplicabilidad, que refuercen los mecanismos
de supervision y revisiéon de las misiones iniciadas, también a través de los Asesores Especiales del Secretario General
para la Prevencion del Genocidio y la responsabilidad de proteger, asi como del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, y que lleven a cabo esos mecanismos «de forma imparcial, prudente y profesional,
sin injerencias politicas ni dobles raseros» ();

(e) que extraigan lecciones, en cooperacion con los Estados miembros y nuestros socios internacionales, de la aplicacién
del principio de la R2P en Libia en 2011 y de la actual incapacidad de actuar en Siria;

(f) que propongan a los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas la adopcién de un
cbdigo de conducta voluntario que limite el uso del derecho de veto en casos de genocidio, crimenes de guerra,
limpieza étnica o crimenes contra la humanidad;

(2) que colaboren con los socios regionales de la UE, a fin de clarificar mejor el papel de las organizaciones regionales y
subregionales en la aplicacién de la R2P;

(h) que trabajen en pro del establecimiento de la R2P como una nueva norma del Derecho internacional, dentro del marco
acordado por los Estados miembros de las Naciones Unidas durante la Cumbre Mundial de 2005;

(i) que hagan llegar al Consejo de Seguridad la opinién de que el hecho de que la responsabilidad de proteger, hoy norma
emergente, llegue a consolidarse como norma de Derecho internacional, no limitarfa la capacidad decisoria del
Consejo;

(") Articulo 51, «La responsabilidad de proteger: respuesta oportuna y decisiva», informe del Secretario General, 25 de julio de 2012
(A/66/874-5/2012/578).
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() que contribuyan a reforzar el marco y las aptitudes a escala de las Naciones Unidas para la mediacion, la diplomacia de
doble via y el intercambio de las mejores practicas en materia de resolucion pacifica de conflictos incipientes y la
mitigacion y los sistemas de alerta rdpida, como las de la Dependencia de Apoyo a la Mediacién del Departamento de
Asuntos Politicos; reforzar la Oficina del Asesor Especial para la Prevencion del Genocidio y al Asesor Especial sobre la
Responsabilidad de Proteger; y asociar al Consejo de Derechos Humanos al debate sobre la R2P;

(k) que, en cooperacién con los Estados miembros que ocupan un puesto en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas y todos los socios internacionales, aseguren la plena coherencia de la posible evolucién del principio de la R2P
con el Derecho internacional humanitario, y que defiendan y controlen el pleno respeto del Derecho internacional
humanitario en los casos en los que se aplique el principio de la R2P en el futuro;

() que resuelva la cuestion de un escafio tinico para la UE en el seno del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y de
un presupuesto comun para las misiones de la PESC realizadas con arreglo a un mandato de las Naciones Unidas;

(m) que integren en mayor medida a las mujeres, incluidas las lideres y los grupos de mujeres en todas las actividades de
prevencién y mitigacion, asi como de resolucién de conflictos, de conformidad con las Resoluciones 1325 y 1820 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

(n) que trabajen en colaboracion con las Naciones Unidas con miras a establecer un vinculo claro entre la aplicacion de la
R2P y la lucha contra la impunidad en relacién con los crimenes mds graves que contempla este principio;

3. Encarga a la AR[VP:

(a) que presente a la Comisién de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo un plan de accién concreto, en un plazo de
seis meses tras la aprobacion de la presente Recomendacion, sobre el seguimiento de las propuestas del Parlamento, en
particular en relacién con las etapas conducentes a un consenso sobre la responsabilidad de proteger;

4. Encarga a su Presidente que transmita la presente Recomendacion al Consejo y, para informacion, a la Comision, a la
Alta Representante/Vicepresidenta de la Comision, al SEAE y a los Estados miembros.
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(Comunicaciones)

COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

PARLAMENTO EUROPEO

P7 TA(2013)0106
Suplicatorio de suspension de la inmunidad de Hans-Peter Martin

Decision del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre el suplicatorio de suspensién de la inmunidad de
Hans-Peter Martin (2012/2326(IMM))

(2016/C 045/16)

El Parlamento Europeo,

— Visto el suplicatorio de suspensién de la inmunidad de Hans-Peter Martin, transmitido por el Representante Permanente
de Austria ante la Unién Europea el 27 de junio de 2012, en conexién con el procedimiento en curso ante la Fiscalia de
Viena, y comunicado en el Pleno de 12 de diciembre de 2012,

— Previa audiencia a Hans-Peter Martin, el 20 de febrero de 2013, de conformidad con el articulo 7, apartado 3, de su
Reglamento,

— Vistos el articulo 9 del Protocolo n® 7 sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién Europea, asi como el
articulo 6, apartado 2, del Acta relativa a la eleccién de los Diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal
directo, de 20 de septiembre de 1976,

— Vistas las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de los dias 12 de mayo de 1964, 10 de julio de 1986,
15y 21 de octubre de 2008, 19 de marzo de 2010 y 6 de septiembre de 2011 (),

— Vista suzDecisi(')n, de 13 de septiembre de 2011, sobre el suplicatorio de suspensién de la inmunidad de Hans-Peter
Martin (%),

— Vistas las disposiciones del articulo 57 de la Constitucion austriaca,
— Vistos el articulo 6, apartado 2, y el articulo 7 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comision de Asuntos Juridicos (A7-0106/2013),

A. Considerando que el Parlamento decidid, el 13 de septiembre de 2011, suspender la inmunidad parlamentaria de Hans-
Peter Martin, diputado al Parlamento Europeo, tras una solicitud de la Fiscalia de Viena, transmitida el 29 de abril
de 2011 y comunicada en el Pleno del 12 de mayo de 2011, en relacién con presuntos delitos de apropiacién indebida
de fondos del partido, a los que se refiere el articulo 2b de la Ley de partidos politicos;

M Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de mayo de 1964, Wagner (101/63, Rec. 1964, p. 387), sentencia del Tribunal de Justicia de
10 de julio de 1986, Wybot (149/85, Rec.1986, p. 2391); sentencia del Tribunal General de 15 de octubre de 2008, Mote/
Parlamento (T-345/05, Rec. 2008, p. 11-2849); sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de octubre de 2008, Marra (C-200/07 y C-
201/07, Rec. 2008, p. 1-7929); sentencia del Tribunal General de 19 de marzo de 2010, Gollnisch/Parlamento (T-42/06, Rec. 2010,
p. II-1135) y sentencia del Tribunal de Justicia de 6 de septiembre de 2011, Patriciello (C-163/10, Rec. 2011, p. I-7565).)

() DO C 51 Ede 22.2.2013, p. 150.
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B. Considerando que la Fiscalia de Viena ha solicitado ahora que se amplie la suspension de la inmunidad de Hans-Peter
Martin, a fin de poder instruir investigaciones preliminares contra él por otras acusaciones realizadas, en relacién, en
particular, con un presunto caso de fraude;

C. Considerando que la ampliacién de la suspension de la inmunidad de Hans-Peter Martin estd relacionada, en particular,
con el presunto delito de estafa agravada en virtud de los articulos 146 y 147, apartado 3, del C6digo Penal austriaco;

D. Considerando que, en virtud del articulo 9 del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién Europea, los
diputados al Parlamento Europeo gozan, en su propio Estado, de las inmunidades reconocidas a los miembros del
Parlamento de su pais;

E. Considerando que, con arreglo al articulo 57, apartado 2, de la Ley Constitucional Federal austriaca, los miembros del
Consejo Nacional (Nationalrat) solo pueden ser detenidos en relacién con una infraccién penal con el consentimiento del
Consejo Nacional, salvo en caso de flagrante delito, y que el registro del domicilio de diputados al Consejo Nacional
requiere asimismo el consentimiento del Consejo Nacional; considerando que, de conformidad con el articulo 57,
apartado 3, de la Ley Constitucional Federal, ninguna autoridad puede actuar por una infraccién penal contra un
diputado al Consejo Nacional sin el consentimiento de este Gltimo, a menos que la infraccién no tenga manifiestamente
ninguna conexién con la actividad politica del diputado, y considerando que, con arreglo a dicha disposicion, la
autoridad de que se trate debe solicitar al Consejo Nacional una decisién sobre la existencia de dicha conexion, cuando
asi lo solicite el diputado o un tercio de los miembros la comisién permanente competente;

F. Considerando que el articulo 9 del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién Europea y el
articulo 57 de la Ley Constitucional Federal no excluyen la suspension de la inmunidad de Hans-Peter Martin;

G. Considerando, por tanto, que es conveniente suspender la inmunidad parlamentaria en este caso;
1. Decide suspender la inmunidad parlamentaria de Hans-Peter Martin;

2. Encarga a su Presidente que transmita inmediatamente la presente Decision y el informe de la comisién competente a
la autoridad competente de la Reptblica de Austria y a Hans-Peter Martin.

P7_TA(2013)0107
Suplicatorio de suspension de la inmunidad de Jiirgen Creutzmann

Decision del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre el suplicatorio de suspensién de la inmunidad de
Jiirgen Creutzmann (2013/2016(IMM))

(2016/C 045/17)

El Parlamento Europeo,

— Visto el suplicatorio de suspension de la inmunidad de Jiirgen Creutzmann, transmitido por el Ministerio de Justicia de
la Reptiblica Federal de Alemania, con fecha de 15 de enero de 2013, en conexién con un procedimiento pendiente ante
el Fiscal Jefe de Frankenthal (Alemania) y comunicado en el Pleno de 17 de enero de 2013,

— Previa audiencia a Jiirgen Creutzmann, de conformidad con el articulo 7, apartado 3, de su Reglamento,

— Vistos el articulo 9 del Protocolo n® 7 sobre los privilegios y las inmunidades de la Union Europea, asi como el
articulo 6, apartado 2, del Acta relativa a la eleccién de los Diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal
directo, de 20 de septiembre de 1976,

— Vistas las sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de los dias 12 de mayo de 1964, 10 de julio de 1986,
15y 21 de octubre de 2008, 19 de marzo de 2010 y 6 de septiembre de 2011 (),

M Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de mayo de 1964, Wagner (101/63, Rec. 1964, p. 387), sentencia del Tribunal de Justicia de
10 de julio de 1986, Wybot (149/85, Rec.1986, p. 2391); sentencia del Tribunal General de 15 de octubre de 2008, Mote/
Parlamento (T-345/05, Rec. 2008, p. 11-2849); sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de octubre de 2008, Marra (C-200/07 y C-
201/07, Rec. 2008, p. 1-7929); sentencia del Tribunal General de 19 de marzo de 2010, Gollnisch/Parlamento (T-42/06, Rec. 2010,
p. II-1135) y sentencia del Tribunal de Justicia de 6 de septiembre de 2011, Patriciello (C-163/10, Rec. 2011, p. I-7565).)
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— Visto el articulo 46 de la Ley Fundamental (Grundgesetz) de la Republica Federal de Alemania,
— Vistos el articulo 6, apartado 2, y el articulo 7 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisioén de Asuntos Juridicos (A7-0107/2013),

A. Considerando que el Fiscal Jefe de Frankenthal (Alemania) ha transmitido el suplicatorio de suspension de la inmunidad
de Jirgen Creutzmann, diputado al Parlamento Europeo, en conexién con la incoacién de un procedimiento de
instruccion relativo a un presunto delito;

B. Considerando que la solicitud del Fiscal General hace referencia a procedimientos relativos a un presunto delito de
negligencia con resultado de lesiones de conformidad con el articulo 229 del Cédigo Penal alemdn;

C. Considerando que, segtn el articulo 9 del Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Unién Europea, los
diputados al Parlamento Europeo gozan, en su propio territorio nacional, de las inmunidades reconocidas a los
miembros del Parlamento de su pais;

D. Considerando que, con arreglo al articulo 46, apartado 2, de la Ley Fundamental (Grundgesetz) de la Repuiblica Federal de
Alemania, no se pueden pedir responsabilidades a un diputado por un acto sujeto a sancion penal sin la autorizacién del
Parlamento, a menos que se le detenga en flagrante delito o en el dia siguiente a la comision del acto;

E. Considerando que, por consiguiente, el Parlamento debe suspender la inmunidad parlamentaria de Jiirgen Creutzmann
si el procedimiento iniciado contra él sigue adelante;

F. Considerando que el articulo 9 del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién Europea y el
articulo 46, apartado 2, de la Ley Fundamental de la Reptiblica Federal de Alemania no se oponen a la suspension de la
inmunidad de Jirgen Creutzmann;

G. Considerando, por consiguiente, la conveniencia de suspender la inmunidad parlamentaria en el presente caso;
1. Decide suspender la inmunidad parlamentaria de Jirgen Creutzmann;

2. Encarga a su Presidente que transmita inmediatamente la presente Decision y el informe de la comisiéon competente a
la autoridad competente de la Reptiblica Federal de Alemania y a Jiirgen Creutzmann.

P7_TA(2013)0108
Suplicatorio de suspension de la inmunidad de Ewald Stadler

Decision del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre el suplicatorio de suspensién de la inmunidad de
Ewald Stadler (2012/2239(IMM))

(2016/C 045/18)

El Parlamento Europeo,

— Visto el suplicatorio de suspension de la inmunidad de Ewald Stadler, transmitido por la Fiscalia de Viena, con fecha de
9 de julio de 2012, en conexi6én con un procedimiento de instruccion, y comunicado en el Pleno del 10 de septiembre
de 2012,

— Previa audiencia a Ewald Stadler de 20 de febrero de 2013, de conformidad con el articulo 7, apartado 3, de su
Reglamento,

— Vistos el articulo 9 del Protocolo n® 7 sobre los privilegios y las inmunidades de la Union Europea, asi como el
articulo 6, apartado 2, del Acta relativa a la eleccién de los Diputados al Parlamento Europeo por sufragio universal
directo, de 20 de septiembre de 1976,

— Visto el articulo 57 de la Bundesverfassungsgesetz (Ley Constitucional Federal) austriaca,

— Vistas las sentencias de 12 de mayo de 1964, 10 de julio de 1986, 15 y 21 de octubre de 2008, 19 de marzo de 2010 y
6 de septiembre de 2011 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea ('),

M Sentencia del Tribunal de Justicia de 12 de mayo de 1964, Wagner (101/63, Rec. 1964, p. 387), sentencia del Tribunal de Justicia de
10 de julio de 1986, Wybot (149/85, Rec.1986, p. 2391); sentencia del Tribunal General de 15 de octubre de 2008, Mote/
Parlamento (T-345/05, Rec. 2008, p. 11-2849); sentencia del Tribunal de Justicia de 21 de octubre de 2008, Marra (C-200/07 y C-
201/07, Rec. 2008, p. 1-7929); sentencia del Tribunal General de 19 de marzo de 2010, Gollnisch/Parlamento (T-42/06, Rec. 2010,
p. II-1135) y sentencia del Tribunal de Justicia de 6 de septiembre de 2011, Patriciello (C-163/10, Rec. 2011, p. I-7565).)
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— Vistos el articulo 6, apartado 2, y el articulo 7 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Juridicos (A7-0120/2013),

A. Considerando que la Fiscalfa de Viena ha solicitado la suspension de la inmunidad de Ewald Stadler, diputado al
Parlamento Europeo, para que las autoridades puedan realizar las investigaciones necesarias y emprender acciones
legales contra Ewald Stadler;

B. Considerando que la suspension de la inmunidad de Ewald Stadler se refiere a presuntos delitos de tentativa de coaccién
grave con arreglo al articulo 15, al articulo 105, apartado 1, y al articulo 106, apartado 1, punto 1, del Cédigo Penal
austriaco, y a un delito de perjurio con arreglo al articulo 288, apartado 1, de dicho Cédigo Penal;

C. Considerando que, segtin el articulo 9 del Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Unién Europea, los
diputados al Parlamento Europeo gozan, en su propio Estado, de las inmunidades reconocidas a los miembros del
Parlamento de su pais;

D. Considerando que, con arreglo al articulo 57, apartado 2, de la Ley Constitucional Federal austriaca, los diputados al
Consejo Nacional (Nationalrat) solo pueden ser detenidos en relacién con una infraccion penal con el consentimiento
del Consejo Nacional, salvo en caso de flagrante delito, y considerando que el registro del domicilio de diputados al
Consejo Nacional requiere asimismo el consentimiento del Consejo Nacional; considerando que, de conformidad con el
articulo 57, apartado 3, de la Ley Constitucional Federal, ninguna autoridad puede actuar por una infraccién penal
contra un diputado al Consejo Nacional sin el consentimiento de este Gltimo, a menos que la infraccién no tenga
manifiestamente ninguna conexién con la actividad politica del diputado, y considerando que, con arreglo a dicha
disposicion, la autoridad de que se trate debe solicitar al Consejo Nacional una decision sobre la existencia de dicha
conexion, cuando asi lo solicite el diputado o un tercio de los miembros la comision permanente competente;

E. Considerando que para que las investigaciones contra Ewald Stadler puedan proseguir, es necesario que se suspenda su
inmunidad;

F. Considerando que Ewald Stadler es diputado al Parlamento Europeo desde el 7 de diciembre de 2011;
G. Considerando que la Fiscalia de Viena ha estado investigando a Ewald Stadler desde marzo de 2010;

H. Considerando que el articulo 9 del Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Unién Europea y el articulo 57 de
la Ley Constitucional Federal austriaca no excluyen la suspension de la inmunidad de Ewald Stadler;

I. Considerando que, por consiguiente, conviene suspender la inmunidad parlamentaria en el presente caso;
1. Decide suspender la inmunidad parlamentaria de Ewald Stadler;

2. Encarga a su Presidente que transmita inmediatamente la presente Decision y el informe de su comisién competente a
la autoridad competente de la Reptiblica de Austria y a Ewald Stadler.

P7 TA(2013)0121

Empate de votos en una votacion relativa a una intervencién en un procedimiento judicial
(interpretacion del articulo 159, apartado 3, del Reglamento)

Decisién del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, relativa al empate de votos en una votacion relativa a
una intervenciéon en un procedimiento judicial (interpretacion del articulo 159, apartado 3, del Reglamento)

(2016/C 045/19)

El Parlamento Europeo,
— Vista la carta del presidente de la Comision de Asuntos Constitucionales, de 20 de marzo de 2013,
— Visto el articulo 211 de su Reglamento,

1. Decide incluir en el articulo 159, apartado 3, de su Reglamento la siguiente interpretacién:
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«El articulo 159, apartado 3, debe interpretarse en el sentido de que un empate de votos en una votacién sobre un proyecto
de recomendacién, con arreglo al articulo 128, apartado 4, de no intervenir en un procedimiento pendiente ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea no significa la adopcion de una recomendacién de intervenir en este. En tal caso, debe
considerarse que la comision competente no se ha pronunciado.»

2. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision, para informacion, al Consejo y a la Comision.
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(Actos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEO

P7 TA(2013)0103
Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Informacion (ENISA) ***]

Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la Agencia Europea de Seguridad de las Redes y de la Informacién
(ENISA) (COM(2010)0521 — C7-0302/2010 — 2010/0275(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 045/20)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2010)0521),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a los
cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0302/2010),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo, de 17 de febrero de 2011 "),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 8 de febrero de 2013, de adoptar la
Posicion del Parlamento, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Industria, Investigacién y Energia y las opiniones de la Comisién de Presupuestos y
de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A7-0056/2013),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
Otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2010)0275

Posicién del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 16 de abril de 2013 con vistas a la adopcién del
Reglamento (UE) n° .../2013 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la Agencia de Seguridad de las Redes
y de la Informacién de la Unién Europea (ENISA) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 460/2004

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicion del Parlamento coincide con
el acto legislativo final, el Reglamento (UE) n° 526/2013.)

() DO C 107 de 6.4.2011, p. 58.
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P7 TA(2013)0104

Capturas accidentales de ceticeos ***I

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n°® 812/2004 del Consejo, por el que se

establecen medidas relativas a las capturas accidentales de ceticeos en la pesca y se modifica el Reglamento (CE)
n° 88/98 (COM(2012)0447 — C7-0213/2012 — 2012/0216(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 045/21)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0447),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0213/2012),

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 14 de noviembre de 2012 "),
— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Pesca (A7-0042/2013),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2012)0216
Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 16 de abril de 2013 con vistas a la adopcién del
Reglamento (UE) n° ...[2013 del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica el Reglamento (CE) n°® 812/2004

del Consejo, por el que se establecen medidas relativas a las capturas accidentales de ceticeos en la pesca y se
modifica el Reglamento (CE) n® 88/98

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 43, apartado 2,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo,

Tras haber remitido a los Parlamentos nacionales el proyecto de acto legislativo,

Actuando por el procedimiento legislativo ordinario ('),

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (CE) n° 812/2004 del Consejo (%) confiere facultades a la Comision para que aplique algunas de las
disposiciones en ¢l establecidas.

No publicado ain en el Diario Oficial.
Posicién del Parlamento Europeo de 16 de abril de 2013.
%) DO L 150 de 30.4.2004, p. 12.

,.\,.\,.\
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(2)  Debido a la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, las facultades conferidas a la Comision para la aplicacién del
Reglamento (CE) n® 812/2004 tienen que adaptarse a los articulos 290 y 291 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea.

(o)

(3)  Paraapliear A fin de garantizar una adaptacién eﬁcaz de algunas disposiciones del-Reglamento{CEn>-812/2004;
es-preciso-delegara de modo que reflejen el progreso técnico y cientifico, deben delegarse en la Comision lafaeultad
de los poderes para adoptar actos en el marco del articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
en lo que atafie a las especificaciones técnicas y a las condiciones necesarias para el uso de dispositivos actsticos de
disuasion. [Enm. 1]

(4 Es particularmente importante que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas —incluso a nivel de expertos—
durante los trabajos preparatorios de la adopcion de actos delegados.

(5)  Enla preparacién y elaboracion de los actos delegados, la Comision ha de garantizar que los documentos pertinentes
se transmitan de forma simultdnea, puntual y adecuada al Parlamento Europeo y al Consejo.

(6)  Con el fin de garantizar unas condiciones uniformes en la aplicaciéon de las disposiciones del Reglamento (CE)
n° 812/2004 relativas al procedimiento y al formato que deben seguir los Estados miembros para el cumplimiento
de sus obligaciones de informacion, es necesario conferir a la Comision facultades de ejecucion. Dichas facultades
tienen que ejercerse de acuerdo con el Reglamento (UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modahdades de
control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucién por la Comision (*).

(6 bis) Teniendo en cuenta la exigencia de que los Estados miembros tomen las medidas requeridas para establecer un
sistema de proteccion estricta de los cetdceos, las deficiencias del Reglamento (CE) n° 812/2004 y los fallos en la
aplicacién indicados por la Comision en su Comunicacion sobre capturas accidentales de cetdceos en la pesca (°) y
por el CIEM en su correspondtente dictamen cientifico de 2010, asi como la falta de integracion de la Directiva
92/43/CEE del Consejo (°) («Directiva Hdbitats»), la Comisién debe presentar, a finales de diciembre de 2015, una
propuesta legislativa con un marco legislativo coherente y global para garantizar la proteccion efectiva de los
cetdceos frente a todas las amenazas. [Enm. 2]

(7)  Es preciso, pues, modificar el Reglamento (CE) n® 812/2004 en consonancia con lo expuesto.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n® 812/2004 queda modificado como sigue:
1) En el articulo 3, el texto del apartado 1 se sustituye por el siguiente:

«1.  Los dispositivos actsticos de disuasiéon que se utilicen en aplicacién del articulo 2, apartado 1, deberdn
cumplir una serie de especificaciones técnicas y de condiciones de uso. Unas y otras se establecen en el anexo II. La
Comision estard facultada para modificar ese anexo por medio de los actos delegados que adopte de conformidad
con el articulo 8 bis a fin de adaptar dicho anexo a los avances técnicos y cientificos.».

1 bis) En el articulo 7 se afiade el siguiente apartado:

«3.  La Comisién, antes de concluir el afio 2015, revisard la eficacia de las medidas establecidas en el presente
Reglamento y adjuntard a esta revisién una propuesta de marco legislativo global y coherente para garantizar la
proteccién efectiva de los cetdceos.» [Enm. 3]

() DOL 55 de 28.2.2011, p. 13.

()  Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Capturas accidentales de cetdceos en la pesca:
Informe sobre la aplicacion de algunas disposiciones del Reglamento (CE) n° 812/2004 del Consejo y sobre la evaluacion
cientifica a la que, de conformidad con el Reglamento (CE) n° 2187/2005 del Consejo, deben someterse los efectos de la
utilizacion de redes de enmalle, trasmallos y redes de enredo en los cetdceos del Mar Bdltico» (COM(2009)0368).

()  Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los hdbitats naturales y de la fauna y
flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).
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2) El texto del articulo 8 se sustituye por el siguiente:
«Articulo 8
Ejecucién

Las disposiciones de aplicacion relativas al procedimiento y al formato de los informes previstos en el articulo 6
podrdn establecerse mediante actos de ejecucién adoptados por el procedimiento de examen al que se refiere el
articulo 8 ter, apartado 2.».

3) Se insertan los articulos siguientes:
«Articulo 8 bis
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el
presente articulo.

2. Ladelegacién-defacultadesprevista Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 3,
apartado 1, tendrd—una se otorgan a la Comision por un periodo de tres afios a partir del ... (). La Comisién

elaborard un informe sobre la delegacion de poderes a mds tardar nueve meses antes de que fmaltce el periodo de
tres afios. La delegacién de poderes se prorrogard tdcitamente por perwdos de idéntica duracion indeterminada,
excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mds tardar tres meses antes del final
de cada periodo. [Enm. 4]

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 3, apartado 1 podrd ser revocada en cualquier momento
por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién de revocacion pondra fin a la delegacion de la facultad que
se especifique en ella. Dicha decision surtird efectos el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Unién Europea o en la fecha posterior que indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya
estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y
al Consejo.

5. Los actos delegados que se adopten en virtud del articulo 3, apartado 1, entardn en vigor tnicamente, en un
plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ni el Parlamento Europeo ni el
Consejo formulan objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, tanto el uno como el otro informan a la
Comisién de que no las formulardn. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del
Consejo.

Articulo 8 ter
Procedimiento de comitologia

1. La Comision estard asistida por el Comité de Pesca y Acuicultura que establece el articulo 30 del Reglamento
(CE) n® 2371/2002. Dicho Comité actuard de conformidad con el Reglamento (UE) n® 182/2011, de 16 de febrero
de 2011, por el que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por
parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (**).

2. Enlos casos en que se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5 del Reglamento (UE)
n® 182/2011.

() Fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
(*) DOL 55 de 28.2.2011, p. 13..

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente
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P7_TA(2013)0105

Posibilidades de pesca y contrapartida financiera previstas en el Acuerdo de colaboracion en
el sector pesquero UE-Mauricio ***

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la propuesta de Decision del Consejo

sobre la celebracion del Acuerdo de colaboracion en el sector pesquero entre la Unién Europea y la Repiiblica de

Mauricio y del Protocolo por el que se fijan las posibilidades de pesca y la contrapartida financiera previstas en el
Acuerdo (13501/2012 — C7-0007/2013 — 2012/0215(NLE))

(Aprobacion)
(2016/C 045/22)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (13501/2012),

— Visto el proyecto de Acuerdo de colaboracion en el sector pesquero entre la Unién Europea y la Reptblica de Mauricio y
el proyecto de Protocolo por el que se fijan las posibilidades de pesca y la contrapartida financiera previstas en el
Acuerdo (13503/2012),

— Vista la solicitud de aprobacion presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 43, apartado 2, asi como con
el articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea (C7-0007/
2013),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 7, de su Reglamento,
— Vistas la recomendacién de la Comisién de Pesca y la opinién de la Comision de Presupuestos (A7-0127/2013),
1. Concede su aprobacién a la celebracién del Acuerdo y del Protocolo;

2. Pide ala Comision que transmita al Parlamento las actas y conclusiones de las reuniones de la comision mixta prevista
en el articulo 9 del Acuerdo, el programa sectorial plurianual mencionado en el articulo 3 del Protocolo y los resultados de
sus evaluaciones anuales; pide asimismo a la Comisién que facilite la participacién de representantes del Parlamento en
calidad de observadores en las reuniones de la comisién mixta; pide a la Comisién que presente al Parlamento y al Consejo,
en el dltimo afio de aplicacién del Protocolo y antes de la apertura de negociaciones para su renovacion, un informe
completo de evaluacion de su aplicacion, sin imponer restricciones innecesarias al acceso a este documento;

3. Pide al Consejo y a la Comision que, dentro de los limites de sus respectivas atribuciones, mantengan al Parlamento
inmediata y plenamente informado, en todas las etapas relacionadas con el nuevo Protocolo y con su renovacién, de
conformidad con el articulo 13, apartado 2, del Tratado de la Unién Europea y el articulo 218, apartado 10, del Tratado de
Funcionamiento de la Uni6én Europea;

4. Encarga a su Presidente que transmita la posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos
y a los Parlamentos de los Estados miembros y a la Reptblica de Mauricio.

P7_TA(2013)0109

Movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién: solicitud EGF/2011/023
IT/Antonio Merloni SpA, de Italia

Resolucion del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la propuesta de Decision del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptaciéon a la Globalizacién, de

conformidad con el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento

Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud EGF/2011/
023 IT/Antonio Merloni SpA, de Italia) (COM(2013)0090 — C7-0046/2013 — 2013/2032(BUD))

(2016/C 045/23)
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El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento y al Consejo (COM(2013)0090 — C7-0046/2013),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (') (Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006), y en
particular su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el que
se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (%) (Reglamento FEAG),

— Vistos los resultados del didlogo a tres bandas previsto en el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo
de 2006,

— Vista la carta de la Comisiéon de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comision de Presupuestos (A7-0111/2013),

A. Considerando que la Unién Europea ha establecido los instrumentos legislativos y presupuestarios necesarios para
proporcionar ayuda adicional a los trabajadores despedidos como consecuencia de cambios estructurales importantes en
el comercio mundial, asi como para ayudarlos a reincorporarse al mercado laboral;

B. Considerando que el dmbito de aplicacién del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) se amplié para
incluir las solicitudes presentadas entre el 1 de mayo de 2009 y el 30 de diciembre de 2011, a efectos de proporcionar
apoyo a los trabajadores despedidos como consecuencia directa de la crisis financiera y econémica mundial;

C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién Europea a los trabajadores despedidos debe ser dindmica y ponerse a
su disposicion de la manera mds rdpida y eficaz posible, de conformidad con la Declaracién conjunta del Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision aprobada en la reunion de concertacion celebrada el 17 de julio de 2008, y teniendo
debidamente en cuenta el Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la adopcion de las
decisiones sobre la movilizaciéon del FEAG;

D. Considerando que Italia present6 la solicitud de contribucién financiera del FEAG EGF/2011/023 IT/Antonio Merloni,
tras los despidos en la empresa Antonio Merloni SpA, Italia, en la que pedia ayuda para 1 517 despedidos, todos ellos
posibles beneficiarios de las medidas cofinanciadas por el FEAG, durante el periodo de referencia de cuatro meses
comprendido entre el 23 de agosto de 2011 y el 23 de diciembre de 2011;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento FEAG;

1. Estd de acuerdo con la Comision en que se cumplen los criterios establecidos en el articulo 2, letra a), del Reglamento
FEAG y en que, por lo tanto, Italia tiene derecho a una contribucién financiera en virtud del citado Reglamento;

2. Seifiala con pesar que el 29 de diciembre de 2011 las autoridades italianas presentaron la solicitud de ayuda financiera
del FEAG, y que la Comision hizo ptiblica su evaluacion el 20 de febrero de 2013; lamenta este prolongado periodo de
evaluacion que ha durado 14 meses; pide a la Comision que concluya la fase de evaluacion y presente finalmente propuestas
de decision sobre los cuatro casos restantes presentados en 2011;

3. Toma nota de que los centros de produccion de la empresa Antonio Merloni SpA, productora de electrodomésticos, se
sittan en las regiones italianas de Las Marcas y de Umbria, en particular en las provincias de Ancona y Perusa; observa que
en 2002 Antonio Merloni SpA, que era el quinto mayor fabricante de electrodomésticos de la Unién, modificé su estrategia
de ventas y en 2006 empez6 a vender sus productos directamente con sus propias marcas; sefiala que, a consecuencia de la
crisis econdmica mundial, la empresa sufrié dificultades financieras que se vieron exacerbadas por el repentino
endurecimiento de las condiciones de acceso al crédito financiero; observa que la reduccién de la produccion, que sigui6 la
tendencia a la baja en toda Europa, combinada con las dificultades financieras, desembocé finalmente en el cese de las
actividades empresariales de Antonio Merloni SpA; sefiala que fueron despedidos un total de 2 217 trabajadores, de los
cuales 700 fueron empleados por la empresa QA Group SpA; constata que esta solicitud incluye, por lo tanto, a los 1 517
trabajadores que perdieron su trabajo con el cierre de Antonio Merloni SpA;

() DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
() DO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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4. Sefiala que Antonio Merloni SpA fue declarado insolvente ya en octubre de 2008 y que la venta de sus activos y la
nueva contratacién de 700 trabajadores no concluyeron hasta diciembre de 2011; toma nota de que las autoridades
italianas habian presentado su primera solicitud de asistencia del FEAG con anterioridad en 2009; observa, no obstante, que
la solicitud tuvo que volver a presentarse a finales de 2011, porque los trabajadores no fueron despedidos oficialmente hasta
no haberse vendido los activos y concluido los procedimientos administrativos;

5. Recuerda que el FEAG ya ha ayudado a trabajadores despedidos en el sector de la fabricacién de aparatos
electrodomésticos (en el caso FEAG/2009/010 LT/Snaige) (*);

6.  Subraya que en los afios anteriores a la crisis, las provincias de Ancona y Perusa tenfan una tasa de desempleo inferior
a la media nacional; observa que en 2009 el desempleo aumentd en un 40 % en comparacion con el afio anterior, mientras
que en 2010 su tasa se mantuvo estable en Perusa y se redujo en Ancona, debido principalmente a la caida de la actividad
més que a un aumento del empleo; observa que en 2009 el PIB regional se redujo en un 3 % aproximadamente, y la
produccion industrial se contrajo en un 14,6 % en Las Marcas y en un 16,4 % en Umbria en comparacion con el afio
anterior; sefiala que esta contradiccién dio lugar a un incremento de horas de Cassa Integrazione Guadagni (%) en los
sectores industriales del 368 % en Las Marcas y del 444 % en Umbria; observa que los 1517 despidos en la empresa
Antonio Merloni SpA cubiertos por la presente solicitud han agravado todavia més la situacion;

7. Celebra que, con el fin de proporcionar a los trabajadores una asistencia rdpida, las autoridades italianas decidieran
iniciar la aplicacion de las medidas el 29 de marzo de 2012, con bastante antelacién a la decisién final sobre la concesion de
la ayuda del FEAG para el paquete coordinado propuesto; no obstante, lamenta que el FEAG no pudiera intervenir hasta casi
tres afios y medio después de que la empresa fuese declarada insolvente;

8. Toma nota de que el paquete coordinado de servicios personalizados por cofinanciar incluye medidas para la
reincorporacion de los 1517 trabajadores a su puesto de trabajo, como orientacion profesional, asistencia para buscar
empleo, fomento del espiritu empresarial, formacion profesional y actualizacion de competencias, orientacién para mayores
de 50 afios, subsidios para busqueda de empleo, ventajas fiscales para contrataciones, contribuciones a los gastos de
desplazamiento y contribuciones a los gastos de cambio de residencia;

9.  Celebra el hecho de que las medidas del paquete coordinado del FEAG se concibieran en consulta con los
interlocutores sociales y que formaran parte del plan social «Accordo di Programma» firmado por el Ministerio de Desarrollo
Econdmico y las regiones afectadas, y que la aplicacion de la ayuda del FEAG vaya a estar supervisada por un grupo de
coordinacion;

10.  Recuerda la importancia de mejorar las perspectivas de empleo de todos los trabajadores mediante medidas de
formacién adaptadas y el reconocimiento de las capacitaciones y las competencias adquiridas a lo largo de la carrera
profesional del trabajador y de garantizar la igualdad de acceso al FEAG independientemente de su tipo de contrato de
trabajo y de la relacion laboral; espera que la formacion ofrecida en el paquete coordinado no solamente se adapte al nivel y
a las necesidades de los trabajadores despedidos, sino también al entorno empresarial real;

11.  Pide a la Comisién que en futuras propuestas especifique mejor los tipos de formacién que se ofrecerdn a través de
vales, en qué sectores los trabajadores podran encontrar empleo y si la formacion ofrecida se ajusta a las futuras perspectivas
econ6micas y a las necesidades del mercado de trabajo en las regiones afectadas por los despidos; celebra, no obstante, el
vinculo estricto entre los vales y la trayectoria de reintegracién acordada con cada trabajador;

12.  Pide a las autoridades italianas que aprovechen el pleno potencial de la ayuda del FEAG y que animen a un méaximo
de trabajadores a participar en las medidas; recuerda que otras intervenciones anteriores del FEAG en Italia registraron un
porcentaje de ejecucion presupuestaria relativamente bajo debido principalmente a las bajas tasas de participacion;

13.  Celebra la existencia, en el paquete coordinado de servicios personalizados, del médulo «Guia para trabajadores
mayores de 50 aflos» previsto para los trabajadores mayores que representan el 12 % de la mano de obra;

14.  Celebra el hecho de que la contribucién para los gastos de residencia deba pagarse como contribucién dnica al
presentar los justificantes de los gastos incurridos;

() Decision 2010/202/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 88 de 8.4.2010, p. 15).».
A CIG es un régimen de Derecho italiano consistente en que el Istituto Nazionale della Previdenza Sociale-INPS (Instituto Nacional de
la Seguridad Social) destina ayudas financieras a los trabajadores suspendidos de empleo o con horario reducido.
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15.  Toma nota de que 5 684 000 EUR del coste total del paquete de servicios que asciende a 7 451 972 EUR se destinan
a diversos incentivos financieros y subvenciones, incluido el fomento de la movilidad de los trabajadores despedidos;
recomienda que, en futuras movilizaciones, se destine una cantidad proporcionada a medidas relacionadas con la
formacion;

16.  Observa que la mayor parte de los costes de los servicios personalizados se destina a la «asignacion para la bisqueda
de empleo» (2000 EUR por trabajador para los dias de participacion en medidas del FEAG), equivalente a la asignacion
diaria de subsistencia recibida del CIG italiano, en aras de la simplificacion; reitera, por consiguiente, que el apoyo del FEAG
debe asignarse principalmente a programas de formacion, en lugar de dedicarlo a contribuir directamente a prestaciones
econdmicas que son de la responsabilidad de los Estados miembros en virtud de la legislacién nacional; recomienda que, en
futuros casos de movilizacion del FEAG, se desaconsejen estas medidas;

17.  Toma nota de las ventajas relativamente elevadas para las contrataciones (5000 EUR por trabajador); celebra el
hecho de que solo podran beneficiarse de esas medidas los empresarios que garanticen contratos permanentes a los
trabajadores destinatarios y espera que la Comisién proporcione la informaciéon detallada pertinente relativa a las
condiciones de contratacion de dichos trabajadores;

18.  Observa que la informacién facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se ha de financiar
con cargo al FEAG incluye informacién sobre su complementariedad con las acciones financiadas por los Fondos
Estructurales; reitera su peticién a la Comision para que presente una evaluacion comparativa de estos datos en sus informes
anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente las normas existentes y que no se produzca ninguna duplicacion
de servicios financiados por la Unién;

19.  Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de procedimiento y
presupuestarias, con el fin de agilizar la movilizacion del FEAG; acoge favorablemente el procedimiento mejorado
establecido por la Comision, tras la solicitud del Parlamento de una liberacion agilizada de las subvenciones, a fin de poder
presentar a la Autoridad Presupuestaria la evaluacién de la Comision sobre la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto
con la propuesta de movilizacion del FEAG; confia en que se introduzcan nuevas mejoras en el procedimiento en el nuevo
Reglamento sobre el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (2014-2020) y en que se logre una mayor eficiencia,
transparencia y visibilidad del FEAG;

20. Resalta la importancia de una buena y rdpida cooperacién entre la Comisién y los Estados miembros en la
elaboracién de las solicitudes en virtud del nuevo Reglamento del FEAG;

21.  Recuerda el compromiso de las instituciones de garantizar un procedimiento rdpido y sin complicaciones para la
adopcion de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG, prestando asistencia individual temporal y extraordinaria en
favor de los trabajadores despedidos como consecuencia de la globalizacion y la crisis econdmica; hace hincapié en el papel
que puede desempeiiar el FEAG en la reinsercion en el mercado laboral de los trabajadores despedidos;

22.  Sefiala que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento FEAG, es preciso garantizar que el FEAG proporcione
apoyo a la reinsercion laboral de los trabajadores despedidos; destaca ademds que la ayuda del FEAG solo puede cofinanciar
medidas activas en el mercado laboral que desemboquen en puestos de trabajo duraderos a largo plazo; reitera que la ayuda
del FEAG no debe sustituir acciones que son responsabilidad de las empresas en virtud de la legislaciéon nacional o de
convenios colectivos, ni las medidas de reestructuracién de empresas o sectores;

23.  Celebra que, siguiendo las solicitudes del Parlamento, el presupuesto de 2013 presente créditos de pago por
50 000 000 EUR en la linea presupuestaria del FEAG (04 05 01); recuerda que el FEAG se cre6 como un instrumento
especifico independiente con sus propios objetivos y plazos, y que, por consiguiente, merece una dotacion especifica que
evite en la medida de lo posible transferencias de otras lineas presupuestarias, tal como ha ocurrido en el pasado, lo que
podria ser perjudicial para la consecucién de los objetivos politicos del FEAG;

24.  Lamenta la decisién del Consejo de bloquear la prérroga de la «excepcion de crisis», que permite prestar asistencia
financiera a los trabajadores despedidos como consecuencia de la actual crisis econdmica, ademads de a los que han perdido
su trabajo como consecuencia de los cambios que se han producido en los patrones del comercio mundial, y que permite
aumentar hasta el 65% de los costes del programa el porcentaje de la cofinanciacion de la Unién para las solicitudes
presentadas después del 30 de diciembre de 2011; pide al Consejo que vuelva a introducir esta medida a la mayor brevedad;

25.  Aprueba la Decisién aneja a la presente Resolucion;

26.  Encarga a su Presidente que firme esta Decision, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y disponga su
publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea;

27.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién, incluido su anexo, al Consejo y a la Comision.
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ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién, de conformidad con el apartado 28

del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién

sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud «<EGF/2011/023 IT/Antonio Merloni SpA», de
Italia)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decision 2013/278/UE).

P7 TA(2013)0110

Movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion: solicitud EGF/2011/016
IT/Agile, de Italia

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la propuesta de Decision del Parlamento

Europeo y del Consejo relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién, de

conformidad con el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 entre el Parlamento

Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud EGF/2011/
016 IT/Agile, de Italia) (COM(2013)0120 — C7-0060/2013 — 2013/2049(BUD))

(2016/C 045/24)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2013)0120 — C7-0060/2013),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (') (Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006) y, en
particular, su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el que
se crea el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (Reglamento FEAG) (%),

— Vistos los resultados del didlogo a tres bandas previsto en el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo
de 2006,

— Vista la carta de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0133/2013),

A. Considerando que la Unién ha establecido instrumentos legislativos y presupuestarios para proporcionar ayuda
adicional a los trabajadores que sufren a resultas de cambios estructurales importantes en el comercio mundial, asi como
para ayudarlos a reincorporarse al mercado laboral;

B. Considerando que el dmbito de aplicacién del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién (FEAG) se amplié para
incluir las solicitudes presentadas entre el 1 de mayo de 2009 y el 30 de diciembre de 2011, a efectos de proporcionar
apoyo a los trabajadores despedidos como consecuencia directa de la crisis financiera y econémica mundial;

C. Considerando que la ayuda financiera de la Union Europea a los trabajadores despedidos debe ser dindmica y ponerse a
disposicion de los mismos de la manera mds rdpida y eficaz posible, de conformidad con la Declaracién conjunta del
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién aprobada en la reunién de concertacion celebrada el 17 de julio de 2008,
y teniendo debidamente en cuenta el Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la
adopcién de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG;

() DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
() DO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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D. Considerando que Italia presento la solicitud de contribucién financiera del FEAG EGF[2011/016 IT/Agile tras los 1 257
despidos que se produjeron en Agile S.r.l., con 856 trabajadores que podrian beneficiarse de las medidas cofinanciadas
por el FEAG, durante el periodo de referencia comprendido entre el 22 de septiembre de 2011 y el 22 de diciembre
de 2011;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento FEAG;

1. Estd de acuerdo con la Comisién en que se cumplen los criterios establecidos en el articulo 2, letra a), del Reglamento
FEAG y en que, por lo tanto, Italia tiene derecho a una contribucién financiera en virtud del citado Reglamento;

2. Sefiala con pesar que el 30 de diciembre de 2011 las autoridades italianas presentaron la solicitud de ayuda financiera
del FEAG, y que la Comisién hizo publica su evaluacién el 7 de marzo de 2013; lamenta este prolongado periodo de
evaluacion que ha durado 15 meses; pide a la Comision que concluya la fase de evaluacion y presente finalmente propuestas
de decision sobre los casos restantes presentados en 2011;

3. Constata que los 1 257 despidos en Agile S.r.l., una empresa que desarrolla su actividad en el sector de las tecnologias
de la informacién y comunicacion (TIC) en Italia, fueron consecuencia de la recesién, mds grave que lo esperado, en el
sector de las TIC y de la falta de disponibilidad de crédito tras la crisis econdmica y financiera, lo que supuso una carga
adicional para la empresa que no logré encontrar una solucion rentable y se vio sujeta a procedimientos de insolvencia en
2010;

4. Recuerda que la Comisién ya ha reconocido que el sector de las TIC se ha visto afectado por la crisis en el pasado, ya
que el FEAG ya ha prestado su apoyo a trabajadores despedidos en este sector en Holanda (solicitud EGF/2010/012 Holanda
Septentrional) (*);

5. Destaca que los despidos de Agile se extienden por casi toda Italia y que, de las 20 regiones italianas, 12 estdn
afectadas: Piamonte, Lombardfa, Véneto, Emilia-Romafia, Toscana, Umbria, Lacio, Campania, Apulia, Basilicata, Calabria y
Sicilia;

6.  Constata que, de 2008 a 2010, la tasa de desempleo en Italia aument6 del 6,8 % al 8,5 % y que, en ocho de las 12
regiones afectadas, el aumento fue superior a la media nacional en unos porcentajes situados entre el 1,9 % y el 2,6 %;
destaca que los despidos en Agile van a agravar la delicada situacién actual del empleo, especialmente en las regiones
meridionales, donde las perspectivas de recuperacién econémica son menos optimistas;

7. Celebra que, con el fin de proporcionar a los trabajadores una asistencia rdpida, las autoridades italianas decidieran
iniciar la aplicacion de las medidas personalizadas el 15 de marzo de 2012, con bastante antelacién a la decision final sobre
la concesion de la ayuda del FEAG para el conjunto coordinado propuesto;

8.  Pide a las autoridades italianas que aprovechen todo el potencial de la ayuda del FEAG y que animen a un maximo de
trabajadores a participar en las medidas; recuerda que otras intervenciones anteriores del FEAG en Italia registraron un
porcentaje de ejecucion presupuestaria relativamente bajo debido principalmente a las bajas tasas de participacion;

9.  Constata que el conjunto coordinado de servicios personalizados que se ha de cofinanciar incluye medidas para la
reinsercion laboral de 856 trabajadores tales como orientacién profesional y evaluacion de las competencias, tutorizacién
para la recolocacion y la bisqueda de empleo, formacién profesional ocupacional y mejora de las competencias, estudios de
posgrado, fomento del emprendimiento y contribucién a la creacién de empresas, incentivos a la contratacion, seguimiento
tras la reinsercion laboral, asignaciones de biisqueda de empleo e incentivos para gastos especiales, como incentivos para
cuidadores de personas dependientes, contribuciones por gastos de desplazamiento al trabajo y contribuciones por gastos
de mudanza ocasionados por el nuevo empleo;

10.  Se felicita de la inclusién en el conjunto coordinado de servicios personalizados del médulo «Acompafiamiento
después de la reinsercion laboral», cuyo objetivo es garantizar que los trabajadores regresen al mercado laboral de forma
duradera;

11.  Celebra que la contribucion para los gastos de residencia solo se abone como una contribucién tnica al presentar los
justificantes de los gastos incurridos;

12, Se felicita de que las contribuciones para gastos especiales para formacion previstas permitan que los trabajadores
con personas dependientes a su cargo (hijos, personas mayores o personas con discapacidad) puedan conciliar sus
actividades con el cuidado de dichas personas, permitiendo a los trabajadores que participan en el programa para
compaginar a formacion y la basqueda de empleo con las obligaciones familiares;

13.  Aplaude que se consultara a los interlocutores sociales, apreciando especialmente la participacion de los sindicatos a
nivel local, en lo que se refiere al disefio de las medidas del conjunto coordinado del FEAG, y que se vaya a aplicar una
politica de igualdad entre mujeres y hombres, asi como el principio de no discriminacién, durante las diferentes fases de
ejecucion y en el acceso al FEAG;

(') Decisién 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 41 de 15.2.2011, p. 8).
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14.  Recuerda la importancia de mejorar las perspectivas de empleo de todos los trabajadores mediante medidas de
formacién adaptadas y el reconocimiento de las capacitaciones y las competencias adquiridas a lo largo de la carrera
profesional del trabajador; espera que la formacién ofrecida en el conjunto coordinado no solamente se adapte a las
necesidades de los trabajadores despedidos, sino también al entorno empresarial actual;

15.  Pide a la Comision que, en futuras propuestas, especifique mejor los tipos de formacién que se ofrecerdn, en qué
sectores los trabajadores podran encontrar empleo, y si la formacion ofrecida se ajusta a las futuras perspectivas econémicas
y a las necesidades del mercado de trabajo en las regiones afectadas por los despidos; celebra no obstante, el vinculo estricto
entre el vale y la trayectoria de reinsercién acordada con cada trabajador;

16.  Observa que la informacion facilitada sobre el conjunto coordinado de servicios personalizados que se ha de
financiar con cargo al FEAG incluye informacién sobre su complementariedad con las acciones financiadas por los Fondos
Estructurales; destaca que las autoridades italianas han confirmado que las medidas admisibles no reciben asistencia de
otros instrumentos financieros de la Union; reitera su peticion a la Comision para que presente una evaluacién comparativa
de estos datos en sus informes anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente las normas existentes y no pueda
producirse ninguna duplicacion de servicios financiados por la Unidn;

17.  Destaca la importancia de una cooperacion buena y rdpida entre la Comision y los Estados miembros a la hora de
preparar las solicitudes en virtud del nuevo Reglamento del FEAG con el fin de facilitar con rapidez la ayuda del Fondo;

18.  Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de procedimiento, con el
fin de acelerar la movilizacién del FEAG; acoge favorablemente el procedimiento mejorado establecido por la Comision, tras
la solicitud del Parlamento de una liberacién agilizada de las subvenciones, a fin de poder presentar a la Autoridad
Presupuestaria la evaluacién de la Comision sobre la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la propuesta de
movilizacién del Fondo; confia en que se introduzcan nuevas mejoras en el procedimiento en el nuevo Reglamento del
Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion (2014-2020) y en que se logre un aumento de la eficiencia, la
transparencia y la visibilidad del FEAG;

19.  Subraya que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento FEAG, es preciso garantizar que el FEAG proporcione
apoyo a la reinsercion laboral de los trabajadores despedidos en empleos estables; destaca ademds que la ayuda del FEAG
solo puede cofinanciar medidas activas en el mercado laboral que desemboquen en puestos de trabajo duraderos a largo
plazo; reitera que la ayuda del FEAG no debe sustituir a acciones que son responsabilidad de las empresas en virtud de la
legislacion nacional o de convenios colectivos, ni a medidas de reestructuracion de empresas o sectores;

20.  Aprueba la Decision aneja a la presente Resolucion;

21. Encarga a su Presidente que firme la Decisién, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y disponga su
publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea;

22.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién, incluido su anexo, al Consejo y a la Comision.

ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativa a la movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion, de conformidad con el apartado 28

del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (solicitud «<EGF/2011/016 IT/Agile», de Italia)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decision 2013/277[UE).
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P7_TA(2013)0111

Movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion: solicitud EGF/2011/010
AT/Austria Tabak», de Austria

Resoluciéon del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la propuesta de Decisién del Parlamento
Europeo y del Consejo relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién, de
conformidad con el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 entre el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (solicitud «EGF/
2011/010 AT/Austria Tabak», de Austria) (COM(2013)0119 — C7-0059/2013 — 2013/2048(BUD))

(2016/C 045/25)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2013)0119 — C7-0059/2013),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (*) (Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006), y en
particular su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n° 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el que
se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (%) (Reglamento FEAG),

— Vistos los resultados del didlogo a tres bandas previsto en el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo
de 2006,

— Vista la carta de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0134/2013),

A. Considerando que, con el FEAG, la Unién Europea ha creado un instrumento legislativo y presupuestario para
proporcionar ayuda adicional a los trabajadores que han sido despedidos como consecuencia de cambios estructurales
importantes en el comercio mundial, asi como para ayudarlos a reincorporarse al mercado laboral;

B. Considerando el dmbito de aplicacion del FEAG se amplié para dar cabida a las solicitudes presentadas entre el
1 de mayo de 2009 y el 30 de diciembre de 2011 y asi poder prestar ayuda a los trabajadores despedidos como
consecuencia directa de la crisis econdémica y financiera mundial.

C. Considerando que la ayuda financiera de la Union Europea a los trabajadores despedidos debe ser dindmica y ponerse a
disposicion de los mismos de la manera mds rdpida y eficaz posible, de conformidad con la Declaracién conjunta del
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién aprobada en la reunion de concertacion celebrada el 17 de julio de 2008,
y teniendo debidamente en cuenta el Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la
adopcién de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG;

D. Considerando que Austria present6 la solicitud de contribucién financiera del FEAG EGF[2011/010 AT/Austria Tabak,
tras los 320 despidos en la empresa Austria Tabak GmbH y en 14 empresas proveedoras y transformadoras de sus
productos, de los que 270 trabajadores eran posibles beneficiarios de las medidas cofinanciadas por el FEAG, durante el
periodo de referencia de cuatro meses comprendido entre el 20 de agosto de 2011 y el 19 de diciembre de 2011;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento FEAG;

1. Estd de acuerdo con la Comision en que se cumplen los criterios establecidos en el articulo 2, letra c), del Reglamento
FEAG y en que Austria tiene derecho, por lo tanto, a una contribucién financiera en virtud del citado Reglamento;

2. Sefiala con pesar que el 20 de diciembre de 2011 las autoridades austriacas presentaron la solicitud de ayuda
financiera del FEAG, y que la Comision hizo publica su evaluacién el 7 de marzo de 201 3; lamenta este prolongado periodo
de evaluaciéon que ha durado 15 meses; pide a la Comision que concluya la fase de evaluacion y presente finalmente
propuestas de decision sobre los casos restantes presentados en 2011;

3. Observa que los despidos fueron consecuencia del cierre de la dltima planta de produccién de Austria Tabak en
Hainburg, en el distrito de Bruck an der Leitha (Baja Austria), tras la decision correspondiente adoptada en mayo de 2011
por los propietarios, Japan Tobacco International (JTI) (°); toma nota de que esta fébrica tabacalera se ha reducido en fases
desde el segundo semestre de 2011 hasta mediados de 2012, por lo que 320 trabajadores han perdido su empleo;

() DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

DO L 406 de 30.12.2006, p. 1.

JTI, con sede en Ginebra, pertenece a Japan Tobacco Inc., Japdn, y es una de las mayores corporaciones tabacaleras del mundo (en
2007: el 10,8 % del mercado mundial), después de la Tabacalera Nacional China, propiedad del Estado (en 2007: el 32 %), Philip
Morris International (en 2007: el 18,7 %), y British American Tobacco (en 2007: 17,1 % actualmente, JTI desarrolla su actividad en
120 paises y emplea a 25 000 personas.

—_—
D
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4. Destaca que el cierre de Austria Tabak, a la sazon el segundo empleador en el distrito de Bruck an der Leitha, y del que
dependen muchas pequefias empresas, ha creado una situacién particularmente dificil en el distrito; observa que, en
septiembre de 2011, el niimero de vacantes se habia disminuido casi en la mitad (-47 %), en comparacién con el mismo mes
en aflos anteriores, mientras que para Baja Austria (nivel NUTS 1I) y a nivel nacional dicha disminucién fue mucho menor
(-4 % y - 7 %, respectivamente); por otra parte, hace referencia a los datos estadisticos que indican que, ya de 2006 a 2010,
esta region ha estado afectada por las tasas de desempleo mas altas entre las siete regiones NUTS III de Baja Austria ('), de
modo que el traslado a otras zonas no es una opcién facil para los trabajadores despedidos, y el hecho de que la mayoria de
ellos ocupaban empleos relativamente mal pagados dificulta incluso més todo nuevo inicio;

5. Recuerda que, al nivel NUTS 2, el Estado federado de Baja Austria también se vio afectado por otros despidos
colectivos que fueron objeto de solicitudes de intervencién del FEAG presentadas a la Comision: 704 despidos en el sector
del metal en 2009 (*) y 1274 despidos relacionados con el sector del transporte por carretera en 2010 (*);

6.  Celebra que, con el fin de proporcionar a los trabajadores una asistencia rdpida, las autoridades austriacas decidieran
iniciar la aplicacién de las medidas personalizadas el 15 de noviembre de 2011, con bastante antelacion a la decisién final
sobre la concesion de la ayuda del FEAG para el paquete coordinado propuesto;

7. Constata que el paquete coordinado de servicios personalizados que se ha de cofinanciar incluye medidas para la
reintegracion laboral de 270 trabajadores como asesorfa de carrera, asistencia en la bisqueda de trabajo, seguimiento
laboral, varios tipos de medidas de formacion y cualificacion, incluida la formacién profesional en la ensefianza técnica
superior y en escuelas profesionales, practicas en empresas, formacion practica en el puesto de trabajo, apoyo intensivo a
trabajadores de mas de 50 afios de edad, asi como contribuciones e indemnizaciones durante la formacién y la busqueda
activa de trabajo;

8. Aplaude que se consultara a los interlocutores sociales sobre el disefio de las medidas del paquete coordinado del
FEAG, y que se aplicara y se vaya a aplicar una politica de igualdad entre mujeres y hombres, asi como el principio de no
discriminacion, durante las diferentes fases de ejecucion del FEAG y en el acceso al FEAG;

9. Acoge con satisfaccién el hecho de que las medidas de apoyo del FEAG se concedan a los trabajadores a través de una
fundacién laboral creada como parte del plan social que se acordd con los interlocutores sociales; recuerda que las
fundaciones laborales son instituciones creadas por los interlocutores sociales sectoriales para ayudar a los trabajadores que
sufren las consecuencias de la transformacién industrial con medidas de formacion destinadas a aumentar sus posibilidades
de encontrar trabajo; recuerda asimismo que este modelo consistente en prever medidas activas del mercado laboral tuvo
mucho éxito en el pasado en lo que respecta a la reinsercion de los trabajadores en el mercado laboral y al uso de los fondos
del FEAG para este fin;

10.  Pide a las autoridades austriacas que aprovechen el pleno potencial de la ayuda del FEAG y que animen a un maximo
de trabajadores a participar en las medidas;

11.  Celebra el paquete coordinado de servicios personalizados propuesto y la descripcién detallada de las medidas
presentadas en la propuesta de la Comision; se congratula por el hecho de que la formacién que se ofrece guarde relacion
con las futuras perspectivas econdémicas y las necesidades de competencias y cualificaciones que tendrd la region en el
futuro;

12.  Recuerda la importancia de mejorar las perspectivas de empleo de todos los trabajadores mediante medidas de
formacién adaptadas y el reconocimiento de las capacitaciones y las competencias adquiridas a lo largo de la carrera
profesional del trabajador; espera que la formacion ofrecida en el paquete coordinado no solamente se adapte a las
necesidades de los trabajadores despedidos, sino también al entorno empresarial actual;

13.  Sefiala a la atencion la asignacion de subsistencia para trabajadores durante el periodo de formacién y de bisqueda
de empleo que ascenderfa a 1 000 euros mensuales por trabajador (calculado para 13 meses, la subvencion por desempleo
se interrumpird durante ese periodo) que se combinard con una asignacion para formacion de 200 euros mensuales por
trabajador; recuerda que, en el futuro, el FEAG deberia dedicarse, principalmente, para formacion y busqueda de empleo asi
como para programas de orientacién profesional, y que su contribucién financiera a las asignaciones deberfa ser siempre
complementaria y paralela a las disponibilidades en relacién con los trabajadores despedidos en virtud de la legislacién o de
los convenios colectivos nacionales;

B) Statistik Austria: Anuario estadistico 2012.
()  EGF|2010/007 AT/Estiria-Baja Austria, DO L 263 de 7.10.2011, p. 9.
()  EGF/2011/001 AT/Baja Austria-Alta Austria, DO L 317 de 30.11.2011, p. 28.
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14.  Lamenta que 4 266 000 euros del coste total del paquete, que asciende a 5864 615 euros, se destinen a diversas
prestaciones financieras, una proporcién similar a los casos anteriores; recomienda que, en futuras movilizaciones, se
destine una cantidad proporcionada a medidas relacionadas con la formacion;

15.  Observa que la informacién facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se ha de financiar
con cargo al FEAG incluye informacién sobre su complementariedad con las acciones financiadas por los Fondos
Estructurales; reitera su peticion a la Comision para que presente una evaluacion comparativa de estos datos en sus informes
anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente las normas existentes y que no se produzca ninguna duplicaciéon
de servicios financiados por la Unién;

16.  Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de procedimiento y
presupuestarias, con el fin de agilizar la movilizacién del FEAG; acoge favorablemente el procedimiento mejorado
establecido por la Comision, tras la solicitud del Parlamento de una liberacion agilizada de las subvenciones, a fin de poder
presentar a la Autoridad Presupuestaria la evaluacion de la Comision sobre la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto
con la propuesta de movilizacién del FEAG; confia en que se introduzcan nuevas mejoras en el procedimiento en el nuevo
Reglamento sobre el FEAG (2014-2020) y en que se logre una mayor eficiencia, transparencia y visibilidad del FEAG;

17.  Recuerda el compromiso de las instituciones de garantizar un procedimiento rdpido y sin complicaciones para la
adopcidn de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG, prestando asistencia individual temporal y extraordinaria en
favor de los trabajadores despedidos como consecuencia de la globalizacion y la crisis econdmica; hace hincapié en el papel
que puede desempeifiar el FEAG en la reinsercion en el mercado laboral de los trabajadores despedidos;

18.  Subraya que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento FEAG, es preciso garantizar que el Fondo
proporcione apoyo a la reinsercion laboral de los trabajadores despedidos; destaca ademds que la ayuda del FEAG solo
puede cofinanciar medidas activas en el mercado laboral que desemboquen en puestos de trabajo duraderos a largo plazo;
reitera que la ayuda del FEAG no debe sustituir a acciones que son responsabilidad de las empresas en virtud de la
legislacion nacional o de convenios colectivos, ni a medidas de reestructuracion de empresas o sectores;

19.  Celebra que, siguiendo las solicitudes del Parlamento, el presupuesto de 2013 presente créditos de pago por
50 000 000 EUR en la linea presupuestaria del FEAG (04 05 01); recuerda que el FEAG se cre6 como un instrumento
especifico independiente con sus propios objetivos y plazos, y que, por consiguiente, merece una dotacion especifica que
evite en la medida de lo posible transferencias de otras lineas presupuestarias, tal como ha ocurrido en el pasado, lo que
podria ser perjudicial para la consecucién de los objetivos politicos del FEAG;

20. Lamenta la decisién del Consejo de bloquear la prérroga de la «excepcion de crisis», que permite prestar asistencia
financiera a los trabajadores despedidos como consecuencia de la actual crisis econdmica, ademds de a los que han perdido
su trabajo como consecuencia de los cambios que se han producido en los patrones del comercio mundial, y que permite
aumentar hasta el 65% de los costes del programa el porcentaje de la cofinanciacion de la Unién para las solicitudes
presentadas después del 30 de diciembre de 2011; pide al Consejo que vuelva a introducir esta medida a la mayor brevedad;

21.  Aprueba la Decision aneja a la presente Resolucion;

22.  Encarga a su Presidente que firme la Decision, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y disponga su
publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea;

23.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién, incluido su anexo, al Consejo y a la Comision.

ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién, de conformidad con el apartado 28

del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud EGF/2011/010 AT/Austria Tabak, de Austria)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decision 2013/276/UE).
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P7_TA(2013)0112

Acuerdos de asociacién econémica UE[Estados ACP: exclusion de varios paises de las
preferencias comerciales ***II

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, respecto de la Posicion del Consejo en
primera lectura con vistas a la adopcion del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Anexo I del Reglamento (CE) n° 1528/2007 del Consejo a efectos de la supresién de varios paises de la
lista de regiones o Estados que han finalizado negociaciones (15519/1/2012 — C7-0006/2013 — 2011/0260(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: segunda lectura)

(2016/C 045/26)

El Parlamento Europeo,
— Vista la Posicién del Consejo en primera lectura (15519/1/2012 — C7-0006/2013),

— Vista su Posicién en primera lectura (') sobre la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM
(2011)0598),

— Visto el articulo 294, apartado 7, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 66 de su Reglamento,

— Vista la recomendacién para la segunda lectura de la Comision de Comercio Internacional (A7-0123/2013),
1. Aprueba la Posicién en segunda lectura que figura a continuacion;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC2-COD(2011)0260

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en segunda lectura el 16 de abril de 2013 con vistas a la adopcién del

Reglamento (UE) n° ...[2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE) n.

© 1528/2007 del Consejo a efectos de la supresion de varios paises de la lista de regiones o Estados que han
finalizado negociaciones

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicién del Parlamento coincide con
el acto legislativo final, el Reglamento (UE) 527/2013.)

P7_TA(2013)0113

Régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad ***1

Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la propuesta de Decisién del

Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece una excepcién temporal a la Directiva 2003/87/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Comunidad (COM(2012)0697 — C7-0385/2012 — 2012/0328(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 045/27)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0697),

(") Textos Aprobados de 13.9.2012, P7_TA(2012)0342.



5.2.2016 Diario Oficial de la Unién Europea C 45/117

Martes, 16 de abril de 2013

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0385/2012),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 2, apartado 2, del Protocolo de Kyoto aprobado, en nombre de la Comunidad Europea, por el Consejo
en su Decisién 2002/358/CE (),

— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo, de 13 de febrero de 2013 ),
— Previa consulta al Comité de las Regiones,

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 20 de marzo de 2013, de aprobar la
posicion del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria y la opinién de la
Comision de Transportes y Turismo (A7-0060/2013),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;
2. Toma nota de la declaracion de la Comision adjunta a la presente Resolucién;

3. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
otro texto;

4. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2012)0328

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 16 de abril de 2013 con vistas a la adopcién de la

Decisiéon n° ...[2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece una excepcién temporal a la

Directiva 2003/87/CE por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero en la Comunidad

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicién del Parlamento coincide con
el acto legislativo final, la Decisién n® 377/2013/UE.

ANEXO A LA RESOLUCION LEGISLATIVA

Declaracién de la Comisiéon

La Comision recuerda que, segtin el articulo 3 quinquies de la Directiva 2003/87/CE, los ingresos de las subastas de
derechos de emision de la aviacion deberfan utilizarse con el fin de luchar contra el cambio climético en la Unién Europea y
en terceros paises, entre otras cosas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, adaptarse a las consecuencias
del cambio climdtico en la Unién Europea y en terceros paises —especialmente paises en desarrollo—, financiar la
investigacion y el desarrollo en materia de atenuacién y adaptacion, incluyendo, en particular, los sectores de la aerondutica
y el transporte aéreo, reducir las emisiones mediante el transporte de bajo nivel de emisiones, y sufragar los costes de
administracion del régimen comunitario. Los ingresos de las subastas deben utilizarse también para financiar las
contribuciones al Fondo mundial para la eficiencia energética y las energias renovables y las medidas destinadas a evitar la
deforestacion.

(") Decisién 2002/358/CE del Consejo, de 25 de abril de 2002, relativa a la aprobacién, en nombre de la Comunidad Europea, del
Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y al cumplimiento conjunto de los
compromisos contraidos con arreglo al mismo (DO L 130 de 15.5.2002, p. 1).

A No publicada atn en el Diario Oficial.



C 45/118 Diario Oficial de la Unién Europea 5.2.2016

Martes, 16 de abril de 2013

La Comision sefiala que los Estados miembros deben informarle de las medidas adoptadas con arreglo al articulo 3
quinquies de la Directiva 2003/87/CE sobre la utilizacién de los ingresos de las subastas de derechos de emision de la
aviacion. Las disposiciones que desarrollan este deber de informacién se establecen en el Reglamento (UE) n® 525/2013
relativo a un mecanismo para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y para la
notificacién, a nivel nacional o de la Unidn, de otra informacion relevante para el cambio climdtico, y por el que se deroga
la Decisién n°® 280/2004/CE (*). En un acto de ejecucién de la Comisién adoptado de conformidad con el articulo 18 de
dicho Reglamento se incluirdn mds detalles al respecto. Los Estados miembros hardn ptblicos sus informes y la Comision
publicard, de forma facilmente accesible, informacién agregada a escala de la Unién a partir de ellos.

La Comision destaca que un mecanismo mundial basado en el mercado que ponga un precio a las emisiones de carbono del
transporte aéreo internacional no solo podria contribuir al objetivo principal de dicho mecanismo de reducir las emisiones,
sino también a proporcionar los recursos necesarios para apoyar las medidas de mitigacion y adaptaciéon en materia de
cambio climético.

P7_TA(2013)0114

Entidades de crédito y supervision prudencial ***I

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo relativa al acceso a la actividad de las entidades de crédito y a la supervisién
prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversion, y por la que se modifica la Directiva 2002/87/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la supervision adicional de las entidades de crédito, empresas

de seguros y empresas de inversion de un conglomerado financiero (COM(2011)0453 — C7-0210/2011 — 2011/
0203(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 045/28)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0453),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 53, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0210/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos los dictdmenes motivados presentados, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo (n° 2) sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, por la Cidmara de Diputados rumana y por el
Parlamento sueco, en los que se afirma que el proyecto de acto legislativo no respeta el principio de subsidiariedad,

— Visto el dictamen del Banco Central Europeo de 25 de enero de 2012 (*),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 27 de marzo de 2013, de aprobar la
Posicion del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisioén de Asuntos Econdmicos y Monetarios (A7-0170/2012),
1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Aprueba la declaracién del Parlamento que se adjunta a la presente Resolucion;

()  DOL 165 de 18.6.2013, p. 13.
() DO C 105 de 11.4.2012, p. 1.
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3. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
otro texto;

4. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2011)0203

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 16 de abril de 2013 con vistas a la adopcién de la

Directiva 2013|.../UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al al acceso a la actividad de las entidades de

crédito y a la supervision prudencial de las entidades de crédito y las empresas de inversion, por la que se modifica
la Directiva 2002/87/CE y se derogan las Directivas 2006/48/CE y 2006/49/CE

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicién del Parlamento coincide con
el acto legislativo final, la Directiva 2013/36/UE.)

ANEXO A LA RESOLUCION LEGISLATIVA

Declaracién del Parlamento Europeo

«Por la presente se declara que el acuerdo alcanzado entre el Parlamento Europeo y el Consejo en relacion con la nueva
Directiva sobre requisitos de capital, que otorgaria a la Comision, a instancias de la ABE en vista de la aplicacion del
Reglamento (UE) n.° 1095/2010 o por iniciativa propia, el derecho a exigir a los Estados miembros que faciliten
informacién mds detallada en relacion con la transposicion y aplicacién de sus disposiciones nacionales y de la presente
Directiva, no sienta precedente para la negociacién de actos legislativos en otras politicas de la Unién.

Esta soluci6n especifica es necesaria por las circunstancias particulares relativas a la arquitectura europea de la supervision.
La cuestion de los documentos explicativos seguird siendo tratado, por regla general, conforme a la declaracién politica
comtn del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién, de 27 de octubre de 2011>.

P7 TA(2013)0115
Requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de inversion ***I
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos prudenciales de las entidades de crédito y las empresas de
inversion (COM(2011)0452 — C7-0417/2011 — 2011/0202(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 045/29)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0452),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én Europea, conforme a los
cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0417/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen motivado presentado, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo n® 2 sobre la aplicacién de los

principios de subsidiariedad y proporcionalidad, por la Cdmara de los Comunes del Reino Unido, en el que se afirma
que el proyecto legislativo no respeta el principio de subsidiariedad,
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— Visto el dictamen del Banco Central Europeo de 25 de enero de 2012 ('),

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 18 de enero de 2012 (%),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 27 de marzo de 2013, de aprobar la
posicién del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Econdémicos y Monetarios (A7-0171/2012),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
Otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2011)0202
Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 16 de abril de 2013 con vistas a la adopcién del

Reglamento (UE) n° ...[2013 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los requisitos prudenciales de las
entidades de crédito y las empresas de inversion, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicién del Parlamento coincide con
el acto legislativo final, el Reglamento (UE) n° 575/2013.)

P7 TA(2013)0116
Servicios de asistencia en tierra en los aeropuertos de la Unidn ***I
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la Propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los servicios de asistencia en tierra en los aeropuertos de la Unién y
por el que se deroga la Directiva 96/67/CE del Consejo (COM(2011)0824 — C7-0457/2011 — 2011/0397(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 045/30)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0824),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0457/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen motivado presentado, de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo n® 2 sobre la aplicacién de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, por la Cimara de Diputados de Luxemburgo, en el que se afirma que el

proyecto legislativo no respeta el principio de subsidiariedad,

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo de 28 de marzo de 2012 (*),

) DO C 105 de 11.4.2012, p. 1.
DO C 68 de 6.3.2012, p. 39.
Y DO C 181 de 21.6.2012, p. 173.
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— Visto el dictamen del Comité de las Regiones de 19 de julio de 2012 ('),
— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Transportes y Turismo y las opiniones de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales
y de la Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor (A7-0364/2012),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
Otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2011)0397

Posicién del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 16 de abril de 2013 con vistas a la adopcién del
Reglamento (UE) n° ...[2013 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a los servicios de asistencia en tierra
en los aeropuertos de la Unién y por el que se deroga la Directiva 96/67/CE del Consejo

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 100, apartado 2,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo ('),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (%),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (*),

Considerando lo siguiente:

(1) La Directiva 96/67|CE del Consejo, de 15 de octubre de 1996, relativa al acceso al mercado de servicios de
asistencia en tierra en los aeropuertos de la Comunidad (*) establece una apertura progresiva de dicho
mercado.

) Los aeropuertos y los servicios de asistencia en tierra son cruciales para el buen funcionamiento y la

seguridad del transporte aéreo y desempefian una funcién esencial en la cadena de la aviacién. Los servicios
en tierra incluyen todas las actividades relacionadas con la aviacién realizadas en tierra y destinadas a las
compafifas aéreas en los aeropuertos. [Enm. 244]

3) La declaracién adoptada en la Cumbre sobre aviacién celebrada en Brujas en octubre de 2010, reconocié la
necesidad de reformar las normas de la Unidn a fin de promover la competitividad de todos los eslabones de
la cadena del transporte aéreo (tales como aeropuertos, transportistas de carga y otros proveedores de
Servicios).

(4) El Libro Blanco «Hoja de ruta hacia un espacio tinico europeo de transporte» (°) sefiala la importancia crucial
de mejorar el acceso al mercado y la prestacién de servicios de calidad para la calidad de vida de los
ciudadanos y como accién esencial para instaurar un espacio unico europeo de transporte.

DO C 277 de 13.9.2012, p. 111.

DO C 181 de 21.6.2012, p. 173.

DO C 277 de 13.9.2012, p. 111.

Posicién del Parlamento Europeo de 16 de abril de 2013.
DO L 272 de 25.10.1996, p. 36.

COM(2011)0144.
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(5) La apertura gradual del mercado de servicios de asistencia en tierra y el establecimiento de requisitos
armonizados para la prestacién de servicios de asistencia en tierra pueden mejorar la eficiencia y la calidad
global de estos servicios tanto para las compafifas aéreas como para pasajeros y transportistas de carga,
mejorando asi la calidad de las operaciones aeroportuarias.

(6) En vista de la necesidad de disponer de unas normas minimas de calidad armonizadas en los aeropuertos que
permitan aplicar el enfoque puerta a puerta para la consecuciéon del Cielo Unico Europeo, asi como la
conveniencia de profundizar en la armonizacion con objeto de obtener el maximo provecho de los beneficios
de la apertura gradual del mercado de servicios de asistencia en tierra en términos de aumento de la calidad y
la eficiencia de estos servicios, conviene sustituir por un Reglamento la Directiva 96/67CE.

(7) El libre acceso al mercado de servicios de asistencia en tierra es coherente con el funcionamiento eficiente de
los aeropuertos de la Unidn, siempre que se establezcan las salvaguardas pertinentes. Este acceso debe
realizarse de manera gradual y adaptada a las necesidades del sector.

(7 bis) Puesto que el libre acceso al mercado es la norma en la politica de la Unién en materia de transportes, la
liberalizacion total del mercado de los servicios de asistencia en tierra debe ser el objetivo final. [Enm. 245]

(8) La apertura gradual del mercado en virtud de la Directiva 96/67/CE ya ha producido resultados positivos
desde el punto de vista de la mejora de la eficiencia y la calidad. Por consiguiente, conviene seguir avanzando
en esta direccion.

9) Conviene autorizar el ejercicio de la autoasistencia a todos los usuarios de acropuerto. Al mismo tiempo, es
necesario disponer de una definicion clara y restrictiva de la autoasistencia con el fin de evitar posibles abusos
y efectos negativos en el mercado de asistencia a terceros.

(10) En el caso de determinadas categorias de servicios, el acceso al mercado puede tropezar con limitaciones por
motivos de seguridad, proteccién, capacidad y espacio disponible. Asi pues, debe ser posible limitar el
niimero de agentes autorizados para prestar dichas servicios de asistencia. Estas limitaciones deben poder
diferir de una terminal a otra dentro del mismo aeropuerto siempre y cuando se apliquen de manera no
discriminatoria, no distorsionen la competencia y cumplan las disposiciones del presente Reglamento, y
siempre que no varie el niimero minimo de proveedores en cada terminal. [Enm. 246]

(11) En determinados casos, las limitaciones de seguridad, proteccién, capacidad y espacio disponible pueden
alcanzar una intensidad tal que resulte justificada la imposicion temporal de restricciones de acceso al
mercado o del ejercicio de la autoasistencia, siempre que dichas restricciones sean pertinentes, objetivas,
transparentes y no discriminatorias. En tales casos, conviene autorizar a los Estados miembros a solicitar
excepciones a las disposiciones del presente Reglamento. [Enm. 247]

(12) Esas excepciones deben tener por objeto permitir a las autoridades aeroportuarias poner remedio a estas
limitaciones o, cuando menos, atenuarlas, y estar sujetas a la aprobacién de la Comisién.

(13) La existencia de una competencia efectiva y leal exige que, en caso de limitacién del niimero de agentes de
asistencia, estos sean elegidos mediante un procedimiento de licitacion abierto, transparente e imparcial. Los
detalles de tal procedimiento deberdn especificarse posteriormente.

(13 bis) Todos los prestatarios de servicios de asistencia en tierra, los usuarios de aeropuerto que practiquen la
autoasistencia y los subcontratistas que operen en un aeropuerto deben aplicar los convenios colectivos
representativos pertinentes asi como las leyes nacionales vigentes del Estado miembro de que se trate, a fin
de permitir una competencia leal entre los proveedores de servicios de asistencia en tierra en lo relativo a la
calidad y la eficiencia. [Enm. 248]

(14) ConvieneconsultaraDada la necesidad de atender a las necesidades de los usuarios de aeropuerto, conviene
consultar a estos en el momento de seleccionar a los agentes de asistencia, dado que son los primeros
interesados en la calidad y el precio de los servicios de asistencia. [Enm. 249]

(15) Conviene, por consiguiente, organizar la representacion y la consulta de los usuarios, y, en particular, su
participacién en la seleccién de los agentes de asistencia autorizados.

(16) En el contexto de la seleccion de los agentes de asistencia de un aeropuerto, debe ser posible extender la
obligacién de servicio pablico a otros aeropuertos de la misma regién geogréfica del Estado miembro de que
se trate, en determinadas circunstancias y condiciones especificas.
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(17) Existe-eierta-ambigiiedad-enlo—que-atafiea Debe aclararse la cuestion de si los Estados miembros pueden
obligar a asumir al personal a raiz de un cambio de agente de asistencia en tierra para servicios de acceso
restringido con arreglo a lo previsto en el articulo 6, apartado 2. La discontinuidad del personal puede tener
un efecto negativo en la calidad de estos servicios. Por consiguiente, procede aclarar las normas relativas a la
asuncion de personal mds alld de la aplicacion de la Directiva 2001/23/CE del Consejo, de 12 de marzo
de 2001, sobre la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas al mantenimiento de
los derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de actividad o de partes de
empresas o de centros de actividad (') y permitir a los Estados miembros garantizar condiciones de empleo y
laborales adecuadas. [Enm. 250]

(17 bis) Mejorar la calidad de los servicios de asistencia en tierra debe ser el objetivo iiltimo. Este objetivo debe
alcanzarse sin incrementar la carga administrativa para las empresas que prestan estos servicios. Por lo
tanto, es importante permitir a las empresas decidir sus prdcticas empresariales generales y su politica de
recursos humanos. [Enm. 251]

(18) A fin de velar por el buen funcionamiento de las operaciones de transporte aéreo en los aeropuertos,
garantizar la seguridad y la proteccién en las instalaciones aeroportuarias, proteger el medio ambiente y
asegurar el cumplimiento de las disposiciones y normas sociales aplicables, la prestacion de servicios de
asistencia en tierra debe estar sujeta a la obtencién de una autorizacién adecuada. Dado que la mayoria de los
Estados miembros tienen sistemas de autorizacién en materia de prestacion de servicios de asistencia en tierra
que difieren ampliamente entre si, conviene establecer un sistema de autorizacién armonizado.

(19) La concesion de dicha autorizacién debe estar sujeta al cumplimiento de condiciones minimas, con el fin de
garantizar que todos los proveedores de servicios y los usuarios que practican la autoasistencia cumplen al
menos los requisitos en materia de seguridad y que poseen la-selidezeconémiea—suficientetas-condiciones
neeesarias-de-honerabilidad; una cobertura de seguro buen-conecimiente-deconocen y un conocimiento de
las operaciones de asistencia suficientes y-del-entorne-aereportuario, asi como para velar por la existencia de
condiciones de competencia equitativas. Estos requisitos minimos no deberian, en modo alguno, tener un
impacto restrictivo en la ulterior apertura del mercado. [Enm. 252 y 253]

(20) El acceso abierto a las infraestructuras centralizadas del aeropuerto y un marco juridico claro que defina tales
infraestructuras son esenciales para prestar servicios de asistencia en tierra eficaces. No obstante, conviene
autorizar el cobro de una tasa de acceso a las infraestructuras centralizadas.

(21) Dichas tasas no deben ser discriminatorias y su cdlculo debe ser transparente. Ademds, no deben exceder de
lo necesario para cubrir los costes ocasionados por la utilizacion de las infraestructuras centralizadas e incluir
un rendimiento razonable del activo.

(22) Es preciso que obligar a la entidad gestora del aeropuerto yfo cualquier otra entidad gestora de las
infraestructuras centralizadas del aeropuerto eemsulter a consultar con regularidad a los usuarios de
aeropuerto acerca de la definicién de las infraestructuras y el nivel de las tasas. [Enm. 254]

(23) La entidad gestora del aeropuerto también puede prestar servicios de asistencia en tierra. Al mismo tiempo,
teniendo en cuenta que dicha entidad puede ejercer mediante sus decisiones una influencia considerable en la
competencia entre agentes de asistencia, conviene requerir a los aeropuertos que me}uyaﬁ mantengan
cuentas estrictamente separadas para los servicios de asistencia en tierra
por una parte y, para la entidad que gestiona las infraestructuras por otra. [Enm. 255]

(24) A fin de permitir a los aeropuertos llevar a cabo la gestion de las infraestructuras, garantizar la seguridad y la
proteccion en las instalaciones aeroportuarias y asegurar la flexibilidad de los servicios de asistencia, incluso
en situaciones de crisis, la entidad gestora del aeropuerto debe ser responsable de la coordinacién adecuada
de las actividades de asistencia en tierra del aeropuerto. La entidad gestora del aeropuerto debe informar
sobre la coordinacion de las actividades de asistencia en tierra a la Comision de Evaluacién del Rendimiento,
perteneciente a Eurocontrol, con vistas a obtener los mejores resultados.

(24 bis) Cuando la entidad gestora de un aeropuerto preste ella misma los servicios de asistencia, o cuando controle
directa o indirectamente la empresa de servicios de asistencia en tierra, la autoridad de supervision
independiente debe controlar la debida coordinacién a fin de garantizar la igualdad de condiciones.
[Enm. 256]

(25) La entidad gestora del aeropuerto, una autoridad ptblica o cualquier otra entidad que controle el aeropuerto
debe asimismo tener la capacidad de dictar las normas necesarias para el buen funcionamiento de las
infraestructuras aeroportuarias.

()  DOL 82 de 22.3.2001, p. 16.
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(26) Conviene definir las normas minimas de calidad que deben respetar obligatoriamente los agentes de
asistencia en tierra y los usuarios que practiquen la autoasistencia, a fin de garantizar la calidad global del
servicio y de establecer condiciones de competencia homogéneas entre los proveedores.

(26 bis) A fin de garantizar un nivel adecuado de seguridad en todos los aeropuertos, los requisitos minimos de
seguridad para los servicios de asistencia en tierra deben cumplir con los principios de seguridad y
sistemas de gestion establecidos en virtud de la legislacion pertinente de la Unién. [Enm. 257]

27) A fin de mejorar los resultados de toda la cadena de la aviacion y de aplicar el enfoque «puerta a puertay, los
agentes de asistencia en tierra y los usuarios que practiquen la autoasistencia deben informar a la Comision de
sus resultados.

(28) Al tratarse de un sector con gran intensidad de mano de obra, el desarrollo y la formacién continua del
personal tienen una fuerte repercusmn en la cahdad de los servicios y en la segurtdad de las operaciones. Por
e a0 ar: Una institucion
competente de la Umon en cooperaaon con las autortdades competentes de los Estados miembros, los
operadores aeroportuarios y los interlocutores sociales, debe establecer unas normas minimas ambiciosas
que garanticen una educacién y formacién de la mdxima calidad para los trabajadores del sector de la
asistencia en tierra. Dichas normas deben actualizarse y desarrollarse con regularidad a fin de contribuir a
la calidad de las operaciones en materia de fiabilidad, flexibilidad, seguridad y proteccion, y crear condiciones
de competencia homogéneas entre los proveedores. Mientras que en el aeropuerto correspondiente no se
cumplan las normas exigidas, la acreditacion de los proveedores de servicios interesados ha de suspenderse,
retirarse o retenerse hasta que vuelva a alcanzarse el nivel requerido. Debe facilitarse una formacién
adicional especifica para los aeropuertos, de una duracion no inferior a cinco dias. [Enm. 258]

(29) La subcontratacién aumenta la flexibilidad de los agentes de asistencia en tierra. No obstante, junto con la
subcontratacion en escala, puede también traer consigo limitaciones de capacidad y tener efectos negativos en
materia de seguridad y proteccién. Por lo tanto, conviene limitar esta prictica y precisar las normas que la
rigen.

(30) Los derechos reconocidos por la presente Directiva solo deben aplicarse a los agentes de asistencia en tierra y
a los usuarios que practiquen la autoasistencia originarios de terceros paises solo en condiciones de estricta
reciprocidad. En ausencia de reciprocidad, la Comisién debe estar habilitada para decidir si uno o varios
Estados miembros deben suspender aquellos derechos en relacién con esos proveedores o usuarios.

31) Los Estados miembros deben eenservartatfacultad-de garantizar que
para el personal de las empresas que prestan servicios de asistencia en tierra goza de un nivel adecuado de
proteccion social, asi como de unas condiciones de trabajo correctas, también en caso de subcontratacién y
en el marco de los contratos de servicios. Si las autoridades competentes de un Estado miembro constatan
insuficiencias de proteccion o incumplimiento de las normas, debe ser posible suspender, retirar o retener
la acreditacion de los proveedores de servicios de que se trate, hasta que vuelva a alcanzarse el nivel
requerido. [Enm. 259]

(31 bis) Dado que las personas con discapacidad y las personas con movilidad reducida a menudo experimentan
discriminaciones injustificadas en el tratamiento de sus problemas y denuncias y en las soluciones
ofrecidas, el presente Reglamento deberd aplicarse de conformidad con lo estipulado en el Reglamento (CE)
n° 1107/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre el derecho de las
personas con discapacidad o movilidad reducida en el transporte aéreo (*). [Enm. 260]

(31 ter) Si bien los derechos de las personas con discapacidad o movilidad reducida en el transporte aéreo se
recogen en el Reglamento (CE) n° 1107/2006, el presente Reglamento alienta a una mayor convergencia
entre, por un lado, quienes prestan asistencia a personas con discapacidad o movilidad reducida y, por otro,
quienes manejan equipos de asistencia para los viajeros, incluidos dispositivos médicos. [Enm. 261]

(31 quater)  Habida cuenta de los avances alcanzados en el dmbito de los derechos de los pasajeros y a fin de evitar la
discriminacion de los pasajeros con discapacidad, deben tomarse en consideracion los objetivos y
soluciones que propone la Directiva 2001/85/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre
de 2001, en cuanto a las dtsposmones especiales para los vehiculos utilizados para el transporte de
pasajeros que comprendan mds de ocho asientos, ademds del asiento del conductor (°). [Enm. 262]

32) A fin de garantizar a los agentes de asistencia en tierra y a los usuarios que practican la autoasistencia la
aplicacién de requisitos armonizados en materia de seguros, conviene delegar a la Comision la facultad de
adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en lo
que respecta a los requisitos en materia de seguros para los agentes de asistencia en tierra y los usuarios que

() DO L 204 de 26.7.2006, p. 1.
() DO L 42 de 13.2.2002, p. 1.
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practican la autoasistencia. Con objeto de velar por que se apliquen requisitos armonizados y debidamente
actualizados en lo que respecta a las—ﬂefmas—mnﬂmaﬁé&eahdaekde%ﬁeﬁﬂem&de—&ﬁs&eﬁﬂa—eﬁwﬁa—ra las
0b11gac10nes de informacién impuestas a los agentes de asistencia en tierra y a los usuarios de aeropuerto,
conviene delegar a la Comisién la facultad de adoptar actos de conformldad con el artlculo 290 del Tratado
en lo que respecta a la
tierra—y—a las especificaciones relatlvas al contemdo y la d1fu51on de los informes que deben presentar los
agentes de asistencia en tierra y los usuarios que practican la autoasistencia. Es particularmente importante
que la Comisién lleve a cabo consultas apropiadas durante sus trabajos preparatorios, en particular, con la
participacién de expertos y del Comité de didlogo social sectorial especifico establecido por la Decisién 98/
500/CE, de 20 de mayo de 1998, relativa a la creacion de Comttes de didlogo sectorial para promover el
didlogo entre los interlocutores sociales a escala europea ('). Al preparar y elaborar actos delegados, la
Comision debe garantizar que los documentos pertinentes se transmitan al Parlamento Europeo y al
Consejo de manera simultdnea, oportuna y adecuada. [Enm. 263]

(32 bis) Habida cuenta de las condiciones especificas de la asistencia en tierra en lo que respecta a las sillas de
ruedas y otros equipos médicos y de asistencia utilizados por los pasajeros con discapacidad o con
movilidad reducida, asi como la medida en que la autonomia de estos pasajeros depende de estos equipos,
los contratos de seguros suscritos por los prestadores de servicios de asistencia en tierra deben garantizar
una indemnizacién total por los perjuicios derivados del extravio de estos equipos o de los daifios causados
a los mismos. [Enm. 264]

(32 ter) Dada la importancia de la seguridad, de las cualificaciones profesionales y la formacién, del cumplimiento
de las normas de calidad y, en especial, del rendimiento operativo del personal de los servicios de asistencia
en tierra, los Estados miembros deben prever sanciones en caso de incumplimiento del presente
Reglamento. Dichas sanciones deben ser efectivas, proporcionadas y disuasorias. [Enm. 265]

(32 quater)  La documentacion que facilitan las compatiias aéreas a los pasajeros debe indicar claramente el proveedor
de servicios de asistencia en tierra para la ruta aérea en cuestién. [Enm. 266]

(32 quinquies) Los agentes de asistencia en tierra tienen el deber de facilitar puntos de informacion para los pasajeros
cuyo equipaje se extravie o se pierda. [Enm. 267]

(34) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucién del presente Reglamento, deben conferirse a la
Comisién competencias de ejecucion. Estas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros
del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién (%).

(35) Conviene utilizar el procedimiento consultivo para la adopcion de decisiones de ejecucion que concedan
excepciones relativas al grado de apertura del mercado de servicios de asistencia en tierra para terceros y
compaiiias aéreas que practiquen la autoasistencia, dado que estos actos solo tienen un alcance limitado.

(36) El procedimiento consultivo debe también utilizarse para la adopcién de decisiones de ejecucion sobre la
extension, por un Estado miembro, de una obligacién de servicio ptiblico a un aeropuerto insular, dado que
estos actos solo tienen un alcance limitado.

37) Conviene utilizar el procedimiento de examen para la adopcién de decisiones de ejecucién relativas a la
suspension total o parcial del derecho de acceso al mercado de la asistencia en tierra en el territorio de un
Estado miembro para los agentes de asistencia en tierra y los usuarios de un tercer pais.

(38) Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, la aplicacién mds homogénea de la legislacion de la
Unién en relacién con los servicios de asistencia en tierra, no puede ser alcanzado de manera suficiente por
los Estados miembros debido al cardcter internacional del transporte aéreo y, por consiguiente, puede
lograrse mejor a nivel de la Unidn, esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad enunciado en
dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar este objetivo.

() DOL 225, 12.8.1998, p. 27.
() DOL 55 de 2822011, p. 13.
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39) La Declaracién ministerial sobre el aeropuerto de Gibraltar convenida el 18 de septiembre de 2006 en
Cordoba con motivo de la primera reunién ministerial del Foro de Didlogo sobre Gibraltar sustituird a la
Declaracién Conjunta sobre el Aeropuerto de Gibraltar hecha en Londres el 2 de diciembre de 1987, y su
cumplimiento pleno se entenderd como cumplimiento de la Declaracion de 1987.

(40) En consecuencia, debe derogarse la Directiva 96/67CE.
HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo I

Ambito de aplicacién y definiciones

Articulo 1
Ambito de aplicacién

El presente Reglamento se aplicard a todo aeropuerto situado en el territorio de un Estado miembro, sujeto al Tratado y
abierto al trfico comercial.

La aplicacién del presente Reglamento al aeropuerto de Gibraltar se entiende sin perjuicio de las respectivas posiciones
juridicas del Reino de Espaiia y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte en relacion con el litigio acerca de la
soberania sobre el territorio en que estd situado ese aeropuerto.

Articulo 2

Definiciones
A efectos del presente Reglamento se entenderd por:

(a) «aeropuerto» todo terreno especialmente acondicionado para el aterrizaje, el despegue y las maniobras de
aeronaves, con las instalaciones anexas que esas operaciones puedan llevar consigo para atender las necesidades y
servicios del trdfico de aeronaves, asi como las instalaciones necesarias para asistir a los servicios aéreos
comerciales;

(b) «entidad gestora»: la entidad que, conjuntamente o no con otras actividades y en virtud de las disposiciones legales o
reglamentarias nacionales, tenga por mision la administracién y la gestion de las infraestructuras aeroportuarias y la
coordinacién y control de las actividades de los distintos operadores presentes en el aeropuerto de que se trate;

(c) «suario de un aeropuerto»: toda persona fisica o juridica que transporte por via aérea viajeros, correo o carga, con
origen en ese aeropuerto o con destino al mismo;

(d) «asistencia en tierra»: los servicios prestados a un usuario en un aeropuerto tal como se establecen en el
anexoAnexo I;

(e) «autoasistencia en tierra»: situacién en la que un usuario se presta directamente a si mismo una o varias categorias
de servicios de asistencia en tierra, sin celebrar con un tercero ninglin contrato, cualquiera que sea su
denominacion, cuyo objeto sea la prestacion de dichos servicios. A efectos del presente Reglamento los usuarios de
aeropuerto no se considerardn entre ellos como terceros cuando:

— uno de ellos tenga una participacién mayoritaria en el otro, o
— una misma entidad tenga una participacién mayoritaria en cada uno de ellos;

— en lo que respecta a las empresas de servicio integral, la autoasistencia debe ampliarse a los servicios de
asistencia en tierra que se presten a todas las aeronaves dedicadas a su red de transporte, ya sean estas de
propiedad o arrendadas y tanto si las opera una compariia aérea propiedad de la empresa de servicio integral
o0 una tercera parte. A los efectos de esta seccion, no es necesario que la empresa que presta los servicios de
asistencia en tierra sea un usuario de aeropuerto, pero debe ser una filial de la empresa de servicio integral y
cumplir las normas minimas de calidad;

(f) «agente de asistencia en tierra» toda persona fisica o juridica que preste a terceros una o varias categorias de
servicios de asistencia en tierra;

(f bis) «empresa de servicio integral»: empresa que ofrece un servicio de transporte de mercancias puerta a puerta regido
por un contrato, y que garantiza el transporte de mercancias y/o correo desde el origen hasta el destino final e
integra sin interrupcién los servicios de transporte, asistencia en tierra y clasificacién y distribucién de los
envios;
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(f ter) «convenios colectivos»: cuando estén contemplados en la legislacion del Estado miembro, se considerardn
representativos siempre que sean aplicables sustancialmente a los servicios de asistencia en tierra y si su
aplicabilidad territorial dentro de un Estado miembro abarca el aeropuerto en el que opera el agente de asistencia
en tierra;

(2 «nfraestructuras centralizadas»: las instalaciones especificas de ua—aeropuertolos aeropuertos que no pueden, por
razones técnicas, medioambientales, de coste o de capacidad, subdividirse o duplicarse, y cuya disponibilidad es
esencial y necesaria para la prestacion de los servicios de asistencia en tierra en un aeropuerto;

(h) «subcontratacion»: la celebracién, por un agente de asistencia en tierra en calidad de contratista principal, o
excepcionalmente por un usuario que practique la autoasistencia, de un contrato con un tercero denominado el
«subcontratistar, en virtud del cual el subcontratista estd obligado a ejecutar una varias categorias (o subcategorias)
de servicios de asistencia en tierra;

(h bis) «subcontratista»: un agente de servicios de asistencia que haya obtenido la correspondiente autorizacion, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 17;

(i) «autorizacion»: la autorizacién, concedida por la autoridad competente a una empresa, para prestar servicios de
asistencia en tierra de conformidad con las condiciones que en ella se indican;

(i) «autoridad de supervision independiente»: la autoridad contemplada en el articulo 11 de la Dlrectlva 2009/12/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativa a las tasas aeroportuarias (*). [Enm. 268]

Capitulo II

Requisitos previos generales

Articulo 3

Entidad gestora de un aeropuerto

1. A efectos del presente Reglamento, cuando la gestién y la explotacion de un aeropuerto no sean desempefiadas por
una tnica entidad sino por varias diferentes, se considerard que cada una de ellas forma parte de la entidad gestora.

2. Asimismo, a efectos de la aplicacion del presente Reglamento, cuando solo se haya establecido una entidad gestora
lnica para varios aeropuertos, cada uno de ellos se considerard por separado.

Articulo 4

Comité de Usuarios del Aeropuerto

1.  Cada—uno—delos—aecropuertos—consideradosA peticion de los usuarios de los aeropuertos, se establecerd en los
aeropuertos en los que, durante al menos los tres afios anteriores, el tra_ﬁco anual haya superado los dos millones de
movimientos de pasajeros o 50000 toneladas de carga, un comité (el «Comité de Usuarios del Aeropuerto del
Aeropuerto»), compuesto por representantes de los usuarios de aeropuertos o de las organizaciones representativas de los
usuarios, de aeropuertos, asi como por representantes de los aeropuertos y del personal. La participacion de los
interlocutores sociales en el Comité de Usuarios del Aeropuerto del Aeropuerto serd obligatoria. [Enm. 269]

2. Todo usuario tendrd derecho a participar en los trabajos de dicho Comité o, a su eleccidn, a estar representado en él
por una organizacion designada al efecto. No obstante, si estd representado por dicha organizacién, esta no prestard
servicios de asistencia en tierra en el acropuerto en cuestion.

3. El Comité de Usuarios del Aeropuerto elaborard por escrito su propio reglamento de funcionamiento y, en particular,
sus propias normas de votacion.

Las normas de votacion incluirdn disposiciones especificas sobre como evitar los conflictos de intereses en el Comité de
Usuarios del Aeropuerto que se produzcan como consecuencia de la presencia de usuarios del aeropuerto que presten
servicios de asistencia en el acropuerto considerado. En concreto, cuando se consulte al Comité de Usuarios del Aeropuerto
en el curso del procedimiento de seleccion establecido en los articulos 8 y 9, los usuarios del aeropuerto que soliciten la
autorizacion para prestar uno o mds servicios de asistencia en tierra a terceros no tendrdn derecho de voto.

4. La ponderacién de los votos en el Comité de Usuarios del Aeropuerto se efectuard de manera que:

(a) con independencia de cual sea el volumen anual de trifico de un usuario del aeropuerto, sus derechos de voto no
podran superar el 49 % del total de los votos;

() DOL 70 de 14.3.2009, p. 11.
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(b) los derechos de voto de los usuarios que practiquen la autoasistencia no excedan de una tercera parte de los votos.
5. La entidad gestora del aeropuerto asumird las funciones de secretarfa del Comité de Usuarios del Aeropuerto.

Si la entidad gestora del aeropuerto se niega a hacerlo o si el Comité de Usuarios del Aeropuerto no lo acepta, la entidad
gestora del aeropuerto designard a otra entidad, que el Comité de Usuarios del Aeropuerto estard obligado a aceptar. La
secretarfa del Comité de Usuarios del Aeropuerto mantendrd la lista de usuarios o de sus representantes que formen parte
del Comité de Usuarios del Aeropuerto del Aeropuerto.

6. La secretarfa del Comité de Usuarios del Aeropuerto del Aeropuerto conservard las actas de cada una de sus
reuniones. Estas actas reflejardn fielmente las opiniones y los resultados de las votaciones celebradas en las reuniones.

6 bis.  Cuando el presente Reglamento prevea que debe consultarse al Comité de Usuarios del Aeropuerto, la entidad
gestora del aeropuerto o, cuando proceda, la autoridad adjudicadora correspondiente se lo comunicardn al Comité de
Usuarios del Aeropuerto y le hardn llegar la decision propuesta y toda la informacion necesaria no mds de seis semanas
antes de adoptar una decision final. En caso de desacuerdo entre la entidad gestora del aeropuerto o, en su caso, la
autoridad adjudicadora, y el Comité de Usuarios del Aeropuerto del aeropuerto, y sin perjuicio del articulo 41 del
presente Reglamento, la entidad gestora del aeropuerto o, en su caso, la autoridad adjudicadora, motivardn su decisién
final, teniendo en cuenta las opiniones expresadas por el Comité de Usuarios del Aeropuerto. [Enm. 270]

Capitulo III

Apertura del mercado de asistencia en tierra

Seccion 1

Autoasistencia

Articulo 5

Autoasistencia

Todos los usuarios de aeropuerto podrdn ejercer la autoasistencia.

Secciéon 2

Asistencia a terceros

Articulo 6

Asistencia a terceros

1. Los agentes de asistencia en tierra establecidos en la Unién o en un Estado que sea miembro de la Asociacion
Europea de Libre Comercio tendrdn libre acceso al mercado de servicios de asistencia en tierra a terceros en cualquier
aeropuerto cuyo trafico anual haya sido igaat-e superior a dos millones de viajeros o a 50 000 toneladas de carga durante al
menos los tres afios anteriores.

2. En el caso de los aeropuertos contemplados en el apartado 1, los Estados miembros podran limitar el nimero de
agentes de asistencia autorizados para prestar las siguientes categorfas de servicios de asistencia:

(a) la asistencia de equipajes;
(b) la asistencia de operaciones en pista;
(c) la asistencia de combustible y lubricante;

(d) la asistencia de carga y correo en lo que respecta a la manipulacion fisica de la carga y del correo entre la terminal del
aeropuerto y el avidn, tanto a la llegada como a la salida o en trénsito.

No obstante, los Estados miembros no podran limitar este numero a menos de dos agentes de asistencia para cada categoria
de servicios de asistencia en tierra o, en el caso de los aeropuertos cuyo trafico anual sea iguwal—e superior a
S-millerres15 millones de pasajeros o a 106-000-toneladas 200 000 toneladas de carga durante al menos los tres afios

anteriores, a menos de tres agentes de asistencia para cada categoria de servicios de asistencia.
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2 bis.  Las limitaciones a que se refiere el apartado 2 podrdn diferir de una terminal a otra dentro de un mismo
aeropuerto siempre y cuando se apliquen de manera no discriminatoria, no generen distorsion de la competencia y sean
conformes a las disposiciones del presente Reglamento, y el niimero minimo de agentes de asistencia en cada terminal
permanezca invariable.

3. En los acropuertos en los que el nimero de agentes de asistencia esté limitado a dos o mds de conformidad con el
apartado 2 del presente articulo, o con el articulo 14, apartado 1, letras a) y c), al menos uno de los agentes autorizados no
deberd estar directamente o indirectamente controlado:

(a) por la entidad gestora del aeropuerto,

(b) por un usuario que, durante el aflo precedente a aquél en que se realice la seleccion de dichos agentes, haya transportado
més del 25 % de los viajeros o de la carga registrados en el acropuerto,

(c) por una entidad que controle o esté controlada directa o indirectamente por dicha entidad gestora, tal como se
contempla en la letra a), o por dicho usuario tal como se contempla en la letra b).

El control resultard de los derechos, contratos u otros medios que, por si mismos o en conjunto, y teniendo en cuenta las
circunstancias de hecho y de derecho, confieren la posibilidad de ejercer una influencia decisiva sobre el agente de acuerdo
con la interpretacion del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

4. Cuando limiten el nimero de agentes autorizados en aplicacién del apartado 2, los Estados miembros no pedrén
impedirimpedirdn que todo usuario de un aeropuerto, sea cual sea la parte de éste que se le haya asignado, se beneficie, para
cada categoria de servicios de asistencia en tierra sujeta a limitaciones, de una eleccion efectiva, en las condiciones fijadas en
los apartados 2 y 3, por lo menos entre:

— dos agentes de asistencia en tierra, o

— tres agentes de asistencia para los aeropuertos cuyo trifico anual sea igual o superior a S—millerres15 millones de
pasajeros o a +06-000-teneladas200 000 toneladas de carga durante al menos los tres afios anteriores.

5. Cuando un aeropuerto alcance uno de los umbrales de transporte de carga a que se refiere el presente articulo pero sin
alcanzar el umbral correspondiente de transporte de pasajeros, las disposiciones deta—presenteDirectivadel presente
articulo no se aplicardn en lo que se refiere a las categorfas de servicios de asistencia en tierra reservados tinicamente a los
pasajeros o a infraestructuras usadas exclusivamente para el transporte de pasajeros.

Cuando un aeropuerto supere uno de los umbrales de transporte de pasajeros a que se refiere el presente articulo, pero no
alcance el umbral de transporte de carga correspondiente, el presente articulo no se aplicard a los servicios de asistencia
en tierra reservados exclusivamente a los transportes de carga ni a la infraestructura reservada exclusivamente para los
transportes de carga.

6.  Los aeropuertos cuyo trafico anual no haya sido inferior a dos millones de pasajeros o a 50 000 toneladas de carga
durante el menos tres afios consecutivos y cuyo trafico anual no alcance posteriormente el umbral minimo de dos millones
de pasajeros o de 50 000 toneladas de carga, mantendrdn su mercado abierto a agentes de asistencia a terceros durante al
menos los tres aflos siguientes a aquel en que no hayan alcanzado el umbral minimo.

7. Los aeropuertos cuyo tréfico anual no haya sido inferior a 5-milteres15 millones de pasajeros o a 100-066-teneladas
200 000 toneladas de carga durante el menos tres afios consecutivos y cuyo tréfico anual no alcance posteriormente el
umbral minimo de 5-millertes15 millones de pasajeros o de 106-000-toreladas 200 000 toneladas de carga, mantendran su
mercado abierto a agentes de asistencia a terceros durante al menos los tres aflos siguientes a aquel en que no se haya
alcanzado el umbral minimo. [Enm. 271]

Articulo 7

Seleccion de los agentes de asistencia
1. Los agentes autorizados a prestar servicios de asistencia en tierra en un acropuerto cuando su niimero esté limitado en
los casos previstos en el articulo 6 o en el articulo 14, serdn elegidos mediante un procedimiento de licitacién abierto,
transparente ¢ imparcial. La autoridad adjudicadora estard facultada para exigir que los agentes de servicios en tierra
estén obligados a ofrecer una o mds de las categorias de servicios en tierra a que se refiere el articulo 6, apartado 2, de

forma agrupada. La entidad gestora del aeropuerto podrd presentar la solicitud de agrupacion a la autoridad
adjudicadora. [Enm. 272]

2. La autoridad adjudicadora sera:
(a) la entidad gestora del aeropuerto, siempre que:

— no preste servicios similares de asistencia en tierra,



C 45/130 Diario Oficial de la Unién Europea 5.2.2016

Martes, 16 de abril de 2013
— no controle directa ni indirectamente ninguna empresa que preste tales servicios, y
— no tenga ninguna participacién en empresas de este tipo;

(b) en todos los demds casos, una autoridad competente independiente de la entidad gestora del aeropuerto y sin vinculos
comerciales directos ni indirectos con las actividades del aeropuerto. [Enm. 273]

3. Ni el Comité de Usuarios del Aeropuerto ni la entidad gestora del aeropuerto, cuando no sea la autoridad
adjudicadora, tendrdn acceso a las candidaturas de los solicitantes en ninguna fase del procedimiento de selecciéon. A
instancias del Comité de Usuarios del Aeropuerto o de la entidad gestora del aeropuerto, re-tendré-aceese-acuando no sea
la autortdad ad;udtcadom, la autoridad ad;udtcadora faahtara un resumen de las candidaturas de los solicitantes er

g yy garantizard que dicho resumen no

contenga nmguna mformacton conﬁdencml [Enm 274]

4. Tras informar a la Comision, y siempre que lo permitan las normas de la Unién sobre ayudas estatales, el Estado
miembro podrd establecer en el pliego de condiciones la obligacion de servicio piblico que deberdn cumplir los agentes de
asistencia en los acropuertos situados en regiones periféricas o en regiones en desarrollo que formen parte de su territorio,
en los casos en que dichos agentes no deseen prestar sus servicios sin ayuda publica (es decir, derechos exclusivos o pagos
compensatorios), pero dlChOS aeropuertos tengan una 1mportanc1a prlmordlal en materia de accesibilidad para dicho Estado
miembro. - E: [Enm. 275]

5. El anuncio de licitacién se publicard en el Diario Oficial de la Unién Europea. El Diario Oficial de la Union Europea
creard una riibrica apropiada para los procedimientos de licitacién de servicios de asistencia en tierra. [Enm. 276]

6.  La autoridad adjudicadora llevara a cabo la seleccién de los agentes en dos fases:
(a) un procedimiento de calificacién para examinar la idoneidad de los solicitantes; y
(b) un procedimiento de adjudicacion para seleccionar al agente o agentes autorizados.

6 bis.  Cuando resultare que un anuncio de licitacion no logra suscitar una respuesta por parte del niimero requerido
de agentes de servicios en tierra a que se refiere el articulo 6, apartado 2, la autoridad competente publicard una nueva
licitacién en un plazo de 48 meses desde la expiracion de la anterior. [Enm. 277]

Articulo 8

Procedimiento de calificacion

1. En el procedimiento de calificacion, la autoridad adjudicadora comprobard el cumplimiento de una serie de criterios
minimos por los solicitantes. La autoridad adjudicadora establecerd estos criterios minimos tras consultar al Comité de
Usuarios del Aeropuerto y a la entidad gestora del aeropuerto, cuando esta tltima sea distinta de la autoridad adjudicadora.

2. Entre los criterios minimos se encontrardn los siguientes:
(a) que el solicitante disponga de una autorizacién vilida expedida de conformidad con el capitulo IV;

(b) que el solicitante demuestre su capacidad y se comprometa por escrito a aplicar las disposiciones correspondientes y las
normas del aeropuerto, en particular la legislacion laboral, las normas de conducta y los requisitos de calidad. EI
solicitante y los subcontratistas también se comprometerdn a aplicar los correspondientes convenios de
representacion colectiva. [Enm. 278]

3. La autoridad adjudicadora elaborard una lista restringida de los candidatos que cumplan los criterios del
procedimiento de calificacion.

Articulo 9

Procedimiento de adjudicacion

1. La entidad gestora del aeropuerto redactard los documentos de licitacién en los que se basard el procedimiento de
adjudicacién, indicando claramente las normas minimas exigidas en el aeropuerto, el programa de vuelos representativo
y las previsiones de trdfico para el periodo objeto de la licitacion. En el procedimiento de adjudicacién, la autoridad
adjudicadora seleccionard a un agente de entre la lista restringida de candidatos y le concederd la autorizacion tras consultar
al Comité de Usuarios del Aeropuerto y a la entidad gestora del aeropuerto, cuando esta tltima sea distinta de la autoridad
adjudicadora.
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2. La seleccién del agente de asistencia al que se otorgard la autorizacion se realizard cotejando las candidaturas de los
solicitantes con una lista de criterios de adjudicacion. Estos criterios deberdn ser pertinentes, objetivos, transparentes y no
discriminatorios. La autoridad adjudicadora establecerd estos criterios minimos tras-eonstltaralde comiin acuerdo con el
Comité de Usuarios del Aeropuerto y a la entidad gestora del aeropuerto, si esta tltima es distinta de la autoridad
adjudicadora.

2a.  Los solicitantes presentardn una lista detallada de todas las tareas especificas que sean o puedan ser objeto de
subcontratacion y que no guarden relacion con la actividad principal.

3. Los criterios de adjudicacién evaluardn:
(a) la coherencia y la verosimilitud del plan empresarial para los primeros tres afios con arreglo al célculo de los costes;

(b) el nivel de calidad de las operaciones evaluado con arreglo a un programa de vuelos representativo que incluya, en su
caso, la utilizacion eficaz de personal y de equipo, la tltima aceptacién de equipaje y de carga, los plazos de entrega de
equipaje y de carga y los tiempos méximos establecidos para las operaciones en tierra;

(c) la adecuacion de los recursos materiales en términos de disponibilidad de-egtipe-y-comportamiento-medioambiental;
conformidad con los requisitos medioambientales pertinentes e idoneidad funcional de los equipos;

(d) la adecuacion de los recursos humanos en términos de experiencia de los trabajadores, y-de-pertineneia del programa de
formacion y cualificacion y de unas condiciones dignas de empleo y de trabajo, también en el contexto de un traspaso
de personal efectuado de conformidad con el articulo 12, asi como el compromiso de aplicar el correspondiente
convenio de representacion colectiva;

(e) la calidad de las tecnologias de la informacion y la comunicacién;
(f) la calidad de la planificacién organizativa;

(9) lastepercustones-medioambientalesla superacion con resultados satisfactorios de un examen de seguridad reconocido
a fin de garantizar la conformidad con los requisitos de seguridad y proteccion.

4. Laponderacion relativa de los criterios de adjudicacion figurardn en la convocatoria de licitacion y en los documentos
pertinentes. Se aplicard a cada criterio de adjudicacion una banda de puntos, cuya diferencia maxima deberd ser adecuada.
La autoridad adjudicadora podrd fijar un nimero minimo de puntos que deberd alcanzar el candidato seleccionado para
cumplir determinados criterios de adjudicacién especificos. El establecimiento de un niéimero minimo de puntos no serd
discriminatorio y se hard constar claramente en la convocatoria y en los documentos pertinentes. La autoridad adjudicadora
no podra eliminar ninguno de los criterios de adjudicacion, afiadir otros o subdividir los establecidos inicialmente en la
convocatoria.

5. Laautorizaci6n para prestar servicios de asistencia en tierra en el aeropuerto de que se trate se concederd al solicitante
que haya obtenido el mayor niimero de puntos y, al mismo tiempo, haya alcanzado el niimero minimo de puntos exigido
para ciertos criterios especificos.

6.  Los usuarios que soliciten prestar asistencia a terceros o que practiquen la autoasistencia no serdn consultados en el
procedimiento de adjudicacion.

7. Lla autoridad adjudicadora garantizard que la decision de adjudicacién y las razones de dicha decisién se hagan
ptblicas. [Enm. 279]

Articulo 10

Periodo de seleccion y cese de actividad

1. Los agentes de asistencia estardn autorizados por un periodo minimo de siete afios y un periodo maximo de diez afios,
salvo en el caso de excepciones para la apertura de la autoasistencia y la asistencia a terceros tal como se contempla en el
articulo 14, apartado 1. En la convocatoria figurard claramente el periodo exacto para el que los agentes estdn autorizados y
la fecha de inicio de las operaciones.

2. EH agente de asistencia comenzard a prestar sus servicios en el plazo de un mes a partir de la fecha de inicio indicada
en el anuncio de licitacién. A peticién del agente de asistencia y previa consulta al Comité de Usuarios del Aeropuerto, la
autoridad adjudmadora podré prorrogar dicho per10d0 por un maximo de seis cinco meses. Bra-vez-transeurrido-dicho
plaze; Si al cabo de seis meses desde la fecha de comienzo de la prestacion indicada en el anuncio de licitacion, el agente
no hubiere iniciado sus actividades y no diere pruebas de su disposicion a hacerlo, la autoridad licitadora podrd decidir
que la autorizacién dejard de ser vilida. En tales casos, los Estados miembros podrdn imponer sanciones pecuniarias al
agente y conceder la autorizacion al candidato que hubiese quedado en segundo lugar en términos de nimero de puntos
con arreglo al articulo 9, apartado 5. [Enm. 280]
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3. la autoridad adjudicadora podrd adelantar el final del periodo de autorizacién y velard por que todo agente
seleccionado como resultado de una nueva licitacion esté autorizado a comenzar sus operaciones el dia siguiente al dltimo
dia del periodo de autorizacién del agente seleccionado anteriormente.

4. Cuando un agente de asistencia cese en su actividad antes de que expire el periodo para el que ha sido autorizado, se
procederd a su sustitucion por el procedimiento descrito en los articulos 7, 8 y 9 y en el presente articulo. Cualquier agente
de asistencia que cese en su actividad deberd informar a la autoridad adjudicadora de su intencién de hacerlo al menos seis
meses antes de abandonar el aeropuerto. Podrdn aplicarse sanciones financieras al agente de asistencia que no haya
informado a la autoridad adjudicadora con la una antelacion suficientede al menos seis meses, salvo que pueda demostrar
razones de fuerza mayor. [Enm. 281]

5. Cuando un agente de asistencia cese en su actividad antes de que expire el periodo para el que ha sido autorizado y no
informe a la autoridad adjudicadora con la suficiente antelaciéon antes de abandonar el aeropuerto para que esta pueda
seleccionar a un nuevo agente, con el resultado de que se produzca un monopolio temporal en relacion con ciertos servicios
de asistencia en dicho aeropuerto, el Estado miembro de que se trate podrd autorizar a otro agente de asistencia en tierra
para que preste los servicios de asistencia en tierra en dicho aeropuerto por un periodo limitado de tiempo que no podra
exceder de diez meses, sin tener que recurrir al procedimiento de seleccion establecido en los articulos 7, 8 y 9 y en el
presente articulo.

Si el Estado miembro no pudiera encontrar un agente de asistencia para este periodo limitado de tiempo, regulard los
precios de los servicios de asistencia en tierra en los que exista el monopolio temporal hasta que un nuevo agente de
asistencia comience a prestar sus servicios en el aeropuerto.

6. La autoridad adjudicadora informard al Comité de Usuarios del Aeropuerto y, en su caso, a la entidad gestora del
aeropuerto de las decisiones adoptadas de conformidad con los articulos 7, 8 y 9, y con el presente articulo.

7. Los articulos 7, 8 y 9 y las disposiciones del presente articulo no se aplicardn a la concesion de contratos publicos y
concesiones, que se rigen por otras disposiciones de la legislacion de la Union.

Articulo 11

La entidad gestora del aeropuerto como agente de servicios de asistencia en tierra

1. Cuando el nimero de agentes de asistencia esté limitado en virtud del apartado 2 del articulo 6, la entidad gestora
podré prestar por si misma servicios de asistencia en tierra sin someterse al procedimiento de seleccién previsto en los
articulos 7 a 10. Del mismo modo, podrd, sin seguir dicho procedimiento, autorizar a una empresa a prestar servicios de
asistencia en tierra en el aeropuerto considerado:

(a) si controla directa o indirectamente dicha empresa,
(b) si dicha empresa controla directa o indirectamente a la entidad gestora.
(b bis) si la empresa satisface los criterios expuestos en el capitulo IV. [Enm. 282]

2. Cuando una entidad gestora del aeropuerto que preste servicios de asistencia en tierra de conformidad con el
apartado 1 deje de cumplir las condiciones establecidas en dicho apartado, el agente de asistencia podrd continuar
prestando sus servicios durante un periodo de eiee tres afios sin estar sujeto al procedimiento de seleccion previsto en los
articulos 7 a 10. Al finalizar el periodo de einee tres afios, el agente de asistencia informard a la autoridad adjudicadora con
la suficiente antelacién y al menos seis meses antes de que expire dicho periodo. Podran aplicarse sanciones financieras al
agente de asistencia que no haya informado a la autoridad adjudicadora con la antelacién suficiente, salvo que pueda
demostrar razones de fuerza mayor. Si el agente de asistencia cesa su actividad antes de que finalice el periodo de einee tres
afios, se aplicard lo dispuesto en el articulo 10, apartados 4 y 5. [Enm. 283]

Articulo 12

Mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspaso de personal paraservieiossujetos-arestricciones-de
aeeeso-al-mereado [Enm. 284]

1. El presente articulo solo serd aplicable a los servicios de asistencia en tierra para los que el Estado miembro haya
limitado el niimero de agentes de asistencia de conformidad con el articulo 6 o con el articulo 14. Los Estados miembros
deberdn examinar en detalle, en el marco del presente Reglamento, si para otros sectores estd indicada una restriccion de
la competencia. [Enm. 285]
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2. Cuando, a rafz del procedimiento de seleccion establecido en los articulos 7 a 10, un agente de asistencia mencionado
en el apartado 1 pierda su autorizacion para prestar dichos servicios, o cuando un proveedor de servicios de asistencia en
tierra deje de prestar esos servicios a un usuario de aeropuerto, o cuando un usuario del aeropuerto que practique la
autoasistencia decida dejar de practicarla, ¢l Estado miembro pedrarequerirrequerird al agente o agentes de asistencia 0 a
los usuarios que practican la autoasistencia que pasen a continuacién a prestar dichos servicios que garanticen al
personal que hasta entonces prestaba dichos servicios el mantenimiento de los derechos que les habrian correspondido si se
hubiera tratado de un traspaso en el sentido de la Directiva 2001/23/CE. La segunda frase del articulo 4, apartado 1, de la
Directiva 2001/23/CE no se aplicard a los casos contemplados en la primera frase del presente apartado. No se permitird
el despido por razones econdmicas, técnicas u organizativas. [Enm. 286]

2 bis.  Los derechos a los que se refiere el apartado 2 incluirdn la aplicacion de los convenios colectivos de alcance
general. [Enm. 287]

3. Los Estados miembros limitardn el requisito establecido en el apartado 2 a los empleados del agente anterior,
incluidos los usuarios que practiquen la autoasistencia, participantes en la prestacion de los servicios de asistencia en
tierra cuya prestacion haya interrumpido el agente anterior o para los que el agente anterior ha haya perdido la
autorizacion, y que acepten voluntariamente ser asumidos por el nuevo o nuevos agentes o usuarios dle aeropuerto que
practiquen la autoasistencia. Los costes correspondientes a un plan social destinado a los trabajadores salientes correrdn
a cargo de las compaifiias aéreas de forma proporcional al volumen de trdfico que representaban para el antiguo
proveedor. [Enm. 288]

proced1m1ento de 11c1tac1on establecido en los artlculos 7al0 1nclu1ra la lista del personal afectado, asi como informacién
acerca de los derechos contractuales de los empleados y las condiciones que permitan establecer la vinculacién de los
empleados con los servicios en cuestion. Los representantes del personal y de los sindicatos tendrdn acceso a dichas listas.
[Enm. 290]

[Enm. 294]

10.  Los Estados miembros podran confiar a los interlocutores sociales al nivel apropiado, la tarea de definir, por medio
de acuerdo, las modalidades précticas de aplicacion del presente articulo.

10 bis.  Los Estados miembros velardn por que no se practique el dumping salarial no solo por lo que respecta a los
empleados fijos de los servicios de asistencia en tierra, sino también en casos de traspaso de personal, a fin de garantizar
un nivel adecuado de proteccion social y aumentar la calidad de los servicios de asistencia en tierra. [Enm. 295]

10 ter. Las autoridades competentes de los Estados miembros garantizardn una proteccion social adecuada del
personal contratado para prestar dichos servicios. [Enm. 296]
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10 quater. A fin de amortiguar cualquier posible efecto negativo de la liberalizacion en el sector de la asistencia en
tierra, las autoridades gestoras del aeropuerto deberdn definir y aplicar unas normas minimas de calidad del servicio, en
interés de unas operaciones seguras, fiables y eficientes. [Enm. 297]

11.  Los Estados miembros informaran a la Comisién de las medidas adoptadas de conformidad con el presente articulo.

Articulo 13

Aeropuertos insulares

En el contexto de la seleccidén de los agentes de asistencia de un aeropuerto, contemplada en los articulos 7 a 10, el Estado
miembro podré extender la obligacion de servicio publico a otros aeropuertos de dicho Estado miembro siempre que:

(a) los aeropuertos estén situados en islas o zonas periféricas continentales de la misma region geografica, y [Enm. 298]
(b) cada uno de ellos tenga un volumen de trafico aéreo no inferior a los 100 000 pasajeros al afio, y
(c) esta extension sea aprobada por la Comision.

La decision de aprobar la extension constituye un acto de ejecucion que serd adoptado de conformidad con el
procedimiento consultivo a que se refiere el articulo 43, apartado 2. Esta disposicion se entenderd sin perjuicio de las
normas sobre ayudas estatales de la Unién.

En el caso de los aeropuertos situados en islas, donde puede resultar poco interesante para las empresas o las lineas
aéreas efectuar alguno de los servicios a los que se refiere el apartado 2 del articulo 6, las entidades gestoras del
aeropuerto podrdn asumir directamente la responsabilidad de prestar los servicios esenciales con miras a garantizar el
buen funcionamiento del aeropuerto. [Enm. 299]

Secciéon 3

Excepciones para la autoasistencia y la asistencia a terceros

Articulo 14

Excepciones

ieies; el espacio o la capacidad disponibles en un aeropuerto sean
tan limitados que hagan imposible la apertura al mercado o el ejercicio de autoasistencia en el grado que establece el
presente Reglamento, el Estado miembro de que se trate podrd decidir:

1.  Cuando hay

,
O

(a) limitar a no menos de dos el nimero de agentes de asistencia para una o mas categorias de servicios distintas de las
contempladas en el articulo 6, apartado 2, en todo el aeropuerto o en parte de él, con arreglo al cual se aplicard lo
dispuesto en el articulo 6, apartado 3;

(b) reservar a un solo agente una o varias de las categorias de servicios de asistencia en tierra contempladas en el articulo 6,
apartado 2, para los aeropuertos cuyo trafico anual sea igual o superior a dos millones de pasajeros o a 50 000
toneladas de carga;

(c) limitar a uno o dos agentes una o varias de las categorias de servicios de asistencia en tierra contempladas en el
articulo 6, apartado 2, para los aeropuertos cuyo tréfico anual sea igual-e superior a 515 millones de pasajeros o a
106-606200.000 toneladas de carga, y en el caso de limitacién a dos agentes serd de aplicacion el articulo 6, apartado 3;

(d) reservar el ejercicio de la autoasistencia a que hace referencia el articulo 5 a un niimero limitado de usuarios, siempre
que dichos usuarios sean seleccionados en funcion de criterios pertinentes, objetivos, transparentes y no
discriminatorios.

2. Las excepciones a que se refiere el apartado 1 deberdn:

(a) precisar la categoria o categorias de servicios para las que se concede la excepcion y las limitaciones especificas de
espacio o de capacidad disponible que la justifiquen;
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(b) ir acompaifiada de un plan de medidas apropiadas encaminado a superar tales limitaciones.
3. Las excepciones no deberdn:
(a) provocar distorsiones de la competencia entre agentes de asistencia y/o usuarios que practiquen la autoasistencia;
(b) tener mayor extensiéon que la necesaria.

4. Los Estados miembros notificardn a la Comisién toda excepcion que tengan intencién de conceder en virtud del
apartado 1, asi como los motivos que la justifiquen, al menos seis meses antes de su entrada en vigor. Esta justificacion
incluird la prueba de que los agentes de servicios de asistencia en tierra en los aeropuertos correspondientes:

(a) cumplen adecuadamente unas normas minimas de calidad con arreglo a lo dispuesto en el articulo 32;

(b) cuentan con una gestion transparente y no reciben subvenciones cruzadas con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 29;

(c) garantizan unas condiciones adecuadas de trabajo y remuneracion, basadas en convenios colectivos o leyes
nacionales u otras normas sociales del Estado miembro de que se trate.

5. Una vez recibidas, la Comisién publicard en el Diario Oficial de la Unién Europea un resumen de las decisiones de
excepcion que le sean notificadas e invitard a las partes interesadas a manifestarse.

6.  La Comision estudiard detenidamente las decisiones de excepcion presentadas por los Estados miembros. Para ello, la
Comisién llevard a cabo un andlisis detallado de la situacién, asi como un estudio de las medidas correspondientes
notificadas por el Estado miembro a fin de comprobar la existencia de las limitaciones alegadas y la imposibilidad de
apertura del mercado o del ejercicio de la autoasistencia en el grado previsto por el presente Reglamento.

7. Tras dicho examen, y tras consultar al Estado miembro, la Comisioén podra aprobar la decisién del Estado miembro u
oponerse a la misma si estima que las limitaciones alegadas no han sido comprobadas o no son tan graves como para
justificar una excepcion. Tras consultar al Estado miembro en cuestion, la Comision podra asimismo exigir a dicho Estado
miembro que modifique el alcance de la excepcién o que la limite a las partes del aeropuerto o del sistema aeroportuario en
que se haya comprobado la existencia de tales limitaciones.

8. La Comision adoptard una decisién en un plazo maximo de seis meses a partir de la notificacién por el Estado
miembro en cuestion y serd publicada en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

9.  Las decisiones de ejecucion contempladas en los apartados 7 y 8 del presente articulo se adoptardn con arreglo al
procedimiento consultivo contemplado en el articulo 43, apartado 2.

10.  La duracién de las excepciones concedidas por los Estados miembros en aplicacion del apartado 1 no podrd ser
superior a tres aflos, salvo en el caso de las concedidas en virtud del apartado 1, letras b) y c). A méds tardar seis meses antes
de finalizar dicho periodo, la solicitud de excepcion serd objeto de una nueva decision del Estado miembro en cuestion, que
se someterd también al procedimiento previsto en el presente articulo.

11.  Las excepciones concedidas por los Estados miembros en virtud del apartado 1, letras b) y ¢), no podrdn tener una
duracion superior a dos afios. No obstante, los Estados miembros podran solicitar, de acuerdo con los criterios expuestos en
el apartado 1, que ese periodo se prolongue una sola vez por dos afios mas. La Comision adoptard una decision en relacion
con dicha peticion. La decision de ejecucion se adoptard de conformidad con el procedimiento consultivo a que se refiere el
articulo 43, apartado 2. [Enm. 360]

Articulo 15

Consulta a los agentes de servicios de asistencia en tierra y a los usuarios

La entidad gestora del aeropuerto organizard un procedimiento de consulta sobre la aplicacion del presente Reglamento
entre ella misma, el Comité de Usuarios del Aeropuerto y las empresas que prestan servicios de asistencia en tierra. Esta
consulta se referird, en particular, a los precios de los servicios que hayan sido objeto de una excepcién concedida en
aplicacion del articulo 14, apartado 1, letras b) y ¢), y a la organizacion de la prestacion de estos servicios. La consulta
tendrd lugar al menos una vez al afio. La entidad gestora del aeropuerto mantendrd un registro de dicha reunién que se
enviard a la Comision cuando esta lo solicite.



C 45/136 Diario Oficial de la Unién Europea 5.2.2016

Martes, 16 de abril de 2013

Capitulo IV

Procedimientos de autorizacién

Articulo 16

Obligacién de obtener una autorizacion apropiada reconocida en todos los Estados miembros

dufaﬁfe—a-l—meﬁes—t-fes—aﬁes—eeﬂsee&twes—No se permmra a nmguna empresa prestar servicios de asistencia en tierra, blen
como agente de asistencia e o como subcontratista, bten como usuario que pract1que la autoasistencia, a menos que haya
obtenido la autorizacién apropiada—Ea :
ebteneruna-autorizacién:, cuando los Estados mtembros supedtten las acttvtdades de aStstenaa en tterra a la obtencwn
de una autorizacion de una autoridad competente (cautoridad de autorizacion») independiente de toda entidad gestora
de aeropuertos.

2. Los Estados miembros designarin una auteridad—ecompetente—autoridad competente para la concesiéon de la
autorizaciony-gue o, tras informar a la Comisién, cooperardn con la autoridad competente de otros Estado miembro; esta
autoridad serd independiente de la entidad gestora del aeropuerto y gue se encargard de expedir las autorizaciones para
prestar servicios de asistencia en tierra.

3. Laautoridad competente para conceder la autorizacién no expedird autorizaciones ni las mantendrd vigentes cuando
no se cumplan los requisitos del presente capitulo. [Enm. 300]

Articulo 17
Condiciones de concesion de la autorizacion

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16, la autoridad competente para la concesién de la autorizacién de un
Estado miembro concederd una autorizacién a las empresas siempre que estas:

(a) estén establecidas y registradas en un Estado miembro;

(b) su estructura empresarial permita a la autoridad competente para la concesién de la autorizaciéon aplicar las
disposiciones del presente capitulo;

(c) cumplan las condiciones financieras establecidas en el articulo 18;

(d) cumplan lo-¢i ia-de-hone ilidad O-se-contemp on-e 9los criterios relativos a las
condiciones de trabajo del personal y el programa de formacwn/cualtﬁcaaon conforme al articulo 8, apartado 2,
letra b), y al articulo 9, letra d), y respeten las disposiciones laborales y sociales con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 12;

() cumplan lo dispuesto en el articulo 20 con respecto a la cualificacién del personal;
(f) cumplan los requisitos relativos al manual de operaciones establecidos en el articulo 21;

(2) cumplan los requisitos de seguro que se contemplan en el articulo 22.

3. Laempresa que solicite una autorizacion o ya la haya obtenido deberd cumplir las disposiciones nacionales relativas a
la proteccién social, la proteccion medioambiental y la seguridad aeroportuaria de todos los Estados miembros en los que
lleve a cabo su actividad.

Articulo 18
Condiciones financieras de concesion de la autorizacién
1. La empresa que solicite una autorizacién no podrd encontrarse en situacién de insolvencia o similar o quiebra.

2. La autoridad competente para la concesién de la autorizacién evaluard con rigor si la empresa que solicita una
autorizaciéon puede demostrar que:

(a) puede hacer frente en cualquier momento a las obligaciones que haya contraido o pueda contraer, determinadas con
arreglo a criterios realistas, durante un periodo de 24 meses desde el inicio de las operaciones; y

(b) puede hacer frente a sus gastos fijos y de funcionamiento derivados de actividades incluidas en su plan de negocio y
calculados con arreglo a criterios realistas, durante un perfodo de tres meses desde el inicio de las operaciones, sin tener
en cuenta los ingresos procedentes de estas tltimas.

3. A fines de la evaluacion contemplada en el apartado 2, cada solicitante presentard sus cuentas auditadas de los dos
ejercicios financieros anteriores.



5.2.2016 Diario Oficial de la Unién Europea C 45/137

Martes, 16 de abril de 2013

4. A efectos de la evaluacion a que se refiere el apartado 2, toda empresa solicitante deberd presentar un plan de negocio
que abarque, como minimo, los tres primeros afios de explotacion. En el plan de negocio deberan figurar asimismo los
vinculos financieros entre el solicitante y cualesquiera otras actividades de cardcter comercial en las que este participe, bien
de forma directa o bien a través de empresas conexas. El solicitante facilitard asimismo toda la informacién pertinente y, en
particular, los datos siguientes:

(a) una prevision de balance, con la cuenta de pérdidas y ganancias para los tres afios siguientes;
(b) el movimiento de tesorerfa previsto y los planes de liquidez para los tres primeros afios de explotacion;

(c) detalle de la financiacion de la compra o el arrendamiento de equipo, incluidas las estipulaciones contractuales si se trata
de un contrato de arrendamiento.

Articulo 20

Cualificacién del personal

La empresa que solicite una autorizacion demostrard que sus empleados poseen la cualificacién, experiencia profesional y
tiempo de servicio necesarios para la realizacion de la actividad considerada. En cada aeropuerto, las autoridades
competentes del Estado miembro de que se trate, en colaboracién con el operador del aeropuerto y los interlocutores
sociales interesados, establecerdn y justificardn exigencias propias respecto a la cualificacion, la experiencia profesional
y el tiempo de servicio. Las autoridades competentes de los Estados miembros controlardn la aplicacion de dichos
requisitos. Ademds, las instituciones de la Union, las autoridades competentes de los Estados miembros, los operadores
de los aeropuertos y los interlocutores sociales establecerdn, a escala de la Unién, unas normas generales para el personal
de asistencia en tierra. Cuando se elaboren normas minimas obligatorias a escala de la Union para la educacion y la
formacion, los Estados miembros deberdn aplicarlas y controlarlas para garantizar el nivel de seguridad mds elevado
posible en toda la Unién. [Enm. 302]

Articulo 21

Manual de operaciones

La empresa que solicite una autorizacién elaborard un manual de operaciones para las actividades correspondientes que
contenga la siguiente informacién:

(a) organigrama, personal de gestioén, descripcion de funciones y tareas, responsabilidad;

(b) capacidad de operar de manera segura en un contexto aeroportuario;

(c) politica en materia de equipos;

(d) requisitos de cualificacion del personal, asi como los requisitos y el plan de formacion correspondientes;

(d bis) procedimientos para la prevencién de accidentes y lesiones laborales; [Enm. 303]

(e) procedimientos de gestion de la seguridad y la calidad;
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(f) procedimientos de asistencia normalizados, en particular, coordinacién con usuarios y entidades gestoras del
aeropuerto, coordinacion de actividades y procedimientos de asistencia especificos en relacion con clientes
determinados;

(@ respuesta ante emergencias;

(h) procedimientos de gestion de la seguridad.

Articulo 22

Requisitos de seguro
1. Los agentes de asistencia y los usuarios que practiquen la autoasistencia en la Union deberdn estar asegurados respecto
a su responsabilidad especifica en materia de asistencia en tierra por los dafios causados en el territorio de un Estado
miembro para los cuales exista un derecho a indemnizaci6n.
1 bis.  El seguro al que se refiere al apartado 1 garantiza una indemnizacion total de los perjuicios derivados del
extravio o de los dafios causados a los equipos médicos y de asistencia utilizados por los pasajeros con discapacidad o con
movilidad reducida. [Enm. 304]

2. La Comision estardfaeultadaparaespecificard especificar otros detalles en relacion con los requisitos del seguro y los
importes minimos mediante un acto delegado, de conformidad con el articulo 42. [Enm. 305]

Articulo 23
Validez de la autorizacion
1. La autorizacién tendrd una validez de einco-afiosdiez afios. [Enm. 306]
1 bis. La autorizacién expirard o quedard suspendida en caso de incumplimiento de los articulos 34 y 40. El
incumplimiento de los articulos 34 y 40 durante el procedimiento de autorizacién conllevard la denegacion de la
autorizacion. [Enm. 307]

2. La autorizacion serd valida para las categorias y/o subcategorias que se especifiquen en la autorizacion.

3. El agente de asistencia deberd poder demostrar, en cualquier momento en que se lo solicite la autoridad competente
para la concesion de la autorizacion, que cumple todos los requisitos del presente capitulo.

4. la autoridad competente para la concesién de la autorizacién comtrolard el cumplimiento de los requisitos del
presente capitulo. En cualquier caso, examinard el cumplimiento de dichos requisitos en los siguientes casos:

(a) cuando se sospeche que pueda haber algiin problema; o

(b) a peticién de la autoridad competente para la concesién de la autorizacién de otro Estado miembro; o

() a solicitud de la Comision.

5. La autorizacion deberd volver a presentarse para su renovacion cuando la empresa de asistencia en tierra:
(a) no haya iniciado sus operaciones transcurridos doce meses desde la concesién de una autorizacién; o

(b) haya interrumpido sus operaciones durante mds de doce meses.

6. La empresa de asistencia en tierra notificard a la autoridad competente para la concesién de la autorizacion:
(a) con la debida antelacion toda modificacion importante de la dimension de sus actividades;

(b) en caso de que se incoe un procedimiento de insolvencia en relaciéon con la empresa.

Articulo 24

Revocacion de la autorizacion

1. La autoridad competente para la concesion de la autorizaciéon podrd revocar la autorizacién en todo momento si el
agente de asistencia en tierra o el usuario que practique la autoasistencia no cumple los criterios enunciados en el presente
capitulo por motivos que le sean imputables. Los motivos de la revocacién se comunicardn al agente de asistencia o al
usuario que practique la autoasistencia y a las autoridades competentes para la concesién de la autorizaciéon de los otros
Estados miembros.
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2. La autoridad competente para la concesién de la autorizacion revocard la autorizacion si el agente de asistencia
facilita, deliberadamente o por inadvertencia, datos falsos sobre algin punto importante.

2 bis.  Elincumplimiento de los articulos 34 y 40 conllevard automdticamente la retirada, suspension o denegacion de
la autorizaciéon. [Enm. 308]

Articulo 25

Decisiones de autorizacion

1. La autoridad competente para la concesion de la autorizacién deberd resolver sobre la solicitud lo antes posible y, a
més tardar en el plazo de dos meses desde la presentacion de toda la informacién necesaria, teniendo en cuenta todos los
elementos disponibles. La decision serd comunicada al solicitante y a las autoridades competentes para la concesion de la
autorizacion de los otros Estados miembros. En caso de denegacién deberdn indicarse las razones de la misma.

1 bis.  El procedimiento de concesion de las autorizaciones deberd ser transparente y no discriminatorio y, en la
prdctica, no podrd ir mds alld de lo dispuesto en el presente Reglamento por lo que respecta a la reduccion del acceso al
mercado o del ejercicio de la autoasistencia. [Enm. 309]

2. La autorizacion solo podrd denegarse o retirarse si el agente de asistencia en tierra o el usuario que practique la
autoasistencia no cumple los criterios enunciados en el presente capitulo ni los articulos 34 y 40, por motivos que le sean
imputables. [Enm. 310]

3. La autoridad competente para la concesion de la autorizacién hard publicos los procedimientos de concesién y
revocacion de las autorizaciones e informard de ello a la Comision.

Articulo 26

Reconocimiento mutuo de las autorizaciones

La autorizacién expedida en un Estado miembro de conformidad con el presente capitulo permitird al operador prestar
servicios de asistencia en tierra, bien en calidad de agente de asistencia o en calidad de usuario que practique la
autoasistencia, en todos los Estados miembros, sujeto a las condiciones establecidas en la autorizacion y sin perjuicio de las
limitaciones de acceso al mercado impuestas con arreglo a los articulos 6 y 14.

Capitulo V

Obligacion de las entidades gestoras del aeropuerto y de las infraestructuras centralizadas

Articulo 27

Acceso a las infraestructuras centralizadas y a las instalaciones

1. El presente articulo solo serd aplicable a los aeropuertos cuyo tréfico anual sea igual o superior a dos millones de
pasajeros o0 a 50 000 toneladas de carga durante al menos los tres afios anteriores.

2. Laentidad gestora del aeropuerto publicard la lista de las infraestructuras centralizadas del aeropuerto, cuando aiin no
se haya publicado. [Enm. 311]

3. La gestion de las infraestructuras centralizadas podrd reservarse a la entidad gestora del aeropuerto o a otra entidad,
que podran exigir que los agentes de asistencia y los usuarios que practiquen la autoasistencia utilicen obligatoriamente
dichas infraestructuras. La gestién de dichas infraestructuras se llevard a cabo de manera transparente, objetiva y no
discriminatoria.

4. La entidad gestora del acropuerto, o en su caso la autoridad puablica o cualquier otra entidad que controle a la entidad
gestora del aeropuerto, decidird las infraestructuras que deban estar centralizadas con arreglo a criterios objetivos y previa
consulta al Comité de Usuarios del Aeropuerto y a las empresas que presten servicios de asistencia en tierra en el
aeropuerto. La entidad gestora del aeropuerto, o en su caso la autoridad publica o cualquier otra entidad que controle a la
entidad gestora del aeropuerto, garantizard que todas las infraestructuras o instalaciones incluidas en la definicion de
«nfraestructuras centralizadas» sean designadas como tal, y que dicha infraestructura o instalacién satisface los requisitos
establecidos en el presente capitulo.

5. Cuando el Comité de Usuarios del Aeropuerto no esté de acuerdo con la decisién de la entidad gestora del aeropuerto
acerca de la conveniencia de centralizar una infraestructura o del alcance de la centralizacion, podra pedir a la autorldad de
supervision independiente, 4 las correspondtentes entidades competentes del Estado miembro considerado

é 0 a las autoridades establecidas de conformidad con el articulo 6,
apartado 5, y el articulo 11, apartado 2, de la Directiva 2009/12/CE, que examinen la justificacion de la decision
adoptada por la entidad gestora del aeropuerto para elucidar si la justificacion es vdlida. [Enm. 312]
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6. Los agentes de asistencia y los usuarios que practiquen la autoasistencia tendran libre acceso a las infraestructuras
aeroportuarias, las infraestructuras centralizadas y las instalaciones del aeropuerto en la medida necesaria para permitirles
llevar a cabo sus actividades. La entidad gestora del aeropuerto o, en su caso, la entidad gestora de las infraestructuras
centralizadas o, en su caso, la autoridad piblica o cualquier otra entidad que controle la entidad gestora del aeropuerto o, en
su caso, la entidad gestora de las infraestructuras centralizadas podran imponer condiciones a ese acceso, que deberdn ser
pertinentes, objetivas, transparentes y no discriminatorias.

7. Los espacios disponibles del aeropuerto para la asistencia en tierra se distribuirdn entre los diferentes agentes de
asistencia en tierra y entre los distintos usuarios que practiquen la autoasistencia, incluidos los nuevos, en la medida
necesaria para el ejercicio de sus derechos y para permitir una competencia efectiva y leal, en funcién de normas y criterios
pertinentes, objetivos, transparentes y no discriminatorios. En caso necesario, la entidad gestora del aeropuerto podrd
recuperar y redistribuir esos espacios. [Enm. 313]

8.  Cuando una decisién sobre el alcance de las infraestructuras centralizadas se lleve ante la autoridad de supervision
independiente de conformidad con el apartado 5 del presente articulo, se aplicard el procedimiento establecido en el
artieelo—6articulo 6, apartados 3, 4 o 5, de la Directiva 2009/12/CE. [Enm. 314]

Articulo 28

Tasas relativas a las infraestructuras centralizadas y a las instalaciones del aeropuerto [Enm. 315]

1. El presente articulo solo serd aplicable a los acropuertos cuyo tréfico anual sea igual o superior a dos millones de
pasajeros o a 50 000 toneladas de carga durante al menos los tres aflos anteriores.

2. Cuando la utilizacién de las infraestructuras centralizadas o de las instalaciones del aeropuerto esté sujeta al pago de
tasas, la entidad gestora del aeropuerto o, en su caso, la entidad gestora de las infraestructuras centralizadas garantizard que
la cuantia de las tasas se establezca con arreglo a criterios pertinentes, objetivos, transparentes y no discriminatorios.

3. Laentidad gestora del aeropuerto o, en su caso, la entidad gestora de las infraestructuras centralizadas tendrd derecho
al reembolso de los costes y a obtener un rendimiento razonable de los activos resultantes de las tasas cobradas. Las tasas
constituirdn la contrapartida por la infraestructura o prestaciéon de un servicio. [Enm. 316]

4. Las tasas contempladas en el apartado 1 se estableceran en el dmbito del aeropuerto individual de que se tratem previa
consulta al Comité de Usuarios del Aeropuerto y a las empresas que presten servicios de asistencia en tierra en el
aeropuerto. La entidad gestora del aeropuerto o, en su caso, la entidad gestora de las infraestructuras centralizadas facilitard
anualmente al Comité de Usuarios del Aeropuerto y a las empresas que presten servicios de asistencia en tierra en el
aeropuerto informacién sobre los elementos que servirdn de base para determinar el nivel de las tasas, a condicion de que
todas las partes mencionadas se comprometan a respetar en todo momento la estricta confidencialidad de la
informacién. Dicha informacién deberd contener, como minimo: [Enm. 317]

(@  una lista de los diferentes servicios e infraestructuras facilitados en contraprestacion de la tasa aplicada;
(b)  la metodologia utilizada para la determinacién de las tasas;

(c)  la estructura global de los costes relacionados con las instalaciones y los servicios que se prevé cubrir con las tasas;

(d)  los ingresos obtenidos de las tasas, el coste total de los servicios cubiertos por estas y-el-rendimiento-delos-actives;
[Enm. 318]

(e)  todos los detalles de la financiacién procedente de autoridades ptiblicas para las instalaciones y los servicios
relacionados con las tasas;

e bis) las previsiones sobre la situacion del aeropuerto en lo relativo a las tasas de asistencia en tierra, la evolucion del
trdfico y las inversiones en infraestructuras propuestas; [Enm. 319]

(f)  los resultados previstos de todas las inversiones importantes propuestas, en términos de sus efectos en la capacidad
del aeropuerto.

5. Laentidad gestora del aeropuerto publicard el nivel de las tasas, con una lista detallada de los servicios prestados, a fin
de demostrar que las tasas cobradas por la fac111tac1on de las mfraestructuras centrahzadas—del—espaele—desﬂﬁade—a—la
: : i ferra se destinan
excluswamente a recuperar la totalidad o parte de los costes relac10nados En su caso, la entldad gestora de las
infraestructuras centralizadas comunicard el nivel de las tasas, con inclusion de una lista detallada de los servicios prestados,
a la entidad gestora del aeropuerto. [Enm. 320]
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5 bis. Cuando la utilizacién de instalaciones aeroportuarias distintas de las definidas como infraestructuras
centralizadas dé lugar a la percepcion de una tasa, cuya cuantia deberd determinarse con arreglo a criterios pertinentes,
objetivos, transparentes y no discriminatorios.

Los Estados miembros conservardn la libertad de permitir a la entidad aeroportuaria gestora de una red de aeropuertos,
como se define en la Directiva 2009/12/CE, aplicar un sistema de tasas comiin y transparente. [Enm. 321]

6. Cuando el Comité de Usuarios del Aeropuerto no esté de acuerdo con la tasa fijada por la entidad gestora del
aeropuerto o, en su caso, la entidad gestora de las infraestructuras centralizadas, podrd pedir a la autoridad de supervision
independiente, a los correspondientes organismos competentes del Estado miembro considerado o a las autoridades
constituidas de conformidad con el articulo 6, apartado 5, y el articulo 11, apartado 2, de la Directiva 2009/12/CE que
deeida decidan el nivel de la tasa. [Enm. 322]

7. Cuando wuna—decisiénun desacuerdo sobre los niveles de las tasas se lleve ante la autorldad de supervision
1ndepend1ente de conform1dad con el apartado 6 f feard i

, la decision sobre el nivel de las tasas no surtird efectos hasta que la autoridad de
supervision independiente haya examinado el caso. En caso de que la autoridad de supervision independiente esté de
acuerdo con la decisién de la entidad gestora de la infraestructura sobre la cuantia de las tasas de asistencia en tierra,
podrdn recuperarse las tasas que se remonten hasta el momento en que se tomé la decision inicial. [Enm. 323]

Articulo 29

Separacién juridica

1. En los aeropuertos cuyo volumen de trdfico anual sea igual o superior a 2 cinco millones de pasajeros o 50 000
toneladas de carga durante al menos los tres afios anteriores, la entidad gestora del acropuerto o la entidad gestora de las
infraestructuras centralizadas que preste servicios a terceros ereard—una—entidad—juridicagarantizard una contabilidad
estrictamente separada parala-prestaciénentre sus actividades de servieios-de asistencia en tierra y cualquier otra actividad
que pudiera realizar.

La contabtbdad de las entidades que presten servicios de aststencm en tterm estard separada en parttcular de la de
cualquier otra entidad que se ocupe de la gestion de las infraestructuras del aeropuerto, cuando la entidad gestora del
aeropuerto preste servicios de asistencia a terceros, y de cualquier otra entidad que se ocupe de las infraestructuras
centralizadas, cuando la entidad gestora de las infraestructuras centralizadas preste servicios de asistencia en tierra a
terceros.

2. En los aeropuertos cuyo trifico anual sea igual o inferior a 2cinco millones de pasajeros o 50 000 toneladas de carga
durante al menos los tres afios anteriores, las personas responsables de la gestion de la infraestructura del aeropuerto o de la
gestion de las infraestructuras centralizadas no podran participar directa o indirectamente en las estructuras empresariales
de la entidad independiente que preste servicios de asistencia en tierra.

3. LaentidadjuridieaquepresteLas entidades que presten servicios de asistencia en tierra contemplada contempladas en
el apartado 1 no pedré podrdn recibir subvenciones cruzadas procedentes de actividades aeronduticas relac10nadas con la
gestion de la infraestructura del acropuerto

o de actividades aeronduticas relac1onadas con la gestlon de Ias 1nfraestructuras centrahzadas euandotaentidad-gestorade

terrapara reduc1r los prec1os de sus servicios de asistencia en tterra a terceros.

4. A efectos del presente articulo, por «actividades aeronduticas» de una entidad gestora del aeropuerto se entendera toda
actividad que dicha entidad lleve a cabo en su aeropuerto y que esté relacionada con la prestacion de servicios o
infraestructuras a usuarios del aeropuerto, agentes de asistencia en tierra en su actividad de transporte aéreo o pasajeros
aéreos que utilicen el aeropuerto, tales como la percepcién de tasas aeroportuarias, asignacion de infraestructuras e
instalaciones o medidas de seguridad y de proteccion en el aeropuerto. Entre las actividades diferentes de las aeronduticas se
encuentran las actividades inmobiliarias y las actividades de sectores distintos del transporte aéreo.

5. Al final de cada ejercicio financiero un auditor independiente eomprobarata—situacibénydeclarard examinard las
contabilidades separadas y confirmard puiblicamente que dicha—financiacién—eruzada no ha tenido lugar ninguna

financiacion cruzada por actividades aeronduticas en el sentido del apartado 3. Cuando la entidad juridiea que preste
servicios de asistencia en tierra obtenga financiacion cruzada procedente de actividades distintas de las aeronduticas, la
entidad gestora de la infraestructura del acropuerto o la entidad gestora de las infraestructuras centralizadas demostrard que
ello se ajusta a lo dispuesto en el apartado 3. [Enm. 324]



C 45/142 Diario Oficial de la Unién Europea 5.2.2016

Martes, 16 de abril de 2013

Capitulo VI

Coordinacién de actividades y calidad

Articulo 30

Funcién de la entidad gestora del aeropuerto en la coordinacién de servicios de asistencia en tierra

1. La entidad gestora del aeropuerto serd responsable de la coordinacién adecuada de las actividades de asistencia en
tierra en su aeropuerto. Como coordinador en tierra, la entidad gestora del aeropuerto garantizard que las operaciones de
los agentes de asistencia y de los usuarios que practiquen la autoasistencia y la provision de infraestructuras centralizadas
cumplen las normas de conducta del aeropuerto tal como se contempla en el articulo 31.

La entidad gestora del aeropuerto estard facultada para hacer cumplir dichas normas de conducta. Las medidas que se
adopten serdn transparentes, proporcionadas y no discriminatorias.

Si la entidad gestora del aeropuerto ofrece servicios de asistencia en tierra o controla directa o indirectamente a una
empresa que lo haga, la autoridad supervisora independiente controlard la adecuada coordinacion de los servicios de
asistencia en tierra y el cumplimiento de las normas de conducta por la entidad gestora.

2. Ademads, para los aeropuertos cuyo trafico anual sea igual o superior a cinco millones de pasajeros o a 100 000
toneladas de carga durante al menos tres afios consecutivos:

(a) las operaciones de los agentes de asistencia y de los usuarios que practiquen la autoasistencia y la provisién de
infraestructuras centralizadas cumplirdn las normas minimas de calidad contempladas en el articulo 32;

(b) la entidad gestora del aeropuerto velard por la eeordinaeién elaboracion de un plan de emergencia apropiado para de
las operaciones de los agentes de asistencia y de los usuarios que practiquen la autoasistencia y por que dichas
actividades se coordinen, en su caso, a través de la toma de decisiones en colaboracién i

3. Las disposiciones del presente articulo se entenderdn sin perjuicio de las normas de competencia de la Unién.

4. La entidad gestora del aecropuerto presentard un informe anual sobre la aplicacion de las medidas previstas en el
apartado 2 a la Comisién de Evaluacién del Rendimiento, perteneciente a Eurocontrol. La Comisién de Evaluacién del
Rendimiento presentard un informe consolidado a la Comision.

5. La entidad gestora del aeropuerto informard a la autoridad nacional competente para la concesién de autorizaciones
de cualquier problema que pueda surgir en relacién con los agentes de asistencia o los usuarios que practiquen la
autoasistencia o la provisién de infraestructuras centralizadas en su aeropuerto. [Enm. 325]

Articulo 30 bis

Presencia de personas de contacto en representacion de las compaifiias aéreas

Toda compaiiia aérea tendrd una persona de contacto o un representante legal en los aeropuertos cuyo trdfico anual sea
superior a dos millones de viajeros. Esta persona de contacto, que podrd ser un asistente en tierra, estard autorizada a
contraer compromisos financieros, operativos y juridicos en nombre de la compaiiia en el aeropuerto de que se
trate. [Enm. 326]

Articulo 31

Normas de conducta

1. A efectos del presente articulo, por cnormas de conducta» se entenderd todas las normas establecidas por la entidad
gestora del aeropuerto, una autoridad ptiblica o cualquier otra entidad que controle el acropuerto, con miras al buen
funcionamiento de este.

2. El Estado miembro, la entidad gestora del aeropuerto, una autoridad publica o cualquier otra entidad que controle el
aeropuerto podrd establecer normas de conducta, previa consulta al Comité de Usuarios del Aeropuerto y a las empresas
proveedoras de servicios de asistencia en tierra, para velar por el buen funcionamiento del aeropuerto. [Enm. 327]

3. Dichas normas deberdn respetar los principios siguientes:

(a) deberan aplicarse de forma no discriminatoria a los distintos agentes de asistencia en tierra y usuarios;
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(b) deberan guardar relacion con el objetivo perseguido;

(c) no deberdn dar lugar en la préctica a que el acceso al mercado o el ejercicio de la autoasistencia se vean reducidos a
un nivel inferior al previsto en el presente Reglamento. No obstante, en caso de incumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 34 y 40, el acceso al mercado o el ejercicio de la autoasistencia se verdn automdticamente
restringidos. El incumplimiento de las disposiciones de los articulos 34 y 40 conllevard automdticamente la
retirada, suspension o denegacion de la autorizacion.[Enm. 328]

(c bis) La entidad gestora del aeropuerto, una autoridad competente u otro organismo responsable de la supervisién del
aeropuerto podrd elegir los medios e instrumentos adecuados para la imposicion de sanciones por el
incumplimiento de las normas de conducta o de las instrucciones. Entre las opciones sancionadoras se incluirdn
expresamente las sanciones contractuales. [Enm. 329]

4. El Estado miembro pedré—si-procededeberd, a peticion de la entidad gestora: [Enm. 330]

(a) imponer una sancion financiera o limitar o incluso prohibir a un agente de asistencia o usuario que practique la
autoasistencia que ejecute su prestacion, si el agente o el usuario incumplen las normas de conducta. Los Estados
miembros tomardn una decision conforme al presente apartado en el plazo de dos meses a contar desde la fecha de
recepcion de una propuesta de la entidad gestora del aeropuerto; [Enm. 331]

(b) imponer a los agentes que presten servicios de asistencia en tierra en el aeropuerto que participen de manera equitativa
y no discriminatoria en la ejecucion de las obligaciones de servicio publico previstas por las disposiciones legales o
reglamentarias nacionales y, en especial, la de asegurar la continuidad del servicio.

Articulo 32

Normas minimas de calidad

1. A efectos del presente articulo, por «<normas minimas de calidad» se entenderd el nivel minimo de calidad fijado para
los servicios de asistencia en tierra.

2. En los aeropuertos cuyo trafico anual sea igual o superior a 5 millones de pasajeros 0 a 100 000 toneladas de carga
durante al menos los tres afios anteriores, la entidad gestora del aeropuerto o, en su caso, la autoridad ptblica o cualquier
otra entidad que controle el acropuerto establecerd normas minimas de calidad de los servicios de asistencia en tierra y las
infraestructuras centralizadas, previa consulta al Comité de Usuarios del Aeropuerto. Las normas minimas de calidad
establecidas por la entidad gestora del aeropuerto deberdn notificarse inmediatamente a la Comision y comunicarse a la
autoridad pilblica competente que, en su caso, podrd pedir que se modifiquen.

Dichas normas serdn coherentes con las reglas de seguridad, los acuerdos y los sistemas de gestion del operador
aeroportuario y de los operadores aéreos afectados con arreglo al Reglamento (CE) n° 216/2008 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 20 de febrero de 2008, sobre normas comunes en el dmbito de la aviacion civil y por el que se crea una
Agencia Europea de Seguridad Aérea (*).

3. Los agentes de asistencia y los usuarios de aecropuerto y la entidad gestora del aeropuerto o, en su caso, la entidad
gestora de las infraestructuras centralizadas y los usuarios del aeropuerto que practiquen la autoasistencia respetarn estas
normas minimas de calidad. Ademds, los usuarios del aeropuerto y los agentes de asistencia, al igual que la entidad gestora
del aeropuerto o, en su caso, la entidad gestora de las infraestructuras centralizadas, respetardn estas normas en las
relaciones contractuales que mantengan entre si.

4. Las normas minimas de calidad incluirdn, en particular, los siguientes dmbitos: resultados de explotacion, formacion
del personal, equipos adecuados, prestacion de informacién y asistencia a los pasajeros, en particular con arreglo a los
Reglamentos (CE) n® 261/2004 (%) y (CE) n® 1107/2006, MDL, seguridad, proteccién, medidas de emergencia y medie
ambienterespeto de los requisitos medioambientales.

5. Las normas minimas de calidad deberdn ser equitativas, transparentes, no discriminatorias y se entenderdn sin
perjuicio de la legislacion aplicable de la Unidn, en particular, los Reglamentos (CE) n® 261/2004 y (CE) n® 1107/2006.
Asimismo, deberdn ser coherentes, proporcionales y pertinentes en relacién con la calidad de las operaciones
aeroportuarias. A este respecto, se tendrd debidamente en cuenta la calidad de las aduanas, la seguridad del aeropuerto y los
procedimientos de inmigracion.

') DOL 79 de 19.3.2008, p. 1.

Reglamento (CE) n® 261/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, por el que se establecen normas
comunes sobre compensacion y asistencia a los pasajeros aéreos en caso de denegacion de embarque y de cancelacién o gran retraso
de los vuelos (DO L 46 de 17.2.2004, p. 1).

—_—
.
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6. Las normas minimas de calidad cumplirdn las especificaciones establecidas perda—Comisién—ta—Comisién—estard

ierraLa autoridad piiblica competente del Estado miembro de que se trate
intervendrd bien directamente, bien previa notificacion de la entidad gestora del aeropuerto, aplicando sanciones
adecuadas cuando no se cumplan convenientemente las normas minimas de calidad, con arreglo al siguiente

procedimiento:

— Si un prestador de servicios de asistencia en tierra o un usuario que practique la autoasistencia no se atiene a las
normas minimas de calidad, la entidad gestora del aeropuerto le informard de inmediato de las irregularidades y le
presentard la lista de criterios para subsanarlas. Asimismo, comunicard al Comité de Usuarios del Aeropuerto y a la
autoridad competente del Estado miembro que no se han cumplido aquellas normas.

— Si, en el plazo de seis meses desde la comunicacion de la lista de criterios, el prestador de servicios de asistencia en
tierra o el usuario que practica la autoasistencia no cumplen las normas minimas de calidad en su integridad, la
entidad gestora del aeropuerto, previa consulta al Comité de Usuarios del Aeropuerto, podrd pedir al Estado miembro
de que se trate que imponga a dicho prestador o usuario sanciones financieras o que les prohiba parcial o totalmente
prestar servicios en el aeropuerto en cuestion o en la totalidad del territorio del Estado miembro de que se trate. Se
comunicardn de inmediato a la Comision y a la autoridad piiblica competente las medidas adoptadas por un Estado
miembro en respuesta a una solicitud de esta indole planteada por la entidad gestora de un aeropuerto.

7 bis.  La entidad gestora del aeropuerto determinard el tipo y la gama de actividades contempladas en cada uno de los
criterios correspondientes a las normas minimas de calidad del aeropuerto cuya gestion tenga confiada. La entidad
gestora del aeropuerto consultard al Comité de Usuarios del Aeropuerto respecto a la definicion, contenido y método de
evaluacion del cumplimiento de dichas normas. Previamente a la introduccion de dichas normas, todos los prestadores de
servicios de asistencia en tierra y los usuarios que practiquen la autoasistencia recibirdn una formacién que les permita
evaluar correctamente el cumplimiento de los criterios correspondientes a las normas minimas de calidad.

7 ter.  Como minimo una vez al afio, la entidad gestora del aeropuerto informard al Comité de Usuarios del
Aeropuerto sobre el grado de cumplimiento de las normas de calidad minima vigentes por los prestadores de servicios de
asistencia en tierra y de los usuarios que practiquen la autoasistencia.

7 quater.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 a 7, la entidad gestora del aeropuerto prestard especial
atencién a la seguridad a la hora de evaluar el cumplimiento de las normas minimas de calidad por parte de los servicios
de asistencia en tierra, y adoptard las medidas adecuadas con arreglo a los procedimientos pertinentes si considera que
peligra la seguridad del aeropuerto.

7 quinquies.  Todas las normas minimas de calidad, incluidos los criterios cuantitativos si son de aplicacion, serdn de
acceso piblico. Antes de cualquier actualizacion o modificacion de las normas minimas de calidad, la entidad gestora del
aeropuerto consultard al Comité de Usuarios del Aeropuerto y a los prestadores de servicios de asistencia en tierra que
operen en el aeropuerto. [Enm. 332]

Articulo 34

Formacion

1. Los agentes de asistencia y los usuarios que practiquen la autoasistencia garantizaran que todos sus empleados que
participan en la prestacion de servicios de asistencia en tierra, incluido el personal de direccién y supervision, asisten con
regularidad a las acciones de formacion espeeificas laboral y periddica, armonizadas a nivel europeo, que les permitan
desempefiar las tareas que les han sido asignadas, asi como evitar accidentes y lesiones. Una institucién u organismo de la
Unidén Europea competente, en cooperacién con las autoridades competentes de los Estados miembros, los operadores
aeroportuarios y los interlocutores sociales deberian establecer normas minimas ambiciosas y obligatorias a fin de
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garantizar una educacion y formacion de la mds alta calidad para los trabajadores del sector de la asistencia en tierra.
Dichas normas deberdn actualizarse y desarrollarse con regularidad para contribuir a la calidad de las operaciones en lo
que se refiere a la fiabilidad, la flexibilidad, la seguridad y la proteccién, y crear condiciones de competencia homogéneas
entre los operadores. Las autoridades competentes de los Estados miembros supervisardn el cumplimiento de las normas
en materia de educacion y formacién utilizando los medios adecuados. La acreditacion de los proveedores de servicios
interesados se suspenderd, retirard o retendrd hasta que se cumplan las normas exigidas en el aeropuerto de que se trate.
Este procedimiento tendrd por objeto mantener la seguridad del trifico aéreo europeo. Podrin exigirse acciones de
formacién periédica, de cuyo coste se hardn cargo los correspondientes agentes de asistencia en tierra y los usuarios que
practiquen la autoasistencia. [Enm. 334]

2. Todos los empleados que intervengan en la prestacién de servicios de asistencia en tierra asistirin eome-minime-a-dos
jornadasregularmente a un curso tedrico y prdctico de formacion bdsica, ademds de un curso de formacion adecuada a las
tareas que tenga asignadas. Las autoridades competentes de los Estados miembros, en cooperacion con los operadores de
los aeropuertos y los interlocutores sociales de que se trate, determinardn los detalles para una formacion especifica del
aeropuerto, asi como la frecuencia y la duracién minima de dicha formacién. Superar un examen prdctico y uno tedrico
constituird la prueba de la obtencion de las competencias y los conocimientos pertinentes. Los costes de la formacion
correrdn mtegmmente a cargo de la empresa. Todos los empleados participardn en las acciones de formacién pertinentes

antes de asumir un puesto nuevo o de iniciar una nueva tarea que se les
asigne. [Enm. 335]

3. El contenido especifico de las pruebas y de las acciones de formacion, asi como su correcta realizacién, se
armonizard a escala europea y las autoridades competentes de los Estados miembros los regulardn y supervisardn. La
formacion pertinente para la prestacion de servicios de asistencia en tierra abareard abarcardn los siguientes dmbitos:
[Enm. 336]

(@  la seguridad, en particular, el control de la seguridad, la seguridad de las operaciones, la seguridad del equipo y la
seguridad de la gestion de las amenazas;

(b)  las mercancias peligrosas;

() laproteccion de la zona de operaciones, en particular, filosofia de la proteccion, normativa en materia de proteccion,
riesgos, factores humanos, marcado y sefializacion de la zona de operaciones, situaciones de emergencia, prevencion
de daflos causados por objetos extraiios (conocidos como F.O.D. por sus siglas en inglés), proteccion personal,
accidentes, incidentes y cuasi accidentes y supervisién de la proteccién de la zona de operaciones;

(d)  la formacién de los conductores de la zona de operaciones, en particular, responsabilidades y procedimientos
generales (procedimientos para el caso de visibilidad reducida), equipo del vehiculo, normas del aeropuerto y
configuracion de las zonas de trifico y maniobras;

(e)  operaciones y gestion del equipo de apoyo en tierra (ground support equipment — GSE), en particular, el
mantenimiento y las operaciones GSE;

(®) control de la carga, en particular, peso general y equilibrio de la capacidad de carga y sensibilizacion, limitaciones de
carga estructurales de la acronave, unidades de carga, acomodamiento de la carga a granel, lista de carga, cuadros y
graficos de balances, informe de instrucciones de carga (loading instructions report -LIR), y control de carga de
mercancias peligrosas;

(@)  formacion funcional en materia de asistencia de pasajeros, prestando una atencién particular a los pasajeros con
necesidades especificas, en especial aquellos con movilidad reducida o discapacidad, en particular, formacién sobre
el puente de embarque de pasajeros y asistencia e informacion a los pasajeros de conformidad con los Reglamentos
(CE) n° 261/2004 y (CE) n° 1107/2006; [Enm. 337]

(h)y  formaci6n funcional para la asistencia de equipajes;
(i) formacién en materia de asistencia y carga de la aeronave;

G) operaciones de desplazamiento en tierra de la aeronave, en particular, funcionamiento de equipos, procedimientos
de conexi6n y desconexion de los elementos de equipo aerondutico, sefiales manuales de desplazamiento en tierra de
la aeronave, operaciones de guiado y asistencia al movimiento en tierra de la aeronave;

(k) asistencia de carga y correo, en particular, prohibiciones y restricciones aplicables al comercio de mercancias;
1 formacion en materia de coordinacion de las operaciones de carga y descarga;

(m)  medio ambiente, en particular, control y gestion de vertidos y eliminacién de residuos;
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(n)  medidas de emergencia, formacién en primeros auxilios y gestién de contingencias; [Enm. 338]
(0) sistemas de notificacion;
(p)  control de calidad de servicios de gestién externa.

p bis) medidas de proteccion referentes a los riesgos para la salud habitualmente vinculados a la profesion de trabajador
de asistencia en tierra. [Enm. 339]

4. Todos los agentes de asistencia y los usuarios que practiquen la autoasistencia informardn anualmente a la entidad
gestora del aeropuerto del cumplimiento de sus obligaciones de formacién.

Articulo 35

Subcontratacién

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 3 y 4, los agentes de asistencia podran llevar a cabo la subcontratacion.
Los articulos 34 y 40 se aplicardn de igual manera a los subcontratistas. [Enm. 340]

3. Los subcontratistas no podrdn subcontratar los servicios de asistencia en tierra.

4. Los agentes de asistencia contemplados en el articulo 11, apartado 1, no podrén subcontratar servicios de asistencia
en tierra, excepto en caso de encontrarse temporalmente incapacitados para prestar dichos servicios por motivos de fuerza
mayor.

5. Los agentes de asistencia y los usuarios que practiquen la autoasistencia que recurran a une-e-varios-subeentratistas
un subcontratista para una categoria de servicio garantizardn que estos—eumplandicho subcontratista cumpla con las
obligaciones impuestas a los agentes de asistencia en virtud del presente Reglamento. [Enm. 342]

5 bis.  Solo se subcontratard a los operadores que hayan demostrado su eficacia y fiabilidad. [Enm. 343]

5ter. Los agentes de asistencia y los usuarios de aeropuertos que practiquen la autoasistencia que recurran a uno o
varios subcontratistas serdn responsables econémicamente de la subcontratacion. [Enm. 344]

5 quater.  La entidad adjudicadora podrd restringir el niimero de subcontratistas si asi se requiere por motivos de
espacio o capacidad. [Enm. 345]

6.  Los agentes de asistencia y los usuarios de aeropuertos que practiquen la autoasistencia que recurran a sre-e-varies
subeontratistas un subcontratista para una categoria de servicios comunicardn a la entidad gestora del aeropuerto el

nombre y las actividades de los—subecontratistas—consideradosdicho subcontratista. [Enm. 346)

7. Cuando un agente de asistencia solicite una autorizacién para prestar servicios de asistencia en tierra de conformidad
con el procedimiento de seleccion establecido en el articulo 7, deberd indicar el nimero, las actividades y los nombres de los
subcontratistas a los que tiene intencién de recurrir.

Capitulo VII

Relaciones internacionales

Articulo 36
Relaciones con terceros paises
1. Un Estado miembro podrd suspender total o parcialmente las obligaciones que resultan del presente Reglamento

con respecto a los agentes de asistencia y usuarios de aeropuerto de un tercer pais segiin lo dispuesto en el apartado 1, de
conformidad con la legislacién de la Unién. [Enm. 348] y sin perjuicio de los compromisos internacionales de la Unién, la
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que dieho

un tercer pais, en relacion con el acceso al mercado de la asistencia en tierra o de la autoasistencia: [Enm. 347]

(a) no otorga de iure o de facto a los agentes de asistencia en tierra y a los usuarios que practican la autoasistencia de un
Estado miembro un trato comparable al que dispensa dicho Estado miembro a los agentes de asistencia en tierra y a los
usuarios que practican la autoasistencia de ese tercer pais en sus aeropuertos, o

(b) otorga de iure o de facto a los agentes de asistencia en tierra y a los usuarios que practican la autoasistencia de un Estado
miembro un trato menos favorable al que dispensa a sus propios agentes de asistencia y usuarios que practican la
autoasistencia; o

(c) otorga a los agentes de asistencia en tierra y a los usuarios de otros terceros paises que practican la autoasistencia un
trato mds favorable que el que dispensa a los agentes de asistencia en tierra y a los usuarios que practican la
autoasistencia de un Estado miembro.

2. Se considerard que los agentes de asistencia o los usuarios que practiquen la autoasistencia de un tercer pais son una
persona fisica o juridica constituida de conformidad con la legislacién de dicho tercer pais, y que tienen su domicilio social,
administracion central o centro de actividad principal en el territorio de dicho tercer pais.

3. La Unidn y/o los Estados miembros se aseguraran de que, en lo que respecta a los derechos de acceso al mercado en
terceros paises, no haya un trato discriminatorio entre los usuarios de aeropuertos de la Unién que presten servicios de
asistencia en tierra a terceros y otros agentes que presten servicios de asistencia en tierra de la Unién.

Capitulo VIII

Obligaciones en materia de seguimiento y notificacién

Articulo 37

Obligaciones de notificacién de los Estados miembros

1. A mis tardar el 1 de julio de cada afio, los Estados miembros enviardn a la Comision la lista de aeropuertos sujetos al
menos a una de las limitaciones de acceso al mercado de asistencia en tierra establecidas en el articulo 6, apartado 2, o en el
articulo 14.

2. A mis tardar el 1 de julio de cada afio, los Estados miembros enviardn a la Comision la lista de agentes de asistencia y
usuarios que practiquen la autoasistencia autorizados por el Estado miembro de conformidad con el capitulo IV.

Articulo 38

Publicacion de las listas de aeropuertos
Antes de finalizar el afio, la Comisién publicard en el Diario Oficial de la Unidn Europea la siguiente informacion:

(a) lalista de los aeropuertos de la Unidn cuyo trafico anual sea igual o superior a cinco millones de pasajeros o a 100 000
toneladas de carga durante al menos los tres afios anteriores;

(b) la lista de los acropuertos de la Unién cuyo trafico anual sea igual o superior a dos millones de pasajeros o a 50 000
toneladas de carga durante al menos los tres afios anteriores;

(c) la lista de los aeropuertos de la Uni6n abiertos al trifico comercial;
(d) la lista de los aeropuertos sujetos a limitaciones de conformidad con el articulo 6, apartado 2, o con el articulo 14;

(e) lalista de agentes de asistencia y usuarios que practican la autoasistencia autorizados de conformidad con el capitulo IV.
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Articulo 39

Informe de evaluacion y notificacion

1. La Comisién enviard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion del presente Reglamento a
mds tardar S-aftestres afios después de su fecha de aplicacion. El informe incluird, en particular, tede el efecto signifieative
en la calidad de los servicios de asistencia en tierra y en las condiciones de empleo y laborales. Asimismo, ineluird

examinard los siguientes indicadores y criterios fundamentales-enrelaciéneonunatnuestra-de-aeropuertos: [Enm. 349]

(@) ndmero medio de agentes de asistencia de los aeropuertos de la Unidn, para las 11 categorias de servicios;

(b) ndmero de usuarios que practican la autoasistencia en cada aeropuerto de la Unidn, para las 11 categorias de servicios;
(c) ntimero de aeropuertos en los que estd limitado el niimero de agentes de asistencia y alcance de la limitacién;

(d) ndmero de empresas en poder de una autorizaciéon de un Estado miembro que operan en otro Estado miembro;

(e) opinion de las partes interesadas sobre el sistema de autorizacién (criterios de autorizacidn, cuestiones de aplicacion,
precios, procedimiento administrativo, etc.); [Enm. 350]

(f) ntmero total de agentes de asistencia y usuarios que practican la autoasistencia que operan en la Unién;
(g) sistema de gestién y de fijacion de precios de las infraestructuras centralizadas de cada aeropuerto;

(h) cuota de mercado de la entidad gestora del acropuerto en el sector de servicios en tierra en cada aeropuerto, para las 11
categorias de servicios;

(i) cuota de mercado de los usuarios que prestan asistencia a terceros en cada aeropuerto, para todas las categorias de
servicios;

() accidentes e incidentes en materia de proteccion relacionados con servicios de asistencia en tierra; [Enm. 351]

(k) opinién de las partes interesadas sobre la calidad de los servicios de asistencia en tierra de los acropuertos en términos
de competencia del personal, medio ambiente, seguridad, y coordinacién de las actividades (MDL, medidas de
emergencia, formacién en materia aeroportuaria, subcontratacion);

() normas minimas de calidad de las empresas de asistencia en cada aeropuerto de la Unién para las once categorias de
servicios enumeradas en el anexo I, examen de la relacion entre los retrasos producidos por los servicios de asistencia
y las normas minimas de calidad; [Enm. 352]

(m) mredidas—desituacion de la formacion y del perfeccionamiento profesional con respecto a los dmbitos enumerados en
el articulo 34, apartado 3, letras a) a p bis); examen de la relacion entre los retrasos producidos por los servicios de
asistencia en tierra y la situacion en materia de formacion y perfeccionamiento profesional; [Enm. 353]

(n) traspaso de personal y sus efectos en la proteccion de los trabajadores, en particular, el niimero de trabajadores
traspasados y el niimero de trabajadores que hayan aceptado el despido voluntario, en caso de que se haya producido
un cambio de agente de asistencia en tierra; la evolucion de los salarios en el caso de los trabajadores traspasados y
el niimero de demandas presentadas ante los juzgados de lo social en relacion con los traspasos; [Enm. 354]

(0) empleo y condiciones de trabajo en el sector de la asistencia en tierra, en particular la tendencia de los sueldos y
salarios comparada con la de los precios de la asistencia en tierra y comparada con los cambios en la productividad
de los servicios de asistencia en tierra del aeropuerto en su conjunto y los que prestan los diversos agentes de
asistencia individuales. [Enm. 355]
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2. La Comision y los Estados miembros cooperardn en la recopilacién de informacién con miras a la elaboracién del
informe contemplado en el apartado 1.

3. Sobre la base de este informe, la Comision, en estrecha cooperacién con el Parlamento Europeo, podré decidir si es
necesario realizar una revision del presente Reglamento. [Enm. 356]

Capitulo IX

Proteccion social

Articulo 40

Proteccion social

derechos—detos—trabajadores-Los Estados miembros deben asegurarse de que el personal de las empresas que prestan
servicios de asistencia en tierra disfruta de un nivel adecuado de proteccion social, asi como de unas condiciones de
trabajo correctas, también en caso de subcontratacion y en el marco de los contratos de servicios. Cuando las autoridades
competentes de un Estado miembro consideren que en un determinado aeropuerto no se cumplen las normas exigidas, la
acreditacion de los proveedores de servicios o servicios de autoasistencia en cuestion se suspenderd, retirard o retendrd
hasta que se cumplan de nuevo las normas pertinentes. [Enm. 361]

Capitulo X

Recursos contra las decisiones o medidas individuales

Articulo 41

Derecho de recurso

1. Los Estados miembros o, en su caso, las entidades gestoras del aeropuerto garantizarin que todas las partes que
justifiquen un interés legitimo tengan derecho a recurrir las decisiones o medidas individuales adoptadas en aplicacion del
articulo 6, apartado 2, 7 a 10, 13, 23, 24, 27, 28, 31 o 32.

2. El recurso podré interponerse ante un érgano jurisdiccional nacional o ante una autoridad publica distinta de la
entidad gestora del aeropuerto de que se trate y, en su caso, independiente de la autoridad publica que controle a esta
tltima. En los casos especificados en el presente Reglamento, el recurso se interpondrd ante la autoridad de supervisién
independiente.

Capitulo XI

Disposiciones sobre poderes de ejecucion y poderes delegados

Articulo 42

Ejercicio de la delegacion

1. Se confiere a la Comision la competencia para adoptar actos delegados sin perjuicio de las condiciones establecidas en
el presente articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados a que se refieren los articulos 22, 32 y 33 se otorgardn por tiempo
indefinido a partir de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

3. Ladelegacion de poderes mencionada en los articulos 22, 32 y 33 podrd ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién de revocacion pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella
se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea o en
una fecha posterior indicada en la misma. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Cuando la Comisién adopte un acto delegado, lo notificard de inmediato y de manera simultdnea al Parlamento
Europeo y al Consejo.
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5. Un acto delegado adoptado con arreglo a los articulos 22, 32 y 33 entrard en vigor Ginicamente en caso de que ni el
Parlamento Europeo ni el Consejo hayan manifestado ninguna objecion en un plazo de dos meses a partir de la notificacion
de dicho acto a ambas instituciones o en caso de que, antes de que expire ese plazo, el Parlamento Europeo y el Consejo
hayan informado a la Comisién de que no manifestardn ninguna objecion. El plazo se prorrogard dos meses a instancia del
Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 43

Procedimiento del Comité
1. La Comision estard asistida por un comité en el sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacién el articulo 4 del Reglamento (UE) n°® 182/2011.
Cuando sea necesario pedir un dictamen del Comité por procedimiento escrito, dicho procedimiento se dard por concluido
sin resultado cuando asi lo decida el presidente del Comité o lo pida una mayoria simple de sus miembros dentro del plazo
de entrega del dictamen.

3. Cuando se haga referencia al presente apartado, serd de aplicacion el articulo 5 del Reglamento (UE) n°® 182/2011.
Cuando sea necesario pedir un dictamen del Comité por procedimiento escrito, dicho procedimiento se dard por concluido
sin resultado cuando asi lo decida el presidente del Comité o lo pida una mayoria simple de sus miembros dentro del plazo
de entrega del dictamen.

Capitulo XII

Disposiciones finales

Articulo 44

Derogacién
Queda derogada la Directiva 96/67/CE con efectos a partir de la fecha de aplicacion del presente Reglamento.
Las referencias a la Directiva derogada se entenderdn hechas al presente Reglamento.

Articulo 45

Disposiciones transitorias

1. Los agentes seleccionados de conformidad con el articulo 11 de la Directiva 96/67CE antes de la fecha de aplicacién
del presente Reglamento seguirdn estando autorizados con arreglo a las condiciones establecidas en la Directiva 96/67|CE
hasta la expiracién del periodo de seleccion previsto inicialmente.

2. En los aeropuertos en los que solo se hayan seleccionado dos agentes de asistencia por categoria de servicios de
conformidad con el articulo 6, apartado 2, de la Directiva 96/67|CE, y en los que deba seleccionarse un minimo de tres de
conformidad con el articulo 6, apartado 2, del presente Reglamento, se organizard un procedimiento de seleccién de
conformidad con los articulos 7 a 13 del presente Reglamento, a fin de que el tercer agente de asistencia sea seleccionado y
pueda comenzar las operaciones a mds tardar ur-afietres afios después de la fecha de aplicacion del presente Reglamento.

3. Las autorizaciones expedidas de conformidad con el articulo 14 de la Directiva 96/67/CE continuaran siendo vélidas
hasta su expiracién y, en cualquier caso, durante un maximo de dos afios a partir de la fecha de aplicacién del presente
Reglamento.

4. Cuando una empresa obtenga una autorizaciéon de conformidad con el presente Reglamento, dispondré de un plazo
de dos meses para pedir la anulacién de cualquiera de las autorizaciones que le hayan sido expedidas de conformidad con el
articulo 14 de la Directiva 96/67/CE. No obstante, si una autorizacion expedida de conformidad con el articulo 14 de la
Directiva 96/67|CE va a expirar en el plazo de los dos meses siguientes a la expedicion de la nueva autorizacién de
conformidad con el presente Reglamento, la empresa no estard obligada a pedir su anulacién.

5. El articulo 26 del presente Reglamento no serd aplicable a las autorizaciones expedidas de conformidad con el
articulo 14 de la Directiva 96/67/CE.
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Articulo 46

Entrada en vigor y aplicacion
El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.
El presente Reglamento serd aplicable a partir del ... (*) [18—meses.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en ..., el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente

ANEXO I

LISTA DE LAS CATEGORIAS DE SERVICIOS DE ASISTENCIA EN TIERRA

1. La asistencia administrativa en tierra y la supervisién comprenden:

1.1.  los servicios de representacion y enlace con las autoridades locales o cualquier otra persona, los gastos efectuados
por cuenta del usuario y el suministro de locales a sus representantes;

1.2. el control de las operaciones de carga, los mensajes y las telecomunicaciones;
1.3.  la manipulacién, almacenamiento, mantenimiento y administracién de las unidades de carga;

1.4.  cualquier otro servicio de supervisién antes, durante o después del vuelo y cualquier otro servicio administrativo
solicitado por el usuario.

2. Laasistencia a pasajeros comprende la prestacion de cualquier forma de informacidn y asistencia, ineluidatafaeilitada
-incluidas las facilitadas en el marco de la legislacion pertinente de la BE Unién sobre derechos de los pasajeros- a los
pasajeros de salida, de llegada, en transito o en correspondencia, en particular, el control de billetes y documentos de viaje,

la facturacién de los equipajes y el establecimiento de que el equipaje pertenece al pasajero correspondiente, por ejemplo
mediante control electrénico, y el transporte de equipajes hasta las instalaciones de clasificacion. [Enm. 358]

3. la asistencia de equipajes comprende la manipulacién de equipajes en la sala de clasificacidn, su clasificacion, su
preparacion para el embarque, y su carga y descarga de los sistemas destinados a llevarlos de la aeronave a la sala de
clasificacién y a la inversa, asi como el transporte de equipajes desde la sala de clasificacion a la sala de distribucion.

4. La asistencia de carga y correo comprende las siguientes subcategorias:

4.1. en cuanto a la carga, en exportacion, importacion o transito, la manipulacion fisica, el tratamiento de los
documentos correspondientes, las formalidades aduaneras y toda medida cautelar acordada entre las partes o exigida por las
circunstancias;

4.2, en cuanto al correo, tanto de llegada como de salida, la manipulacién fisica, el tratamiento de los documentos
correspondientes y toda medida cautelar acordada entre las partes o exigida por las circunstancias.

5. La asistencia de operaciones en pista comprende las siguientes subcategorias:
5.1. el guiado de la aeronave a la llegada y a la salida;
5.2.  la asistencia a la aeronave para su estacionamiento y el suministro de los medios adecuados;

5.3. las comunicaciones entre la aeronave y el agente de asistencia en tierra;

*) 18-meses36 meses después de la fecha de adopcion [Enm. 357]
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5.4. la carga y descarga de la aeronave, incluidos el suministro y utilizacién de los medios necesarios, asi como el
transporte de la tripulacién y los pasajeros entre la acronave y la terminal, y el transporte de los equipajes entre la aeronave
y la terminal, y la carga y descarga de sillas de ruedas y otros equipos de ayuda a la movilidad o dispositivos de asistencia
para personas con movilidad reducida; [Enm. 359]

5.5.  la asistencia para el arranque de la aeronave y el suministro de los medios adecuados;

5.6. el desplazamiento de la acronave, tanto a la salida como a la llegada, y el suministro y aplicacién de los medios
necesarios;

5.7. el transporte, la carga y descarga de alimentos y bebidas de la aeronave.

6. La asistencia de limpieza y servicio de la acronave comprende las siguientes subcategorias:

6.1. la limpieza exterior e interior de la acronave, servicio de aseos y servicio de agua;

6.2.  la climatizacién y calefaccion de la cabina, la limpieza de la nieve, el hielo y la escarcha de la aeronave;
6.3. el acondicionamiento de la cabina con los equipos de cabina y el almacenamiento de dichos equipos.
7. La asistencia de combustible y lubricante comprende las siguientes subcategorias:

7.1.  la organizacion y ejecucion de las operaciones de llenado y vaciado del combustible, incluidos el almacenamiento de
combustible, incluso en zona adyacente, y el control de la calidad y cantidad de las entregas;

7.2.  la carga de lubricantes y otros ingredientes liquidos.

8.  La asistencia de mantenimiento en linea comprende las siguientes subcategorfas:

8.1.  las operaciones regulares efectuadas antes del vuelo;

8.2.  las operaciones particulares exigidas por el usuario;

8.3. el suministro y la gestién del material necesario para el mantenimiento y de las piezas de recambio;

8.4. la solicitud o reserva de un punto de estacionamiento o de un hangar para realizar las operaciones de
mantenimiento.

9.  Las operaciones de vuelo y administracién de la tripulacién comprenden las siguientes subcategorias:
9.1.  la preparacién del vuelo en el aeropuerto de salida o en cualquier otro lugar;

9.2. la asistencia en vuelo, incluido, si procede, el cambio de itinerario en vuelo;

9.3.  los servicios posteriores al vuelo;

9.4.  la administracion de la tripulacion.

10.  El transporte de superficie comprende las siguientes subcategorias:

10.1.  la organizacion y ejecucion del transporte de tripulaciones, pasajeros, equipajes, carga y correo entre las distintas
terminales del mismo aeropuerto, excluido el transporte entre la aeronave y cualquier otro punto del recinto del mismo
aeropuerto;

10.2.  cualquier transporte especial solicitado por el usuario.
11.  La asistencia de mayordomia («catering») comprende las siguientes subcategorias:
11.1.  las relaciones con los proveedores y la gestion administrativa;

11.2. el almacenamiento de alimentos, bebidas y accesorios necesarios para su preparacion;
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11.3.  la limpieza de accesorios;

11.4.  la preparacién y entrega del material y los productos alimenticios.

ANEXO I bis

LISTA DE NORMAS MINIMAS DE CALIDAD

Las normas minimas de calidad establecidas por la entidad gestora del aeropuerto o por cualquier otra entidad
contemplada en el articulo 32 incluirdn:

1.

Normas minimas de calidad en el dmbito de las actividades operativas:
a) asistencia a los pasajeros:

— tiempo mdximo de espera para el registro del equipaje; puede fijarse un tiempo mdximo para cada aeropuerto
0 para cada terminal;

— tiempo mdximo de traslado de los pasajeros en conexion entre dos vuelos;
(b) asistencia de equipajes:

— tiempo mdximo de entrega del primer bulto; puede fijarse un tiempo mdximo para cada aeropuerto o para
cada terminal;

— tiempo mdximo de entrega del dltimo bulto; puede fijarse un tiempo mdximo para cada aeropuerto o para
cada terminal;

— tiempo mdximo de entrega del equipaje durante el traslado en conexion entre dos vuelos; puede fijarse un
tiempo mdximo para cada aeropuerto o para cada terminal;

(c) la asistencia de carga y correo:

— tiempo mdximo de entrega de mercancias y correo; puede fijarse un tiempo mdximo para cada aeropuerto o
para cada terminal;

— tiempo mdximo de entrega de mercancias y correo durante el traslado en conexion entre dos vuelos; puede
fijarse un tiempo mdximo para cada aeropuerto o para cada terminal;

(d) operaciones de invierno:
— tiempo mdximo de descongelado de la aeronave;
— reserva minima de liquido descongelante;
(e) la asistencia de operaciones en pista:
— tiempo mdximo de operaciones de embarque/desembarque de los pasajeros;

(f) limpieza y retirada de objetos extrafios de pistas (Foreign Objects and Debris — FOD).

. Normas minimas de calidad en el dmbito de la formacion:

— participacién regular en las formaciones organizadas por el aeropuerto en relacién con las actividades localizadas
en la zona de seguridad del aeropuerto y sobre seguridad en general, gestién de crisis y proteccion del medio
ambiente;

. Normas minimas de calidad relacionadas con la informacién y la asistencia a los pasajeros:

— indicacion en tiempo real de informacion sobre el tiempo de entrega de equipajes;
— indicacién en tiempo real de informacién sobre vuelos retrasados o anulados;

— niimero minimo de personal capaz de facilitar informacién en la puerta de embarque;
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— miimero minimo de personal capaz de atender reclamaciones o facilitar informacion sobre equipaje extraviado.
4. Normas minimas de calidad en el dmbito de los equipos:

— niimero y disponibilidad de vehiculos de asistencia a pasajeros/equipajes/aeronaves.
5. Normas minimas de calidad en el dmbito del sistema de toma de decisiones en colaboracién:

— participacién del aeropuerto en un sistema MDL.
6. Normas minimas de calidad en el dmbito de la proteccion:

— posesion de un sistema de gestion de la seguridad y obligacion de coordinarlo con el sistema de seguridad
utilizado por el aeropuerto;

— notificacion de accidentes e incidentes.
7. Normas minimas de calidad en el dmbito de la seguridad:
— posesion de un sistema de gestion de la seguridad de conformidad con el Reglamento (CE) n° 300/2008 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2008, sobre normas comunes para la seguridad de la
aviacién civil ("), y obligacién de coordinarlo con el sistema de seguridad utilizado por el aeropuerto;

8. Normas minimas de calidad en el dmbito del plan de contingencia:

— posesion de un plan de contingencia (incluido para las situaciones de nevadas copiosas) y obligacion de
coordinarlo con el plan aplicado por el aeropuerto.

9. Medio ambiente:
— notificacion de incidentes con repercusiones sobre el medio ambiente (por ejemplo, fugas de liquidos);
— emisiones de gases de vehiculos.

[Enm. 332]

P7 TA(2013)0117

Medidas técnicas y de control aplicables en el Skagerrak ***I

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 16 de abril de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del

Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen determinadas medidas técnicas y de control aplicables

en el Skagerrak y se modifican los Reglamentos (CE) n® 850/98 y (CE) n° 1342/2008 (COM(2012)0471 — C7-0234/
2012 — 2012/0232(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 045/31)

El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0471),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 43, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
conforme a los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C7-0234/2012),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 14 de noviembre de 2012 "),

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

() DO L 97 de 9.4.2008, p. 72.
() DO C11,de 15.1.2013, p. 87.
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— Visto el informe de la Comisioén de Pesca (A7-0051/2013),
1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su propuesta o sustituirla por
otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como a los
Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2012)0232

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 16 de abril de 2013 con vistas a la adopcién del

Reglamento (UE) n° ...[2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen determinadas

medidas técnicas y de control aplicables en el Skagerrak y se modifican los Reglamentos (CE) n® 850/98 y (CE)
n°® 1342/2008 del Consejo

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y, en particular, su articulo 43, apartado 2,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo ('),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (%),

Considerando lo siguiente:

(-1) Al ser el Skagerrak las iinicas aguas compartidas por Estados miembros y terceros paises y no reguladas por un
acuerdo pesquero en las que se aplican cuotas y en las que terceros paises han establecido la obligacion de
desembarcar todas las capturas, resulta razonable establecer un régimen especifico relativo a medidas de control y
medidas técnicas para el Skagerrak diferente del régimen general aplicable en la Unién. [Enm. 1]

(1)  Como consecuencia de las consultas en materia de pesca para 2012 celebradas el 2 de diciembre de 2011 entre la
Unién y Noruega, es necesario modificar determinadas medidas técnicas y de control aplicables en el Skagerrak, con
vistas a mejorar los modelos de explotacion y, cuando sea posible, a armonizar la reglamentacion de la Unién y la de
Noruega.

(2)  Durante las consultas en materia de pesca celebradas el 28 de junio de 2012 entre la Unién y Noruega, se
determinaron las medidas técnicas y de control comunes que deben aplicarse en el Skagerrak, la lista de especies a las
que afecta la obligacion de desembarcar todas las capturas y el calendario con arreglo al cual debe aplicarse
progresivamente a estas especies la obligacion de desembarcar. En consulta con las partes interesadas y el grupo de
trabajo, la Comisién debe poder retirar especies de esa lista. No deberd poderse afiadir nuevas especies hasta
después de la primera evaluacion de las medidas tras la entrada en vigor del presente Reglamento. [Enm. 2]

(2 bis) Introducir cambios durante un ejercicio contingentario en curso supondria una carga excesiva para el sector
pesquero. Por lo tanto, estos cambios deben aplicarse a partir del inicio del préximo ejercicio contingentario
completo. Las normas introducidas por el presente Reglamento se aplicardn, por tanto, a partir del 1 de enero
de 2014. [Enm. 3]

(3)  Es necesario introducir cambios en las medidas técnicas vigentes en el Skagerrak, a fin de reducir el nivel de capturas
no deseadas y descartes, puesto que inciden de forma negativa en la explotacion sostenible de los recursos bioldgicos
marinos.

') DO C 11 de 15.1.2013, p. 87.
Posicién del Parlamento Europeo de 16 de abril de 2013.
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(4 Es necesario establecer la obligacién de desembarcar todas las capturas de las poblaciones sujetas a limitaciones de
capturas, excepto en el caso de las especies o pesquerias para las que se disponga de datos cientificos que acrediten
unas tasas elevadas de supervivencia de los peces descartados o cuando la obligacién de extraer de las capturas las
especies no deseadas para su tratamiento independiente suponga para los pescadores una carga desproporciona-
damente elevada.

(5)  Eldesembarque de todas las capturas exige que se introduzcan cambios sustanciales en las actuales pesquerias y en la
gestion de las pesquerfas afectadas. Por consiguiente, la obligacion de desembarcar debe introducirse
progresivamente.

(6)  Con vistas a proteger los juveniles, preservar el funcionamiento de los mercados pesqueros y garantizar que no se
obtenga un beneficio indebido de la captura de peces que no alcancen la talla minima de referencia a efectos de
conservacion, el tratamiento de tales capturas debe limitarse a la elaboracion de harina de pescado, alimentos para
animales de compaiiia u otros productos no destinados al consumo humano, o a fines benéficos.

(7) A fin de eliminar progresivamente los descartes, debe mejorarse la selectividad de los artes de pesca mediante la
introduccién de modificaciones de los artes de pesca, en particular el incremento del requisito general relativo al
tamafio minimo de malla para las pesquerias demersales, acompafiado, no obstante, de excepciones que permitan la
utilizacion en estas pesquerias de artes que tenga la misma selectividad, incluidos los dispositivos de seleccién.
[Enm. 4]

(8)  Con objeto de que las nuevas medidas técnicas que se establezcan surtan los mejores efectos posibles y a fin de poder
llevar a cabo un control y seguimiento adecuados de las mismas, es necesario restringir el uso de los artes de pesca
en el Skagerrak.

(9)  Para resolver el conflicto de la normativa aplicable en el Skagerrak y sus zonas vecinas y garantizar el cumplimiento
de las normas por las que se establecen las medidas técnicas del Skagerrak, es preciso, asimismo, disponer las
medidas que regirdn cuando, en una determinada marea, los buques pesqueros combinen sus actividades pesqueras
en el Skagerrak con la pesca en zonas donde no tienen que aplicarse las nuevas medidas técnicas adoptadas para el
Skagerrak.

(10)  Con vistas a garantizar el cumplimiento de las medidas del presente Reglamento, deben adoptarse medidas de
control especificas como complemento de las contempladas en el Reglamento (CE) n® 1224/2009 del Consejo, de
20 de noviembre de 2009, por el que se establece un reglmen comunitario de control para garantizar el
cumplimiento de las normas de la politica pesquera comdn (*).

(11)  Dado que el Skagerrak es una zona de pesca bastante reducida donde buques principalmente de menor tamafio
efecttian mareas cortas, debe ampliarse el requisito de notificaciéon previa contemplado en el articulo 17 del
Reglamento (CE) n® 1224/2009, de manera que sea aplicable a todos los buques de eslora total igual o superior a
10 m y que las notificaciones previas deban remitirse con dos horas de antelacién, para adaptarse a las pesquerias.

(12) A fin de que pueda llevarse a cabo el adecuado seguimiento de las actividades pesqueras, y, especialmente, la
verificacion de que se cumple en el mar la obligacion de desembarcar todas las capturas de las poblac10nes sujetas a
limitaciones de capturas, es necesario que los bugt i
deEstados miembros establezcan un sistema de seguimiento electromco remoto (SER). El 51stema SER debera
basarse en el control automdtico; los datos deberdn tratarse de conformidad con la normativa de proteccion de
datos y facilitarse para fines de investigacion. La eficiencia de las medidas de control también se evaluard en
consulta con las partes interesadas, la Comision y el grupo de trabajo de seguimiento, control y vigilancia, tal
como figura en el Acta aprobada de las conclusiones de las consultas en materia de pesca entre la Unién Europea
y Noruega de 3 de diciembre de 2010 («Acta aprobada»), dos afios después de la entrada en vigor del presente
Reglamento. A partir de la informacién que se recopile, la Comisién evaluard si es viable establecer un sistema de
control de amplio alcance que armonice los regimenes individuales. [Enm. 5]

(13)  Para garantizar el cumplimiento de las nuevas medidas técnicas, los Estados miembros afectados deben definir
medidas de control e inspeccion para el Skagerrak e incorporarlas a sus respectivos programas nacionales de control.

(14)  Es preciso establecer normas para los buques en transito por el Skagerrak, con objeto de garantizar que se respeten
las nuevas medidas técnicas.

()  DOL 343 de 22.12.2009, p. 1.
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(15)  Deben adoptarse disposiciones relacionadas con la evaluacion periddica por parte de la Comisién de la idoneidad y
eficacia de las medidas técnicas. Es conveniente que dicha evaluacion se base en informes de los Estados miembros
afectados.

(16)  Con objeto de facilitar una pesca mds selectiva en el marco de la obligacién de desembarcar todas las capturas, es
conveniente que los buques que operen en el Skagerrak queden exentos del régimen de esfuerzo contemplado en el
capitulo III del Reglamento (CE) n° 1342/2008 del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, por el que se establece un
plan a largo plazo para las poblaciones de bacalao y las pesquerfas que las explotan (*).

(17)  Conviene otorgar cierta flexibilidad a los pescadores a fin de que puedan adaptarse al nuevo régimen del Skagerrak.
Consiguientemente, la flexibilidad autorizada en la utilizacion interanual de cuotas, contemplada en el Reglamento
(CE) n® 847/96 del Consejo, de 6 de mayo de 1996, por el que se establecen condiciones adicionales para la gestion
anual de los TAC y las cuotas (%), no debe considerarse sobrepesca.

(18)  Con vistas a adaptarse al progreso técnico y cientifico de forma oportuna y proporcionada, y a garantizar la
flexibilidad y permitir la evolucion de determinadas medidas, debe delegarse en la Comision el poder de adoptar
actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado respecto de la definicién ulterior de la excepcién por la que se
permite la liberacion de peces de una poblacion en algunos casos en los que resulta beneficiosa para la
recuperacion sostenible de la poblacion, asi como respecto de la modificacion del anexo I, en lo referente al
calendario y las poblaciones objeto de la obligacion de desembarcar todas las capturas, y respecto de la modificacién
del anexo II, en lo que concierne a la talla minima de referencia a efectos de conservacién. Particularmente
importante es que, durante sus trabajos preparatorios, la Comision realice las consultas que sean necesarias,
incluyendo el asesoramiento de expertos. Cuando prepare y elabore actos delegados, la Comision debe velar por
una transmisién simultdnea, oportuna y adecuada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al
Consejo. [Enm. 6]

(20) A fin de garantizar que se den unas condiciones uniformes y una respuesta oportuna a la realidad de las actividades
pesqueras y a la informacién cientifica disponible, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucién en lo
que atafie a la aplicacién de las disposiciones de cardcter técnico relativas a la determinacion del nivel de selectividad
de los artes y los requisitos minimos del SER. Estas competencias deben ejercerse de conformidad con el Reglamento
(UE) n° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las
normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del
ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (°).

(21)  La prohibicion, aplicable en el Skagerrak, de mantener a bordo determinadas especies en ciertos momentos y el
ambito de aplicacién del presente Reglamento requieren introducir determinadas modificaciones en el Reglamento
(CE) n® 850/98 del Consejo de 30 de marzo de 1998 para la conservacién de los recursos pesqueros a través de
medidas técnicas de proteccion de los juveniles de organismos marinos (*) y en el Reglamento (CE) n® 1342/2008.

(22)  Procede, por tanto, modificar los Reglamentos (CE) n°® 850/98 y (CE) n® 1342/2008 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

Objeto y ambito de aplicacién

1. El presente Reglamento establece nuevas medidas técnicas y de control en e} las zonas del Skagerrak comprendidas en
la jurisdiccion de un Estado miembro. [Enm. 7]

DO L 348 de 24.12.2008, p. 20.
DO L 115 de 9.5.1996, p. 3.
DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
DO L 125 de 27.4.1998, p. 1.
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2. El presente Reglamento se aplicard a todos los buques pesqueros que faenen en ellas zonas del Skagerrak
comprendidas en la jurisdiccion de un Estado miembro. [Enm. 8]

Articulo 2

Definiciones

A efectos del presente Reglamento, se aplicardn las siguientes definiciones, ademds de las contenidas en el-artienle los
articulos 2 y 3 del Reglamento (CE) n® 850/98 de Consejo y en el articulo 3 del Reglamento (CE) n°® 2371/2002 del
Consejo, de 20 de diciembre de 2002, sobre la conservacion y la explotacion sostenible de los recursos pesqueros en virtud
de la politica pesquera comtin (*): [Enm. 9]

a)  Nasas: pequeflas trampas para capturar crusticeos o peces que tienen forma de cajas o cestas hechas de diversos
materiales y que se colocan en el fondo individualmente o en andanas; estin unidas mediante sirgas (orinques) a unas
boyas que indican su situacion en la superficie y tienen una o mds aberturas o entradas.

b)  Talla minima de referencia a efectos de conservacion: talla fijada para una especie determinada, basada en la talla en
la madurez, por debajo de la cual la venta de las capturas debe limitarse exclusivamente a la elaboracién de harina de
pescado, de alimentos para animales de compaiiia o de otros productos no destinados al consumo humano.
[Enm. 10]

¢)  Tamafio de malla de cualquier red de arrastre, red danesa o red remolcada similar: e-amafiola luz de malla estirada
de cualquier copo o manga que se encuentre a bordo de un buque pesquero. [Enm. 11]

d)  Copo: copo de la red de arrastre propiamente dicho.

e)  Manga: la extensién definida en el anexo del Reglamento (CEE) n® 3440/84 de la Comisién, de 6 de diciembre
de 1984, relativo a la fijacién de dispositivos en las redes de arrastre, redes danesas y redes similares (%).

f) Arte de arrastre de fondo: arte que es remolcado activamente sobre el fondo marino por uno o mas buques pesqueros
y consiste en una red que tiene un cuerpo en forma de cono o pirdmide (cuerpo de la red de arrastre) cerrado en la
parte posterior por un copo que se mantiene abierto en sentido horizontal por puertas que estdn en contacto con el
fondo o, si es remolcado por dos embarcaciones, por la distancia entre esos buques.

g¢)  Red danesa: arte de cerco y arrastre que se maniobra desde uno o mas buques mediante dos largos cabos (cabos de
red danesa) con los que se dirigen los peces hacia la boca de la red; el arte consiste en una red, similar a una red de
arrastre de fondo por su disefio y tamafio, que comprende dos alas largas, un cuerpo y un copo.

h)  Arte de arrastre de vara: arte con una red de arrastre que se mantiene abierta horizontalmente con una barra de-aeere
e-madera{vara)y estd provista de cadenas de fondo o cosquilleras, remolcada activamente en el fondo por el motor
del buque. [Enm. 12]

i) Arte de arrastre peldgico: arte remolcado por uno o mds buques pesqueros a profundidad intermedia y que consiste
en una red de malla muy ancha en la seccién delantera que conduce la captura hacia la parte posterior de la red, de
malla pequefia; la profundidad de pesca se controla por medio de una ecosonda de red y la abertura horizontal se
controla mediante puertas que, por lo general, no tocan el fondo.

j) Especies peldgicas e industriales: arenque, caballa, espadin, bacaladilla, faneca noruega, lanzén o jurel.

()  DOL 358 de 31.12.2002, p. 59.
() DOL 318 de 7.12.1984, p. 23.
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j bis) Seguimiento electronico remoto (SER): sistema utilizado por las autoridades de un Estado miembro para el
seguimiento de actividades pesqueras. [Enm. 13]

j ter) Equipo de recogida y transmision de datos (ERT): sistema que recoge datos y los transmite al SER y que consta de
un circuito cerrado de TV (CCTV), un sistema de posicionamiento global (GPS), sensores y equipo de transmision.
[Enm. 14]

CAPITULO II
MEDIDAS TECNICAS DE CONSERVACION

Articulo 2 bis

Obligacion de minimizar las capturas de especies no deseadas y juveniles

1. Todo aquel que lleve a cabo actividades pesqueras en el Skagerrak evitard, en la medida de lo posible, las capturas
de especies no deseadas y las capturas por debajo de la talla minima de referencia a efectos de conservacion que se
establece en el anexo II, en particular mediante la eleccion de artes de pesca apropiados y del lugar y el momento en que
tiene lugar el esfuerzo pesquero.

2. Los Estados miembros afectados adoptardn todas las medidas necesarias para minimizar las capturas de especies
no deseadas y las capturas por debajo de la talla minima de referencia a efectos de conservacion que se establece en el
anexo II, en particular poniendo en disposicion artes de pesca mds selectivos, segiin se indica en el articulo 6. [Enm. 15]

Articulo 2 ter

Obligacion de registrar e informar de todas las capturas

1.  Todo aquel que lleve a cabo actividades pesqueras en el Skagerrak registrard todas las capturas en el diario de
pesca, distinguiendo entre:

a) peces de poblaciones enumeradas en el anexo I;
b) capturas de dichas poblaciones que no alcancen la talla minima de referencia a efectos de conservacion; asi como
c) peces de otras poblaciones.

2. Seinformard a la Comisién o a las autoridades del Estado miembro del pabellén de todas las capturas registradas
segiin lo indicado en el apartado 1. [Enm. 16]

Articulo 3

Obligacion de desembarcar todas las capturas

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 19, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 850/98, todas las capturas de las
poblaciones de peces enumeradas en el anexo I se subirdn y mantendrdn a bordo de los buques pesqueros y se
desembarcaran de conformldad con el calendarlo mdlcado en dlChO anexo;

1 bis.  Sin perjuicio de la obligacién de registrar todas las capturas con arreglo al articulo 2 ter, la obligacion de
desembarcar todas las capturas conforme al apartado 1 del presente articulo no se aplicard a una especie de una
pesqueria determinada para la que se haya establecido, conforme al articulo 4 del presente articulo, que presenta una
tasa elevada de supervivencia, siempre y cuando pueda separarse de la captura principal.

2. Sin perjuicio del apartado 1, y no obstante lo dispuesto en el articulo 19, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 850/98,
cuando se pesque utilizando artes de tamafio de malla igual o inferior a 32 mm, se subirdn y mantendrdn a bordo de los

buques pesqueros y se desembarcardn todas las capturas de las poblaciones, incluidas aquellas alas—gue-ne-se-apliqueta
obligacién—de-desembarearque no figuren en el anexo I.

3. El apartado 1 no se aplicard a la pesca con nasas.

4. Se otorgaran poderes a la Comisién para adoptar actos delegados a fin de modificar el anexo I en funcién de la
evolucién de la informacién cientifica y de la experiencia adquirida con la aplicacion del presente Reglamento; no
obstante, no podrd afiadirse especie alguna al anexo I antes de haber tenido lugar la primera revisién conforme al
articulo 15. Asimismo, se otorgardn poderes a la Comisién para adoptar actos delegados a fin de especificar cuando
pueden liberarse las capturas con arreglo al apartado 1 bis. Antes de adoptar dichos actos delegados, la Comision
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asegurard una coordinacion adecuada con todas las partes involucradas en actividades pesqueras en el Skagerrak, con
miras a garantizar que se aplican las mismas normas en todo el Skagerrak o cuando la carga que recaiga sobre los
pescadores resulte desproporcionada en comparacién con los beneficios.

Dichos actos delegados se adoptardn con arreglo al articulo 16. [Enm. 17]

Articulo 4

Condiciones especiales para la gestion de cuotas

1. Todas las capturas de las poblaciones mencionadas en el articulo 3 efectuadas por buques pesqueros de la Unién se
imputardn a las cuotas de que disponga el Estado miembro del pabellén para la poblacion o grupo de poblaciones de que se
trate, con independencia del lugar de desembarque.

2. Los Estados miembros deberdn garantizar que los buques pesqueros que faenen en el Skagerrak dispongan de cuotas
para cualquiera de las poblaciones sujetas a la obligacién de desembarcar que puedan capturar, habida cuenta de la
composicion de capturas probable de los buques de que se trate.

3. Los Estados miembros deberdn garantizar que dejen inmediatamente de faenar y regresen a puerto los buques
pesqueros que enarbolen su pabellén y mantengan a bordo pescado para el que el Estado miembro no disponga de cuota.
[Enm. 18]

Articulo 5

Tratamiento de los juveniles

1. Cuando se haya fijado una talla minima de referencia a efectos de conservacién para una poblacién sujeta a las
disposiciones del articulo 3, la venta de las capturas de esa poblacion que no alcancen la talla minima de referencia a efectos
de conservacion tnicamente podra destinarse a la elaboracién de harina de pescado, alimentos para animales de compaiifa
u otros productos no destinados al consumo humano;e-afines-benéfieos. Si fuese necesario almacenar dichas capturas en
tierra antes de su eliminacion, estas se almacenardn separadas de las capturas que superen la talla minima de referencia
a efectos de conservacion. [Enm. 19]

2. Las tallas minimas de referencia a efectos de conservacion aplicables a las poblaciones del Skagerrak figuran en el
anexo IL

3. Se otorgardn poderes a la Comisién para adoptar actos delegados a fin de modificar el anexo II en funcién de la
evolucién de la informaci6n cientifica. con objeto de garantizar, previa consulta a todas las partes que intervienen en la
actividad pesquera del Skagerrak, que las tallas minimas de referencia a efectos de conservacion estdn en consonancia
con la talla en la madurez de la especie correspondiente, y revisar en consecuencia las dimensiones de la malla. Al
adoptar dichos actos delegados, la Comisién se esforzard por establecer con Noruega las tallas minimas de referencia a
efectos de conservacion, a fin de crear unas condiciones de competencia equitativas. [Enm. 20]

Dichos actos delegados se adoptardn con arreglo al articulo 16

Articulo 6

Especificaciones de los artes de pesca

1. Queda prohibido llevar a bordo o utilizar cualquier arte de arrastre de fondo, red danesa, arte de arrastre de vara o red
remolcada similar con un tamafio de malla inferior a 120 mm.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1:

a) Podran utilizarse artes con las mismas caracteristicas de selectividad que los indicados en el apartado 1, confirmadas por
campaiias de pesca experimentales o por la evaluacion realizada por el Comité Cientifico, Técnico y Econdmico de Pesca
(CCTEP).

b) Podrdn utilizarse en la pesca de especies peldgicas e industriales redes de arrastre con tamafios minimos de malla
iguales o inferiores a 32 mm;—a—<condicién-deque; no obstante, si la captura a bordo eontenga—mésconsta en algiin
momento de la marea de menos de un 56 80 % de una o mds especies peldgicas o industriales, el buque deberd regresar
a puerto. [Enm. 21]

3. Se conferirin competencias a la Comisién para adoptar actos de ejecucion a fin de decidir los artes, incluidos los
dispositivos de seleccion fijados a dichos artes, que puedan utilizarse por presentar unas caracteristicas de selectividad
equivalentes a las de los artes indicados en el apartado 1.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el articulo 17.
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Articulo 7

Restricciones aplicables a la utilizacion de los artes
1. Los buques pesqueros que faenen en el Skagerrak solamente podrdn utilizar un arte de pesca en una marea dada.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, los buques pesqueros podran utilizar cualquier combinacion de los artes de
pesca mencionados en el articulo 6, apartado 1, y en el articulo 6, apartado 2, letra a).

3. Los buques mencionados en el apartado 1 podrdn llevar a bordo mds de un arte de pesca, siempre que se estiben las
redes no utilizadas de conformidad con el articulo 47 del Reglamento (CE) n® 1224/2009.

Articulo 8

Mareas efectuadas en el Skagerrak y en otras zonas

1. No obstante lo dispuesto en los articulos 4 y 15, en el articulo 19, apartado 1, y en los articulos 35, 36 y 37 del
Reglamento (CE) n® 850/938, el presente capitulo se aplicard asimismo a zonas distintas del Skagerrak durante toda la marea
de un buque.

2. Elapartado 1 se aplicard a otras zonas Ginicamente cuando el buque de que se trate faene en el Skagerrak y en la otra
zona en cualquier momento durante una misma marea.

CAPITULO 1II
MEDIDAS DE CONTROL

Articulo 9

Relacién con otros Reglamentos

Las medidas de control previstas en el presente capitulo se aphcaran como complemento de las establecidas en el
Reglamento (CE) n® 1005/2008 del Consejo (), el Reglamento (CE) n° 1006/2008 del Consejo (%) y el Reglamento (CE)
n° 1224/2009 y salvo cuando se disponga otra cosa en los articulos del presente capitulo.

Articulo 10

Notificacion previa

1. No obstante lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento (CE) n°® 1224/2009, los capitanes de buques pesqueros de
la Uni6én que mantengan a bordo poblaciones de peces a las que se aplique el articulo 3 del presente Reglamento notificardn
a las autoridades competentes del Estado miembro del pabell6n la informacién indicada en el articulo 17, apartado 1, del
Reglamento (CE) n® 1224/2009 dos horas antes de la entrada a puerto.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 1 del Reglamento (CE) n° 1010/2009 de la Comisién (*), los capitanes de los
buques pesqueros de terceros paises que mantengan a bordo poblaciones de peces a las que se aplique el articulo 3 del
presente Reglamento notificardn a las autoridades competentes del Estado miembro cuyo puerto deseen utilizar la
informacién indicada en el articulo 6, apartado 1, del Reglamento (CE) n® 1005/2008 dos horas antes de la entrada a
puerto.

Articulo 11

Seguimiento remoto electrénico

1. Los Estados miembros utilizardn un sistema de seguimiento electrénico remoto (SER) para efectuar el seguimiento de
las actividades pesqueras de los buques pesqueros que enarbolen su pabellén y faenen en el Skagerrak.

2. Para Antes de que se autorice su salida de puerto, todo buque pesquero de eslora total igual o superior a 12 m que
faene en las aguas del Skagerrak pertenecientes a la Unidn deberd llevar instalado a bordo un sistema SER plenamente
operativo, integrado por wa—ntmero—suficiente—de cdmaras de circuito cerrado de TV (CCTV) instaladas a bordo, un
dispesitive sistema de posicionamiento global (GPS), ¥ sensores y un equipo de transmision (ERT).

()  DOL 286 de 29.10.2008, p. 1.
()  DOL 286 de 29.10.2008, p. 33.
() DO L 280 de 27.10.2009, p. 5.
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3. El apartado 2 se aplicard con arreglo al siguiente calendario:

(a) a partir del +-deenero-de2014 1 de enero de 2015, se aplicard a todos los buques pesqueros de la Union de eslora total
igual o superior a 15 m;

(b) a partir del +-dejulio-de2615 1 de julio de 2016, se aplicard a todos los buques pesqueros de la Unién de eslora total
igual o superior a 12 m.

ema Las tmagenes gmbadas por las cdmaras de
CCT V serdn tmtadas de forma automattca medumte un progmma de reconocimiento de imdgenes y de conformidad con
las normas y los principios de proteccion de datos aplicables.

5.  El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca proporcionard ayudas para la instalacion de las cdmaras de circuito cerrado
de TV, el sistema de posicionamiento global (GPS) y el equipo de transmision (ERT).

6. La Comisién podrd adoptar actos de ejecucion sobre los siguientes aspectos del SER: fiabilidad del sistema,
especificaciones del sistema, datos que deben registrarse y procesarse, supervision de la utilizacion del SER o cualquier
otro elemento necesario para la funcionalidad del sistema.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 17
apartado 2. [Enm. 22]

Articulo 12

Plan de control e inspeccion

1. Los Estados miembros estableceran medidas de control e inspeccion de conformidad con el anexo III para garantizar
el cumplimiento de las condiciones establecidas en el presente Reglamento dentro de los seis meses siguientes a su entrada
en vigor.

2. Las medidas de control e inspeccion se incluirdn en el programa nacional de control, previsto en el articulo 46 del
Reglamento (CE) n® 1224/2009, aplicable al plan plurianual para las poblaciones de bacalao establecido en el Reglamento
(CE) n° 1342/2008.

Articulo 13

Transito

Los buques pesqueros que transiten por el Skagerrak y lleven a bordo pescado capturado en zonas distintas del Skagerrak
deberdn amarrar y estibar las redes de conformidad con el articulo 47 del Reglamento (CE) n® 1224/2009.

CAPITULO IV
REVISION

Articulo 14

Informacién por parte de los Estados miembros

Los Estados miembros afectados informaran a la Comision acerca de la aplicacion del presente Reglamento en-el-tereerafto

et a mds tardar ... (*) y, posteriormente, cada tres afos. El primer informe se centrard
especificamente en las medidas adoptadas por los Estados miembros para minimizar las capturas de especies no deseadas
y las capturas que no alcancen la talla minima de referencia a efectos de conservacion conforme al anexo II. [Enm. 23]

Articulo 15

Evaluacion del plan
La Comision, sobre la base de los informes facilitados por los Estados miembros a que se hace referencia en el articulo 14 ¥

tentendo-en-—cuenta-simultaneamente los-dietdmenes—cientificosy de los dictdmenes del CCTEP, del Consejo Internacional
para la Exploracién del Mar (CIEM) y del Consejo Consultivo Regional del Mar del Norte, evaluard el impacto de las

() Dos afios después de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
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medidas en las poblaciones y pesquerias afectadas el afio siguiente a aquél en que reciba los informes. La primera
evaluacion examinard especificamente si las medidas contempladas en el presente Reglamento han contribuido lo
suficiente a la conservacion sostenible de las poblaciones y si son necesarias medidas suplementarias para minimizar las
capturas de especies no deseadas y las capturas que no alcancen la talla minima de referencia a efectos de conservacion de
conformidad con el anexo II, asi como las repercusiones socioecondmicas en el sector pesquero. [Enm. 24]

CAPITULO V
DISPOSICIONES DE PROCEDIMIENTO

Articulo 16

Ejercicio de la delegacion

1. Los poderes para adoptar actos delegados se otorgan a la Comision sujetos a las condiciones establecidas en el
presente articulo.

2. La delegacién de poderes a que se refieren el articulo 3, apartado 4, y el articulo 5, apartado 3, se otorgard a la
Comisién por un periodo de tiempo-indefinido tres afios a partir de ... (*). La Comision elaborard un informe sobre la
delegacion de competencias a mds tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de tres afios. La delegacion de
competencias se prorrogard tdcitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo
se oponen a dicha prérroga a mds tardar tres meses antes del final de cada periodo. [Enm. 25]

3. Ladelegacion de poderes a que se refieren el articulo 3, apartado 4, y el articulo 5, apartado 3, podrd ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondrd fin a la delegacion del
poder que en ella se especifique y surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea o
en la fecha posterior que en ella se precise. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como adopte un acto delegado, la Comisién lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

5. Unacto delegado adoptado de conformidad con el articulo 3, apartado 4, y el articulo 5, apartado 3, entrard en vigor
unicamente si el Parlamento Europeo y el Consejo no han formulado objeciones en un plazo de dos meses a partir de la
notificacién de dicho acto al Parlamento Europeo y al Consejo, o si, antes de haber vencido dicho plazo, tanto el Parlamento
Europeo como el Consejo informan a la Comisién de que no formulardn objeciones. Este plazo se prorrogard por dos meses
a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 17

Procedimiento del Comité

1. La Comision estard asistida por el Comité de Pesca y Acuicultura, establecido por el articulo 30 del Reglamento (CE)
n° 2371/2002. Este Comité serd un Comité en el sentido del Reglamento (UE) n® 182/2011.

2. En caso de que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE) n® 182/2011.

CAPITULO VI
MODIFICACIONES

Articulo 18

Modificaciones del Reglamento (CE) n® 850/98
El Reglamento (CE) n° 850/98 se modifica como sigue:

1. Se suprime la palabra «Skagerrak» en el articulo 4, apartado 4, letra a), inciso ii), en el articulo 35 y en el titulo del
anexo IV.

2. Se suprime el articulo 38.

() Fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.
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3. El titulo del anexo X.B se sustituye por el siguiente:

«B. CONDICIONES PARA LA UTILIZACION DE DETERMINADAS COMBINACIONES DE DIMENSIONES DE MALLA
EN EL KATTEGAT>.

Articulo 19
Modificaciones del Reglamento (CE) n® 1342/2008
El Reglamento (CE) n® 1342/2008 se modifica como sigue:
1. En el articulo 11, apartado 1, se afiade el siguiente pdrrafo:

«El régimen de gestion del esfuerzo pesquero mencionado en el parrafo primero no se aplicard en el Skagerrak a partir

del +-de-enero-de 2613 1 de enero de 2014.». [Enm. 26]
2. En el articulo 12, apartado 5, se afiade el siguiente parrafo:

«Cuando el Skagerrak quede excluido del régimen de gestion del esfuerzo pesquero en aplicacion del articulo 11,
apartado 1, parrafo segundo, el esfuerzo pesquero que pueda asociarse al Skagerrak y que haya contribuido a la
determinacion del valor de referencia del esfuerzo ya no sera tenido en cuenta a efectos de la determinacién del esfuerzo
pesquero méximo admisible.».

CAPITULO VI

EXENCIONES

Articulo 20
Exenciones a lo dispuesto en el Reglamento (CE) n® 847/96
1. No obstante lo dispuesto

a) en el articulo 3, apartado 3, del Reglamento (CE) n® 847/96, cuando, antes del 31 de octubre del afio de aplicacion de
una cuota correspondiente a una poblacion sujeta al articulo 3 del presente Reglamento, se haya utilizado ya mds del
75% de su volumen y el Estado miembro que sea titular de la misma solicite autorizacion de la Comisién para
desembarcar cantidades adicionales de pescado de la misma poblacion a deducir de la cuota de esa poblacién para el ailo
siguiente, indicando la cantidad adicional requerida (cantidad anticipada), y

b) en el articulo 4, apartado 2, del Reglamento (CE) n° 847/96, un Estado miembro que sea titular de una cuota
determinada podrd comunicar a la Comision, antes del 31 de octubre del afio al que corresponda dicha cuota, su deseo
de retener una cantidad determinada de ella para trasladarla al afio siguiente (cantidad reservada).

Las cantidades a que se refieren las letras a) y b) no podrdn sobrepasar
i) en 2643 2014, el 20 % de la cuota de que se trate,
i) en 2644 2015, el 15 % de la cuota de que se trate, y
iii) a partir de 2045 2016, el 10 % de la cuota de que se trate. [Enm. 27]

2. Acefectos de las deducciones previstas en el articulo 105 del Reglamento (CE) n® 12242009, no se considerard que la
cantidad adicional anticipada de conformidad con el apartado 1 constituye un rebasamiento de los desembarques
autorizados.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 21
El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2014.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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ANEXO I

Lista de especies a las que debe aplicarse progresivamente la obligacion de desembarcar

Nombre Nombre cientifico Fecha de inici‘:b‘[ié::igg licacidn de la
Bacalao Gadus morhua tde-enero-de 2013 1 de enero de 2014
Eglefino Melanogrammus aeglefinus I-de-enero-de 2013 1 de enero de 2014
Arenque Clupea harengus I-de-enero-de2013 1 de enero de 2014
Caballa Scomber scombrus +deenero-de 2613 1 de enero de 2014
Gamba ndrdica Pandalus borealis }de-enero-de 2013 1 de enero de 2014
Carbonero Pollachius virens Ide-enero-de 2013 1 de enero de 2014
Espadin Sprattus sprattus I-de-enero-de 2013 1 de enero de 2014
Merldn Merlangius merlangus 1-de-enero-de2013 1 de enero de 2014
Merluza Merluccius merluccius Fdeenero-de 2613 1 de enero de 2014
Maruca Molva molva }de-enero-de 2013 1 de enero de 2014
Rape Lophius piscatorius. deenero-de2013 1 de enero de 2014
Abadejo Pollachius pollachius I-de-enero-de 2013 1 de enero de 2014
Granadero Coryphaenoides rupestris tdeenero-de 2613 1 de enero de 2014
Maruca azul Molva dypterygia }deenero-de 2613 1 de enero de 2014
Brosmio Brosme brosme Ide-enero-de 2013 1 de enero de 2014

[Enm. 28]
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Nombre

Nombre cientifico

Fecha de inicio de la aplicacién de la
obligacién

Solla

Pleuronectes platessa

}-de-enero-de 2015 1 de enero de 2016

Mendo

Glyptocephalus cynoglossus

Ideenero-de 2015 1 de enero de 2016

Platija americana

Hippoglossoides platessoides

I-de-enero-de 2015 1 de enero de 2016

Bacaladilla

Micromesistius poutassou

I-de-enero-de2015 1 de enero de 2016

Faneca noruega

Trisopterus esmarkii

}-de-enero-de2015 1 de enero de 2016

Argentinas Argentina spp. 1-de-enero-de2015 1 de enero de 2016
Lenguado Solea solea 1-de-enero-de2015 1 de enero de 2016
Cigala Nephrops norvegicus }deenero-de 2615 1 de enero de 2016
Rémol Scophthalmus rhombus 1-de-enero-de2015 1 de enero de 2016
Limanda Limanda limanda t-de-enero-de2015 1 de enero de 2016
Rodaballo Scophthalmus maximus 1deenero-de2015 1 de enero de 2016

Falsa limanda

Microstomus kitt

}-de-enero-de2015 1 de enero de 2016

Lanzon

Ammodytidae

}-de-enero-de2015 1 de enero de 2016

Jurel

Trachurus trachurus

}-de-enero-de 2015 1 de enero de 2016

Rayas (distintas de aquellas que, segiin los | Raja spp. tdeenero-de 2615 1 de enero de 2016
reglamentos de posibilidades de pesca, deban

liberarse)

Platija europea Platichthys flesus I-de-enero-de 2015 1 de enero de 2016
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Nombre

Nombre cientifico

Fecha de inicio de la aplicacién de la
obligacién

Perro del Norte

Anarhichas lupus

I-deenero-de 2015 1 de enero de 2016

Brdtola de fango

Phycis blennoides

}-de-enero-de 2015 1 de enero de 2016

Cicldptero

Cyclopterus lumpus

1-deenero-de 2015 1 de enero de 2016

Gallineta nordica spp

Sebastes spp.

}-de-enero-de2015 1 de enero de 2016

[Enm. 29]

ANEXO II

Talla minima de referencia a efectos de conservacién

Especic Tallas minimas de refergl}cia a efectos de
conservacién
Bacalao (Gadus Morhua) 30 cm
Eglefino (Melanogrammus aeglefinus) 27 cm
Merlan (Merlangus merlangus) 23 cm
Carbonero (Polachius virensis) 30 cm
Arenque (Clupea harengus) 18 cm
Caballa (Scomber spp.) 20 cm
Merluza (Merluccius merluccius) 30 cm
Maruca (Molva molva) 63 cm
Maruca azul (Molva dipterygia) 70 cm
Abadejo (Pollachius pollachius) 30 cm
Solla (Pleuronectes platesus) 27 ¢cm
Lenguado (Solea spp.) 24 cm
Jurel (Trachurus spp.) 15 cm
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ANEXO III

Medidas de control e inspeccién

1. A efectos de la realizacién de actividades de control e inspeccién para comprobar el nivel de cumplimiento de las
disposiciones de los articulos 3 y 5, las medidas nacionales de control e inspecciéon deberdn contemplar, al menos, lo
siguiente:

a) requisitos relativos a la realizaciéon de muestreos de las capturas integras en el mar y en los puertos;
b) andlisis de todos los datos enumerados en el articulo 109, apartado 2, letras a) y b), del Reglamento (CE) n® 1224/2009;
¢) utilizacion de sensores fijados a los artes;

d)

ERT para recopilar y transferir datos en el orden prescrito para el sistema SER

correspondiente,
e) flota de referencia para las principales pesquerias del Skagerrak, mediante el SER, o mediante observadores;
f) programa cientifico de muestreo de las capturas que abarque todas las principales pesquerias del Skagerrak.

2. A efectos de la realizacion de actividades de control e inspeccion para comprobar el nivel de cumplimiento de las
disposiciones de los articulos 6, 7 y 8, las medidas nacionales de control e inspecciéon deberdn contemplar, al menos, lo
siguiente:

a) medios humanos y técnicos asignados y, cuando se considere necesario, el ERT para recopilar y transferir datos en el
orden prescrito al sistema SER correspondiente;

b) estrategia de inspeccion, incluido el nivel de inspeccion en el mar y en tierra y el nivel de vigilancia.

3. Lineas de base de la inspeccion.

Los Estados miembros afectados, en sus sistemas de gestion de riesgos establecidos de conformidad con el articulo 5,
apartado 3, del Reglamento (CE) n® 12242009, asignaran el nivel mdximo de riesgo a las pesquerfas que se desarrollan en
el Skagerrak excepto si se efectian con buques pesqueros que dispongan de ERT o faenen con nasas. Se determinard un
factor de riesgo diferente para los buques que, en una misma marea, faenen en el Skagerrak y en otras aguas de la Union,
excepto para buques que dispongan de ERT o faenen con nasas; a estos buques también se asignard el nivel maximo de
riesgo. Podrd asignarse el nivel mdximo de riesgo a las actividades de pesca efectuadas con buques pesqueros que
dispongan de ERT o faenen con nasas, pero solo previa evaluacion especifica del buque o de la actividad.

4. Igualdad de las medidas de control

Los Estados miembros velardn por que la carga que suponen las medidas de control equivalga razonablemente al nivel de
control necesario. A este respecto, se tendrd en cuenta en particular si el buque dispone de un sistema ERT. [Enm. 30]
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P7 TA(2013)0172

Cobro internacional de alimentos para los nifios y otros miembros de la familia *

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2013, sobre la propuesta de Decision del Consejo
por la que se modifican los anexos II y III de la Decisién del Consejo de 9 de junio de 2011 sobre la aprobacién, en

nombre de la Unién Europea, del Convenio de La Haya de 23 de noviembre de 2007 sobre cobro internacional de
alimentos para los nifios y otros miembros de la familia (COM(2013)0035 — C7-0045/2013 — 2013/0019(NLE))

(Consulta)

(2016/C 045[32)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de Decisién del Consejo (COM(2013)0035),

— Visto el Convenio de La Haya, de 23 de noviembre de 2007, sobre cobro internacional de alimentos para los nifios y
otros miembros de la familia,

— Vistos el articulo 81, apartado 3, asi como el articulo 218, apartado 6, pdrrafo segundo, letra b), del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, conforme a los cuales ha sido consultado por el Consejo (C7-0045/2013),

— Vistos el articulo 55 y el articulo 90, apartado 7, de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisioén de Asuntos Juridicos (A7-0091/2013),

1. Aprueba la modificacién de los anexos Il y III de la Decision del Consejo 2011/432|UE, tal y como propone la
Comision;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo, a la Comisién y a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros, asi como a la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado.

P7_TA(2013)0173
Estado de previsiones de ingresos y gastos para el ejercicio 2014 — Seccion I — Parlamento

Resolucion del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2013, sobre el estado de previsiones de ingresos y gastos
del Parlamento Europeo para el ejercicio 2014 (2013/2018(BUD))

(2016/C 045/33)
El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 314 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE,
Euratom) n° 1605/2002 del Consejo ('), y, en particular, su articulo 36,

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision
sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (%),

()  DOL 298 de 26.10.2012, p. 1.
() DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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— Vista su Resolucién, de 6 de febrero de 2013, sobre las orientaciones para el procedimiento presupuestario 2014 —
Secciones I, II, IV, V, VI, VII, VIII, Xy X M),

— Visto el informe del Secretario General a la Mesa con vistas al establecimiento del anteproyecto de estado de previsiones
del Parlamento para el ejercicio 2014,

— Visto el anteproyecto de estado de previsiones establecido por la Mesa el 11 de marzo de 2013, de conformidad con el
articulo 23, apartado 7, y el articulo 79, apartado 1, del Reglamento del Parlamento,

— Visto el proyecto de estado de previsiones elaborado por la Comisién de Presupuestos, de conformidad con el
articulo 79, apartado 2, del Reglamento del Parlamento,

— Visto el articulo 79 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0112/2013),

A. Considerando que, en caso de que no se llegue a un acuerdo sobre el reglamento por el que se establece el marco
financiero plurianual (MFP) antes de que finalice el aflo en curso, el articulo 312, apartado 4, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea prevé la aplicacion de los limites maximos del dltimo afio del actual marco
financiero plurianual y el apartado 30 del actual Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria y buena
gestion financiera prevé la prorroga de los limites maximos de 2013, sujetos a un ajuste basado en un deflactor fijo del
2 % anual, hasta la adopcién de un nuevo MFP;

B. Considerando que el presupuesto del Parlamento Europeo no solo contiene gastos administrativos, sino también gastos
vinculados a las pensiones;

C. Considerando que, en un contexto de dificultades econdémicas y financieras persistentes, que se reflejan en las medidas
de austeridad adoptadas por un gran ntimero de Estados miembros en respuesta a la crisis de la deuda, el Parlamento
debe seguir dando muestras de un alto grado de responsabilidad, control y autocontencién en lo que al presupuesto se
refiere; que, al mismo tiempo, el Parlamento debe encontrar un delicado equilibrio entre el rigor presupuestario y los
ahorros estructurales, por una parte, y la busqueda concertada de una mayor eficacia, por otra;

D. Considerando que deberian tomarse en consideracién determinadas inversiones que refuerzan el papel institucional del
Parlamento y mejoran la sostenibilidad del presupuesto a largo plazo, y ello a pesar de los estrechos margenes de
maniobra;

E. Considerando que es particularmente importante que la Comisién de Presupuestos y la Mesa prosigan su cooperacion
reforzada a lo largo de todo el procedimiento presupuestario anual, de conformidad con los articulos 23 y 79 del
Reglamento del Parlamento;

F. Considerando que, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado y el Reglamento, se preservardn plenamente las
prerrogativas del Pleno con respecto a la aprobacién del estado de previsiones y del presupuesto definitivo;

G. Considerando que los dias 5 y 13 de marzo de 2013 se celebraron reuniones de preconciliacion y conciliacién entre las
delegaciones de la Mesa y de la Comision de Presupuestos;

Marco general y presupuesto global

1. Se felicita de la cooperacién entre la Mesa y la Comision de Presupuestos durante el procedimiento presupuestario en
curso, asi como del acuerdo alcanzado en la reunién de conciliacién celebrada el 13 de marzo de 2013;

2. Recuerda que el nivel del anteproyecto de estado de previsiones para el presupuesto 2014, de acuerdo con la
propuesta formulada en el informe del Secretario General a la Mesa, se eleva a 1 813 144 206 EUR; toma en consideracion
una tasa de aumento del 3,58 % en comparacion con el presupuesto 2013; destaca que el aumento propuesto consiste en
obligaciones legales, en especial un incremento del 2,20 % que procede de los gastos adicionales, de cardcter excepcional y
anual, que supone la elecciéon de un nuevo Parlamento y el hecho de que este se convierta en una institucion democratica
verdaderamente independiente al aplicar sus propios Estatutos de los diputados y de los asistentes, y un incremento del
1,30 % derivado de otras obligaciones legales; se felicita de los planes del Grupo de Trabajo Mixto de la Mesa y de la
Comision de Presupuestos de explorar reformas estructurales en el presupuesto del Parlamento y espera que dicho Grupo
presente, para septiembre de 2013, opciones que permitan realizar ahorros en el presupuesto 2014 sin comprometer la
excelencia legislativa ni la calidad de las condiciones laborales;

3. Hace hincapié en el cardcter excepcional de la incidencia financiera de las elecciones europeas y de la renovacién de

los diputados y de sus asistentes durante el periodo de transicion entre legislaturas y reconoce los esfuerzos ya realizados
para incluir estos gastos Gnicos en el presupuesto; lamenta que estos gastos adicionales deban sufragarse en un solo ejercicio

(") Textos Aprobados, P7_TA(2013)0048.
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presupuestario y pide al Secretario General que encuentre una manera de garantizar que en el futuro estos costes se
distribuyan a lo largo de toda la legislatura; considera, no obstante, que deben hacerse mayores esfuerzos para introducir
nuevos cambios, obtener mayores ahorros y llevar a cabo mds reformas estructurales, haciendo uso también de las
posibilidades que ofrece el Reglamento Financiero, con vistas a aproximar mds el aumento presupuestario a la tasa de
inflacion;

4. Observa que en 2014 habrd que correr con todos los gastos relacionados con la adhesién de Croacia durante un
ejercicio financiero completo; toma nota de que los costes directos estimados podrian ascender a 13 600 000 EUR, incluido
el apoyo a la integracion de Croacia en la Unién;

5. Aprecia que, segin el anteproyecto de estado de previsiones, todos los demds gastos se reduzcan en total en un 0,15 %
en comparacion con el presupuesto 2013; se felicita de que estas reducciones sean posibles gracias a ahorros estructurales
introducidos en el pasado, a la diferente naturaleza de la actividad parlamentaria en un aflo electoral y a la congelacion de
partidas de gasto, cuando es posible;

6.  Se congratula de los esfuerzos realizados por la Mesa para presentar un anteproyecto de estado de previsiones realista;
aprecia que la tasa de aumento en el presupuesto 2014, tal y como se propone en el anteproyecto de estado de previsiones,
sea particularmente baja en comparacion con el periodo correspondiente del anterior MFP (2007-2013), en el que dicha
tasa solo fue inferior en los ejercicios 2012 y 2013; observa que la tasa de 2014 serfa claramente la mds baja por un cierto
margen (1,38 %) si se dedujeran los gastos adicionales relacionados con la eleccién de un nuevo Parlamento;

7. Destaca que, con arreglo al acuerdo alcanzado por la Mesa y la Comisién de Presupuestos durante la reunién de
conciliacion celebrada el 13 de marzo de 2013, el nivel global del proyecto de estado de previsiones para 2014 se fija en
1808 144 206 EUR (lo que corresponde a una tasa de aumento neta del 3,29 % con respecto al presupuesto 2013), de los
que aproximadamente un 2,20 % corresponde al gasto obligatorio relacionado con la eleccién de un nuevo Parlamento, un
1,30 % a otras obligaciones legales y un 0,78 % a la adhesion de Croacia, mientras que la inflacién representaria
aproximadamente un 1,9 % (') del incremento, lo que da lugar a una reduccién real del presupuesto del Parlamento del
2,89 % en comparacion con el nivel de 2013; pide, no obstante, que durante la lectura por el Parlamento Europeo en otofio
de 2013 en el marco del procedimiento presupuestario 2014, asi como en los siguientes ejercicios, se intenten conseguir
nuevos ahorros y reasignaciones mediante reformas estructurales; recuerda, a este respecto, que, de cara a la generacién de
notables ahorros en materia organizativa, han de seguir estudidndose las medidas sefialadas por el Grupo de Trabajo Mixto
de la Mesa y de la Comisién de Presupuestos, tales como la posibilidad de establecer una cooperacién interinstitucional
entre el Parlamento, el Comité Econémico y Social Europeo y el Comité de las Regiones;

8. Acoge con satisfaccion el procedimiento en dos fases —primavera y otofio— aplicable al presupuesto 2014 del
Parlamento, de conformidad con el acuerdo alcanzado en la reunién de conciliacién del 13 de marzo de 2013 entre la Mesa
y la Comision de Presupuestos; apoya la primera fase, que consiste en reducciones y ahorros respecto del anteproyecto de
estado de previsiones para el ejercicio 2014 en los siguientes dmbitos y con los siguientes importes: «Consumo de energia» (
- 0,5 millones EUR, partida 2024), «Diario Oficial» (-1 millon EUR, partida 3240), «Asistencia parlamentaria» (-1 millon
EUR, articulo 422), «Compensacién por las emisiones de carbono del Parlamento Europeo» (-0,25 millones EUR,
articulo 239), «Acondicionamiento de los locales» (- 1,25 millones EUR, partida 2007) y «Reserva para imprevistos» (-1
millén EUR, capitulo 101);

9.  Propone que se analice la posibilidad de excluir el articulo sobre «Pensiones» (articulo 103) y las indemnizaciones
transitorias de los diputados del sublimite méximo de los gastos administrativos durante el procedimiento presupuestario
anual 2014;

10.  Toma nota de las primeras conclusiones del Grupo de Trabajo Mixto de la Mesa y de la Comisién de Presupuestos
sobre el presupuesto del Parlamento, para proseguir con las reformas estructurales y organizativas destinadas a aumentar la
eficiencia sin perjudicar a la excelencia legislativa y la calidad de las condiciones de trabajo; observa, a este respecto, que
deben mejorarse la prestacién de asesoramiento cientifico independiente y la capacidad del ejercicio de control con vistas a
reforzar la labor del Parlamento como institucién dotada de competencias legislativas y de control democritico; se
congratula de que el Grupo de Trabajo Mixto busque nuevos posibles ahorros y eficiencias, y espera que presente sus
primeros resultados a tiempo para la preparacion de la lectura por el Parlamento del presupuesto para el ejercicio 2014, con
arreglo al procedimiento en dos fases acordado en la reunién de conciliacion;

11.  Sefiala el notable ahorro que podria conseguirse si el Parlamento tuviera una tnica sede; recuerda su resolucion de
23 de octubre de 2012 destinada a favorecer un resultado positivo del procedimiento de aprobacién del MFP 2014-
2020 (3, en la que el Parlamento inst6 a la Autoridad Presupuestaria a que plantease esta cuestion en las negociaciones
sobre el préximo MFP 2014-2020;

S Segin Eurostat, las previsiones en materia de inflacién para la Unién en 2013 son de un 1,9 %.
()  Textos Aprobados, P7_TA(2012)0360.
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12.  Recuerda que se estima que las reformas estructurales, como por ejemplo las reformas introducidas en la politica de
viajes y su gestion, la reduccion de la duracién y el nimero de misiones, el aumento del recurso a las videoconferencias y la
reorganizacion de los servicios de traduccion e interpretacion, algunas de las cuales se aplican desde 2011, han permitido
un ahorro anual de aproximadamente 29 millones EUR;

13.  Se felicita de los recortes propuestos, en comparacién con el presupuesto de 2013, en los costes de traduccion
(-56 %) e interpretacion (-23 %), los cdnones enfitéuticos (-60 %), la Web TV (-38 %) y el acondicionamiento de los locales
(-31 %), y pide informacion detallada que demuestre la viabilidad de dichas reducciones; reitera que los ahorros propuestos
en los servicios de traduccion e interpretacién no pueden poner en peligro el principio del multilingtiismo e insiste en que
se garantice la igualdad de acceso de los diputados a los servicios lingiiisticos y en que se mantengan unas condiciones de
trabajo adecuadas para los servicios interesados;

14.  Constata que ya se ha previsto una notable reduccion de los gastos vinculados a la televisiéon del Parlamento
(Europarl TV); pide un andlisis detallado de la audiencia para comprobar el beneficio real de este servicio; insta al
Parlamento a que establezca colaboraciones con las redes de difusién nacionales para compartir gastos;

15.  Se felicita de los planes relativos a la realizacién de una campafia de informacion que destaque los principales ejes del
trabajo del Parlamento durante la actual legislatura en relacién con las elecciones europeas, como parte del presupuesto
global destinado a la informacién y la comunicacion; pide mds detalles sobre las previsiones de gastos ligados a las
elecciones;

16.  Observa que se llevard a cabo el proceso de internalizacion de los servicios de seguridad como parte del nuevo
concepto de seguridad global; se felicita de que la contratacion de personal contractual adicional vaya a ser neutra desde el
punto de vista presupuestario, ya que se compensard mediante una reduccion de los créditos destinados a la externalizacion
de los servicios de seguridad;

17.  Considera que el Grupo de Trabajo Mixto de la Mesa y de la Comision de Presupuestos sobre el presupuesto del
Parlamento Europeo podria seguir desempefiando, sobre la base de la labor que inicié en 2012, un papel importante a la
hora de determinar las posibilidades de ahorros estructurales y reflexionar sobre ideas que permitan obtener mayores
ahorros y conseguir mds eficacia y eficiencia, presentindolas a la Comisién de Presupuestos; insta al Grupo a que prosiga
con esta labor mediante un examen en profundidad de las posibilidades de eficiencias, sinergias y ahorros que podrian crear
margen para la inversion en desarrollo institucional en 2014 y después;

18.  Solicita un informe sobre los ahorros realizados durante la ejecucion del presupuesto 2013, atendiendo a la solicitud
de nuevos ahorros formulada en su resolucién, de 23 de octubre de 2012, sobre la posicién del Consejo con respecto al
proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2013 — todas las secciones ('); espera que este
informe se transmita a la Comision de Presupuestos con tiempo suficiente para que lo tenga en cuenta para el
procedimiento presupuestario 2014;

19.  Destaca que, considerando el nivel de las correspondientes tasas de inflacion, la autocontencién institucional ha
dado lugar a una reduccion del presupuesto del Parlamento en términos reales; recuerda que entre los signos visibles de la
autocontencion se encuentra el hecho de que las dietas de misién del personal no se hayan indexado desde 2007, asi como
la congelacion de todas las dietas de los diputados en el nivel de 2011 hasta el final de la actual legislatura; se felicita,
ademds, del plan para congelar todas las dietas de los diputados hasta finales de 2014; pide que, cuando se apruebe el
Estatuto de los funcionarios revisado, se presente a la Comision de Presupuestos una hoja de ruta para su aplicacion;

20.  Recuerda los ahorros estructurales realizados en todas las lineas presupuestarias relacionadas con los viajes en 2013;
recuerda que, en lo que se refiere a las modalidades de viaje, los diputados no pueden ser objeto de discriminacién en
funcién de su pais de origen;

21.  Opina que en el actual clima de austeridad hay que mostrarse prudente y actuar con transparencia con las
inversiones a largo plazo, como por ejemplo los proyectos inmobiliarios del Parlamento; insiste en la necesidad de que la
gestion de los costes y la planificacién y supervision de los proyectos se lleven a cabo de manera estricta; reitera su peticion
de un proceso decisorio transparente en materia de politica inmobiliaria, basado en la informacion previa; recuerda la
solicitud del Parlamento, en su Resolucién, de 16 de febrero de 2012, sobre las orientaciones para el procedimiento
presupuestario 2013 (), de que se le presente cada seis meses informacién detallada sobre la evolucién de los proyectos
inmobiliarios y sus repercusiones financieras, y su declaraciéon de que no se inicien nuevos proyectos inmobiliarios no
previstos hasta el final de la actual legislatura;

B Textos Aprobados, P7_TA(2012)0359.
()  Textos Aprobados, P7_TA(2012)0050.



5.2.2016 Diario Oficial de la Unién Europea C 45/173

Miércoles, 17 de abril de 2013

22.  Es consciente de que el proyecto KAD es un plan importante del Parlamento destinado a racionalizar la
administracion de dicha institucién en Luxemburgo para obtener sinergias; reconoce los esfuerzos que se han realizado para
comunicar a la Comisioén de Presupuestos la situacion en que se encuentra el edificio KAD, y pide que se prosiga con esta
comunicacién durante toda la duracién del proyecto; observa que se han realizado adaptaciones y una reduccién de
superficie, en respuesta a las peticiones de la Comision de Presupuestos, y se felicita de que, tras la segunda licitacién, lo més
probable sea que el proyecto del edificio KAD quede por debajo del marco financiero preestablecido, o que en cualquier
caso 1o lo supere; observa que, gracias a la construccion del edificio KAD, los pagos totales anuales serdn en el futuro
inferiores a los gastos de alquiler de edificios similares;

23.  Toma nota de que la apertura de la Casa de la Historia Europea estd prevista para 2015; aprecia la informacion
actualizada que han proporcionado el Secretario General y la Mesa sobre la situacion en que se encuentra el proyecto;
reafirma su opinion de que el coste final real no debe superar los importes consignados en el plan econémico; espera que se
facilite informacion actualizada sobre el posible acuerdo de cofinanciaciéon con la Comisién;

24.  Aprueba el estado de previsiones para el ejercicio 2014;

25.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion y el estado de previsiones al Consejo y a la Comision.

P7 TA(2013)0175

Sistema comdn del impuesto sobre el valor afiadido, en lo que respecta al tratamiento de los
bonos *

Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 17 de abril de 2013, sobre la propuesta de Directiva del
Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE, relativa al sistema comdn del impuesto sobre el valor
afiadido, en lo que respecta al tratamiento de los bonos (COM(2012)0206 — C7-0127/2012 — 2012/0102(CNS))

(Procedimiento legislativo especial — consulta)
(2016/C 045/34)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comision al Consejo (COM(2012)0206),

— Visto el articulo 113 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme al cual ha sido consultado por el
Consejo (C7-0127/2012),

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Econémicos y Monetarios (A7-0058/2013),
1. Aprueba la propuesta de la Comisién en su version modificada;

2. Pide a la Comisién que modifique en consecuencia su propuesta, de conformidad con el articulo 293, apartado 2, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

3. Pide al Consejo que le informe si se propone apartarse del texto aprobado por el Parlamento;
4. Pide al Consejo que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente la propuesta de la Comisién;

5. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los
Parlamentos nacionales.
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Enmienda 1

Propuesta de Directiva

Considerando 1

Texto de la Comision

La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviem-
bre de 2006, relativa al sistema comdn del impuesto
sobre el valor afiadido, establece normas sobre el lugar y
el momento de las entregas de bienes y prestaciones de
servicios, la base imponible, la exigibilidad del impuesto
sobre el valor afladido (IVA) y el derecho a deduccién. Sin
embargo, dichas normas no son lo suficientemente claras
o completas como para garantizar la coherencia del
tratamiento fiscal de las operaciones con bonos, lo cual
tiene consecuencias adversas para el buen funcionamien-
to del mercado interior.

Enmienda 2

Enmienda

La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviem-
bre de 2006, relativa al sistema comin del impuesto
sobre el valor afiadido, establece normas sobre el lugar y
el momento de las entregas de bienes y prestaciones de
servicios, la base imponible, la exigibilidad del impuesto
sobre el valor afiadido (IVA) y el derecho a deduccién. Sin
embargo, dichas normas no son lo suficientemente claras
o completas como para garantizar la coherencia del
tratamiento fiscal de las operaciones con bonos, lo cual
tiene consecuencias adversas para el buen funcionamien-
to del mercado interior. Para erradicar las ocasiones de
evasion y fraude fiscal, aumentar la recaudacion del IVA
procedente de los bonos y, asi, incrementar los ingresos
piiblicos, es necesario reforzar el dmbito de aplicacion, la
neutralidad y la transparencia en relacion con el
tratamiento fiscal de las operaciones con bonos.

Propuesta de Directiva

Considerando 2

Texto de la Comision

()

A fin de asegurar la certidumbre y uniformidad del
tratamiento aplicado, evitar las incoherencias, el falsea-
miento de la competencia y la doble imposiciéon o
ausencia de imposicion, y reducir el riesgo de evasion
fiscal, son necesarias normas especificas que regulen el
tratamiento de los bonos a efectos del IVA.

Enmienda 3

Enmienda

A fin de asegurar un mercado interior operativo, efectivo
y sin barreras, asi como la certidumbre y uniformidad del
tratamiento aplicado, y, por lo tanto, evitar las incohe-
rencias, el falseamiento de la competencia, la doble
imposiciéon o ausencia de imposicion, la ambigiiedad
concerniente a la obligacion impositiva y reducir el
riesgo de elusion y evasion fiscal, son necesarias normas
especificas que regulen el tratamiento de los bonos a
efectos del IVA.

Propuesta de Directiva

Considerando 4

Texto de la Comision

El tratamiento a efectos del IVA de las operaciones ligadas
a bonos depende de las caracteristicas especificas del
bono. Por ello, es necesario diferenciar diversos tipos de
bonos y las distinciones deben establecerse en la
legislacion de la Unién.

Enmienda

El tratamiento a efectos del IVA de las operaciones ligadas
a bonos depende de las caracteristicas especificas del
bono. Por ello, es necesario diferenciar diversos tipos de
bonos y clarificar las distintas definiciones en la
legislacién de la Unién.
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Propuesta de Directiva

Considerando 5

Texto de la Comision

El derecho a recibir bienes o servicios o a recibir un
descuento es inherente a la naturaleza de cualquier
bono. Este derecho puede transferirse de una persona a
otra antes de que el bono sea, finalmente, canjeado. Para
evitar el riesgo de doble imposicion, en el supuesto de que
el servicio representado por ese derecho esté sujeto al
impuesto, es necesario disponer que la cesiéon de tal
derecho y el canje por bienes o servicios se consideren
una Unica operacion.

Enmienda

Enmienda 5

Los bonos confieren al portador el derecho a recibir
bienes o servicios o a recibir un descuento. Este derecho
puede transferirse de una persona a otra antes de que el
bono sea, finalmente, canjeado. Para evitar el riesgo de
doble imposicién, en el supuesto de que el servicio
representado por ese derecho esté sujeto al impuesto, es
necesario disponer que la cesion de tal derecho y el canje
por bienes o servicios se consideren una tinica operacion.

Propuesta de Directiva

Considerando 8

Texto de la Comision

Los bonos con frecuencia se distribuyen a través de un
agente o pasan por una cadena de distribucién basada en
la compra y posterior reventa. Con objeto de preservar la
neutralidad, es esencial que la cuota de IVA a pagar por
los bienes entregados o los servicios prestados a cambio
de un bono, no sufra alteraciéon alguna. Para lograrlo, el
valor de los bonos polivalentes debe fijarse en el
momento de la emision.

Enmienda

Enmienda 6

Los bonos con frecuencia se distribuyen a través de un
agente o pasan por una cadena de distribucién basada en
la compra y posterior reventa. Con objeto de preservar la
neutralidad, es esencial que la cuota de IVA a pagar por
los bienes entregados o los servicios prestados a cambio
de un bono, no sufra alteraciéon alguna. Para lograrlo, el
valor nominal de los bonos polivalentes debe fijarse en el
momento de la emision.

Propuesta de Directiva

Considerando 10

Texto de la Comision

Es necesario aclarar el tratamiento fiscal de las operacio-
nes vinculadas a la distribucion de bonos polivalentes.
Cuando tales bonos se adquieren por un precio inferior a
su valor para ser revendidos a un precio més elevado, el
servicio de distribucion debe gravarse en funcién del
margen realizado por el sujeto pasivo.

Enmienda

Es necesario aclarar el tratamiento fiscal de las operacio-
nes vinculadas a la distribucién de bonos polivalentes.
Cuando tales bonos se adquieren por un precio inferior a
su valor nominal para ser revendidos a un precio mds
elevado, el servicio de distribucion debe gravarse en
funcién del margen realizado por el sujeto pasivo.
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Enmienda 7

Propuesta de Directiva

Considerando 11

Texto de la Comision

Enmienda

(11)  Los bonos pueden implicar la entrega de bienes o la (11)

prestacion de servicios en otro pais. En el supuesto de que
la exigibilidad del impuesto difiera entre un Estado
miembro y otro, ello podria dar lugar a una doble
imposiciéon o a la no imposicién. Para evitar esta
situacién, conviene no autorizar ninguna excepcion a la
norma segtin la cual el IVA es exigible cuando se entregan
los bienes o se prestan los servicios.

Enmienda 8

Los bonos pueden implicar la entrega de bienes o la
prestacion de servicios en otro pais. En el supuesto de que
la exigibilidad del impuesto difiera entre un Estado
miembro y otro, ello podria dar lugar a una doble
imposicién o a la no imposicion. Para evitar esta situacién
y dejar claro en qué Estado miembro hay que pagar el
impuesto, conviene no autorizar ninguna excepcion a la
norma segtin la cual el IVA es exigible cuando se entregan
los bienes o se prestan los servicios.

Propuesta de Directiva

Considerando 15

Texto de la Comision

Enmienda

(15)  En la medida en que los bienes entregados o los servicios (15)

prestados al canjear un bono estén gravados, el sujeto
pasivo tiene derecho a deducir el IVA soportado en los
gastos relacionados con la emisién del bono. Resulta
oportuno aclarar que este IVA soportado es deducible
incluso en el caso de que sea una persona distinta del
emisor del bono quien realice la entrega de bienes o la
prestacion de servicios.

Enmienda 9

En la medida en que los bienes entregados o los servicios
prestados al canjear un bono estén gravados, el sujeto
pasivo tiene derecho a deducir el IVA soportado en los
gastos relacionados con la emisién del bono, de
conformidad con la legislacion de la Unién. Resulta
oportuno aclarar que este IVA soportado es deducible
incluso en el caso de que sea una persona distinta del
emisor del bono quien realice la entrega de bienes o la
prestacién de servicios.

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 3
Directiva 2006/112/CE

Capitulo 5 — articulo 30 bis — apartado 1 — parte introductoria (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Enmienda 10

A efectos del presente capitulo, se entenderd por:

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 3
Directiva 2006/112/CE

Capitulo 5 — articulo 30 bis — apartado 1 — punto 1

Texto de la Comision Enmienda
1. Por bono» se entenderd un instrumento que lleve 1. <bono»: un instrumento que lleve aparejado un derecho a
aparejado un derecho a recibir una entrega de bienes o recibir una entrega de bienes o prestacién de servicios, o a
prestacién de servicios, o a recibir un descuento o reembolso recibir un descuento o reembolso sobre el precio de una
sobre el precio de una entrega de bienes o prestacion de entrega de bienes o prestacion de servicios, cuando exista la
servicios, cuando exista la correspondiente obligacion de hacer correspondiente obligacién de hacer efectivo ese derecho.

efectivo ese derecho.
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Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 3
Directiva 2006/112/CE

Capitulo 5 — articulo 30 bis — apartado 1 — punto 2

Texto de la Comision

Por <bono univalente» se entenderd un bono que lleve aparejado
el derecho a recibir una entrega de bienes o prestacién de
servicios cuando se conozcan, en el momento de emision del
bono, la identidad del proveedor, el lugar de entrega o prestacion
y el tipo del IVA aplicable a tales bienes o servicios.

Enmienda

2. «bono univalente»: un bono que lleve aparejado el derecho a

recibir una entrega de bienes o prestacién de servicios
cuando se conozcan, en el momento de emisién del bono, la
identidad del proveedor, el lugar de entrega o prestacion y el
tipo del IVA aplicable a tales bienes o servicios.

Enmienda 12

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 3
Directiva 2006/112/CE

Capitulo 5 — articulo 30 bis — apartado 1 — punto 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda 13

Enmienda

2 bis. «lugar de entrega»: el Estado miembro en el que tiene

lugar la entrega de bienes o la prestacion de servicios
subyacentes.

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 3
Directiva 2006/112/CE

Capitulo 5 — articulo 30 bis — apartado 1 — punto 3

Texto de la Comision

Por bono polivalente» se entenderd cualquier bono, salvo un
bono de descuento o reembolso, que no sea un bono univalente.

Enmienda

3. «bono polivalente»: cualquier bono, salvo un bono de

descuento o reembolso, que no sea un bono univalente y
que confiera a su portador el derecho a recibir bienes o
servicios sin que dichos bienes o servicios o el lugar de
entrega del Estado miembro en el que se vayan a gravar
estén suficientemente definidos como para poder determi-
nar con seguridad el tratamiento del bono a efectos del IVA
en el momento de su venta o emision.
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Enmienda 14

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 3
Directiva 2006/112/CE

Capitulo 5 — articulo 30 bis — apartado 1 — punto 4

Texto de la Comision

Por «bono de descuento» se entenderd un bono que lleve
aparejado el derecho a recibir un descuento o un reembolso
sobre el precio de una entrega de bienes o prestacion de
servicios.

Enmienda

4. «bono de descuento»: un bono que lleve aparejado el derecho
a recibir un descuento o un reembolso sobre el precio de una
entrega de bienes o prestacion de servicios, expresado como
un porcentaje o como un importe fijo con un valor nominal.

Enmienda 15

Propuesta de Directiva

Articulo 1 — punto 6
Directiva 2006/112/CE

Capitulo 5 — articulo 74 bis — apartado 1

Texto de la Comision

1. La base imponible de la entrega de bienes o la prestacion
de servicios por la que se canjee un bono polivalente serd igual al
valor nominal de dicho bono, o, en caso de canje parcial, a la
parte del valor nominal que corresponda al canje parcial del
bono, menos la cuota del IVA relativa a los bienes o servicios
recibidos en el canje.

Enmienda

1. La base imponible de la entrega de bienes o la prestacion
de servicios por la que se canjee un bono polivalente serd igual al
valor nominal de dicho bono, utilizado en efecto para adquirir
esos bienes o servicios, o, en caso de canje parcial, a la parte del
valor nominal que corresponda al canje parcial del bono, menos
la cuota del IVA relativa a los bienes o servicios recibidos en el
canje.

Enmienda 16

Propuesta de Directiva

Articulo 2 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros adoptardn y publicardn, a mds
tardar el 1 de enero de 2014, las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumpli-
miento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicardn
inmediatamente a la Comisién el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de enero de 2015.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
estas haran referencia a la presente Directiva o irdn acompariadas
de dicha referencia en su publicacién oficial. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.

Enmienda

1. Los Estados miembros adoptardn y publicardin las
disposiciones necesarias para cumplir la presente Directiva,
antes del 1 de enero de 2014. Comunicardn inmediatamente a la
Comisién el texto de dichas disposiciones.

Los Estados miembros aplicardn dichas disposiciones a partir del
1 de enero de 2015.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones,
estas hardn referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas
de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados
miembros establecerdn las modalidades de la mencionada
referencia.
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Enmienda 17
Propuesta de Directiva

Articulo 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 2 bis

A mds tardar el 1 de enero de 2017, la Comisién revisard la
aplicacion de la Directiva 2006/112/CE y presentard un
informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el impacto
econémico y fiscal de la presente Directiva. Dicho informe
incluird un andlisis del impacto de la presente Directiva sobre
las economias de los Estados miembros.
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P7 TA(2013)0177

Modificacion del Acuerdo CE-Ucrania sobre la facilitacion de la expedicion de visados ***
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre el proyecto de Decisién del Consejo
relativa a la celebracién del Acuerdo entre la Unién Europea y Ucrania por el que se modifica el Acuerdo entre la

Comunidad Europea y Ucrania sobre la facilitacién de la expedicion de visados (12282/2012 — C7-0200/2012 —
2012/0138(NLE))

(Aprobaci6n)
(2016/C 045/35)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decision del Consejo (12282/2012),

— Visto el Acuerdo entre la Unién Europea y Ucrania por el que se modifica el Acuerdo entre la Comunidad Europea y
Ucrania sobre la facilitacién de la expedicion de visados (11044/2012),

— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 77, apartado 2, letra a), y el
articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C7-0200/
2012),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 7, de su Reglamento,

— Vistas la recomendacion de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y la opinién de la Comisién
de Asuntos Exteriores (A7-0059/2013),

1. Concede su aprobacion a la celebracion del Acuerdo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos
y a los Parlamentos de los Estados miembros y de Ucrania.

P7_TA(2013)0178
Acuerdo UE/Moldavia sobre la facilitacion de la expedicion de visados ***
Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 18 de abril de 2013, sobre el proyecto de Decisién del Consejo
relativa a la celebracién del Acuerdo entre la Unién Europea y la Repiblica de Moldavia por el que se modifica el
Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Repiblica de Moldavia sobre la facilitacion de la expedicion de visados
(12012/2012 — C7-0201/2012 — 2012/0140(NLE))
(Aprobacion)

(2016/C 045/36)

El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decisién del Consejo (12012/2012),

— Visto el Acuerdo entre la Unién Europea y la Reptiblica de Moldavia por el que se modifica el Acuerdo entre la
Comunidad Europea y la Reptblica de Moldavia sobre la facilitacion de la expedicién de visados (10871/2012),
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— Vista la solicitud de aprobacién presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 77, apartado 2, letra a), y el
articulo 218, apartado 6, parrafo segundo, letra a), del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C7-0201/
2012),

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 7, de su Reglamento,

— Vista la recomendacién de la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (A7-0128/2013),

1. Concede su aprobacién a la celebracién del Acuerdo;

2. Encarga a su Presidente que transmita la posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros y de la Republica de Moldavia.

P7_TA(2013)0181
Estadisticas demograficas europeas ***]

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 18 de abril de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre estadisticas demogrificas europeas (COM(2011)0903 — C7-0518/2011
— 2011/0440(COD)) ()

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 045/37)

Enmienda 1
Propuesta de Reglamento

Considerando 4

Texto de la Comision

Enmienda

De conformidad con el articulo 175 del Tratado de 4) De conformidad con el articulo 175, apartado 2, del
Funcionamiento de la Unién Europea, la Comisién, cada Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, la
tres afios, presenta un informe al Parlamento Europeo, al Comisién, cada tres afios, presenta un informe al
Consejo, al Comité Econdémico y Social Europeo y al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico
Comité de las Regiones sobre los avances realizados en la y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre los
consecucion de la cohesién econdmica, social y territo- avances realizados en la consecuciéon de la cohesion
rial. Para la elaboracién de estos informes y el econémica, social y territorial. Para la elaboracion de
seguimiento regular de la evolucién demogrifica y de estos informes y el seguimiento regular de la evolucién
los posibles cambios demogréficos futuros en las regiones demogrdfica y de los posibles cambios demograficos
de la UE, incluidos diferentes tipos de regiones, como las futuros en las regiones de la Unidn, incluidos diferentes
transfronterizas, las metropolitanas, las rurales, las de tipos de regiones, como las transfronterizas, las metro-
montafia y las insulares, son necesarios datos anuales a politanas, las rurales, las de montafia y las insulares, son
nivel regional NUTS 3. Habida cuenta de que el necesarios datos anuales a nivel regional NUTS 3. Habida
envejecimiento demografico varfa mucho de una region cuenta de que el envejecimiento demografico varia
a otra, se pide a Eurostat que elabore previsiones mucho de una regién a otra, se pide a la Comision
regionales con cardcter periddico para completar la (Eurostat) que elabore previsiones regionales con caracter
imagen demogréfica de las regiones NUTS 2 en la Unién periédico para completar la imagen demogréfica de las
Europea. regiones NUTS 2 en la Union Europea.

(") De conformidad con el articulo 57, apartado 2, parrafo segundo del Reglamento, el asunto se devuelve a la comisién competente

para nuevo examen (A7-0050/2013).
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Enmienda 2

Propuesta de Reglamento

Considerando 7

Texto de la Comision

Enmienda

La estrategia de la UE para el desarrollo sostenible, que
puso en marcha el Consejo Europeo en Gotemburgo en
2001 y fue renovada en junio de 2006, persigue la
mejora continua de la calidad de vida de las generaciones
actuales y futuras. El informe de seguimiento de la
Comision (Eurostat), que se publica cada dos afios,
proporciona una imagen estadistica objetiva de progreso,
basada en el conjunto de indicadores de la UE sobre
desarrollo sostenible.

Enmienda

(8 bis) El objetivo estratégico de la Plataforma de Accion de

Pequin (1995) prevé un marco de referencia para la
generacion y difusion de datos e informacion desglosa-
dos por género con fines de planificacién y evaluacién de
las politicas.

Enmienda

7) La estrategia de la UE para el desarrollo sostenible, que 7)
puso en marcha el Consejo Europeo en Gotemburgo en
2001 y fue renovada en junio de 2006, persigue la
mejora continua de la calidad de vida de las generaciones
actuales y futuras. El informe de seguimiento de Eurostat,
que se publica cada dos aflos, proporciona una imagen
estadistica objetiva de progreso, basada en el conjunto de
indicadores de la UE sobre desarrollo sostenible.
Enmienda 3
Propuesta de Reglamento
Considerando 8 bis (nuevo)
Texto de la Comision
Enmienda 4
Propuesta de Reglamento
Considerando 9
Texto de la Comisidn
(9) Las estadisticas demograficas sobre poblacidn constituyen (9)

un componente esencial para el cdlculo de la poblacién
total en el marco del Sistema Europeo de Cuentas (SEC).

Las estadisticas demograficas sobre poblacion constituyen
un componente esencial para el cdlculo de la poblacién
total en el marco del Sistema Europeo de Cuentas (SEC).
La actualizacion y depuracion de los datos son
importantes para la elaboracion de estadisticas a nivel
europeo.
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Jueves, 18 de abril de 2013

Propuesta de Reglamento

Considerando 11

Texto de la Comision

(11)

La informacién demogréfica debe ser coherente con la
informacién pertinente recogida con arreglo al Regla-
mento (CE) n® 862/2007 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre las estadisticas
comunitarias en el dmbito de la migracién y la proteccién
internacional, y por el que se deroga el Reglamento (CEE)
n° 311/76 del Consejo, relativo a la elaboracién de
estadisticas de trabajadores extranjeros, y del Reglamento
(CE) n° 763/2008, del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 9 de julio de 2008, relativo a los censos de poblacién y
vivienda.

Enmienda

(11)

Enmienda 6

La informaciéon demogréfica debe estar totalmente en
consonancia con la informacién pertinente recogida con
arreglo al Reglamento (CE) n® 862/2007 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de julio de 2007, sobre las
estadisticas comunitarias en el dmbito de la migracién y
la proteccién internacional, y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) n° 311/76 del Consejo, relativo a la
elaboracion de estadisticas de trabajadores extranjeros, y
del Reglamento (CE) n° 763/2008, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, relativo
a los censos de poblacion y vivienda.

Propuesta de Reglamento

Considerando 13

Texto de la Comision

(13)

En el desarrollo, la produccion y la difusion de
estadisticas europeas, las autoridades estadisticas nacio-
nales y europeas deben tener en cuenta los principios
establecidos en el Cédigo de buenas prdcticas de las
estadisticas europeas, revisado y actualizado por el
Comité del Sistema Estadistico Europeo el 28 de septiem-
bre de 2011.

Enmienda

(13)

Enmienda 7

En el desarrollo, la produccion y la difusion de
estadisticas europeas, las autoridades estadisticas nacio-
nales y europeas y, cuando proceda, otras autoridades
nacionales y regionales pertinentes, deben tener en
cuenta los principios establecidos en el Cédigo de buenas
practicas de las estadisticas europeas, revisado y actuali-
zado por el Comité del Sistema Estadistico Europeo el
28 de septiembre de 2011.

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — letra a

Texto de la Comision

a) «acional»: tiene el mismo significado que en el articulo 2,
letra f), del Reglamento (CE) n° 763/2008, donde el
territorio es el definido en el Reglamento (CE) n® 1059/
2003 en la version aplicable en el momento de referencia;

Enmienda

a) «nacional»: territorio de un Estado miembro de conformidad
con el Reglamento (CE) el Reglamento (CE) n® 1059/2003 en
la versién aplicable en el momento de referencia;
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Enmienda 8

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — letra b

Texto de la Comision

b) «regional»: tiene el mismo significado que en el articulo 2,
letra g), del Reglamento (CE) n° 763/2008; en los paises que
no son miembros de la Unién Europea, significa las regiones
estadisticas a nivel 1, 2 o 3, segtin lo acordado entre esos
paises y la Comisién (Eurostat), de conformidad con la

version aplicable en el momento de referencia;

Enmienda

b) «regional»: NUTS 1, NUTS 2 o NUTS 3 de conformidad con
el Reglamento (CE) n° 1059/2003 en la version aplicable en
el momento de referencia; en los paises que no son miembros
de la Uni6n Europea, significa las regiones estadisticas a nivel
1, 2 o 3, segin lo acordado entre esos paises y la Comision
(Eurostat), de conformidad con la versién aplicable en el
momento de referencia;

Enmienda 9

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — letra ¢

Texto de la Comision

c) «poblacion residente habitual» todas las personas que tienen
su residencia habitual en un Estado miembro en el momento

de referencia;

Enmienda

¢) «poblacién residente habitual»: todas las personas que tienen
su residencia habitual en un Estado miembro de la Unién en
el momento de referencia;

Enmienda 10

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — letra d — parte introductoria

Texto de la Comision

d) «esidencia habitual»: significa lo mismo que en el articulo 2,
letra d), pdrrafo primero, del Reglamento (CE) n° 763/
2008; se considerardn residentes habituales de la zona

geografica en cuestién Gnicamente las personas siguientes:

Enmienda

d) «esidencia habitual»: el lugar en que una persona pasa
normalmente el periodo diario de descanso, independiente-
mente de ausencias temporales; se considerardn residentes
habituales de la zona geogrifica en cuestion Gnicamente las
personas siguientes:

Enmienda 11

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — letra d — pdrrafo 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Cuando no puedan establecerse las circunstancias descritas en
los incisos i) o ii), la «poblacién residente habitual» se calculard
a partir de la poblacién legal o registrada utilizando métodos
de estimacion estadistica con base cientifica, bien documenta-
dos y disponibles piiblicamente, que estén bajo la supervision
de la Comision (Eurostat).
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Enmienda 12

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — letra h

Texto de la Comision

h) «datos validados»: datos que cumplen un conjunto de criterios
de calidad para su compilacion, incluidos todos los controles
realizados por lo que se refiere a la calidad de los datos que se
van a publicar o ya han sido publicados.

Enmienda

h) «datos validados» datos estadisticos que cumplen un
conjunto de criterios de calidad para su compilacién,
incluidos todos los controles realizados por lo que se refiere
a la calidad de los datos que se van a publicar o ya han sido
publicados.

Enmienda 13

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1.  Los Estados miembros proporcionarin a la Comisién
(Eurostat) datos sobre la poblacién con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 2, letras ¢) y d), en el momento de referencia. Cuando
no puedan establecerse las circunstancias descritas en el
articulo 2, letra d), inciso i) o ii), los Estados miembros
facilitardn a la Comision (Eurostat) los datos sobre poblacion
en su lugar de residencia legal o registrado en el momento de
referencia; en este caso, realizardn esfuerzos proporcionados
para computar datos que se aproximen lo mds posible a la
poblacion a que se refiere el articulo 2, letras c) y d).

Enmienda

1. Los Estados miembros proporcionarin a la Comision
(Eurostat) datos estadisticos sobre la poblacién con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 2, letras ¢) y d), en el momento de
referencia. Los datos estadisticos facilitados incluirdn las
siguientes variables:

a) edad;
b) sexo;

¢) region de residencia.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los Estados miembros proporcionardin a la Comisién
(Eurostat) datos sobre acontecimientos vitales en el momento
de referencia, independientemente del lugar en el que hayan
ocurrido tales acontecimientos. Los Estados miembros utilizardn
la misma definicion de poblacién que en los datos del apartado 1.

Enmienda

2. Los Estados miembros proporcionardn a la Comisién
(Eurostat) datos sobre acontecimientos vitales que hayan
ocurrido durante el periodo de referencia. Los Estados miembros
utilizardn la misma definicién de poblacién que hayan utilizado
en los datos del apartado 1. Los datos estadisticos facilitados
incluirdn las siguientes variables:

a) nacimientos de personas vivas por sexo, por mes de
nacimiento, por orden de nacimiento, por edad de la madre,
por afio de nacimiento de la madre, por pais de nacimiento
de la madre, por pais de nacionalidad de la madre y por
region de residencia de la madre;

b) fallecimientos por edad, por sexo, por afio de nacimiento,
por region de residencia, por pais de nacimiento, por pais de
nacionalidad y por mes de fallecimiento.
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Enmienda 15

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Los Estados miembros utilizardn la misma definicién de
poblacién para todos los niveles nacionales y regionales, con
arreglo a las definiciones del articulo 2, letras a) y b).

Enmienda

3. Los Estados miembros utilizardn la misma definicién de
poblacién para todos los niveles, con arreglo a lo establecido en
articulo 2, letras a) y b).

Enmienda 16

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

3 bis.  Cuando las autoridades regionales suministren datos
estadisticos a las autoridades nacionales, transmitirdn dichos
datos a la Comision (Eurostat), con objeto de que esta iiltima
pueda obtener una vision mds detallada de la situacion
demogrifica en la Unién.

Enmienda 17

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Las condiciones uniformes relativas al desglose de los
datos contemplados en los apartados 1 y 2, asi como a la
frecuencia, los plazos y las revisiones de datos, se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen del articulo 9,
apartado 2.

Enmienda

4. La Comisién adoptard actos de ejecucion en los que se
establezcan condiciones uniformes para el desglose de los datos
contemplados en los apartados 1 y 2, asi como para la
frecuencia, los plazos y las revisiones de esos datos. Dichos actos
de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento
de examen a que se refiere el articulo 9, apartado 2.

Enmienda 18

Propuesta de Reglamento

Articulo 4

Texto de la Comision

A los fines del voto por mayoria cualificada en el Consejo, los
Estados miembros proporcionardn a la Comision (Eurostat)
datos sobre la poblacidn total a nivel nacional en el momento de
referencia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2, letra c),
dentro de los ocho meses siguientes al final del afio de referencia.
A los fines del presente articulo, los Estados miembros no
facilitardn datos sobre poblacion en su lugar de residencia legal
o registrado en el momento de referencia.

Enmienda

A los fines del voto por mayoria cualificada en el Consejo, los
Estados miembros proporcionardn a la Comision (Eurostat)
datos sobre la poblacién total a nivel nacional en el momento de
referencia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 2, letra c),
dentro de los ocho meses siguientes al final del afio de referencia.
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Enmienda 19
Propuesta de Reglamento

Articulo 5 — apartado 1

Texto de la Comisidn Enmienda
1. El momento de referencia para los datos sobre poblacion 1. El momento de referencia para los datos sobre poblacién
serd la medianoche del 31 de diciembre. serd el final del periodo de referencia (medianoche del 31 de
diciembre).

Enmienda 22
Propuesta de Reglamento

Articulo 8 — apartado 1

Texto de la Comisidn Enmienda
5. Los Estados miembros velardn por que los datos sobre 5. Los Estados miembros velardin por que los datos sobre
poblacion exigidos en el articulo 3 del presente Reglamento sean poblacion exigidos en el articulo 3 del presente Reglamento sean
coherentes con los exigidos en el articulo 3 del Reglamento (CE) coherentes con los exigidos en el articulo 3, apartado 1, letra c),
n° 862/2007. del Reglamento (CE) n® 862/2007.

Enmienda 23
Propuesta de Reglamento

Articulo 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

Articulo 9 bis

Cldusula de revisiéon

La Comisién presentard al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la aplicacién del presente Reglamento a mds
tardar el 31 de diciembre de 2018 y posteriormente cada cinco
afios. En dicho informe, la Comisién evaluard la calidad de los
datos transmitidos por los Estados miembros y el impacto en
los fines especificos que se mencionan en el articulo 4. El
informe ird acompafiado, cuando proceda, de propuestas
destinadas a seguir mejorando el funcionamiento del presente
Reglamento.
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P7 TA(2013)0182
Reciclado de buques ***]

Enmiendas aprobadas por el Parlamento Europeo el 18 de abril de 2013, sobre la propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo sobre el reciclado de buq}les (COM(2012)0118 — C7-0082/2012 — 2012/0055
(CoD)) ()

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

(2016/C 045/38)

Enmienda 1

Propuesta de Reglamento

Titulo
Texto de la Comision Enmienda
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSE- REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSE-
JO JO
sobre el reciclado de buques sobre el reciclado y el tratamiento respetuosos con el medio

ambiente de los buques, por el que se modifican la
Directiva 2009/16/CE y el Reglamento (CE) n° 1013/2006

Enmienda 2
Propuesta de Reglamento

Considerando 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(1 bis) El método predominante de desguace de buques, por
medio del llamado método de «varada voluntaria»
(beaching), no representa ni puede representar un
reciclado seguro y racional y, por tanto, no deberia
seguir tolerdndose.

(") De conformidad con el articulo 57, apartado 2, parrafo segundo del Reglamento, el asunto se devuelve a la comisién competente
para nuevo examen (A7-0132/2013).
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Propuesta de Reglamento

Considerando 3

Texto de la Comision

La capacidad actual de reciclado de buques en los paises
de la OCDE a disposicion legal de los buques de pabellon
de Estados miembros de la UE es insuficiente. La
capacidad de reciclado seguro y racional que ya existe en
paises que no son miembros de la OCDE es suficiente
para tratar todos los buques de pabellén de Estados
miembros, y estd previsto que se amplie de aqui a 2015
como resultado de las medidas adoptadas por los paises
de reciclado para satisfacer los requisitos del Convenio
de Hong Kong.

Enmienda 4

Enmienda

La capacidad actual de reciclado de buques en los paises
de la OCDE a disposicion legal de los buques que
constituyen residuos peligrosos para la exportacion no
se ha explotado lo suficiente. Existe controversia acerca
de la accesibilidad y la capacidad de las instalaciones de
reciclado de buques en los Estados Unidos. Indepen-
dientemente de la situacion en los Estados Unidos a ese
respecto, existe un importante potencial de capacidad en
determinados Estados miembros y paises de la OCDE,
que casi seria suficiente para el reciclado y el
tratamiento de buques que enarbolan pabellén de un
Estado miembro (buques de la UE), si se utilizara en su
totalidad. Junto con la capacidad de reciclado tanto
existente como potencial y de cardcter seguro y racional,
en los paises que no pertenecen a la OCDE deberia haber
capacidad suficiente para tratar todos los buques de la
UE.

Propuesta de Reglamento

Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(3 bis) La situacion actual en materia de reciclado de buques se

caracteriza por una externalizacion extrema de los
costes. Las instalaciones de reciclado de buques con
normas escasas o inexistentes para la proteccion de los
trabajadores, la salud humana y el medio ambiente
proponen los precios mds altos por los buques de
desecho. Como resultado, la gran mayoria de la flota
mundial de buques que se envia para reciclar se
desguaza en las playas de determinados paises, en
condiciones degradantes desde el punto de vista humano
y destructivas para el medio ambiente que se consideran
inaceptables. Conviene crear un mecanismo financiero,
aplicable a todos los buques que arriben a puertos de la
Unidn, independientemente de su pabellon, para contra-
rrestar esta situacion, contribuyendo a que el reciclado y
el tratamiento respetuosos con el medio ambiente de los
buques que constituyan residuos peligrosos sean
competitivos con respecto a las operaciones que no
respondan a las normas.
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Enmienda 5

Texto de la Comision

Propuesta de Reglamento

Considerando 3 ter (nuevo)

Enmienda

(3 ter) Habida cuenta de la existencia del principio de «quien

contamina paga», los propietarios de los buques
deberian asumir los costes del reciclado y el tratamiento
respetuosos con el medio ambiente de los buques. Con el
fin de proteger la salud humana y el medio ambiente, se
deberia establecer un mecanismo financiero para
generar recursos que contribuyan a que el reciclado y
el tratamiento respetuosos con el medio ambiente tanto
de los buques de la UE como de los no pertenecientes a
la UE en las instalaciones de la lista de la UE sean
competitivos desde el punto de vista econémico. Todos
los buques que arriben a puertos y anclajes de la Unién
deberian contribuir a los costes de reciclado y trata-
miento respetuosos con el medio ambiente de los buques
de la UE, con el fin de contrarrestar los incentivos
econdmicos de los buques de la UE a realizar operaciones
que no respondan a las normas y desincentivar el
cambio de pabellon. Los buques que depositan una
garantia financiera como garantia de que utilizardn las
instalaciones de la lista de la UE para el reciclado y el
tratamiento deberian estar exentos del pago de tasas de
reciclado. Las tasas de reciclado asi como la garantia
financiera deberian ser justas, no discriminatorias y
transparentes.
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Enmienda 6
Propuesta de Reglamento
Considerando 4
Texto de la Comisidn Enmienda
(4)  El Convenio Internacional de Hong Kong para el reciclaje (4)  El Convenio Internacional de Hong Kong para el reciclaje

seguro y ambientalmente racional de los buques (en lo
sucesivo denominado «Convenio de Hong Kong») se
adopt6 el 15 de mayo de 2009 bajo los auspicios de la
Organizacién Maritima Internacional a peticion de las
Partes en el Convenio de Basilea. El Convenio de Hong
Kong no entrard en vigor hasta veinticuatro meses
después de la fecha de su ratificacién por un minimo
de quince Estados que representen una flota mercante
combinada de por lo menos el 40 % del arqueo bruto de
la marina mercante mundial y cuyo volumen maximo
anual combinado de reciclado de buques durante los diez
aflos precedentes represente como minimo el 3% del
arqueo bruto de la marina mercante combinada de los
mismos Estados. Los Estados miembros deben ratificar el
Convenio lo antes posible a fin de acelerar su entrada en
vigor. El Convenio regula el disefio, la construccion, el
funcionamiento y la preparacion de los buques para
facilitar un reciclado seguro y respetuoso con el medio
ambiente que no ponga en peligro la seguridad de los
buques y su eficiencia operativa; asimismo, regula el
funcionamiento seguro y respetuoso con el medio
ambiente de las instalaciones de reciclado de buques,
asi como el establecimiento de un mecanismo de
ejecucion adecuado para el reciclado de buques.

seguro y ambientalmente racional de los buques (en lo
sucesivo denominado «Convenio de Hong Kong») se
adopt6 el 15 de mayo de 2009 bajo los auspicios de la
Organizacién Maritima Internacional (OMI). El Convenio
de Hong Kong no entrard en vigor hasta veinticuatro
meses después de la fecha de su ratificacion por un
minimo de quince Estados que representen una flota
mercante combinada de por lo menos el 40 % del arqueo
bruto de la marina mercante mundial y cuyo volumen
méximo anual combinado de reciclado de buques durante
los diez afios precedentes represente como minimo el 3 %
del arqueo bruto de la marina mercante combinada de los
mismos Estados. El Convenio regula el uso de materiales
peligrosos en los buques para facilitar un reciclado seguro
y respetuoso con el medio ambiente que no ponga en
peligro la seguridad de los buques y su eficiencia
operativa; asimismo, regula el funcionamiento, a través
de directrices, de las instalaciones de reciclado de buques,
e incluye un mecanismo de ejecucion para el reciclado de
buques. El Convenio de Hong Kong no se aplica a los
buques propiedad de un Estado ni a aquellos con arqueo
inferior a 500 toneladas brutas, ni a buques que faenan
tinicamente en aguas sujetas a la soberania o jurisdic-
cion del Estado cuyo pabellon tienen derecho a
enarbolar. El Convenio de Hong Kong tampoco cubre
el reciclado real del acero recuperado en la instalacion de
reciclado de buques o el funcionamiento de las
instalaciones que gestionan los residuos posteriores
procedentes de la instalacién inicial de reciclado de
buques. El Convenio de Hong Kong no pretende evitar la
exportacion de buques que constituyen residuos peli-
grosos a paises que no pertenecen a la OCDE, una
prdctica prohibida en la actualidad en virtud del
Reglamento (CE) n° 1013/2006. Se espera que
transcurra hasta una década antes de que el Convenio
de Hong Kong entre en vigor.
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Enmienda 7

Propuesta de Reglamento

Considerando 5

Texto de la Comision

El Convenio de Hong Kong establece de forma explicita
que las Partes deben adoptar medidas mds rigurosas,
coherentes con la legislacion internacional, respecto al
reciclado seguro y respetuoso con el medio ambiente de
los buques, a fin de prevenir, reducir o disminuir al
minimo todo efecto adverso sobre la salud humana y el
medio ambiente. El establecimiento de una lista europea
de instalaciones de reciclado de buques que retnan los
requisitos establecidos en el presente Reglamento con-
tribuiria a la consecucion de ese objetivo, asi como a una
mejor ejecucion, facilitando el control de los buques
destinados al reciclado por parte de los Estados de
pabellon. Los requisitos de las instalaciones de reciclado
de buques deben basarse en los requisitos del Convenio
de Hong Kong.

Enmienda 8

Enmienda

El Convenio de Hong Kong establece de forma explicita
que las Partes deben poder adoptar medidas mds
rigurosas, coherentes con la legislacion internacional,
respecto al reciclado seguro y respetuoso con el medio
ambiente de los buques, a fin de prevenir, reducir o
disminuir al minimo todo efecto adverso sobre la salud
humana y el medio ambiente. El establecimiento de una
lista europea de instalaciones de reciclado de buques que
retinan los requisitos establecidos en el presente Regla-
mento deberia contribuir a la consecucién de ese
objetivo, asi como a una mejor ejecucion, facilitando el
control de los buques destinados al reciclado por parte de
los Estados de pabell6n. Los requisitos de las instalaciones
de reciclado de buques deben basarse en los requisitos del
Convenio de Hong Kong, pero también ir mds alld, con
el fin de lograr un nivel de proteccion de la salud
humana y del medio ambiente que sea equivalente al de
la UE en términos generales. Esto deberia contribuir
también a aumentar la competitividad del reciclado y el
tratamiento respetuosos con el medio ambiente de los
buques en las instalaciones de la Unién.

Propuesta de Reglamento

Considerando 7

Texto de la Comision

El reciclado de los buques que no entran en el dmbito de
aplicacién del Convenio de Hong Kong y del presente
Reglamento debe seguir cumpliendo plenamente los
requisitos del Reglamento (CE) n® 1013/2006 y de la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos
y por la que se derogan determinadas Directivas,
respectivamente.

Enmienda

El reciclado de los buques que no entran en el dmbito de
aplicacién del Convenio de Hong Kong, de buques que no
pueden trasladarse por sus propios medios, a menos que
dispongan de un contrato vdlido de reparacion completa,
y de buques que no cumplen las disposiciones aplicables
en virtud del Derecho de la Unién e internacional con
respecto a la seguridad en el momento en que se
convierten en residuos en el territorio que se encuentra
bajo jurisdiccion de un Estado miembro, debe seguir
cumpliendo plenamente los requisitos del Reglamento
(CE) n® 10132006 y de la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas, respectivamente.
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Enmienda 9
Propuesta de Reglamento
Considerando 8
Texto de la Comision Enmienda
(8) Resulta necesario delimitar con claridad los respectivos (8) Resulta necesario delimitar con claridad el dmbito de

dmbitos de aplicacién del presente Reglamento, del
Reglamento (CE) n® 1013/2006 y de la Directiva 2008/
98/CE, a fin de evitar la duplicacién de instrumentos
reguladores de objetivo idéntico.

Enmienda 10

aplicacion respectivo del presente Reglamento, del
Reglamento (CE) n® 1013/2006 y de la Directiva 2008/
98/CE, a fin de evitar la aplicacion de distintos requisitos
legales en una misma situacion.

Propuesta de Reglamento

Considerando 8 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(8 bis) La aplicacion del presente Reglamento deberia respetar

Enmienda 11

los derechos de los paises de trdnsito con arreglo al
Derecho internacional.

Propuesta de Reglamento

Considerando 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(9 bis) Los Estados miembros deben velar por una rdpida

Enmienda 12

ratificacion del Convenio Internacional de Hong Kongs,

con el fin de mejorar las prdcticas y condiciones de
reciclado de los buques.

Propuesta de Reglamento

Considerando 11

Texto de la Comision

(11)

Los Estados miembros deben establecer normas sobre las
sanciones aplicables a las infracciones del presente
Reglamento y garantizar que con su aplicacién se
previene la elusién de las normas sobre reciclado de
buques. Las sanciones, que pueden ser de naturaleza civil
o administrativa, deben ser eficaces, proporcionadas y
disuasorias.

Enmienda

(11)

Los Estados miembros deben establecer normas sobre las
sanciones aplicables a las infracciones del presente
Reglamento y garantizar que con su aplicacién se
previene la elusién de las normas sobre reciclado de
buques. Las sanciones, que pueden ser de naturaleza
penal, civil o administrativa, deben ser eficaces, propor-
cionadas y disuasorias.
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Enmienda 13

Propuesta de Reglamento

Considerando 14

Texto de la Comision

(14)  Dado que el objetivo de prevenir, reducir o eliminar los
efectos adversos sobre la salud humana y el medio
ambiente provocados por el reciclado, el funcionamiento
y el mantenimiento de los buques de pabellén de Estados
miembros no puede ser alcanzado en una medida
suficiente por los Estados miembros debido al cardcter
internacional del transporte maritimo y del reciclado de
buques y, por consiguiente, puede lograrse mejor a nivel
de la Unidn, esta puede adoptar medidas de acuerdo con
el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5
del Tratado. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente
Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar
dicho objetivo.

Enmienda

(14)  Dado que el objetivo de prevenir, reducir o eliminar los
efectos adversos sobre la salud humana y el medio
ambiente provocados por el reciclado y el tratamiento de
los buques de la UE no siempre puede ser alcanzado en
una medida suficiente por los propios Estados miembros
debido al cardcter internacional del transporte maritimo y
del reciclado de buques y, por consiguiente, en algunos
casos puede lograrse mejor a nivel de la Union, si bien la
ratificacion del Convenio de Hong Kong devolveria la
competencia de la UE para regular las cuestiones
relativas al reciclado de los buques a los Estados
miembros de la UE, esta puede adoptar medidas de
acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado en
el articulo 5 del Tratado. De conformidad con el principio
de proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el
presente Reglamento no excede de lo necesario para
alcanzar dicho objetivo.

Enmienda 14

Propuesta de Reglamento

Articulo 1

Texto de la Comision

El objetivo del presente Reglamento es prevenir, reducir o
eliminar los efectos adversos sobre la salud humana y el medio
ambiente provocados por el reciclado, el funcionamiento y el
mantenimiento de los buques que enarbolen pabellon de un
Estado miembro de la UE.

Enmienda

El objetivo del presente Reglamento es prevenir, reducir al
minimo y, en la medida de lo posible, climinar accidentes,
lesiones y otros efectos adversos sobre la salud humana y el
medio ambiente provocados por el reciclado y el tratamiento de
los buques de la UE, por ejemplo reciclindolos en las
instalaciones de la lista de la UE ubicadas tanto en la Unién
como fuera de ella, y mejorar las condiciones para el reciclado
de los buques no pertenecientes a la UE.

El objetivo del presente Reglamento es igualmente reducir las
diferencias que pueden darse entre los operadores de la Unidn,
de los paises de la OCDE y de los paises terceros pertinentes en
términos de salud y seguridad en los lugares de trabajo y de
normas medioambientales.

El presente Reglamento tiene también como objetivo facilitar la
ratificacién del Convenio de Hong Kong.

Enmienda 15

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — punto 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

1 bis. «<Buque de la UE»: buque con pabellén de un Estado
miembro o que faena bajo su autoridad.
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Enmienda 16
Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — punto 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

1 ter. «Buque no perteneciente a la UE»: todo buque con
pabellon de un tercer pais.

Enmienda 17
Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — punto 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

3 bis. «Residuos»: los que se ajusten a la definicién establecida
en el articulo 3, apartado 1, de la Directiva 2008/98/CE;

Enmienda 18
Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — punto 3 ter (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

3 ter. «Residuos peligrosos»: los que se ajusten a la definicion
establecida en el articulo 3, apartado 2, de la
Directiva 2008/98/CE;

Enmienda 19
Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — punto 3 quater (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

3 quater. «Tratamiento»: tal como se define en el articulo 3,
apartado 14, de la Directiva 2008/98/CE.

Enmienda 20
Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — punto 3 quinquies (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

3 quinquies. «Gestion respetuosa con el medio ambiente»:
gestion ambientalmente correcta tal como se
define en el articulo 2, apartado 8, del Regla-
mento (CE) n° 1013/2006;
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Enmienda 21

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — punto 5

Texto de la Comision

5. «Reciclado de buques» actividad relativa al desguace

completo o parcial de un buque en una instalacién de
reciclado de buques con vistas a la recuperacién de materiales
y componentes para volver a procesarlos y a utilizarlos,
haciéndose cargo al mismo tiempo de los materiales
peligrosos y otros materiales, incluidas operaciones conexas
tales como el almacenamiento y el tratamiento de los
componentes y materiales en el propio lugar, pero no su
ulterior procesamiento o eliminacion en otras instalaciones.

Enmienda

5. Reciclado de buques» actividad relativa al desguace

completo o parcial de un buque en una instalacién de
reciclado de buques con vistas a la recuperacién de materiales
y componentes para volver a procesarlos y a utilizarlos,
haciéndose cargo al mismo tiempo de los materiales
peligrosos y otros materiales, incluidas operaciones conexas
tales como el almacenamiento y el tratamiento de los
componentes y materiales en el propio lugar, pero no su
ulterior tratamiento en otras instalaciones. El significado del
término «reciclado» en el contexto del presente Reglamento
difiere, por tanto, de la definicion establecida en el
articulo 3, apartado 17, de la Directiva 2008/98/CE.

Enmienda 22

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — punto 6

Texto de la Comision

. «Instalacion de reciclado de buques» zona definida que
constituye un lugar, un astillero o una instalacién situada en
un Estado miembro o en un tercer pais y utilizada para el
reciclado de buques.

Enmienda

6. Instalacion de reciclado de buques» zona definida que

constituye un astillero o una instalacién construida situada
en un Estado miembro o en un tercer pais y utilizada para el
reciclado de buques.

Enmienda 23

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — punto 7

Texto de la Comision

. «Compaiifa de reciclado»: propietario de una instalacion de
reciclado de buques o cualquier otra organizacién o persona a
la que el propietario de la instalacion de reciclado de buques
haya confiado la responsabilidad de la explotacién de la
actividad de reciclado de buques.

Enmienda

7. «Compaiifa de reciclado de buques»: propietario de una

instalacion de reciclado de buques o cualquier otra
organizacién o persona a la que el propietario de la
instalaciéon de reciclado de buques haya confiado la
responsabilidad de la explotacion de la actividad de reciclado
de buques.

Enmienda 24

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — punto 9 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

9 bis. «Trdnsito»: movimiento de un buque a su destino de

reciclado de conformidad con el presente Reglamento a
través del territorio de un pais distinto de los paises de
expedicion o de destino, y que, de acuerdo con el Derecho
internacional, tiene derecho a oponerse a este movi-
miento.
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Enmienda 25

Propuesta de Reglamento

Articulo 2 — apartado 1 — punto 20 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

20 bis) «Buque abandonado»: buque que el iiltimo propietario

registrado haya dejado desatendido o en estado de
deterioro en un puerto de la Unién;

Enmienda 26

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 1

Texto de la Comision

1. El presente Reglamento se aplicard a los buques que tengan
derecho a enarbolar pabellén de un Estado miembro o que
operen bajo su autoridad.

Enmienda

1. El presente Reglamento se aplicard a los buques de la UE.

El articulo 5 bis, el articulo 5 ter, el articulo 11 ter, el
articulo 23, apartado 1, y el articulo 29, apartado 1, del
presente Reglamento también se aplicardn a los buques no
pertenecientes a la UE que arriben a puertos o anclajes de un
Estado miembro para entrar en una interfaz buque-puerto.

Enmienda 27

Propuesta de Reglamento

Articulo 3 — apartado 2 — letras c bis y c ter (nuevas)

Texto de la Comision

Enmienda

¢ bis) a los buques que no pueden trasladarse por sus propios
medios, independientemente del pabellén que enarbolen
y que, por tanto, constituyan residuos a efectos del
Reglamento (CE) n° 1013/2006, a menos que dispongan
de un contrato vilido de reparacion completa;

cter) a los buques que no cumplan ninguna de las
disposiciones aplicables en virtud del Derecho interna-
cional o de la Unién en lo relativo a la seguridad.

Enmienda 28

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — titulo

Texto de la Comision

Control de materiales peligrosos

Enmienda

Control de materiales peligrosos prohibidos o restringidos
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Enmienda 29

Propuesta de Reglamento

Articulo 4 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

3 bis.  Se prohibird en los buques la nueva aplicacion de
sistemas antiincrustantes con compuestos organoestdnnicos
como biocidas u otro tipo de sistemas antiincrustantes cuya
aplicacion o uso estén prohibidos por el Convenio internacional
sobre el control de los sistemas antiincrustantes perjudiciales.

Enmienda 30

Propuesta de Reglamento

Articulo 5

Texto de la Comision

Inventario de materiales peligrosos

1.  En cada buque nuevo se mantendrd a bordo un inventario
de materiales peligrosos.

2. Antes de destinar el buque al reciclado, se establecerd un
inventario de materiales peligrosos que se mantendrd a bordo.

3.  Los buques existentes matriculados bajo pabellén de un
tercer pais y que soliciten la matriculacién bajo pabellon de un
Estado miembro deberdn garantizar el mantenimiento a bordo
de un inventario de materiales peligrosos.

4. El inventario de materiales peligrosos debera:
a) ser especifico de cada buque;

b) acreditar que el buque cumple la prohibicion o las
restricciones referentes a la instalacion o el uso de materiales
peligrosos de conformidad con el articulo 4;

Enmienda

Inventario de materiales peligrosos

1. Los Estados miembros garantizardn que en cada buque
nuevo de la UE se elabore y se encuentre disponible a bordo un
inventario de materiales peligrosos.

2. Los Estados miembros garantizardn que, en el caso de los
buques de la UE existentes, se establezca un inventario de
materiales peligrosos conforme a los plazos indicados en el
apartado 2 bis, o antes de destinar el buque al reciclado, lo que
tenga lugar antes, que se mantendrd disponible a bordo.

2 bis.  Se fijardn los siguientes plazos para el estableci-
miento de un inventario:

— para los buques con mds de 25 aiios, en ... (*);
— para los buques con mds de 20 afios, en... (**);
— para los buques con mds de 15 aiios, en... (***);

— para los buques con menos de 15 afios, en... (****);

4. El inventario de materiales peligrosos debera:
a) ser especifico de cada buque;

b) acreditar que el buque cumple la prohibicion o las
restricciones referentes a la instalacion o el uso de materiales
peligrosos de conformidad con el articulo 4;
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Texto de la Comision

¢) identificar, como minimo, los materiales peligrosos enume-
rados en el anexo I y que estén presentes en la estructura o el
equipo del buque, asi como su ubicacién y cantidades
aproximadas.

5. Ademds de lo dispuesto en el apartado 4, respecto a los
buques existentes se preparard un plan que describird la
comprobacién visual/[por muestreo mediante la cual se elaborard
el inventario de materiales peligrosos.

6. El inventario de materiales peligrosos constard de tres
partes:

k)
-

una lista de los materiales peligrosos contemplados en el
anexo | y presentes en la estructura o el equipo del buque, asi
como su ubicacién y cantidades aproximadas (parte I);

=

una lista de los residuos presentes a bordo del buque,
incluidos los generados por las operaciones del buque
(parte II);

¢) una lista de las provisiones que se encuentren a bordo del
buque una vez adoptada la decision de reciclarlo (parte 1II).

7. La parte I del inventario de materiales peligrosos se
mantendrd y actualizard adecuadamente durante toda la vida atil
del buque, y en ella quedardn reflejadas las nuevas instalaciones
que contengan los materiales peligrosos contemplados en el
anexo I, asi como los cambios pertinentes en la estructura y el
equipo del buque.

8. Antes del reciclado, el inventario incorporard, ademds de la
parte I debidamente mantenida y actualizada, la parte I sobre los
residuos generados por las operaciones y la parte III sobre
provisiones, y serd verificado por el Estado miembro cuyo
pabellén enarbole el buque.

Jueves, 18 de abril de 2013

Enmienda

¢) en el caso de los buques nuevos, identificar, como minimo,
los materiales peligrosos enumerados en el anexo I y que
estén presentes en la estructura o el equipo del buque, asi
como su ubicacién y cantidades precisas.

¢ bis) en el caso de los buques existentes, identificar, como
minimo, los materiales peligrosos enumerados en el
anexo I y que estén presentes en la estructura o el equipo
del buque, asi como su ubicacion y cantidades lo mds
precisas posible.

¢ ter) tener en cuenta las directrices establecidas por la OMI;

5. Ademds de lo dispuesto en el apartado 4, respecto a los
buques existentes se preparard un plan que describird la
comprobacién visual[por muestreo mediante la cual se ha
elaborado el inventario de materiales peligrosos.

6. El inventario de materiales peligrosos constard de tres
partes:

a) una lista de los materiales peligrosos contemplados en el
anexo [ y presentes en la estructura o el equipo del buque, asi
como su ubicacién y cantidades (parte 1) conforme al
apartado 4, letra c);

b) una lista de los residuos (peligrosos y mno peligrosos)
presentes a bordo del buque, incluidos los generados por
las operaciones del buque (parte 1I), asi como las cantidades
aproximadas (parte II);

¢) una lista de las provisiones que se encuentren a bordo del
buque una vez adoptada la decision de reciclarlo (parte 1II).

7. La parte I del inventario de materiales peligrosos se
mantendrd y actualizard adecuadamente durante toda la vida util
del buque, y en ella quedardn reflejadas las nuevas instalaciones
que contengan los materiales peligrosos contemplados en el
anexo I, asi como los cambios pertinentes en la estructura y el
equipo del buque.

8.  Antes del reciclado, el inventario incorporard, ademds de la
parte I debidamente mantenida y actualizada, la parte Il sobre los
residuos generados por las operaciones y la parte III sobre
provisiones, y serd verificado por el Estado miembro cuyo
pabellén enarbole el buque.
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Texto de la Comision

9.  La Comision estard facultada para adoptar actos delegados
con arreglo al articulo 26 en relacion con la actualizacién de la
lista de elementos que deben consignarse en el inventario de
materiales peligrosos del anexo I.

Enmienda

9.  La Comisién estard facultada para adoptar actos delegados
con arreglo al articulo 26 en relacién con la actualizacion de la
lista de elementos que deben consignarse en el inventario de
materiales peligrosos del anexo I, con el fin de asegurarse de que
la lista incluye al menos las sustancias recogidas en los
anexos I y II del Convenio de Hong Kong, y toma en
consideracion la legislacion pertinente de la Union, que prevé
la eliminacion gradual o restriccion del uso o la instalacion de
materiales peligrosos.

() Un afio después de la entrada en vigor del presente Reglamento.

(**) Dos afios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

(***) Tres afios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

(****) Cuatro afios después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento.

Enmienda 120

Propuesta de Reglamento

Articulo 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Articulo 5 bis
Sistema de incentivos

A la vista de la situacion actual del reciclado de buques,
caracterizado por una externalizacion extrema de costes y unas
condiciones inaceptables en relacion con el desguace de los
buques, la Comision presentard antes de que acabe 2015 una
propuesta legislativa sobre un sistema de incentivos que facilite
el reciclado seguro y ambientalmente racional.

Enmienda 33

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — titulo

Texto de la Comision

Preparacion para el reciclado: requisitos generales

Enmienda

Requisitos generales para los propietarios de los buques

Enmienda 34

Propuesta de Reglamento

Articulo 6 — apartado 1 — letra a

Texto de la Comision

a) antes de la publicacion de la lista europea, solo se reciclen en
instalaciones de reciclado de buques situadas en la Unién o
en un pais miembro de la OCDE;

Enmienda

a) antes de la publicacion de la lista europea, solo se reciclen en
instalaciones de reciclado de buques que cuenten con la
debida autorizacion de las autoridades competentes de la
Uni6n o de un pais miembro de la OCDE;
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Enmienda 35

Propuesta de Reglamento

Articulo 7 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Antes del reciclado de un buque, se elaborard un plan de
reciclado especifico para dicho buque.

Enmienda

1. Para cualquier buque de mds de 20 afios o antes del
reciclado de un buque, lo que tenga lugar primero, y no después
de... (%), se elaborard un plan de reciclado especifico para dicho
buque.

() 30 meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento.

Enmienda 36

Propuesta de Reglamento

Articulo 7 — apartado 2 — letra a

Texto de la Comision

a) ser elaborado por la instalacion de reciclado de buques
teniendo en cuenta la informacién proporcionada por el
propietario del buque de conformidad con el articulo 9,
apartado 3, letra b);

Enmienda

a) antes de la publicacion de la lista europea, ser elaborado por
una instalacién de reciclado de buques situada en la Union o
en un pais miembro de la OCDE, teniendo en cuenta la
informacion proporcionada por el propietario del buque de
conformidad con el articulo 9, apartado 3, letra b);

Enmienda 37

Propuesta de Reglamento

Articulo 7 — apartado 2 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

a bis) después de la publicacion de la lista europea, ser
elaborado por una instalacion de reciclado de buques
que esté incluida en dicha lista, teniendo en cuenta la
informacién proporcionada por el propietario del buque
de conformidad con el articulo 9, apartado 3, letra b);

Enmienda 38

Propuesta de Reglamento

Articulo 7 — apartado 2 — letra d

Texto de la Comision

d) incluir informacién sobre el tipo y cantidad de materiales y
residuos peligrosos generados por el reciclado del buque
especifico, incluidos los materiales identificados en el
inventario de materiales peligrosos, y sobre el modo en que
se gestionardn esos materiales y residuos peligrosos en la
instalacion y en ulteriores instalaciones de gestion de
residuos;

Enmienda

d) incluir informacién sobre el tipo y cantidad de materiales y
residuos peligrosos generados por el reciclado del buque
especifico, incluidos los materiales y los residuos identifica-
dos en el inventario de materiales peligrosos, y sobre el modo
en que se tratardn esos materiales y esos residuos peligrosos
en la instalacion y en ulteriores instalaciones de tratamiento
de residuos;
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Enmienda 39

Propuesta de Reglamento

Articulo 7 — apartado 2 — letra e bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

e bis) ser actualizado transcurridos seis meses desde un

reconocimiento de renovacion o desde un reconocimiento
adicional.

Enmienda 40

Propuesta de Reglamento

Articulo 7 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

2 bis.  Los propietarios de un buque de la UE de mds de 20
afios que lo vendan a un nuevo propietario que tenga intencion
de enarbolar pabellén de un tercer pais, se asegurardn de que el
contrato con ese nuevo propietario establece que el nuevo
duefio, y los siguientes, si los hubiera, asumen la responsabi-
lidad de elaborar un plan de reciclado del buque en caso de que
deseen arribar a puertos o anclajes de la Union.

Enmienda 42

Propuesta de Reglamento

Articulo 8 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los reconocimientos serdn realizados por funcionarios de
la Administracién o de una organizacién reconocida que actie
en su nombre.

Enmienda

1. Los reconocimientos serdn realizados por funcionarios de
las autoridades nacionales competentes o de una organizacion
reconocida que acttie en su nombre.

Enmienda 43

Propuesta de Reglamento

Articulo 8 — apartado 3

Texto de la Comision

3. El reconocimiento inicial se llevard a cabo antes de que el
buque entre en servicio o antes de que se expida el certificado de
inventario. Los funcionarios que lleven a cabo ese reconoci-
miento verificardn si la parte I del inventario de materiales
peligrosos cumple los requisitos del presente Reglamento.

Enmienda

3. El reconocimiento inicial de un buque nuevo se llevard a
cabo antes de que el buque entre en servicio. El reconocimiento
inicial de un buque existente se llevard a cabo durante los cinco
afios siguientes a la entrada en vigor del presente Reglamento.
Los funcionarios que lleven a cabo ese reconocimiento
verificardn si la parte I del inventario de materiales peligrosos
cumple los requisitos del presente Reglamento.
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Enmienda 44

Propuesta de Reglamento

Articulo 8 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Elreconocimiento adicional, ya sea general o parcial, podrd
llevarse a cabo a solicitud del propietario del buque después de
una modificacién, una sustitucién o una reparacion importante
de la estructura, el equipo, los sistemas, los accesorios, los
medios y los materiales. Los funcionarios que lleven a cabo ese
reconocimiento garantizardn que tal modificacién, sustitucion o
reparacion importante se haya realizado de forma tal que el
buque cumpla los requisitos del presente Reglamento, y
verificardn si la parte I del inventario de materiales peligrosos
se ha enmendado en consecuencia.

Enmienda

5. El propietario del buque podrd solicitar un reconoci-
miento adicional, ya sea general o parcial, después de una
modificacion, una sustitucion o una reparacion importantes de
la estructura, el equipo, los sistemas, los accesorios, los medios y
los materiales. Los funcionarios que lleven a cabo ese
reconocimiento garantizardn que tal modificacion, sustitucion
o reparacién importante se haya realizado de forma tal que el
buque cumpla los requisitos del presente Reglamento, y
verificardn si la parte I del inventario de materiales peligrosos
se ha enmendado en consecuencia.

Enmienda 45

Propuesta de Reglamento

Articulo 8 — apartado 6 — pérrafo 2 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

a bis) si se ha realizado una limpieza previa del buque
conforme al articulo 6, apartado 1, letra c);

Enmienda 46

Propuesta de Reglamento

Articulo 8 — apartado 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

7 bis. En todo momento, o a peticion motivada de las
autoridades portuarias que alberguen serias dudas acerca del
estado de un buque que acojan en su puerto, los agentes
encargados de las inspecciones podrdn decidir realizarlas sin
previo aviso para cerciorarse de la conformidad del buque al
presente Reglamento.

Enmienda 47

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — apartado 2

Texto de la Comision

2. El contrato surtird efectos, a mds tardar, a partir de la fecha
de la solicitud del reconocimiento final contemplado en el
articulo 8, apartado 1, letra d), y hasta que se complete el
reciclado.

Enmienda

2. El contrato surtird efectos, a mds tardar, a partir de la fecha
de la solicitud del reconocimiento final contemplado en el
articulo 8, apartado 6, y hasta que se complete el reciclado.
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Enmienda 48

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — apartado 3 — letra b

Texto de la Comision

b) obligacién de proporcionar a la instalacion de reciclado de
buques toda la informacién pertinente sobre el buque
necesaria para el desarrollo del plan de reciclado del buque
requerido por el articulo 7;

Enmienda

b) obligacion de proporcionar a la instalacion de reciclado de
buques, al menos cuatro meses antes de la fecha prevista
para el reciclado del buque, toda la informacién pertinente
sobre el buque necesaria para el desarrollo del plan de
reciclado del buque requerido por el articulo 7, o en caso de
que el propietario del buque no disponga de dicha
informacion, obligacion de informar a la instalacion y de
colaborar con ella para garantizar que cualquier posible
laguna quede correctamente resuelta;

Enmienda 49

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — parrafo 3 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

b bis) obligacién de proporcionar a la instalacién de reciclado
de buques una copia del certificado de buque listo para
el reciclado, expedido de conformidad con el articulo 10;

Enmienda 50

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — apartado 3 — letra b ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

b ter) obligacion de enviar un buque para su reciclado solo si
la autoridad competente ha aprobado expresamente el
plan de reciclado del buque, de conformidad con el
articulo 7, apartado 2, letra b);

Enmienda 51

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — apartado 3 — letra ¢

Texto de la Comision

c) obligacién de devolver el buque antes o después del inicio del
reciclado, cuando sea posible desde el punto de vista técnico,
en caso de que el contenido de materiales peligrosos a bordo
no se corresponda en lo esencial con el inventario de
materiales peligrosos y no permita el reciclado adecuado del
buque.

Enmienda

¢) obligacién de devolver el buque antes o después del inicio del
reciclado, cuando sea posible desde el punto de vista técnico,
si el reciclado previsto del buque no fuera practicable o
socavase la seguridad o la proteccion del medio ambiente
debido a un fallo en la descripcion correcta del buque, en el
inventario o en otro lugar.
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Enmienda 52

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — apartado 3 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

¢ bis) obligacion de cubrir los costes adicionales reales en caso
de que el contenido a bordo de materiales peligrosos sea
significativamente superior al indicado en el inventario
de productos quimicos peligrosos, pero sin que el
reciclado previsto del buque sea impracticable ni se
socave la seguridad o la proteccion del medio ambiente.

Enmienda 53

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — apartado 4 — letra a

Texto de la Comision

a) desarrollar, en colaboracion con el propietario del buque, un
plan de reciclado especifico para el buque de conformidad
con el articulo 7;

Enmienda

a) desarrollar, en colaboracién con el propietario del buque, un
plan de reciclado especifico para el buque de conformidad
con el articulo 7, en el plazo de un mes a partir de la
recepcion de la informacion relevante de conformidad con el
apartado 3, letra b);

Enmienda 54

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — apartado 4 — letra ¢

Texto de la Comision

¢) prohibir el inicio de cualquier reciclado del buque antes de la
comunicacion contemplada en la letra b);

Enmienda

¢) rechazar el inicio de cualquier reciclado del buque antes de la
comunicacién contemplada en la letra b) y antes de la
aprobacion del plan de reciclado del buque por parte de la
autoridad competente;

Enmienda 55

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — apartado 4 — letra d — parte introductoria

Texto de la Comision

d) al preparar la recepcién de un buque para su reciclado,
notificar por escrito a las autoridades competentes pertinen-
tes, como minimo catorce dias antes del comienzo previsto
del reciclado, la intencién de reciclar el buque en cuestién:

Enmienda

d) al preparar la recepcion de un buque para su reciclado,
notificar por escrito a las autoridades competentes pertinen-
tes, como minimo tres meses antes del comienzo previsto del
reciclado, la intencidn de reciclar el buque en cuestion:
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Enmienda 56

Propuesta de Reglamento

Articulo 9 — apartado 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

4 bis. El propietario del buque entregard una copia del
contrato a la autoridad competente.

Enmienda 57

Propuesta de Reglamento

Articulo 10 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Tras la conclusién de un reconocimiento inicial o de
renovacién, o de un reconocimiento adicional realizado a
solicitud del propietario del buque, el Estado miembro expedird
un certificado de inventario de conformidad con el modelo
establecido en el anexo IV. Ese certificado se completard con la
parte I del inventario de materiales peligrosos.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 26 en relacion con la actualizacion del modelo
de certificado de inventario establecido en el anexo IV.

Enmienda

1. Tras la conclusion satisfactoria de un reconocimiento
inicial o de renovacién, o de un reconocimiento adicional, el
Estado miembro cuyo pabellon enarbola el buque expedird un
certificado de inventario de conformidad con el modelo
establecido en el anexo IV. Ese certificado se completard con la
parte I del inventario de materiales peligrosos.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con
arreglo al articulo 26 en relacion con la actualizacion del modelo
de certificado de inventario establecido en el anexo IV.

Enmienda 58

Propuesta de Reglamento

Articulo 10 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Una vez que se complete con éxito un reconocimiento
final de conformidad con el articulo 8, apartado 6, la
Administracién expedird un certificado de buque listo para el
reciclado de conformidad con el modelo establecido en el
anexo V. Ese certificado se completard con el inventario de
materiales peligrosos y el plan de reciclado del buque.

Enmienda

2. Una vez que se complete con éxito un reconocimiento
final de conformidad con el articulo 8, apartado 6, la
Administracién expedird un certificado de buque listo para el
reciclado de conformidad con el modelo establecido en el
anexo V, si considera que el plan de reciclado del buque cumple
los requisitos del presente Reglamento. Ese certificado se
completara con el inventario de materiales peligrosos y el plan
de reciclado del buque.

Enmienda 59

Propuesta de Reglamento

Articulo 11 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Articulo 11 bis

Inspecciones
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Jueves, 18 de abril de 2013

Enmienda

Los Estados miembros aplicardin a los buques de la UE
disposiciones de control equivalentes a las establecidas en la
Directiva 2009/16/CE, de conformidad con sus respectivas
legislaciones nacionales. Se realizard una inspeccion mds
detallada, teniendo en cuenta las orientaciones elaboradas
por la OMI, si una inspeccién revela que un buque no cumple
los requisitos establecidos en el articulo 4, apartados 1 a 3 bis,
el articulo 5 y el articulo 7, o no posee un certificado de
inventario vidlido, de conformidad con el articulo 10, apar-
tado 1, o siempre que existan motivos claros para creer, tras
una inspeccion, que:

— el estado del buque o de su equipo no cumple los requisitos
establecidos en el articulo 4, apartados 1 a 3 bis, o no se
corresponde en lo esencial con los pormenores del
certificado y/o del inventario de materiales peligrosos, o
bien

— no se ha implementado ningiin procedimiento a bordo del
buque para el mantenimiento del inventario de materiales
peligrosos.

Enmienda 60
Propuesta de Reglamento

Articulo 11 ter (nuevo)

Enmienda

Articulo 11 ter

Disposiciones aplicables a los buques no pertenecientes a la UE
ademds de lo dispuesto en el articulo 5 bis, el articulo 5 ter, los
articulos 23, apartado 1, y 29, apartado 1

1. Los Estados miembros garantizardn que los buques no
pertenecientes a la UE cumplen los requisitos establecidos en el
articulo 4, apartados 1 a 3 bis, sin perjuicio de lo dispuesto en
el resto de la legislacion de la Unidon, que podria requerir
medidas adicionales. Los Estados miembros prohibirin la
instalacién o el uso de los materiales a que hace referencia el
articulo 4, apartados 1 a 3 bis, en los buques no pertenecientes
a la UE mientras se encuentren en puertos, anclajes, astilleros
de construccion o reparaciones o terminales mar adentro de la
UE.

2. Los nuevos buques no pertenecientes a la UE, que entren
en un puerto o anclaje de un Estado miembro, mantendrdn
disponible a bordo un inventario vdlido de materiales
peligrosos.

3. Los nuevos buques no pertenecientes a la UE, que entren
en un puerto o anclaje de un Estado miembro, mantendrdn
disponible a bordo un inventario vdlido de materiales
peligrosos de conformidad con los plazos indicados en el
articulo 5, apartado 2 bis. El inventario deberd cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 5, apartados 4 a 7.
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Texto de la Comision

Enmienda

4.  Los buques no pertenecientes a la UE, que entren en un
puerto o anclaje de un Estado miembro, presentarin una
declaracién de conformidad expedido por la administracion del
buque u organizacion reconocida que actie en su nombre, que
confirme que dicho buque cumple con lo estipulado en los
apartados 1 a 3.

5. Los buques no pertenecientes a la UE adquiridos de un
propietario que enarbola un pabellon de la UE cuando el buque
ya tiene mds de 20 afios, al entrar en un puerto o anclaje de un
Estado miembro, mantendrdn disponible a bordo un plan de
reciclado del buque de conformidad con el articulo 7,
apartado 2, letra d).

6. Se realizard una inspeccion mds detallada si una
inspeccion revela que un buque no perteneciente a la UE no
cumple con los requisitos establecidos en los apartados 1 a 5, 0
siempre que existan motivos sélidos para creer, tras una
inspeccion, que:

— el estado del buque o de su equipo no cumple los requisitos
establecidos en el apartado 1, o no se corresponde en lo
esencial con los pormenores del certificado o del inventario
de materiales peligrosos, o bien

— no se ha implementado ningiin procedimiento a bordo del
buque para el mantenimiento del inventario de materiales
peligrosos,

7. Los Estados miembros garantizarin que se aplican
sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias a los propie-
tarios de los buques no pertenecientes a la UE que no cumplan
con lo dispuesto en el presente articulo.

Enmienda 61

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pdrrafo 2 — parte introductoria

Texto de la Comision

A fin de ser incluidas en la lista europea, las instalaciones de
reciclado de buques cumplirdn los siguientes requisitos:

Enmienda

A fin de ser incluidas en la lista europea, las instalaciones de
reciclado de buques cumplirn los siguientes requisitos, teniendo
en cuenta las directrices pertinentes de la OMI, la OIT y de
otras organizaciones internacionales:

Enmienda 62

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pérrafo 2 — letra a bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

a bis) operar desde estructuras permanentes (diques secos,
muelles o varaderos de cemento);
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Enmienda 63

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pérrafo 2 — letra a ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

a ter) contar con suficientes grias disponibles para izar las

piezas de un buque;

Enmienda 64

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — péarrafo 2 — letra b

Texto de la Comision

b) adoptar sistemas, procedimientos y técnicas de gestion y
vigilancia que no supongan riesgos para la salud de los
trabajadores afectados ni para los residentes en las inmedia-
ciones de la instalacion de reciclado de buques y que
permitan prevenir, reducir, disminuir al minimo y, en la
medida de lo posible, eliminar los efectos adversos sobre el
medio ambiente causados por el reciclado de buques;

Enmienda

b) adoptar sistemas, procedimientos y técnicas de gestion y

vigilancia que garanticen que no existen riesgos para la salud
de los trabajadores afectados ni para los residentes en las
inmediaciones de la instalacién de reciclado de buques y que
permitan prevenir, reducir, disminuir al minimo y, en la
medida de lo posible, eliminar los efectos adversos sobre el
medio ambiente causados por el reciclado de buques;

Enmienda 65

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pdrrafo 2 — letra d

Texto de la Comision

d) desarrollar y aprobar un plan de la instalacién de reciclado de
buques;

Enmienda

d) desarrollar y adoptar un plan de la instalacién de reciclado de

buques;

Enmienda 66

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pdrrafo 2 — letra j

Texto de la Comision

j) garantizar el acceso de los equipos de respuesta ante casos de
emergencia, tales como equipos de lucha contra incendios,
ambulancias y gruas, a todas las dreas de la instalacion de
reciclado de bugques;

Enmienda

j) garantizar el acceso rdpido al buque de los equipos de

respuesta ante casos de emergencia, tales como equipos de
lucha contra incendios, ambulancias y grias, asi como a todas
las dreas de la instalacién de reciclado una vez hayan
comenzado los trabajos de reciclado del buque;
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Enmienda 67

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pdrrafo 2 — letra k

Texto de la Comision

k) garantizar el confinamiento de todos los materiales peligrosos
presentes a bordo del buque durante el proceso de reciclado, a
fin de prevenir descargas de tales materiales al medio
ambiente y, en particular, en zonas intermareales;

Enmienda

k) garantizar el confinamiento de todos los materiales peligrosos
presentes a bordo del buque durante el proceso de reciclado, a
fin de prevenir descargas de tales materiales al medio
ambiente y, en particular, en zonas intermareales, especial-
mente mediante el corte de la parte del fondo en un dique
seco flotante o permanente;

Enmienda 68

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pdrrafo 2 — letra m

Texto de la Comision

m) manipular los materiales y residuos peligrosos tnicamente
en suelos impermeables con sistemas de drenaje efectivos;

Enmienda

m) sin perjuicio de lo dispuesto en la letra k), manipular los
materiales y residuos peligrosos tnicamente en suelos
impermeables con sistemas de drenaje efectivos;

Enmienda 69

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pdrrafo 2 — letra m bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

m bis) garantizar que todos los residuos preparados para el
reciclado se transfieren tinicamente a instalaciones de
reciclado autorizadas para tratarlos sin poner en
peligro la salud humana y de forma respetuosa con el
medio ambiente;

Enmienda 70

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pdrrafo 2 — letra m ter (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

m ter) garantizar un almacenamiento adecuado para las

piezas desmanteladas, incluidos depdsitos impermea-
bles para las piezas que estén contaminadas por aceites;
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Enmienda 71
Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pérrafo 2 — letra m quater (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

m quater) garantizar el correcto funcionamiento de los equipos
para el tratamiento de aguas, incluidas las aguas de
lluvia, conforme a la reglamentacion sanitaria y
medioambiental;

Enmienda 72
Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pérrafo 2 — letra m quinquies (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

m quinquies) garantizar un almacenamiento adecuado para
los gases y materiales inflamables y/o explosi-
vos, incluida la prevencion de riesgos de incendio
y de los riesgos derivados del exceso de depdsitos;

Enmienda 73
Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pérrafo 2 — letra m sexies (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

m sexies) garantizar un almacenamiento y confinamiento
impermeables y protegidos para los residuos o
materiales sélidos y liquidos que contengan PCB/
PCT;

Enmienda 74
Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pérrafo 2 — letra m septies (nueva)

Texto de la Comision Enmienda

m septies) garantizar que todos los materiales que contengan
PCB/PCT se gestionen con arreglo a las obligacio-
nes y directrices de la Convencion de Estocolmo
sobre contaminantes orgdnicos persistentes;
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Enmienda 75

Propuesta de Reglamento

Articulo 12 — pdrrafo 2 — letra n

Texto de la Comision

n) garantizar que todos los residuos generados con la actividad
de reciclado se transfieran Gnicamente a instalaciones de
gestion de residuos autorizadas para su tratamiento y
eliminacién sin poner en peligro la salud humana y de
manera respetuosa con el medio ambiente.

Enmienda

n) garantizar que todos los residuos generados con la actividad
de reciclado se transfieran Gnicamente a instalaciones de
gestion de residuos autorizadas para su tratamiento y
eliminacién sin poner en peligro la salud humana y de
manera respetuosa con el medio ambiente. Facilitar, a tal
efecto, el registro de operadores secundarios con los que
trabaja la instalacién principal e informacién sobre su
capacidad y método de gestion de los residuos.

Enmienda 76

Propuesta de Reglamento

Articulo 13 — pdrrafo 2 — punto 1

Texto de la Comision

1)  indicar el permiso, licencia o autorizacién concedidos por
sus autoridades competentes para llevar a cabo operaciones de
reciclado de buques y especificar las limitaciones de tamario
(eslora, manga y desplazamiento en rosca maximos) de los
buques que la instalacion esté autorizada a reciclar, asi como
todas las limitaciones aplicables;

Enmienda

1)  indicar el permiso, licencia o autorizacién concedidos por
sus autoridades competentes para llevar a cabo operaciones de
reciclado de buques y especificar las limitaciones de tamario
(eslora, manga y desplazamiento en rosca maximos) de los
buques que la instalacién esté autorizada a reciclar, asi como
todas las limitaciones y condiciones aplicables;

Enmienda 77

Propuesta de Reglamento

Articulo 13 — pdrrafo 2 — punto 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

3 bis. proporcionar pruebas de que la instalacion de
reciclado de buques cumple todas las disposiciones en materia
de salud y seguridad de conformidad con las leyes de dicho pais;

Enmienda 78

Propuesta de Reglamento

Articulo 13 — pdrrafo 2 — punto 4 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

4 bis.  identificar a todos los subcontratistas directamente
involucrados en el proceso del reciclado del buque y
proporcionar pruebas de sus permisos;
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Enmienda 79

Propuesta de Reglamento

Articulo 13 — pdrrafo 2 — punto 5 — letra b — parte introductoria

Texto de la Comision

b) qué proceso de gestion de residuos se aplicard en la

instalacion: incineracién, depdsito en vertederos u otro
método de tratamiento de residuos, y proporcionar pruebas
de que el proceso se llevard a cabo sin poner en peligro la
salud humana ni el medio ambiente, en particular:

Enmienda

b) qué proceso de tratamiento de residuos se aplicard en la

instalacién: por ejemplo, depésito en vertederos, neutraliza-
cion de dcidos, destruccion quimica, u otro método de
tratamiento de residuos para cada uno de los materiales
enumerados en el Anexo I, y proporcionar pruebas de que el
proceso se llevard a cabo con arreglo a las mejores prdcticas
establecidas y de las normas y legislaciones internacionales
y sin poner en peligro la salud humana ni el medio ambiente,
en particular:

Enmienda 80

Propuesta de Reglamento

Articulo 13 — pdrrafo 2 — punto 5 — letra ¢ — parte introductoria

Texto de la Comision

¢) qué proceso de gestion de residuos se aplicard si los

materiales peligrosos se destinan a una instalacion de
tratamiento de residuos ulterior fuera de la instalacion de
reciclado de buques; se facilitard la siguiente informacion
respecto a cada instalacion de tratamiento de residuos
ulterior:

Enmienda

¢) qué proceso de tratamiento de residuos se aplicard si los

materiales peligrosos se destinan a una instalacion de
tratamiento de residuos ulterior fuera de la instalacion de
reciclado de buques; se facilitard la siguiente informacion
respecto a cada instalacion de tratamiento de residuos
ulterior:

Enmienda 81

Propuesta de Reglamento

Articulo 13 — pérrafo 2 — punto 5 — letra ¢ — inciso ii

Texto de la Comision

i) pruebas de que la instalacién de tratamiento de residuos estd

autorizada a tratar el material peligroso,

Enmienda

ii) pruebas de que la instalacién de tratamiento de residuos estd

autorizada por la autoridad competente pertinente a tratar el
material peligroso,

Enmienda 82

Propuesta de Reglamento

Articulo 13 — pdrrafo 2 — punto 5 — letra c bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

¢ bis) contar con un sistema para documentar las cantidades

reales de materiales peligrosos retirados de cada buque,
en comparacion con el inventario de materiales peli-
grosos y con los correspondientes procesos de trata-
miento aplicados en la instalacién y fuera de ella para
dichos materiales
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Enmienda 83

Propuesta de Reglamento

Articulo 13 — pdrrafo 2 — punto 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

5 bis. contar con un seguro adecuado que cubra las respon-
sabilidades en materia de salud y seguridad, y los costes
de la reparacion medioambiental, de conformidad con la
legislacion pertinente del Estado miembro o del tercer
pais en el que se ubica la instalacién,

Enmienda 84

Propuesta de Reglamento

Articulo 13 — pérrafo 2 — punto 5 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

5 ter. realizar una supervision regular del agua y los
sedimentos en la vecindad de la instalacion de reciclado
de buques para comprobar si hay contaminacion;

Enmienda 115
Propuesta de Reglamento

Articulo 14

Texto de la Comision

Enmienda

Autorizacién de las instalaciones de reciclado de buques situadas suprimido
en los Estados miembros

1. Las autoridades competentes autorizardn las instalaciones
de reciclado de buques situadas en su territorio que cumplan los
requisitos establecidos en el articulo 12 para llevar a cabo
operaciones de reciclado de buques. Dicha autorizaciéon podrd
otorgarse a las respectivas instalaciones de reciclado de buques
por un periodo méaximo de cinco afios.

2. Los Estados miembros elaborardn y actualizardn una lista
de las instalaciones de reciclado de buques que hayan autorizado
de conformidad con el apartado 1.

3. La lista contemplada en el apartado 2 serd notificada a la
Comisién sin dilacién y, a mds tardar, un afio después de la
entrada en vigor del presente Reglamento.

4. Cuando una instalacién de reciclado de buques deje de
cumplir los requisitos establecidos en el articulo 12, el Estado
miembro retirard la autorizacién otorgada a la instalacion e
informard a la Comision sin dilacion al respecto.

5. Cuando una nueva instalacién de reciclado de buques haya
sido autorizada de conformidad con el apartado 1, el Estado
miembro informard a la Comisién sin dilacién al respecto.
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Enmienda 116

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — titulo

Texto de la Comision

Instalaciones de reciclado de buques situadas fuera de la Unién

Enmienda

Inclusion de una instalacion de reciclado de buques en la lista
europea

Enmienda 117

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Las compaiiias de reciclado situadas fuera de la Unién que
deseen reciclar buques que enarbolen pabellon de un Estado
miembro presentardn una solicitud a la Comisién para la
inclusion de su instalacion de reciclado de buques en la lista
europea.

Enmienda

1.  Las compaiiias de reciclado propietarias de una instalacion
de reciclado de buques que deseen reciclar buques de la UE o de
terceros paises al amparo del presente Reglamento presentardn
una solicitud a la Comisién para la inclusion de su instalacion
de reciclado de buques en la lista europea.

Enmienda 87

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Al solicitar la inclusion en la lista europea, las
instalaciones de reciclado de buques aceptardn la posibilidad
de ser objeto de una inspeccion del lugar por parte de la
Comision o de agentes que actilen en su nombre antes o después
de su inclusion en la lista europea, a fin de verificar si cumplen
los requisitos establecidos en el articulo 12.

Enmienda

3. Con el fin de ser incluidas en la lista europea, las
instalaciones de reciclado de buques serdn auditadas por un
equipo internacional de expertos designado por parte de la
Comisi6n antes de su inclusion en la lista europea, con vistas a
verificar si cumplen los requisitos establecidos en el articulo 12,
y una vez cada dos afios de ahi en adelante. Las instalaciones
de reciclado de buques también consentirdn someterse a
inspecciones adicionales no anunciadas realizadas por un
equipo internacional de expertos. Este equipo cooperard con las
autoridades competentes del Estado miembro o del tercer pais
donde esté ubicada la instalacion con el fin de llevar a cabo
dichas inspecciones.

Enmienda 118

Propuesta de Reglamento

Articulo 15 — apartado 4

Texto de la Comision

4. Sobre la base de una evaluacion de la informacion y de
las pruebas justificativas facilitadas de conformidad con el
apartado 2, la Comisién decidird, mediante un acto de
ejecucion, acerca de la inclusion de la instalacién de reciclado
de buques situada fuera de la Unién en la lista europea. Esos
actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen contemplado en el articulo 27.

Enmienda

4. Sobre la base de una evaluacion de la informacion y de
las pruebas justificativas facilitadas de conformidad con el
apartado 2, la Comision decidird, mediante un acto de
ejecucion, acerca de la inclusion en la lista europea de la
instalacion de reciclado de buques situada en un Estado
miembro o fuera de la Unién. Esos actos de ejecucion se
adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen
contemplado en el articulo 27.
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Enmienda 119

Propuesta de Reglamento

Articulo 16 — apartado 1

Texto de la Comision

1. La Comision elaborard, mediante un acto de ejecucién de
conformidad con el procedimiento de examen contemplado en
el articulo 27, una lista europea de las instalaciones de reciclado
de buques que:

(a) estén situadas en la Unién y hayan sido notificadas por los
Estados miembros de conformidad con el articulo 14,
apartado 3;

(b) que estén situadas fuera de la Unién y cuya inclusién haya
sido decidida de conformidad con el articulo 15, apartado 4.

Enmienda

suprimido

Enmienda 88

Propuesta de Reglamento

Articulo 16 — apartado 2

Texto de la Comision

2. La lista europea se publicard en el Diario Oficial de la
Uni6n Europea y en el sitio web de la Comision, a mds tardar
treinta y seis meses después de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento.

Enmienda

2. la lista europea se publicard en el Diario Oficial de la
Uni6n Europea y en el sitio web de la Comisién, a mds tardar
veinticuatro meses después de la fecha ... (). La lista se dividird
en dos sublistas, que cubrirdn las instalaciones de reciclado de
buques de la UE/OECD y el resto de instalaciones.

() Fecha de entrada en vigor del presente Reglamento.

Enmienda 89

Propuesta de Reglamento

Articulo 16 — apartado 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

2 bis.  La lista europea deberd incluir la siguiente informa-
cion sobre la instalacion de reciclado de buques:

a) el método de reciclado;
b) el tipo y tamarfio de los buques adecuados para el reciclado;
y

¢) cualquier limitacion bajo la que opera la instalacion,
incluida la relativa a la gestion de residuos peligrosos.
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Enmienda 90

Propuesta de Reglamento

Articulo 16 — pdrrafo 2 ter (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

2 ter.  La lista europea indicard la fecha de inclusién de la
instalacién de reciclado de buques. La inclusién serd vilida
durante un mdximo de cinco afios, y serd prorrogable.

Enmienda 91

Propuesta de Reglamento

Articulo 16 — apartado 2 quater (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

2 quater. En caso de que se produzca cualquier cambio
significativo en la informacién proporcionada a la Comision,
las empresas de reciclado de buques de la lista europea
entregardn sin demora datos actualizados. En todo caso, tres
meses antes de la fecha de vencimiento de cada periodo de cinco
afios de inclusion en la lista europea, la empresa de reciclado de
buques declarard que:

a) los datos presentados son completos y estin actualizados;

b) la instalacion de reciclado de buques seguird cumpliendo los
requisitos establecidos en el articulo 12.

Enmienda 92

Propuesta de Reglamento

Articulo 16 — apartado 3 — letra a

Texto de la Comision

a) para incluir una instalacion de reciclado de buques en la lista
europea en uno de los siguientes casos:

i) cuando haya sido autorizada de conformidad con el
articulo 13,

ii) cuando su inclusion en la lista europea haya sido
decidida de conformidad con el articulo 15, apartado 4;

Enmienda

a) para incluir una instalacién de reciclado de buques en la lista
europea cuando su inclusion en la lista europea haya sido
decidida de conformidad con el articulo 15, apartado 4;
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Enmienda 93

Propuesta de Reglamento

Articulo 16 — apartado 3 — letra b — punto 2

Texto de la Comision

2)  sila instalacion de reciclado de buques ha estado incluida
en la lista durante mds de cinco afios y no ha facilitado pruebas
de que sigue cumpliendo los requisitos establecidos en el
articulo 12.

Enmienda

2)  silainstalacién de reciclado de buques, tres meses antes de
la fecha de vencimiento del periodo de inclusién de cinco afios,
no ha facilitado pruebas de que sigue cumpliendo los requisitos
establecidos en el articulo 12.

Enmienda 94

Propuesta de Reglamento

Articulo 16 — apartado 3 — letra b — punto 2 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

2 bis) cuando la instalacion de reciclado de buques esté
situada en un Estado que aplique prohibiciones o
medidas discriminatorias contra los buques que enar-
bolen pabellén de un Estado miembro.

Enmienda 95

Propuesta de Reglamento

Articulo 21 — letra a

Texto de la Comision

a) notificar por escrito a la Administracién su intenciéon de
reciclar un buque como minimo catorce dias antes del
comienzo previsto del reciclado, a fin de que la Adminis-
tracion pueda preparar el reconocimiento y la certificacién
requeridos por el presente Reglamento;

Enmienda

a) notificar por escrito a la Administracién su intenciéon de
reciclar un buque como minimo tres meses antes del
comienzo previsto del reciclado, a fin de que la Adminis-
tracién pueda preparar el reconocimiento y la certificacién
requeridos por el presente Reglamento; también notificard al
mismo tiempo su intencion de reciclar un buque a la
Administracion del pais bajo cuya jurisdiccion se encuentra
en ese momento;

Enmienda 96

Propuesta de Reglamento

Articulo 21 — letra b bis (nueva)

Texto de la Comision

Enmienda

b bis) transmitir a la administracién una lista de los Estados
que el buque tiene intencion de atravesar en su travesia
hacia la instalacién de reciclado de buques;
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Enmienda 97

Propuesta de Reglamento

Articulo 22 — apartado 1 — letra ¢

Texto de la Comision

¢) informacién sobre el reciclado ilegal y sobre las acciones de
seguimiento que haya llevado a cabo el Estado miembro.

Enmienda

¢) informacién sobre el reciclado ilegal y sobre las acciones de
seguimiento que haya llevado a cabo el Estado miembro,
incluidos los detalles de las sanciones aplicadas de
conformidad con el articulo 23.

Enmienda 98

Propuesta de Reglamento

Articulo 22 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Cada Estado miembro transmitird el informe para el
31 de diciembre de 2015 y, a partir de entonces, cada dos afios.

Enmienda

2. Cada Estado miembro transmitird el informe para el
31 de diciembre de 2015 y, a partir de entonces, cada afio.

Enmienda 99

Propuesta de Reglamento

Articulo 22 — apartado 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

3 bis. La Comision introducird esta informacion en una
base de datos electrénica a la que el piiblico tendrd acceso
permanente.

Enmienda 100

Propuesta de Reglamento

Articulo 23 — apartado 1

Texto de la Comision

1.  Los Estados miembros garantizardn la aplicabilidad de
sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias a los buques
que:

d) no mantengan a bordo el inventario de materiales peligrosos
requerido por los articulos 5 y 28;

e) hayan sido enviados al reciclado sin cumplir los requisitos
generales relativos a la preparacion establecidos en el
articulo 6;

Enmienda

1. Los Estados miembros garantizarin la aplicabilidad de
sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias y su aplicacion
efectiva a los propietarios de los buques de la UE y de los no
pertenecientes a la UE que:

a) no cumplan las prohibiciones relativas a determinados
materiales peligrosos de conformidad con el articulo 4 y con
el articulo 11 ter;

b) no mantengan a bordo el inventario vdlido de materiales
peligrosos de conformidad con los articulos 5y 11 ter;

¢) no tengan a bordo el plan de reciclado del buque de
conformidad con los articulos 7 y 11 ter;
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Texto de la Comision

f) hayan sido enviados al reciclado sin el certificado de
inventario requerido por el articulo 6;

g) hayan sido enviados al reciclado sin el certificado de buque

listo para el reciclado requerido por el articulo 6;

h) hayan sido enviados al reciclado sin remitir a la
Administracién la notificacion por escrito requerida por
el articulo 21;

i) hayan sido reciclados de una manera no conforme con el
plan de reciclado del buque requerido por el articulo 7.

Enmienda

Enmienda 101

Propuesta de Reglamento

Articulo 23 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

1bis.  Los Estados miembros garantizardn que las sanciones
conforme a la Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y
el Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la proteccion
del medio ambiente mediante el Derecho penal (), se apliquen a
los propietarios de aquellos buques de la UE que:

a) hayan sido enviados al reciclado sin cumplir con los
requisitos generales de conformidad con el articulo 6 del
presente Reglamento;

b) hayan sido enviados al reciclado sin el certificado de
inventario requerido por el articulo 10, apartado 1, del
presente Reglamento;

¢) hayan sido enviados al reciclado sin un contrato de
conformidad con el articulo 9 del presente Reglamento;

d) hayan sido enviados al reciclado sin remitir a la
Administracion la notificacion por escrito requerida por el
articulo 21;

e) hayan sido reciclados sin que la autoridad competente haya
aprobado el plan de reciclado del buque, de conformidad con
el articulo 7, apartado 2, letra b), del presente Reglamento,
o de modo que no se haya cumplido el plan de reciclado del
buque conforme al articulo 7 del presente Reglamento.

(') DO L 328 de 6.12.2008, p. 28.
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Enmienda 102

Propuesta de Reglamento

Articulo 23 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Las sanciones deberdn ser efectivas, proporcionadas y
disuasorias. En concreto, cuando un buque se envie para su
reciclado en una instalacién de reciclado de buques no incluida
en la lista europea, las sanciones aplicables se corresponderdn,
como minimo, con el precio abonado por el buque a su
propietario.

Enmienda

2. Sin perjuicio de la aplicacion del articulo 5 de la
Directiva 2008/99/CE, en concreto, cuando un buque se envie
para su reciclado en una instalaciéon de reciclado de buques no
incluida en la lista europea, las sanciones aplicables se
corresponderdn, como minimo, con el precio abonado por el
buque a su propietario.

Enmienda 103

Propuesta de Reglamento

Articulo 23 — apartados 5y 6

Texto de la Comision

5. Cuando un buque sea vendido y, en un plazo inferior a seis
meses tras su venta, se envie para su reciclado en una instalacion
no incluida en la lista europea, se aplicardn las siguientes
sanciones:

a) sancion solidaria al Gltimo y al peniiltimo propietario del
buque si este sigue enarbolando pabellon de un Estado
miembro;

b) sancién individual al peniiltimo propietario del buque si este
ya no enarbola pabelléon de un Estado miembro.

6. Los Estados miembros podrdn establecer excepciones a las
sanciones contempladas en el apartado 5 en caso de que el
propietario del buque no haya vendido su buque con la
intencién de reciclarlo. En tal caso, los Estados miembros
solicitardn documentos justificativos que acrediten la pretension
del propietario del buque, incluida una copia del contrato de
venta.

Enmienda

5. Cuando un buque sea vendido y, en un plazo inferior a
doce meses tras su venta, se envie para su reciclado en una
instalacién no incluida en la lista europea, se aplicardn las
siguientes sanciones:

a) sanciéon al ultimo propietario del buque si este sigue
enarbolando pabellén de un Estado miembro;

b) sanci6n al iiltimo propietario que enarbolaba pabellén de un
Estado miembro durante ese periodo de un afio si el buque
ya no enarbola pabellén de un Estado miembro.

6. Los Estados miembros podran establecer excepciones a las
sanciones contempladas en el apartado 5 en caso de que el
propietario del buque no haya vendido su buque con la
intencién de reciclarlo. En tal caso, los Estados miembros
exigirdn al propietario documentos justificativos que acrediten
la pretension del propietario del buque, incluida una copia del
contrato de venta con las disposiciones correspondientes y la
informacion sobre el modelo de empresa del comprador.

Enmienda 104

Propuesta de Reglamento

Articulo 24 — apartado 3

Texto de la Comision

3. Cuando la solicitud de accién y las observaciones adjuntas
demuestren de manera convincente que existe una infraccion del
Reglamento, la autoridad competente deberd estudiar tales
observaciones y solicitudes de accion. En tales casos, la autoridad
competente concederd a la compaiiia de reciclado de que se trate
la posibilidad de dar a conocer su opinion respecto de la
solicitud de accién y de las observaciones adjuntas.

Enmienda

3. Cuando la solicitud de accién y las observaciones adjuntas
demuestren de manera convincente que existe una infraccion del
Reglamento, la autoridad competente deberd estudiar tales
observaciones y solicitudes de accion. En tales casos, la autoridad
competente concederd al propietario del buque y a la compaiiia
de reciclado de que se trate la posibilidad de dar a conocer sus
opiniones respecto de la solicitud de accion y de las
observaciones adjuntas.
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Enmienda 105

Propuesta de Reglamento

Articulo 24 — apartado 5

Texto de la Comision

5. Los Estados miembros podrdn decidir no aplicar los
apartados 1y 4 a los casos de amenaza inminente de infraccion
del presente Reglamento.

Enmienda

suprimido

Enmienda 106

Propuesta de Reglamento

Articulo 26 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se
refieren los articulos 5, 9, 10 y 15 se otorgardn a la Comision
por un periodo de tiempo indefinido a partir de la fecha de
entrada en vigor del presente Reglamento.

Enmienda

2. Los poderes para adoptar los actos delegados a que se
refieren los articulos 5, 9, 10 y 15 se otorgardn a la Comision
por un periodo de cinco afios a partir de la fecha ... (*). La
Comisién elaborard un informe sobre la delegacién de poderes
a mds tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de
cinco afios. La delegacion de poderes se prorrogard tdcitamente
por periodos de idéntica duracién, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a mds tardar
tres meses antes del final de cada periodo.

() Fecha de la entrada en vigor del presente Reglamento.

Enmienda 107

Propuesta de Reglamento

Articulo 28 — apartado 1

Texto de la Comision

1.  Se elaborard un inventario de materiales peligrosos
respecto a todos los buques a mds tardar cinco aflos después
de la entrada en vigor del presente Reglamento.

Enmienda

suprimido

Enmienda 108

Propuesta de Reglamento

Articulo 28 bis (nuevo)

Directiva 2009/16/CE

Anexo IV — punto 45 (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Articulo 28 bis
Directiva 2009/16/CE

En el Anexo IV de la Directiva 2009/16/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, sobre el control
de los buques por el Estado rector del puerto (), se afiade el
siguiente punto:



5.2.2016

Diario Oficial de la Unién Europea

C 45/223

Texto de la Comision

Jueves, 18 de abril de 2013

Enmienda

«45. Certificado del inventario de materiales peligrosos de
conformidad con el Reglamento (UE) n° XX [insértese el
titulo completo del presente Reglamento] (*)»

(") DO L 131 de 28.5.2009, p. 57.
() DOLde...,p..»

Enmienda 109

Propuesta de Reglamento

Articulo 29 — apartado 1
Reglamento (CE) n° 1013/2006

Articulo 1 — apartado 3 — letra i

Texto de la Comision

i) Los buques que entren en el dmbito de aplicacion del
Reglamento (UE) n° XX [insertar titulo completo del presente
Reglamento].

Enmienda

i) Los buques entregados a una instalacién de reciclado de
buques incluida en la lista europea de conformidad con el
Reglamento (UE) n° XX [insertar titulo completo del presente
Reglamento].

Enmienda 110

Propuesta de Reglamento

Articulo 29 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

Articulo 29 bis
Trdnsito

1.  Los Estados miembros se asegurardn de que la adminis-
tracion pertinente, u otra autoridad gubernamental, notifiquen
a la autoridad o las autoridades competentes de trdnsito en el
plazo de siete dias a partir de la recepcion de la notificacion del
propietario del buque.

2. La autoridad o las autoridades de trdnsito contardn con
60 dias a partir de la fecha de la notificacion a la que hace
referencia el apartado 1 para:

a) autorizar el trdnsito del buque por sus aguas, con o sin
condiciones; o

b) denegar la autorizacion del trdnsito del buque por sus
aguas.

El Estado miembro en cuestion informard inmediatamente al
propietario del buque de la decisiéon de la autoridad o las
autoridades competentes de trdnsito.

3. En caso de que la autorizacién a que hace referencia el
apartado 2 sea denegada o esté sujeta a condiciones no
aceptables por el propietario del buque, este wiltimo solo podrd
entregar el buque para reciclado a través de los Estados de
trdnsito que no se hayan opuesto a ello.
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Texto de la Comision

Enmienda

4. A falta de una respuesta en el plazo del periodo de 60
dias mencionado en el apartado 2, se entenderd que la
autoridad competente de trdnsito ha denegado la autorizacion.

5.  Independientemente de lo dispuesto en el apartado 4, de
conformidad con el articulo 6, apartado 4, del Convenio de
Basilea, si en algiin momento una autoridad competente de
trdnsito ha decidido no exigir autorizacion previa por escrito,
bien en general o bajo condiciones especificas, se entenderd que
la autoridad competente de trdnsito ha dado su consentimiento
si el Estado miembro en cuestion no recibe una respuesta en el
plazo de 60 dias siguientes a la transmision de la notificacion a
la autoridad competente de trdnsito.

Enmienda 111

Propuesta de Reglamento

Articulo 30

Texto de la Comision

La Comision revisard el presente Reglamento a mds tardar dos
afios después de la entrada en vigor del Convenio de Hong Kong.
La revision tomard en consideracién la inclusién de las
instalaciones autorizadas por las Partes en el Convenio de Hong
Kong en la lista europea de instalaciones de reciclado de buques,
a fin de evitar solapamientos y cargas administrativas.

Enmienda

La Comision revisard el presente Reglamento a mds tardar dos
aflos después de la entrada en vigor del Convenio de Hong Kong.
La revision tomard en consideracién si la inclusién de las
instalaciones autorizadas por las Partes en el Convenio de Hong
Kong en la lista europea de instalaciones de reciclado de buques
cumple los requisitos del presente Reglamento.

Enmienda 112

Propuesta de Reglamento

Articulo 31 — pérrafo 1

Texto de la Comision

El presente Reglamento entrard en vigor el 365° dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Enmienda

El presente Reglamento entrard en vigor al tercer dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea. Se aplicard
a partir de... ().

(*)  Fecha, un afio después de la entrada en vigor del presente
Reglamento.

Enmienda 113

Propuesta de Reglamento

Anexo IV — subtitulo 5 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

CERTIFICADO DE INSPECCION SIN PREVIO AVISO

En un reconocimiento sin previo aviso efectuado de conformi-
dad con el articulo 8 del Reglamento, se ha comprobado que el
buque cumple las prescripciones pertinentes del mismo.
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Texto de la Comision Enmienda

Firmado: ... (Firma del funcionario debidamente autorizado)

Lugar: ...
Fecha(dd/mm/aaaa): ...
(Sello o estampilla de la autoridad, segiin proceda)
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