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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el tema «Completar la unién econémica y
monetaria — Propuestas del Comité Econémico y Social Europeo para la proxima legislatura europea

(Dictamen de iniciativa)

(2014/C 451/02)

Ponentes: Joost van Iersel y Carmelo Cedrone

El 19 de septiembre de 2013, el Comité Econdmico y Social Europeo, de conformidad con el articulo 29,
apartado 2, de su Reglamento interno, decidié elaborar un dictamen de iniciativa sobre el tema

Completar la Unién Econdmica y Monetaria — Propuestas del Comité Econdmico y Social Europeo para la préxima
legislatura europea.

La Seccién Especializada de Unién Econdmica y Monetaria y Cohesién Econémica y Social, encargada de
preparar los trabajos en este asunto, aprobd su dictamen el 19 de mayo de 2014.

En su 500° pleno de los dias 9 y 10 de julio de 2014 (sesién del 9 de julio), el Comité Econémico y Social
Europeo aprobd por 195 votos a favor, 8 en contra y 9 abstenciones el presente dictamen.

1. Una hoja de ruta para la préxima legislatura europea
Habida cuenta de los enormes desafios que afronta la Unién Econémica y Monetaria (UEM) de la UE, el CESE considera que:

— el objetivo de la UEM, piedra angular del desarrollo ulterior de la UE, es promover la calidad de vida, la prosperidad y la
estabilidad en beneficio del ciudadano europeo. La creacién de confianza y condiciones favorables para la economia real
constituyen un requisito previo para el crecimiento, el empleo, la competitividad y la inversion. Estos aspectos ponen de
relieve la importancia que reviste la UEM tanto para los paises que son miembros de la zona del euro como para los que
no lo son;

— el cardcter imprevisible de los acontecimientos obliga a la zona del euro a crear urgentemente las condiciones idéneas,
ya que en el contexto actual de globalizaciéon ningin pais europeo puede, por si solo, garantizar su propia libertad de
accion. Esto tiene importantes consecuencias tanto para la gobernanza de la UEM como sus politicas;

— la UEM no es un compartimento estanco. Se concibid, en un principio, como la realizacién de un espacio europeo
interno abierto y del Mercado Unico. Ademds de la disciplina presupuestaria, la UE y los Estados miembros deben
desarrollar conjuntamente politicas econémicas y sociales de acompafiamiento en favor del crecimiento y el empleo,
que son factores centrales para que el saneamiento dé frutos (');

— serd necesario llevar a cabo una profunda adaptacion de las politicas econdmicas y estructurales — que hasta hace poco
eran en gran parte competencia exclusiva de los gobiernos nacionales —, para garantizar un proceso de convergencia
entre los Estados miembros en diferentes dmbitos. La confianza mutua debe desplazar el recelo y la tension. Una unién
més estrecha beneficiard al conjunto de la sociedad. Debe garantizarse el didlogo social y civil a todos los niveles.

En vista de estas consideraciones, el CESE pide a la proxima legislatura europea que establezca cuanto antes una hoja de ruta
para abordar los acuciantes problemas que se plantean.

Para ello, el CESE propone:
I. Completar una UEM garantizada por una estructura sélida de gobernanza y gestion de la zona del euro y basada en:

i. un pilar monetario y financiero, incluido el establecimiento de una Unién Bancaria exhaustiva, impulsada por la
UE, que permita crear un mercado de capitales paneuropeo, protegiendo al mismo tiempo al contribuyente de la
asuncion de riesgos excesivos y de quiebras desordenadas;

(") Véase el dictamen ECO[336 del CESE sobre la «Politica econémica de los Estados miembros cuya moneda es el euro», ponente Sr.
Delapina, punto 1.6 (DO C 133 de 9.5.2013).
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ii. un pilar econémico, que refleje la creciente interdependencia de los Estados miembros tanto a nivel macro como
a nivel micro, para reforzar el proceso decisorio relativo a la politica econémica, fomentando asi el crecimiento, el
empleo, la competitividad, la convergencia y la solidaridad europea;

iii. un pilar social para que se tengan suficientemente en cuenta las consecuencias sociales de los ajustes econémicos;

iv. un pilar politico, incluida una mayor asuncién de responsabilidad y legitimidad democrdtica, para reforzar la
credibilidad y la confianza.

II. Poner en marcha, con cardcter urgente, un verdadero plan europeo en favor del crecimiento y el empleo basado en
un programa de inversiones significativo, respaldado por inversiones publicas y privadas, que active un impulso
presupuestario. Deberfa garantizarse el reajuste y la aplicacion correcta de los instrumentos existentes,
concretamente, el «paquete de seis medidas», el «paquete de dos medidas» y el Semestre Europeo.

III. Establecer un calendario y disposiciones para el lanzamiento de una Europa politica, incluido un proceso de
reflexién sobre su marco institucional en el contexto de una nueva convencién europea.

IV. Emprender una estrategia de comunicacién y simplificacién de la UEM, en el marco de un esfuerzo conjunto de la
Comisioén, el PE, los Estados miembros y la sociedad civil.

2. La UEM: una piedra angular

2.1  El CESE subraya que el impacto de una UEM completa y coronada por el éxito va mucho mds alld de las
disposiciones presupuestarias, monetarias y bancarias. Un liderazgo focalizado animard a los ciudadanos y los agentes
econ6micos a creer en la misién comtn y el sentimiento de pertenencia a Europa.

2.2 Los proximos cinco afios serdn cruciales para que madure la ain fragil estructura de la UEM. Esto exige
fundamentalmente responsabilizacion, apertura y transparencia, para lo cual se requieren politicas eficaces, asi como un
lenguaje sencillo y claro — isin evasivas! — por parte de los gobiernos de los Estados miembros de la zona del euro, el
Consejo y todos los demds 6rganos de la UE.

2.3 De acuerdo con el llamamiento hecho por algunas personalidades politicas europeas destacadas, el CESE considera
que la unién politica es un objetivo de cara al futuro (). Siguiendo esta argumentacion, el CESE considera que la unién
politica no solo constituye el colofén de la UEM en si misma, sino también una consecuencia del contexto internacional
mds amplio del actual mundo globalizado, que cuestiona fundamentalmente el orden de Westfalia y la capacidad normativa
de cada uno de los Estados.

2.4 Ningtin pais europeo puede sobrevivir por si solo en este mundo globalizado. Por tanto, la soberania nacional estd
mejor garantizada en un marco politico y econémico comun.

2.5  El informe del presidente Van Rompuy, «<Hacia una auténtica Unién Econdmica y Monetaria» y la correspondiente
Comunicacién de la Comisién Europea, de noviembre y diciembre de 2012 respectivamente, presentaron un proyecto de
hoja de ruta con medidas concretas que van en la misma linea. EI CESE valor positivamente esta propuesta (*). El problema
principal es que, a pesar de los considerables avances realizados, la separacin entre una moneda comin y la gobernanza
econdmica de cardcter intergubernamental estd creando una tensién dificil de superar. El CESE insiste en que el informe Van
Rompuy debe seguir siendo la base politica de las iniciativas legislativas a lo largo del préximo periodo.

2.6 La crisis econdmica y financiera ha afectado especialmente a la zona del euro, poniendo de relieve las limitaciones
actuales de la UEM. Asi pues, muchos perciben el euro como un elemento de discordia entre los paises y la sociedad civil en
vez de un elemento de integracién en Europa, lo que supone una amenaza para el futuro de la Unidn. Esta percepcion
errénea no tiene en cuenta que la crisis — cuyas causas se encuentran mayormente fuera de la zona del euro — habria sido
més profunda sin la moneda dnica.

() Véanse los discursos de Wolfgang Schiuble, concretamente los pronunciados en Paulskirche y Karlspreis, el 3 de octubre de 2011 y
en mayo de 2012 respectivamente, asi como el discurso de Giorgio Napolitano, pronunciado ante el Parlamento Europeo, el
3 de febrero de 2014.

() Véase el dictamen ECO[340 del CESE sobre «Una Unién Econémica y Monetaria profunda y auténtica», ponente: Sr. Cedrone (DO C
271 de 19.9.2013).
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2.7 Por el momento, los desequilibrios y las diferencias econdmicas existentes entre grupos de paises, que perduran
desde 1991 y nunca se han abordado, estin poniendo freno al proceso de integracion. Incluso estdn resurgiendo peligrosas
discrepancias y una tendencia a la renacionalizacion.

2.8 Asi pues, el futuro es imprevisible. Las sefiales de recuperacion siguen invitando al optimismo y a no seguir
funcionando en «modo de crisis». Sin embargo, en parte debido al carcter incompleto de la UEM y la fragmentacion del
mercado financiero europeo, se prevé una tasa de crecimiento baja 0 moderada durante bastante tiempo. Habida cuenta de
la inestabilidad de la economia y las reacciones negativas que podrian producirse en los préximos arios, el CESE previene
contra la complacencia en lo que a estas cuestiones se refiere.

2.9 En este contexto, se consideran muy necesarias y urgentes decisiones recientes como el «paquete de seis medidas» y el
«paquete de dos medidas», al igual que la unién bancaria, pese a su cardcter limitado. Sin embargo, estos nuevos
mecanismos de gobernanza se basan en mayor medida en consideraciones presupuestarias y de estabilidad que en una
preocupacién por los intereses de los ciudadanos, razén por la cual se han obviado cuestiones como el crecimiento y las
medidas sociales. Ademds, el largo proceso de toma de decisiones y la complejidad del sistema llevan consigo una
resistencia, ya sea tdcita o abierta, en los Estados miembros y en el Consejo como consecuencia de la desconfianza politica y
la importancia otorgada a la soberania nacional. Esta situacion, que ya ha generado costes econémicos y sociales a la Unién,
debilita su posicién a nivel internacional, razén por la cual las medidas de creacién de confianza son fundamentales para
superar los obstdculos.

2.10  Por consiguiente, el CESE hace hincapié en la necesidad de elaborar para la préxima legislatura europea una hoja de
ruta convincente y con plazos concretos, en la que se establezcan medidas adicionales que deberdn centrarse en la
realizacion de la UEM en estrecha relacion con los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y sus iniciativas emblematicas. El
presente dictamen propone algunos de los elementos esenciales de dicha hoja de ruta.

2.11  Laintegracion diferenciada dentro de la UE, que ya se ha aplicado con éxito en diversas politicas, debe seguir siendo
un principio fundamental. Muchas de las decisiones necesarias para completar la UEM pueden tomarse de conformidad con
la legislacion vigente o mediante una cooperacion reforzada, mientras que otras requerirdn un nuevo tratado o la
modificacion de los existentes. Estas decisiones permitirdn superar los retrasos en la realizaciéon de la UEM y aplicar una
serie de medidas urgentes, prestando atencion a las perspectivas a largo plazo y teniendo en cuenta el hecho de que la zona
del euro también requiere, a nivel institucional, una verdadera reforma estructural, en paralelo a las que deben acometerse
en cada uno de los paises.

3. Primeros pasos: un verdadero plan de crecimiento y empleo conforme a la legislacién en vigor

3.1  Un primer paso inmediato de la hoja de ruta de la préxima legislatura europea serfa la firma y aplicacion de un
verdadero pacto para el crecimiento, el empleo y la estabilidad, al objeto de impulsar la recuperacion y crear las condiciones
necesarias para el pago de la deuda (un «New Deal» europeo). Este plan deberia incluir, como minimo, los siguientes
elementos:

— eurobonos emitidos por el BEI o el FEI (ya se ha puesto en marcha, en parte, con los bonos para proyectos), sin aumentar las
deudas nacionales, para financiar las pymes y los proyectos en sectores como las infraestructuras, la sanidad, la
educacion, la regeneracién urbana, el medio ambiente y las redes transeuropeas. Este tipo de accién especifica del BEI y
el FEI serd una sefial del compromiso activo de Europa con la creacién de un entorno mds propicio para las inversiones
privadas (*);

— inversiones priblicas, también en el sector social (°), por parte de los Estados miembros, para completar las inversiones
publicas de la UE mediante un sistema de pardmetros establecidos de comtn acuerdo y que, combinadas con reformas
estructurales adecuadas, fomentardn la inversién privada (regla de oro);

— diluir o suspender temporalmente, durante la crisis, las politicas de austeridad, que son una de las causas principales de la
recesion, la reduccién de la demanda y el aumento del desempleo, y han alargado el tiempo de recuperacion. En otras
palabras, es necesario pasar de la austeridad por si sola a las reformas acordadas conjuntamente, para fomentar el
crecimiento sostenible, la creacién de empleo y una mayor productividad (%);

* Véanse los dictimenes del CESE ECO/307 sobre el tema «Reactivar el crecimiento» (DO C 143 de 22.5.2012), ECO/334 sobre el
tema «;Adonde va el euro?» (DO C 271 de 19.9.2013) y ECO/340 sobre «Una Unién Econdmica y Monetaria profunda y auténtica»
(DO C 271 de 19.9.2013), ponente: Sr. Cedrone.

() Véase el dictamen SOC[496 del CESE sobre «El impacto de la inversién socialy, ponente: Sr. Greif (pendiente de publicacién en el
DO).
(%)  Véase el dictamen ECO[336 del CESE sobre la «Politica econémica de los Estados miembros cuya moneda es el euro», ponente Sr.

Delapina (DO C 133 de 9.5.2013).
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— prever medidas de acompafiamiento concertadas en materia de crecimiento, empleo y aspectos sociales en el proceso de aplicacion
del «paquete de dos medidas», el «paquete de seis medidas» y el Pacto Presupuestario;

— aplicar mejor el Semestre Europeo: desde el punto de vista de la realizacién de la unién econémica, el Semestre, que empezd
hace cuatro arfios, estd llamado a desempefiar un papel fundamental en el proceso de convergencia y ajuste de las
economias. Puede dar buenos resultados pese a ser un producto del método blando de coordinacion. Deberfa, no
obstante, implementarse correctamente, ser mds transparente y comunicarse debidamente. Debe garantizarse la
participacién y el compromiso de los interlocutores sociales y las organizaciones de la sociedad civil, tanto a nivel
europeo como a nivel nacional;

— garantizar una adecuacién correcta a los programas nacionales de reforma (PNR): la gobernanza es crucial. Para ello, es decisiva
la forma en que trabajan las administraciones nacionales y, en su caso, deberfa destacarse claramente la necesidad de
aportar mejoras concretas. La aplicacion de los PNR, también en lo que se refiere a la calidad de la administracién
nacional, deberfa someterse al examen de todas las partes interesadas y a un estrecho seguimiento por parte de la
Comision;

— una plena responsabilizacion de los Estados miembros: el proceso del Semestre, en su configuracién actual, sigue siendo de
cardcter excesivamente tecnocratico, lo cual estd dificultando su implementacion. Los parlamentos nacionales deben
participar en el proceso, entablando debates apropiados sobre el Semestre, junto con los interlocutores sociales y otras
organizaciones de la sociedad civil ().

4. Profundizar y completar la UEM durante la préxima legislatura

4.1 El pilar monetario y financiero

4.1.1  Enlo que respecta a la politica monetaria, con arreglo a una gobernanza macroecondmica reforzada en la zona del
euro, es necesario completar el mandato del BCE para ponerlo en pie de igualdad con otros bancos centrales de fuera de
Europa y de paises europeos no pertenecientes a la UE y la zona del euro, con el fin de que, entre otras cosas, pueda actuar
como prestamista de tltima instancia y como agente en igualdad de condiciones en los foros internacionales, sin dejar de
respetar su plena autonomia. El BCE debe estar plenamente capacitado para impedir crisis de liquidez de tal modo que se
vean favorecidas las inversiones (pymes).

4.1.2  Sin embargo, el BCE no puede considerarse como el tinico responsable. Una Unién Bancaria completa es esencial
para la realizacién de una unién presupuestaria y econémica (*). Debido a la asociacién persistente entre los gobiernos y los
bancos, los Estados miembros siguen mostrandose reacios a la hora de crear las cond1c10nes politicas y econémicas
necesarias, lo cual ha dado lugar al aplazamiento de las decisiones mds apropiadas y eficaces (°). Esto también impide una
supervision eficaz por parte del BCE de todo el sector bancario, que deberfa poner fin a la fragmentacion financiera, reducir
los vinculos poco recomendables entre la politica nacional y los bancos y crear condiciones favorables para la realizacion de
fusiones bancarias transfronterizas.

4.1.3  En sus negociaciones con el Consejo sobre la Unién Bancaria, el Parlamento Europeo logré llegar a un acuerdo
sobre la forma de avanzar hacia un Mecanismo Unico de Resolucién y un Fondo Unico de Resolucién ( %). El CESE suscribe
plenamente la posicion del PE. Estas decisiones deberfan contribuir, en un futuro préximo, a la creacién de un mercado de
capitales europeo unificado, comparable al de los Estados Unidos.

4.1.4  Una union bancaria completa requiere un mecanismo tnico de resolucién bien estructurado, sistemas de garantia
de depésitos armonizados en los Estados miembros y un Mecanismo Europeo de Estabilidad que permita una
recapitalizacion bancaria directa (*!). El sistema decisorio correspondiente debe ser eficiente y permitir la adopcién rapida
de medidas. Debe acelerarse el proceso por el que se establecen y aplican estos elementos.

4.1.5  La unién bancaria por si sola tampoco basta para estimular la economia y las inversiones. Para lograr un sector
financiero europeo mds sélido, la agenda para los proximos afios deberd centrarse también en la plena aplicacion de Basilea 111,
en el Consejo de Estabilidad Financiera y en la biisqueda de una solucién para los bancos considerados «demasiado grandes
para quebrar», con arreglo a los acuerdos internacionales existentes (G-20).

() Véase el dictamen EUR/006 del CESE sobre el «Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para 2014», ponente: Sra. Pichenot
(pendiente de publicacion en el DO).
) Véase el dictamen ECO/339 del CESE relativo al «Paquete sobre la unién bancaria», ponente: Sr. Trias Pint6 (DO C 11 de 15.1.2013).
%) Véanse las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 19 y 20 de diciembre de 2013,
9 Véase el acuerdo sobre el Mecanismo Unico de Resolucion alcanzado por el Consejo y el PE el 20 de marzo de 2014.
') Véanse los dictdimenes del CESE ECO/333 sobre el tema «Rescate y resolucién de entidades de crédito», ponente: Sra. Roussenova
(DO C 44 de 15.2.2013) y ECO/350 sobre el «Mecanismo Unico de Resolucién», ponente: Sr. Mareels (DO C 67 de 6.3.2014).
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4.1.6  El comisario Barnier publicé recientemente un voluminoso paquete legislativo sobre bancos y mercados
financieros, que puede contribuir de forma significativa al buen funcionamiento de los mercados financieros en Europa y a
reforzar la estabilidad y la fiabilidad del sector bancario. Esto es de suma importancia para la economia real. Las tltimas
decisiones del Consejo en la materia solo van hasta cierto punto en la direccién deseada.

4.1.7  Un nivel de crédito adecuado es una de las mdximas prioridades desde el punto de vista de la recuperacion y el
crecimiento de la economia y el desarrollo, lo cual significa que la legislacion de la UE debe establecer un equilibrio entre la
necesidad de garantizar unas condiciones marco estrictas para el sector bancario y la creacién de oportunidades suficientes
para las actividades operativas de los bancos, especialmente con el fin de facilitar las inversiones, que son indispensables
para cualquier politica de crecimiento. Huelga decir que la adopcion de disposiciones favorables para las empresas
incipientes y las pyme es un aspecto decisivo (*%).

4.2 El pilar macroecondmico y presupuestario

4.2.1 A este respecto, el laborioso debate al que han dado lugar en el Consejo Europeo los contratos vinculantes de
reforma econémica es a la vez significativo y decepcionante (**). Por consiguiente, el CESE insiste en que la Comisién siga
desarrollando su propuesta sobre estos acuerdos contractuales que necesitan un examen adicional de su configuracion,
financiacion y legitimacién democrética (**)

4.2.2  Las asociaciones basadas en un sistema de acuerdos contractuales mutuamente acordados y mecanismos asociados
de solidaridad podrian ayudar a facilitar y respaldar la adopcién de politicas de ajuste adecuadas. Estos acuerdos
contribuirdn tanto a la responsabilizacién de los Estados miembros en un marco comiin como a reformas en todos los
dmbitos relacionados con el crecimiento sostenible, la competitividad y el empleo, que reforzardn, todos ellos, a la UE en su
conjunto (). Este marco podrfa contribuir a contar con una respuesta de la UE ante los choques asimétricos que sufran los
paises por separado, lo que representaria una forma de solidaridad de la UE.

4.2.3  Este tipo de asociaciones podria favorecer la convergencia y la confianza entre los ciudadanos, lo cual resulta
esencial para vencer las preocupaciones que suscita la soberania nacional. Esto, a su vez, contribuird a una «comunalidad»
europea que serd una base indispensable para el desarrollo de instrumentos de la UE como el presupuesto de la zona del
euro, el Fondo de Solidaridad Europeo y los eurobonos.

4.2.4  La convergencia de los sistemas econémicos, incluidos los sistemas fiscales (*®), acompafiada de un instrumento de
solidaridad, representa un aspecto fundamental para superar gradualmente los desequilibrios macro y microeconémicos
que existen entre los paises. A medio plazo, aunque resulte necesario modificar los tratados, este instrumento estéd destinado
a convertirse en un mecanismo de compensacién econdmica para reequilibrar e integrar las economias de la zona del euro.
Con el tiempo, podria pasar a formar parte de un presupuesto comiin a la zona del euro. Los Fondos Estructurales y de
Cohesion también podrian emplearse para tal fin.

4.2.5 La nueva Comisién, que serd una de las principales partes interesadas en el proceso, deberd asumir la
responsabilidad de presentar propuestas legislativas, conforme al método seguido por el comisario Barnier para regular el
sistema financiero, en dmbitos en los que el debate ha estado dominado hasta ahora por los Estados miembros, con el fin de
estimular un examen fructifero en el Consejo sobre la base de propuestas concretas.

4.2.6  Por el momento, la Comisiéon no ha utilizado este método de manera suficiente. Como ejemplos de casos en los
que deberia utilizarse, cabe mencionar la coordinacion ex ante de los planes de las grandes reformas de politica econdmica,
los contratos de reforma econdmica acompaiiados de un mecanismo de solidaridad, la constitucién de un fondo europeo de
amortizacion de la deuda y las «euroletras». En caso de que estas propuestas requieran modificaciones de los tratados, la
Comisién deberia dejarlo claro a los miembros de la zona del euro.

("3 Véanse los dictimenes del CESE ECO/347 sobre «Financiacién a largo plazo — sector de los servicios financieros», ponente:

Sr. Smyth (DO C 327 de 12.11.2013) y ECO/365 sobre «Financiacién a largo plazo — Seguimiento», ponente: Sr. Smyth,

coponente: Sr. Farrugia (pendiente de publicacién en el DO).

Véanse las Conclusiones del Consejo Europeo de los dias 19 y 20 de diciembre de 2013.

(") Véase el dictamen ECO[348 del CESE sobre el tema (CC/Grandes reformas de la politica econémica», ponente: Sr. Croughan (DO C
271 de 19.9.2013).y el dictamen del CESE EUR/006 sobre el «Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento para 2014», ponente
Sra. Pichenot (pendiente de publicacion en el DO).

(") Véase, asimismo, el discurso en la misma linea pronunciado por el presidente del Eurogrupo, Sr. Dijsselbloem, en el seminario de la
OCDE «The Euro Area at the crossroads», celebrado el 17 de febrero de 2014 en Bruselas.

("% Véase el dictamen ECO[336 del CESE sobre la «Politica econémica de los Estados miembros cuya moneda es el euro», ponente Sr.
Delapina (DO C 133 de 9.5.2013). También deberian tenerse en cuenta progresivamente otros aspectos fiscales pertinentes.

13)
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4.2.7  Este enfoque obligard al Consejo a pronunciarse sobre estas propuestas. Ademds, serd un factor de transparencia y
claridad para las diferentes posiciones politicas y el Gnico método que permitira salir del punto muerto intergubernamental
en que se encuentra el sistema actual. La Comision debe comunicar esta informacion adecuadamente a las diferentes partes
interesadas, incluido el ptiblico en general.

4.2.8  Por tanto, a medio plazo es necesaria (como lo ha sido desde el Tratado de Maastricht) una gobernanza econémica
para la zona del euro en lo que respecta a las politicas micro y macroecondmicas, para pasar del actual método de
coordinacién, que hasta ahora ha dado escasos resultados, a una toma de decisiones en comtn sobre los aspectos
fundamentales de estas politicas. La zona del euro no puede permitirse seguir teniendo la misma moneda y politicas
econdmicas separadas, que deben por tanto integrarse, entre otras cosas, para facilitar la labor del BCE.

4.2.9  El mecanismo de redistribucion que debe utilizarse en situaciones de perturbacion asimétrica: el principio de
responsabilidad, no solo de los Estados, sino también de los contribuyentes, no puede disociarse del principio de
solidaridad. Por consiguiente, durante un periodo limitado, deberfan tomarse medidas concretas en beneficio de los grupos
mds vulnerables de la poblacion. Es una responsabilidad que incumbe a todos los ciudadanos y a cada uno de los paises.

4.2.10  Igualmente, es necesario avanzar hacia un presupuesto propio adecuado para la zona del euro, con normas acordadas
conjuntamente; esta es la tinica forma de evolucionar hacia una politica fiscal comin y absorber cualquier perturbacién que
pueda producirse en el futuro. Este presupuesto podria financiarse, por ejemplo, mediante un impuesto especifico, un
impuesto sobre las transacciones financieras (siempre que se aplique en toda la zona del euro), una tasa sobre las emisiones
de carbono o una contribucién temporal aplicada a los excedentes de la balanza de pagos que superen el 6 % y, por ltimo,
mediante la emision de bonos garantizados conjuntamente.

4211  La deuda soberana: deberfa crearse un mecanismo que mantenga la responsabilidad de cada pais por su deuda y
excluya a los especuladores financieros. La deuda nacional, convertida progresivamente hasta un médximo del 60 % (como
propuso el CESE (*”)) o para la parte que excede del 60 % (segtin la propuesta de la Comision relativa a un «Fondo de
Amortizacién de la Deuda» (**)), podrfa mantenerse en una cuenta de deuda consolidada y el servicio de la deuda podria ser
asumido prorrata por los diferentes Estados miembros. También podria crearse un fondo temporal de euroletras mediante
un tratado intergubernamental, que permitirfa emitir instrumentos de deuda de la zona del euro a corto plazo y eliminaria,
por tanto, el riesgo de una crisis de liquidez gubernamental en la zona del euro. Segin las conclusiones de su grupo de
expertos, constituido con el mandato especifico de analizar las ventajas y los riesgos de cada una de las opciones de emision
de deuda conjunta, la Comision deberfa ahora presentar una propuesta que indique qué instrumentos deben utilizarse y en
qué plazo.

4.3 El pilar microecondmico

43.1 También es necesario prestar especial atencién a las politicas microeconémicas, en particular las politicas
industrial y sectorial, que son fundamentales para el crecimiento de la economia europea, que ya no admite planteamientos
diferenciados. Por tanto, es necesario poner en comtn algunas politicas (y los correspondientes procedimientos decisorios)
que tienen una incidencia indirecta en los presupuestos nacionales, con el fin de lograr una visién compartida y acciones
conjuntas de la Comision y los Estados miembros, en particular en lo que se refiere a:

— la realizacién del mercado tnico;

— la creacién de condiciones favorables para que las empresas se queden o vengan a Europa, concretamente poniendo fin a
la fragmentacién del mercado;

— una politica industrial comtn (*°), que consolide los resultados econémicos existentes, innovadores y sostenibles en
todo el continente;

() Véase el dictamen ECO/307 del CESE sobre el tema «Reactivar el crecimientos, ponente: Sr. Cedrone (DO C 143 de 22.5.2012).
) COM(2012) 777 final/2.

Véase el dictamen CCMI/108 del CESE sobre el tema «Politica industrial (revisién)», ponente: Sr. van lersel, coponente: Sr. Gibellieri
(DO C 327 de 12.11.2013).



C 451/16 Diario Oficial de la Unién Europea 16.12.2014

— una politica energética comtn, que tanta falta hace y que es de vital importancia para la creaciéon de unas condiciones
econdmicas equitativas y estables en la UE;

— proyectos de infraestructuras comunes y a gran escala, y politicas de transporte para mejorar la conectividad;
— la convergencia del impuesto de sociedades;

— los servicios, incluidos los empresariales;

— el mercado de trabajo y la movilidad de los trabajadores;

— la politica de investigacion.

4.4 El pilar social

4.4.1  El CESE insiste en la necesidad de tomar medidas concretas en relaciéon con la dimension social de la UEM (*%). La
tasa de empleo juvenil se mantiene a un nivel demasiado bajo. La nueva Comisién deberfa asumir, junto con los Estados
miembros, la responsabilidad de mejorar las condiciones de vida y de trabajo:

— respaldando la creacién de empleo y las empresas incipientes;

— proponiendo ajustes a las politicas educativas a todos los niveles y en toda Europa, asi como a las politicas sanitarias
cuando sea necesario;

— creando las condiciones necesarias para la movilidad laboral transfronteriza;

— presentando propuestas fiscales destinadas a facilitar la creacién de empleo;

— presentando propuestas destinadas a salvaguardar los derechos de los consumidores;
— garantizando la igualdad de género;

— realizando inversiones sociales (*!).

4.4.2  Es necesario un didlogo social adecuado a todos los niveles. Esto significa que deben superarse los obstaculos a
consultas eficaces en y entre los Estados miembros. La UE deberfa ser de gran ayuda a la hora de reunir a las partes
interesadas de distintos paises con el fin de estudiar buenas practicas y trazar planes de mejora de las condiciones necesarias
para crear empleo.

4.43  Para completar la Union y, en particular, la zona del euro, no pueden ignorarse las consecuencias sociales de las
actuales politicas econdmicas, dejandolas totalmente en manos de los distintos paises. Las medidas tanto econdémicas como
sociales deben tener en cuenta no solo los pardmetros del Pacto de Estabilidad, sino también una gama mds amplia de
pardmetros macroecondmicos (por ejemplo, la tasa de desempleo, la tasa de crecimiento, la balanza de pagos, la tasa de
empleo, la tasa de pobreza, la distribucién de las rentas y la riqueza, etc.). Es imposible garantizar la estabilidad de la UEM
sin ningtin mecanismo social para la zona del euro que pueda hacer frente a las consecuencias de las recesiones econémicas
profundas o de los desequilibrios. Algunas de estas medidas podrian exigir modificaciones de los tratados. Podrian incluir a
medio plazo:

— la creacion de un sistema comin de seguro de desempleo, como complemento a los sistemas nacionales, posiblemente
vinculado al establecimiento de normas comunes para el mercado laboral de la zona del euro y a la movilidad laboral;

— la provision de una renta minima suficiente para algunos grupos de poblacién por debajo del umbral de pobreza y el
establecimiento de normas comunes en materia de bienestar y asistencia.

(*%  Véase el dictamen de iniciativa SOC/494 del CESE sobre el tema «Reforzar la dimensién social de la Unién Econémica y Monetarias,
ponente general: Sr. Dassis, (DO C 67 de 6.3.2014).

(*")  Estas inversiones también deberfan contribuir a la erradicacién de la pobreza. Véase, a este respecto, el dictamen SOC/496 del CESE
sobre «El impacto de la inversion social», ponente: Sr. Greif (pendiente de publicacién en el DO).



16.12.2014 Diario Oficial de la Unién Europea C 451/17

4.4.4  Asimismo, deberian ponerse en comun, en interés de los ciudadanos, otras politicas que refuercen el sentido de
pertenencia y faciliten la movilidad, por ejemplo:

— el reconocimiento mutuo de cualificaciones y titulos;

— la calidad y el suministro de bienes y servicios ptiblicos en la zona del euro para garantizar su continuidad, sobre todo
en tiempos de crisis, etc.

4.5 El pilar politico

4.5.1  Este programa tan amplio solo puede llevarse a cabo con la necesaria legitimidad democratica del proceso de toma
de decisiones. El CESE reconoce plenamente los considerables avances realizados durante los dltimos afios y considera que
solo se podrd dar un nuevo salto adelante durante la préxima legislatura si se presta especial atencion a la responsabilidad,
la legitimidad, la democracia, la transparencia y la comunicacién.

4.5.2  Entoda Europa estd teniendo lugar un debate politico cada vez mads intenso sobre el proceso de integracion. En lo
que respecta a la UE, los partidos politicos deben definir claramente sus opciones, que deben promover los puntos de vista
de los diversos grupos politicos del Parlamento Europeo y contribuir a una mayor visibilidad de los partidos politicos
europeos. El debate europeo se verfa reforzado y facilitado en gran medida por unas elecciones europeas transnacionales en
la que participarian formaciones politicas transfronterizas.

4.5.3  La corresponsabilizacién y el necesario apoyo ptblico requieren una participacién mucho mayor de los
parlamentos nacionales en el debate europeo. Las propuestas legislativas de la UE y los PNR deberdn examinarse
debidamente en los parlamentos. Deberfan preverse consultas interactivas sobre cuestiones estratégicas entre el Parlamento
Europeo y los parlamentos nacionales, lo que también darfa lugar a una cooperacién mds intensa entre los parlamentos
nacionales.

4.5.4  La Comisi6n debe aplicar el método comunitario de la forma mds eficaz posible al presentar medidas y propuestas
legislativas, también en los casos de competencia compartida con los Estados miembros. Como en el pasado, una actitud
proactiva y valiente dard sus frutos.

4.5.5 A peticion de los parlamentos o de la sociedad civil, se deberfa invitar a la Comisién a participar en los debates
nacionales sobre cuestiones europeas.

4.5.6  El Consejo Europeo y los consejos de ministros, en particular el Consejo ECOFIN, son importantes 6rganos
decisorios, fundamentales en términos de responsabilidad y legitimidad. Por tanto, se requiere una mayor transparencia, ya
que asi se satisfacen los requisitos democréticos.

4.5.7  Los miembros del Consejo, que representan a los intereses nacionales y participan en el procedimiento de
codecision a nivel europeo, suelen tener un discurso cuando hablan en su pais y otro cuando lo hacen en Bruselas, lo cual
genera una confusion considerable y dificulta el consenso. Este doble discurso no es aceptable. Los Estados miembros
deberfan acordar y respaldar un mensaje politico comin en todos los niveles del proceso decisorio.

4.5.8  Los Estados miembros son a la vez sujeto y objeto de la estructura de la UEM. Si bien es posible adecuarse a la
metodologia europea, preservando al mismo tiempo los procedimientos administrativos y las tradiciones nacionales, en
algunos paises se requerirdn ajustes considerables. Unas practicas politicas y administrativas fiables resultardn cruciales a la
hora de generar confianza.

4.5.9  El CESE subraya que la sociedad civil también estd llamada a desempefiar su papel, a menudo infravalorado, en la
futura estructura de la UE y de una zona del euro mds integrada. Son muchos los dmbitos en los que el progreso depende
parcial o totalmente de agentes no gubernamentales. La sociedad civil debe participar plenamente. En demasiados paises, la
sociedad civil sigue quedando al margen, por lo que es preciso dotarla de los instrumentos necesarios para interactuar con
los responsables politicos institucionales. La sociedad civil debe asumir su parte de responsabilidad y participar en el
proceso decisorio de la UE a fin de reforzar su legitimidad democrética. Sin su compromiso activo, la UEM nunca podra
realizarse con éxito.

4.5.10  Para los interlocutores sociales, en particular, serfa bastante til examinar los resultados de un modelo de
consenso en los Estados miembros, del que es firme partidario el CESE. Asimismo, hay que fomentar el intercambio de
précticas.
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4511  El CESE considera que se ha puesto de manifiesto que las normas actuales son insuficientes y no han funcionado
como se esperaba, y que el enfoque intergubernamental no estd a la altura de los retos que afronta la UEM. A medida que va
remitiendo la crisis, tampoco podemos engaflarnos pensando que los mecanismos de estabilizacién creados con premura
en medio de la tormenta serdn suficientes para avanzar y evitar nuevas crisis.

4.5.12  Para evitar que se repitan situaciones similares, lo nico que se puede hacer es modificar las normas y el proceso
decisorio de la zona del euro para que sea mds transparente y democrética. Para ello, es preciso:

— crear una autoridad Gnica, capaz de hablar con una sola voz, al frente del euro, mediante la institucionalizacion del
Eurogrupo. Para mejorar la gobernanza de la zona del euro, el Eurogrupo deberfa estar capacitado para tomar
decisiones rdpidas e intervenir en caso de crisis, haciendo mds democrdtico y transparente el proceso de toma de
decisiones, empezando por la supresion del derecho de veto;

— disponer de un mecanismo de redistribucion y/o un verdadero presupuesto para la zona del euro, como se sugiere en
los puntos 4.2.9 y 4.2.10, mediante un proceso escalonado, para garantizar la provisién de bienes publicos a los
ciudadanos, un reparto mds equitativo de los recursos para apuntalar los procesos de reforma y reducir los
desequilibrios entre paises, con la posibilidad de aplicar una politica comiin en materia fiscal, etc.;

— contar con un representante Ginico en los organismos internacionales;

— las acciones de este «Organo de gobierno» se verian refrendadas mediante votaciones en las que participarian los
diputados al Parlamento Europeo pertenecientes a la zona del euro (Europarlamento) y que estarfan abiertas a los otros
miembros, pero sin derecho de voto.

5. A largo plazo: puesta en marcha de la Europa politica en su conjunto

5.1  Ademds de completar la UEM con arreglo a lo expuesto anteriormente, serfa titil emprender, a lo largo de la préxima
legislatura, un proceso de reflexion seria sobre la profundizacién del conjunto de la UE y el funcionamiento de sus érganos
institucionales, asi como seleccionar las politicas que deberfan ser comunes. A juicio del CESE, esta reflexién deberfa
centrarse en los aspectos que se exponen a continuacion.

5.2 Someter las iniciativas de la Comision a la aprobacion del Parlamento Europeo, que también podria compartir el
derecho de iniciativa. Asimismo, el Parlamento Europeo podria ser elegido sobre la base de listas europeas constituidas por
los partidos europeos.

5.3 A fin de fomentar la visibilidad, la legitimidad democrdtica y la separacién de poderes, deberia abolirse la diarquia
entre el presidente del Consejo Europeo y el presidente de la Comision, que serfa elegido por el Parlamento Europeo o
directamente por el pueblo, para lo cual se modificaria su papel. El actual Consejo podria convertirse en un «senado de los
Estados» con un nuevo reglamento interno.

5.4  En cuanto a las politicas cuya aplicacion corresponderia parcial o totalmente a la UE y para las cuales tendria poder
de decision, cabria incluir la politica exterior y el papel de la Uni6n en el plano internacional, en particular, la representacion
tnica en las organizaciones internacionales, la politica de defensa — a titulo voluntario —, la politica energética, la politica
de investigacion, la politica de asilo e inmigracion, y el respeto de las normas y los derechos con capacidad para emprender
acciones contra Estados infractores, como ya es el caso para las cuestiones econdmicas y las normas presupuestarias.

5.5  El nuevo marco institucional, que no podrd establecerse inicamente mediante una cooperacion reforzada, y el papel
del Parlamento Europeo, del Consejo, de la Comision, del CESE y del CDR, podrian determinarse por medio de una nueva
Convencion que finalizarfa sus trabajos antes de 2019, fecha en que se celebrardn las elecciones posteriores a las de 2014.

6. Comunicacién y simplificacion

6.1  El proceso de recuperacién de la confianza pasa por una comunicacion eficaz. El CESE estd convencido de que la
mejor forma de garantizar una comunicacion optima es a través de la aplicacion de buenas practicas y politicas desde una
perspectiva a largo plazo para el conjunto de la sociedad europea.

6.2 Es necesario fomentar y mejorar la comunicacién al puablico. La comunicacién genera interés, lo cual ayuda a
entender las cosas. Este precepto no se ha tenido suficientemente en cuenta, de lo cual son responsables la Comisién y los
Estados miembros. Deberia recurrirse a todo el espectro de los medios sociales.
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6.3  La UEM y sus dmbitos conexos se han presentado a menudo como una cuestion técnica, lo cual no es cierto ya que
se trata de un dmbito fundamentalmente politico que incide sobremanera en la vida de cada ciudadano. No obstante, rara
vez son objeto de debate, y menos atn de comunicacion de informacion desde esa perspectiva, lo que también explica en
gran medida la enorme brecha entre la UE y el ciudadano medio.

6.4  Las diferentes tradiciones y situaciones ponen de manifiesto cada dia la exasperante ausencia de un «enguaje comtin
de la UEMb, lo que a veces resulta muy confuso y hace que disminuya el apoyo ptiblico. En opinion del CESE, la Comision es
la Ginica instancia capaz de aportar una solucién ya que es depositaria del derecho de iniciativa en el proceso legislativo de la
UE. Esta cuestién debe considerarse desde la perspectiva de una Comision y un Parlamento Europeo con mds fuerza politica
que en el pasado.

6.5 Como partes corresponsables, la sociedad civil y los interlocutores sociales deben desempefiar el papel que les
corresponde en el dmbito de la comunicacion, que hasta ahora no se ha desarrollado suficientemente. La sociedad civil y los
interlocutores sociales deben comunicar a las autoridades las preocupaciones de los ciudadanos y las empresas, ademds de
ayudar a darles respuesta. El intercambio de opiniones debe ir en ambos sentidos.

6.6  Europa tiene que dejar de proyectar la imagen de torre de marfil que percibe gran parte de la opinién publica. Es
necesario explicar claramente a los ciudadanos las ventajas de la integracion europea, los avances concretos y los
consiguientes beneficios, especialmente para las inversiones, la creacion de empleo y los consumidores. Esta «nueva
narrativa para Europa» deberia tener su punto de partida en una estrategia de comunicacion y simplificacion conjunta de la
Comisién y los Estados miembros, que son agentes fundamentales junto con los partidos politicos y la sociedad civil.

Bruselas, 9 de julio de 2014.
El Presidente

del Comité Econdmico y Social Europeo
Henri MALOSSE



