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Resolucién del Consejo sobre el fomento de la participacion politica de los jévenes en la vida
democritica de Europa

(2015/C 417/02)

EL CONSEJO Y LOS REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS, REUNIDOS EN EL SENO DEL
CONSEJO:

RECORDANDO LOS ANTECEDENTES POLITICOS SOBRE ESTA CUESTION, Y EN PARTICULAR:

1. La Resolucion del Consejo relativa a un marco renovado para la cooperacion europea en el dmbito de la juventud
(2010-2018) (') que establece la participaciéon como uno de los dmbitos de actuacién y su objetivo de apoyar la
participacion de los jovenes en la democracia representativa y en la sociedad civil a todos los niveles, asi como en la
sociedad en general; y que define la iniciativa general de fomentar y apoyar la participacion e implicacion de los
jovenes y las organizaciones juveniles en la elaboracion, ejecucion y seguimiento de politicas, mediante un didlogo
estructurado continuo con los jovenes y las organizaciones juveniles.

2. La Resolucion del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno
del Consejo, de 20 de mayo de 2014, relativa a un Plan de Trabajo de la Unién Europea para la Juventud para
2014-2015 (.

3. Las Recomendaciones conjuntas del cuarto ciclo de trabajo sobre el didlogo estructurado, definidas en la Conferencia
de Juventud de la UE organizada por la Presidencia de Luxemburgo, del 21 al 24 de septiembre de 2015 (¥).

DESTACAN QUE:

4. La democracia, el pluralismo y la ciudadania activa constituyen valores fundamentales de la Unién Europea. Estos
incluyen los valores de la libertad de expresion y la tolerancia (*) y persiguen la inclusién de todos los ciudadanos
europeos. La democracia no debe darse por ganada y es necesario preservarla y fomentarla constantemente.

5. Los jovenes de Europa muestran en general apoyo y confianza en el sistema democratico y en sus organos represen-
tativos, pero ven de modo critico como funciona el sistema en la practica y los resultados obtenidos (°).

6. Con frecuencia les resulta cada vez mads dificil identificarse con los canales tradicionales de participacién politica,
como los partidos politicos y los sindicatos, pero se involucran en formas alternativas que permiten mds opciones
individuales como campaiias, peticiones, manifestaciones y acontecimientos puntuales destinados a abogar por una
causa especifica y un cambio tangible en sus vidas (°).

7. Las tecnologias de la informacién y la comunicacién, en particular los medios sociales y su movilidad ofrecen nuevas
oportunidades para participar en procesos politicos e informarse sobre ellos, aumentan la difusién de la informaci6n
y aceleran el desarrollo de formas de participacién alternativas.

RESPECTO AL PROCESO DE DIALOGO ESTRUCTURADO, RECONOCEN QUE:

8. El didlogo estructurado es un instrumento que forma parte del marco de cooperacion europea en el dmbito de la
juventud para involucrar a los jovenes en la elaboracién de politicas de la UE. Los resultados del cuarto ciclo de
trabajo de 18 meses cuya prioridad tematica general era da capacitacion de los jovenes, que abordard el acceso a los
derechos y a la importancia de la participacion politica de los jévenes (’)» se basan en los resultados obtenidos en las
consultas a jovenes antes y durante las Presidencias italiana, letona y luxemburguesa, asi como en las Conferencias de
la Juventud de la UE celebradas en Roma en octubre de 2014, en Riga en marzo de 2015 y en Luxemburgo en
septiembre de 2015 (%).

9. Los resultados del didlogo entre los jovenes y los representantes de las politicas suponen una contribucién
importante para la presente Resolucion, en particular por lo que respecta a las perspectivas de los jévenes, de los
trabajadores del dmbito de la juventud y de otros expertos en el dmbito de la juventud, y facilitan la elaboracién de
politicas de la UE eficaces y basadas en datos probados.

DO C311de19.12.2009, p. 1.
DO C183de14.6.2014,p. 5.
12651/15.
«La Unién se fundamenta en los valores de respeto de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los
derechos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los Estados miembros en una
sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres».
Articulo 2 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
() Participacion de los jovenes en la vida democratica — Informe final, London School of Economics, EACEA 2010/03, febrero de 2013.
(°) Publicacién titulada «Political Participation and EU Citizenship: Perceptions and behaviours of young people», EACEA, Comisién
Europea, 2013.
() DOC 183 de 14.6.2014,p. 1.
(®) Documentos 14429/14, 8095/15y 12651/15.

—_—~———
N



15.12.2015 Diario Oficial de la Unién Europea C417/11

CONSIDERAN QUE:
10. La Uni6n Europea confia en los jovenes comprometidos con los principios de la democracia y los valores europeos.

11. Las politicas europeas y las politicas en general deben dar respuesta a las necesidades y aspiraciones de los jévenes.
Por tanto, las cuestiones politicas deben ser transparentes y comunicarse a todos los ciudadanos, incluidos los
jovenes. Es preciso que los jévenes comprendan las cuestiones que estdn en juego a fin de hacer que se interesen y
favorecer el compromiso politico. Las oportunidades para la participacién de los jévenes en procesos pertinentes de
toma de decisiones deben proporcionarlas los responsables de las politicas de diferentes dmbitos y niveles de
actuacién y deben tener repercusiones.

12. El concepto de participacion politica incluye, en primer lugar, la representacion de los jovenes en las estructuras de
la democracia representativa, es decir, participando en elecciones como votantes, presentdndose a elecciones como
candidatos y formando parte de partidos politicos. La participacion politica también puede producirse a través de la
pertenencia a organizaciones (juveniles) que defienden los intereses de los jévenes, debates politicos cara a cara o en
linea y otras formas de creaciéon de opinién y expresion cultural. La participacién politica también puede realizarse
en el marco de actividades y acciones educativas sobre ciudadania y derechos humanos que aporten cambios
positivos a la sociedad.

13. A través de la participacién en procesos politicos, los jovenes pueden comprender mejor los procesos de creacion
de opinion y los diferentes intereses en juego. A nivel personal, pueden desarrollar competencias sociales, responsa-
bilidad, confianza en si mismos, iniciativa, actitud critica, asi como competencias comunicativas y de negociacion,
sentido del compromiso, empatia y respeto a las opiniones de los demds.

14. Las caracteristicas de los procesos de participacion politica eficaz y real de los jovenes incluyen:
— Pertinencia de esta cuestion y repercusion real en la vida de los jévenes

— Practica y experiencia de participacion en la vida cotidiana en diferentes contextos como la familia, la
comunidad, la escuela, el lugar de trabajo, el trabajo en el dmbito de la juventud y la vida local (socializacién
politica)

— Retroalimentacion y seguimiento comprensibles por parte de los responsables de las politicas

— Cardcter integrador e igualdad de acceso de todos los jovenes en cuanto al género, al contexto étnico, cultural,
educativo y social, a la orientacion sexual, la edad y las necesidades especificas.

15. Las politicas de juventud, el trabajo en el dmbito de la juventud y las organizaciones juveniles desempefian una
funcién importante en este aspecto, mediante la promocién de la ciudadania activa, las oportunidades de partici-
pacién politica y la prevencion de la marginacién y la radicalizacién violenta, especialmente en dreas locales, en las
que el trabajo en el dmbito de la juventud abierto y el de calle se dirigen a los jévenes.

16. El bienestar fisico y mental y la garantia de las necesidades bdsicas, incluidos aspectos de educacién y formacién,
salud, empleo, seguridad financiera e integracién social son necesarios para que la participacién de los jévenes sea
rigurosa y eficaz.

INVITAN A LOS ESTADOS MIEMBROS Y A LA COMISION, DENTRO DE SUS RESPECTIVOS AMBITOS DE COMPETENCIA Y
TENIENDO DEBIDAMENTE EN CUENTA EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD, A:

17. Establecer, ejecutar o seguir desarrollando estrategias, programas, estructuras u otros mecanismos pertinentes a
escala nacional, regional o local para fomentar la participacién politica de todos los jovenes, especialmente de los
que tienen menos oportunidades. Dichos mecanismos habrin de basarse en conocimientos y datos, probados asi
como en la cooperacion intersectorial, y deberdn incluir a todas las partes interesadas. La concepcién de estrategias
de participacién eficaces debe incluir la implicaciéon del grupo destinatario durante las fases de planificacion,
aplicacion, supervisién y evaluacion. Las estrategias podrian incluir las siguientes prioridades.

Educacién formal y aprendizaje no formal

18. Fomentar y promover la cooperacién intersectorial y las asociaciones entre proveedores de educacién formal,
organizaciones juveniles y proveedores de trabajo en el dmbito de la juventud, a fin de desarrollar planteamientos
integrados sobre programas de educacién ciudadana a la vez que se implica a jovenes, profesores, trabajadores del
dmbito de la juventud, padres y otros actores relevantes.

19. Reforzar las estructuras de participacion sostenibles en entornos de educacion formal y de aprendizaje no formal, a
fin de promover el desarrollo de competencias sociales y relacionadas con valores democréticos y derechos
humanos como la libertad de expresion y el respeto a la diversidad, a través de la practica diaria de los principios
democraticos.

20. Promover la creacién y evolucién de organizaciones o estructuras a escala nacional, regional y local que representen
el interés de los estudiantes frente a las instituciones de educacién formal.
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21. Promover la elaboracién de programas sobre alfabetizacién medidtica que promuevan la capacidad para analizar la
informaci6n de forma critica en la sociedad actual del conocimiento, asi como programas sobre competencias en
TIC dirigidos a desarrollar las competencias tecnoldgicas de los usuarios que permitan acceder, gestionar, evaluar y
crear informacion en linea atil.

Oportunidades de participacion local y regional

22. Posibilitar y facilitar el desarrollo de procesos de participacién como los consejos de la juventud, en estrecha
colaboracion con las autoridades ptiblicas locales y regionales, para brindar a los jovenes la oportunidad de expresar
su opinién en procesos locales y regionales de toma de decisiones.

23. Desarrollar y proporcionar informacién y oportunidades de formacién para los responsables de las politicas sobre
métodos y herramientas de comunicacion y participacién adecuados y adaptados a los jovenes, a fin de facilitar la
apertura y la receptividad hacia los jovenes.

24. Plantear la idoneidad de reducir hasta los 16 afios la edad electoral en las elecciones para escoger autoridades
publicas locales y regionales teniendo en cuenta las circunstancias y a los marcos juridicos nacionales.

Formas alternativas y participacién electrénica

25. Reconocer y apoyar a los jévenes, el trabajo en el dmbito de la juventud y las organizaciones juveniles a la hora de
desarrollar diversas formas de participacién politica, entre ellas las peticiones, manifestaciones y camparias, asi
como el empleo de la cultura, las artes y el deporte, dado que estos instrumentos posibilitan la variada expresion de
opiniones y el acceso a la participacion politica, especialmente cuando se dirigen a jovenes con menos oportu-
nidades.

26. Desarrollar herramientas digitales para la participacion politica de los jovenes junto con elementos presenciales y
elaborar cursos de formacién adecuados para profesores, trabajadores del dmbito de la juventud, instructores y
agentes multiplicadores que trabajen con grupos destinatarios distintos en entornos de educacién formal y de
aprendizaje no formal, a fin de llegar a los jovenes en cualquier nivel; reconocer e incorporar canales de
informacién juvenil y proveedores de informacion juvenil existentes a escala europea, nacional, regional y local.

27. Incluir el 4mbito de la juventud en la puesta en marcha de la estrategia para el mercado tnico digital de Europa,
abordando temas como las cibercompetencias y los conocimientos digitales, el uso seguro de Internet y la lucha
contra los contenidos ilegales como el racismo, la xenofobia y los llamamientos a la violencia.

Didlogo con los responsables de las politicas

28. Apoyar, cuando corresponda, los procesos y herramientas de informacién y comunicacién que permitan a los
jovenes la comprensién y la apropiacién de las politicas publicas, destacando los aspectos pertinentes para los
jovenes y haciendo un uso eficaz de distintos medios de comunicacién y de las TIC.

29. Examinar y aumentar las oportunidades de didlogo a escala local, regional y nacional entre los jovenes y los
responsables de las politicas de todos los dmbitos de actuacién que afecten a los jévenes.

30. Fomentar la participacion de los jévenes en las elecciones y en las estructuras formales de las democracias represen-
tativas, como los partidos politicos, para que estos dltimos muestren un mayor interés en elaborar propuestas de
politicas que respondan a las necesidades de los jovenes.

31. Apoyar las camparfias y acontecimientos informativos para jovenes con ocasion de las elecciones locales, regionales,
nacionales y europeas mediante el empleo de herramientas interactivas en linea y de emisién en directo, asi como
mediante programas de contacto especificos que se dirijan a las personas que votan por primera vez y a jévenes con
menos oportunidades.

32. Desarrollar una cultura de toma de decisiones a todos los niveles de gobierno que apoye los procesos de partici-
paci6n ascendentes y dirigidos por jovenes y que responda a iniciativas juveniles informales.

33. Promover y velar por que los programas de la UE de ayuda a los jévenes, como Erasmus+, apoyen:

— la difusién de informaciéon adaptada a los jovenes sobre acontecimientos politicos actuales que afecten a los
jovenes a escala local, regional y nacional,

— la materializacién de campafias informativas dirigidas especificamente a los jovenes durante las elecciones
nacionales y europeas,
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— la creacién y el desarrollo de plataformas de apoyo y organizaciones juveniles que representen a los jovenes y
presionen por defender sus intereses,

— la participacién de proveedores de informacion operativos tales como las estructuras nacionales de informacién
a los jovenes y las plataformas europeas como ERYICA, la Asociacion Europea del Carné Joven, Eurodesk y el
Portal Europeo de la Juventud,

— las iniciativas juveniles transnacionales y el didlogo estructurado.
Trabajo en el dmbito de la juventud y organizaciones juveniles

34. Apoyar y seguir desarrollando iniciativas laborales a medida para los jovenes que se centren en la educacion
ciudadana, la educacion sobre derechos humanos, la educacién intercultural e interconfesional mediante el uso del
aprendizaje no formal y de métodos interpares, a fin de fomentar la integracién de los jovenes en la sociedad y de
contrarrestar las tendencias extremistas, la radicalizacién violenta y la incitaciéon al odio; aprovechar las buenas
précticas de las redes de cooperacion existentes en el dmbito de las politicas de juventud, como el Centro de
Conocimiento Europeo sobre Politicas de Juventud y el Centro SALTO de participacion de jovenes.

35. Reforzar la capacidad de los proveedores de informacion juvenil a fin de posibilitar la difusién de informacién sobre
las oportunidades de participacion politica especialmente para jovenes que no pertenezcan a movimientos juveniles
organizados o a organizaciones juveniles.

INVITAN A LA COMISION A QUE:

36. Proporcione informacion sobre buenas practicas y logros alcanzados en proyectos desarrollados en los Estados
miembros en el contexto del programa Erasmus+ sobre iniciativas dirigidas a la participacién politica de los jovenes;
tenga en cuenta otros estudios e iniciativas de investigacién en este dmbito y difunda sus resultados.

37. Elabore un informe resumido de los estudios de investigacién disponibles, entre otros los de la Plataforma Europea
de Investigadores sobre la Juventud, sobre participacién electrénica y los distintos medios digitales y herramientas
en linea, ademds de un andlisis de cémo utilizan estas herramientas los jévenes, a fin de tener una visién de
conjunto de las metodologias existentes que son eficaces.

38. Defina la contribucién especifica del trabajo en el dmbito de la juventud y del aprendizaje no formal e informal para
promover la ciudadania activa y la participacién de los jovenes en sociedades plurales y tolerantes, asi como para
prevenir la marginacion y la radicalizacién que podrian provocar comportamientos violentos.

39. Publique, mediante herramientas de comunicacion de facil acceso, informacién adaptada a los jovenes que aclare o
explique los avances en diferentes politicas y decisiones de la UE que afecten en especial a los jovenes, a fin de que
sean transparentes y comprensibles.
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ANEXO 1

ANTECEDENTES POLITICOS

1. El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, que establece en el articulo 165 que la accién de la Unién se
dirigird a «fomentar la participacién de los jévenes en la vida democratica de Europa.

2. La Convencioén de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, que sefiala el derecho de los nifios y los jévenes
a expresar sus opiniones libremente en todos los asuntos que los afecten.

3. La Comunicacion de la Comision, de 28 de abril de 2015, sobre la Agenda Europea de Seguridad, que afirma que la
participacién de los jovenes desempefia una funcién fundamental a la hora de prevenir la radicalizacién violenta
promoviendo los valores europeos comunes, fomentando la inclusién social y reforzando el entendimiento mutuo y
la tolerancia.

4. La Declaracién de Paris de los ministros de Educacién de la UE, de 17 de marzo de 2015, sobre la promocién de la
ciudadania y de los valores comunes de libertad, tolerancia y no discriminacién a través de la educacién.

5. La Resolucién del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, reunidos en el seno
del Consejo, de 20 de mayo de 2014, sobre la visién de conjunto del proceso de didlogo estructurado, en particular
sobre la inclusion social de los jévenes, que establece que la prioridad general para el ciclo de 18 meses comprendido
entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2015 es la capacitacién de los jovenes, que abordard el acceso a
los derechos y la importancia de la participacion politica de los jévenes.

6. La Declaracién del segundo Convenio europeo sobre trabajo con jovenes (Bruselas, 27-30 de abril de 2015) que
establece que la participacién constituye uno de los principios fundamentales del trabajo en el dmbito de la juventud,
con el convencimiento del Convenio de que la evolucién del trabajo en el dmbito de la juventud solo puede avanzar
cuando se implique activamente a los jévenes desde el principio a todos los niveles: europeo, nacional, regional y
local.
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ANEXO II

PRIORIDAD PARA EL DIALOGO ESTRUCTURADO EUROPEO EN EL AMBITO DE LA JUVENTUD
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2016 Y EL 30 DE JUNIO DE 2017

El dmbito de la juventud cuenta con una prictica consolidada de cooperacién de la Presidencia en el contexto del
didlogo estructurado entre las autoridades publicas y los jovenes. La prioridad temdtica general para la cooperacién
europea sobre el didlogo estructurado en el dmbito de la juventud durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2016 y el 30 de junio de 2017 serd «capacitar a todos los jovenes para que participen en una Europa plural,
conectada e integradora — Preparados para la vida, preparados para la sociedad». Este tema refleja el Informe de la UE
sobre la juventud y tiene en cuenta la retroalimentacion de la fase de consulta previa llevada a cabo por el préximo Trio
de Presidencias. También serd el hilo conductor que garantizard la continuidad y la coherencia del trabajo de las tres
Presidencias, en consonancia con el Plan de Trabajo de la Uni6n Europea para la Juventud para 2016-2018.
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ANEXO III

PRINCIPIOS PARA EL DIALOGO ESTRUCTURADO EUROPEO EN EL AMBITO DE LA JUVENTUD
DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2016 Y EL 30 DE JUNIO DE 2017

1. La estructura simplificada de 18 meses en el marco de cooperacién del Trio de Presidencias sobre el didlogo
estructurado debe mantenerse y seguir desarrollindose para velar por la continuidad de la prioridad tematica general
y posibilitar una mejor gestion del tiempo para los grupos de trabajo nacionales en las consultas con los jovenes.

2. Con vistas a mejorar la representatividad y la diversidad de los jovenes en el proceso, deben invertirse mds esfuerzos
en la participacién de diferentes grupos destinatarios que se vean afectados por la prioridad general, en particular a
través de consultas en linea combinadas con reuniones presenciales, métodos que combinen distintas formas de
expresion y consultas locales que impliquen a ONG, organizaciones juveniles (de informaci6n), autoridades locales y
grupos de trabajo nacionales.

3. A fin de mejorar la calidad de los resultados del didlogo estructurado, los trabajadores del ambito de la juventud, los
expertos en el ambito de la juventud, los expertos académicos, los proveedores profesionales de servicios de juventud
y las organizaciones juveniles pertinentes a los que afecte la prioridad general deben participar en las consultas y,
cuando proceda, en las Conferencias de la Juventud de la UE.

4. A fin de facilitar el seguimiento de los resultados del didlogo estructurado, el Trio de Presidencias debe informar a los
jovenes que hayan participado en los procesos de consulta y en las Conferencias de la Juventud de la UE, a través de
una nota explicativa o de otros medios de comunicacion, sobre el grado en que el Consejo y la Comisiéon hayan
tenido en cuenta el resultado final del didlogo estructurado en la tercera fase del ciclo.

5. A fin de garantizar que el didlogo estructurado tenga una repercusion eficaz, el Trio de Presidencias debe involucrar,
cuando proceda, a otros actores de la UE, como el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision.

6. La prioridad general para el siguiente ciclo de Trio de Presidencias (del 1 de julio de 2017 al 31 de diciembre
de 2018) debe definirse antes del comienzo del periodo y debe enviarse a su debido tiempo a los jovenes y a los
grupos de trabajo nacionales para su consulta antes de que se adopte.
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