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DECISIONES

DECISION (PESC) 2017/915 DEL CONSEJO
de 29 de mayo de 2017

sobre las actividades de sensibilizacién de la Unién en apoyo de la aplicacién del Tratado sobre el
Comercio de Armas

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de la Unién Europea, y en particular sus articulos 28, apartado 1, y 31, apartado 1,
Vista la propuesta de la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad,
Considerando lo siguiente:

(1)  El Tratado sobre el Comercio de Armas (en lo sucesivo, «TCA») fue adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 2 de abril de 2013. Posteriormente el TCA quedé abierto a la firma el 3 de junio de 2013 y
entré en vigor el 24 de diciembre de 2014. Todos los Estados miembros son parte en el TCA.

(2)  EI TCA aspira a establecer normas internacionales comunes del maximo rigor posible para regular o mejorar la
regulacién del comercio internacional de armas convencionales, prevenir y eliminar el trafico ilicito de armas
convencionales y prevenir su desviacion. Los retos esenciales consisten en su aplicacién efectiva por los Estados
parte y su universalizacién, sin perder de vista que la regulacién del comercio internacional de armas constituye,
por definicién, un empefio de dimensién mundial. Para contribuir a afrontar dichos retos, el Consejo adopté el
16 de diciembre de 2013 la Decision 2013/768/PESC ('), ampliando asi la asistencia financiera de la Unién en
relacion con el control de las exportaciones, con actividades especificas del TCA.

(3)  Las actividades emprendidas al amparo de la Decisiéon 2013/768/PESC se han dirigido a dieciséis Estados benefi-
ciarios y han abarcado una amplia gama de dmbitos relevantes para la creacién y desarrollo de un sistema
nacional de control de las transferencias de armas, de conformidad con lo establecido por el TCA. Se ha
entablado una cooperacién prometedora con una serie de paises que nunca antes se habia beneficiado de ningtin
tipo de actividades de asistencia de la Unién relacionadas con el control de exportaciones de armas, circunstancia
que refleja la naturaleza mundial del TCA. Por ello es aconsejable el seguimiento de este subconjunto de paises si
se desea garantizar avances permanentes en este terreno y fomentar los contactos regionales por parte de los
propios paises beneficiarios.

(4)  Ademads de proseguir las actividades con los paises beneficiarios considerados en la Decisién 2013/768/PESC, es
aconsejable procurar un planteamiento basado en una demanda previa, en virtud del cual las actividades de
asistencia podrian activarse a peticién de aquellos paises que hayan formulado necesidades en lo referente a la
aplicacion del TCA. Tal planteamiento se ha revelado satisfactorio y eficaz a la hora de brindar asistencia a los
paises que han dado muestras de compromiso y responsabilizacién respecto al TCA mediante solicitudes de
asistencia de la Union. Por ello, la presente Decision mantiene una serie especifica de actividades de las que se
dispondrd a peticion de los interesados.

(5)  La asistencia de la Unién facilitada en virtud de la Decisién (PESC) 2015/2309 del Consejo (3) se dirige a una
serie de paises en la vecindad oriental y meridional mds cercana de la Unién. La Unién es también un antiguo
proveedor de ayuda para el control de las exportaciones de materiales de doble uso merced a su Instrumento en

(") Decision 2013(768/PESC del Consejo, de 16 de diciembre de 2013, sobre las actividades de la UE en apoyo de la aplicacion del Tratado
sobre el Comercio de Armas, en el marco de la Estrategia europea de seguridad (DO L 341 de 18.12.2013, p. 56).

(%) Decision (PESC) 2015/2309 del Consejo, de 10 de diciembre de 2015, sobre la promocién de controles eficaces de las exportaciones de
armas (DO L 326 de 11.12.2015, p. 56).
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pro de la Estabilidad y la Paz (IEP), que apoya el desarrollo del marco juridico y de las capacidades institucionales
necesarios para establecer y aplicar controles efectivos de las exportaciones de materiales de doble uso. A través
del TEP y de la Accién Comiin 2006/419/PESC del Consejo (), de la Accién Comdn 2008/368/PESC del
Consejo () y de la Decision 2013/391/PESC del Consejo (°), la Unién apoya también la aplicacion de la
Resolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (en lo sucesivo, «Resolucién 1540v),
que exige establecer controles efectivos de las transferencias de armas de destrucciéon masiva y materiales afines.
Los controles desarrollados para la

aplicacién de la Resolucién 1540 y con arreglo a los programas de ayuda al control de las exportaciones de
materiales de doble uso de la Uni6én contribuyen, como tales, a la capacidad general para aplicar de modo
efectivo el TCA, ya que en muchos casos las leyes, procedimientos administrativos y agencias encargadas de
controlar las exportaciones de doble uso se solapan con las encargadas de controlar las exportaciones de armas
convencionales. Asi pues, es esencial garantizar una estrecha coordinacion entre las actividades realizadas para
controlar las exportaciones de materiales de doble uso y las que se efectdan en apoyo de la aplicacion del TCA.

(6)  El gran niimero global de actividades previstas por la presente Decision justifica el recurso a dos entidades
ejecutoras, con el fin de repartir de forma eficiente la carga de trabajo. El Consejo y la Comision han encargado
a la Oficina Federal de Economia y Control de las Exportaciones de Alemania (BAFA) la aplicaciéon de los
primeros proyectos relacionados con el control de las exportaciones de armas. La BAFA ha acopiado por ello un
amplio caudal de conocimientos y experiencia al respecto. La Agencia Expertise France, por su parte, se ocupa de
los proyectos relacionados con el programa P2P de la Unién sobre control de las exportaciones para los
productos de doble uso financiado con cargo al IEP. Su papel en la aplicacion de la presente Decisién ayudard
a garantizar la adecuada coordinacién con los proyectos relativos a productos de doble uso.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

1.  Para apoyar la aplicacién y universalizacion efectivas del TCA, la Unién emprenderd actividades con los objetivos
siguientes:

a) ayudar a una serie de Estados a potenciar sus sistemas de control de las transferencias de armas para la aplicacion
efectiva del TCA,

b) incrementar el grado de sensibilizacion y responsabilizacion a escala nacional y regional respecto del TCA por parte
de las autoridades nacionales y regionales pertinentes, asi como de los interesados de la sociedad civil.

2. Para lograr los objetivos considerados en el apartado 1, la Unién emprenderd las siguientes actividades de
proyecto:

a) ayudar a los paises beneficiarios para que elaboren, actualicen y apliquen, seglin corresponda, las medidas legislativas
y administrativas pertinentes destinadas a establecer y desarrollar un sistema efectivo para el control de las transfe-
rencias de armas, conforme a los requisitos del TCA;

b) reforzar los conocimientos expertos y las capacidades de los funcionarios de los paises beneficiarios encargados de
las licencias y de la aplicacién, en particular mediante la puesta en comin de pricticas idéneas y la mejora de su
formaci6n y acceso a las fuentes de informacion correspondientes, a fin de garantizar la aplicacién y la ejecucion
adecuadas de los controles de las exportaciones de armas;

¢) fomentar la transparencia en el comercio internacional de armas, basindose en los requisitos de transparencia del
TCA;

d) promover una adhesién sistemdtica de los paises beneficiarios y de sus vecinos al TCA, implicando a los interesados
pertinentes a escala nacional y regional, como por ejemplo los parlamentos nacionales, las organizaciones regionales
competentes y los representantes de la sociedad civil que tengan un interés a largo plazo en el control de la
aplicacion efectiva del TCA.

En el anexo se describen detalladamente las actividades de proyecto a que se refiere el presente apartado.

(") Accién Comin 2006/419/PESC del Consejo, de 12 de junio de 2006, de apoyo a la aplicacion de la Resolucion del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas n.> 1540 (2004) en el marco de la ejecucion de la Estrategia de la UE contra la proliferaciéon de armas de
destruccién masiva (DO L 165 de 17.6.2006, p. 30).

() Accién Comin 2008/368/PESC del Consejo, de 14 de mayo de 2008, de apoyo a la aplicacién de la Resolucién del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas 1540 (2004) en el marco de la ejecucion de la Estrategia de la UE contra la proliferacién de armas de destruccion
masiva (DO L 127 de 15.5.2008, p. 78).

(*) Decisién 2013/391/PESC del Consejo, de 22 de julio de 2013, de apoyo a la aplicacién practica de la Resolucién 1540 (2004) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, sobre la no proliferacion de las armas de destruccién masiva y sus sistemas vectores
(DOL198de 23.7.2013, p. 40).



L 139/40 Diario Oficial de la Unién Europea 30.5.2017

Articulo 2

1. La Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (en lo sucesivo, «Alta
Representante») se encargard de aplicar la presente Decision.

2. La BAFA y Expertise France organizardn la ejecucion técnica de las actividades de proyecto a que se refiere el
articulo 1, apartado 2.

3. La BAFA y Expertise France desempefiardn sus funciones bajo la responsabilidad de la Alta Representante. Para
ello, se celebrardn con la BAFA y con Expertise France los acuerdos necesarios.

Articulo 3

1. El importe de referencia financiera para la ejecucion de las actividades de proyecto a que se refiere el articulo 1,
apartado 2, serd de 7 178 924,36 EUR. El presupuesto total estimado para la totalidad del proyecto serd de
8 368 151,36 EUR. La parte de ese presupuesto estimado que no cubra el importe de referencia se aportard mediante
cofinanciaciéon del Gobierno de la Republica Federal de Alemania y Expertise France.

2. La gestién de los gastos financiados mediante el importe de referencia financiera fijado en el apartado 1 serd
conforme con las normas y procedimientos aplicables al presupuesto de la Union.

3. La Comisién supervisard la gestion adecuada de los gastos a que hace referencia el apartado 1. Para ello, celebrard
con la BAFA y con Expertise France los acuerdos de financiacién necesarios. Los acuerdos de financiacién estipularan
que la BAFA y Expertise France deberdn garantizar la proyeccién publica de la contribucién de la Unién, de acuerdo con
sus dimensiones.

4. La Comisién procurard celebrar los acuerdos de financiacién a que hace referencia el apartado 3 lo antes posible
tras la entrada en vigor de la presente Decision. Informard al Consejo de cualquier dificultad que surja para ello, asi
como de la fecha de celebracion del acuerdo de financiacién.

Articulo 4

1. La Alta Representante informard al Consejo de la ejecucién de la presente Decision sobre la base de los informes
peri6dicos preparados por las entidades ejecutoras. La evaluacion que realice el Consejo se basard en esos informes.

2. La Comision facilitard informacién sobre los aspectos financieros de la ejecucion de las actividades de proyecto
previstas en el articulo 1, apartado 2.

Articulo 5
La presente Decisién entrard en vigor el dia de su adopcion.

Expirard a los 36 meses de la fecha de celebracion de los acuerdos de financiacién a que se refiere el articulo 3,
apartado 3, o bien al cabo de seis meses desde la fecha de su adopcién si dentro de dicho plazo no se hubiesen
adoptado esos acuerdos de financiacion.

Hecho en Bruselas, el 29 de mayo de 2017.

Por el Consejo
El Presidente
C. CARDONA
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ANEXO

1. Antecedentes y motivos del apoyo de la Unién

La presente Decision se basa en Decisiones anteriores del Consejo que apoyan el proceso de las Naciones
Unidas que desembocé en el Tratado sobre el Comercio de Armas (en lo sucesivo, <TCA») y el fomento de su
aplicacién y universalizacién efectivas ('). El TCA fue adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 2 de abril de 2013 y qued¢ abierto a la firma el 24 de diciembre de 2014.

El objetivo declarado del TCA es «Establecer normas internacionales comunes del maximo rigor posible para
regular o mejorar la regulacion del comercio internacional de armas convencionales, prevenir y eliminar el
trafico ilicito de armas convencionales y prevenir su desviacion». Su finalidad declarada es «contribuir a la paz,
la seguridad y la estabilidad en los planos internacional y regional; reducir el sufrimiento humano; promover la
cooperacion, la transparencia y la actuacion responsable de los Estados partes en el comercio internacional de
armas convencionales, contribuyendo al fomento de la confianza entre ellos». Como tales, el objetivo y la
finalidad del TCA coinciden con la ambicién general de la Unidn respecto de la politica exterior y de seguridad,
tal como recoge el articulo 21 del Tratado de la Unién Europea.

Una vez adoptado el TCA en 2013, los principales retos residen ahora en su aplicaciéon y universalizacion
efectivas.

Para abordar esos retos es esencial la ayuda al control de las exportaciones y su promocién, por todo lo cual
estos constituyen el niicleo de la presente Decision. Respecto de la ayuda al control de las exportaciones, la
presente Decision se dirige a unos paises socios determinados y deja margen a la posibilidad de asistencia
a nuevos paises que asi lo soliciten.

Por lo que respecta a nueve paises socios determinados (Senegal, Burkina Faso, Ghana, Filipinas, Georgia, Pert,
Jamaica, Colombia, Costa Rica), la presente Decision dispone que prosiga el desarrollo de la cooperacion
iniciada en la primera fase de las actividades de apoyo a la aplicacién financiadas en virtud de la Decision
2013/768/PESC.

Por lo que respecta al dmbito para los paises beneficiarios solicitantes, la presente Decisién se basa en las
mismas actividades probadas llevadas a cabo en virtud de la Decisiéon 2013/768/PESC:

— programas de ayuda especificos mediante los que se ayudard a los paises beneficiarios de forma individua-
lizada y ampliada a cumplir los requisitos del TCA. La ayuda se desplegard segin un plan de asistencia, que
se acordard con los paises beneficiarios y que especificard las prioridades de accion, garantizard la responsa-
bilizacion local y atestiguard el compromiso cuando proceda, en cuanto a la ratificacion del TCA,

— actividades de ayuda ad hoc que se ocupardn de los paises beneficiarios con necesidades limitadas y mads
concretas. Estas actividades ad hoc permitirdn que la Unidn trate las solicitudes de ayuda de forma flexible y
reactiva.

Por dltimo, en cuanto al reto de la universalizacién del TCA, la presente Decision incluye un elemento de
contacto regional que parte de nueve paises socios determinados con la participaciéon de las organizaciones
regionales mds importantes. Otra palanca en apoyo de la universalizacién es la promociéon mediante la
conferencia anual de los Estados partes del TCA.

Asi pues, la presente Decision establece una serie de actividades generales de ayuda y de promocién a fin de
contribuir a abordar los retos de la aplicaciéon y la universalizacion efectivas. Se basa en los resultados y
enseflanzas extraidos de la fase anterior, financiada en virtud de la Decision 2013/768/PESC, y demuestra el
apoyo constante y comprometido del la Unidn y sus Estados miembros con el TCA.

2. Objetivos generales

El objetivo central de la presente Decisién es ayudar a cierto nimero de Estados a reforzar sus sistemas de
control de las transferencias de armas para la aplicacién efectiva del TCA, y promover su universalizacion.
Concretamente, la accién de la Unidn facilitara:

a) el fortalecimiento de las capacidades y de los conocimientos expertos de los paises beneficiarios en materia
de control de las transferencias de armas;

(") Véanse la Decisién 2009/1012/PESC, la Decisién 2010/336/PESC, la Decisién 2012/711/PESC, la Decisién 201343 PESC y la Decisién
2013/768/PESC.
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b) una mayor sensibilizacién y responsabilizacién de los interesados pertinentes, como las organizaciones
regionales competentes, los parlamentos nacionales y los representantes de la sociedad civil interesados en la
aplicacion efectiva a largo plazo del TCA;

¢) la promocién en otros paises, a fin de apoyar la universalizacién y la aplicacién efectiva del TCA.
3. Descripcion de las actividades del proyecto
3.1. Refuerzo del grupo comin de expertos creado en virtud de la Decisién 2013/768/PESC
3.1.1.  Objetivo del proyecto

El grupo comiin de expertos creado en virtud de la Decision 2013/768/PESC ha proporcionado un recurso
bien definido, competente y fiable para dar un apoyo adecuado a las actividades de asistencia. Con la
experiencia adquirida, ahora es necesario ampliar el grupo comin en cuanto a nimero de expertos y variedad
de su conocimiento experto, asi como del tipo de expertos a los que se recurra, como por ejemplo inclusién de
expertos no procedentes de una administracién publica, animarles a implicarse de manera prolongada en los
paises beneficiarios, y desarrollar un componente de formacién de formadores» dentro del grupo comdin.

3.1.2.  Descripcion del proyecto

Las entidades ejecutoras trabajardn para ampliar el grupo comin de expertos, procurando una representacion
amplia por zonas geograficas y dmbitos de conocimiento experto, en la medida de lo posible. En particular,
deberan estimular la participacién de expertos de los paises que hayan desarrollado recientemente con éxito
sistemas nacionales de control de las transferencias de armas, incluidos los desarrollados en relacién con la
ayuda internacional recibida. Las entidades ejecutoras informardn periédicamente al Grupo de trabajo sobre
«Exportacion de Armas Convencionales» (COARM) del Consejo, a propésito del grupo comiin, su composicion
y su capacidad de asumir la carga de trabajo que implican las actividades previstas en la presente Decisién. En
caso necesario, el COARM podra decidir medidas correctoras.

Los conocimientos expertos generales del grupo comin de expertos deberdn abarcar todos los dmbitos de los
sistemas nacionales de control de las transferencias de armas (sobre todo el juridico, los de concesiéon de
licencias, de aduanas o ejecucién, de sensibilizacion, de enjuiciamiento o sanciones y de informacién o transpa-
rencia).

3.1.2.1. Expertos

Las entidades ejecutoras garantizardn que la contratacion de expertos sea justa y transparente y, en lo relativo
a los expertos de la Unidn, aprovechardn plenamente la lista de la Unién de expertos en promocion, que se
distribuye y actualiza en el COARM.

3.1.2.2. Reuniones de expertos

Durante el perfodo de validez de la presente Decision, las entidades ejecutoras convocardn cuatro reuniones de
expertos de dos dias de duracién (dos reuniones cada una). Estas reuniones tendrdn por objetivo, en particular:

— desarrollar entre los expertos una comprension comin de los desafios y respuestas relativas al apoyo a la
aplicacion del TCA,

— desarrollar, en su caso, un material comiin para utilizar en la asistencia impartida por los expertos (por
ejemplo, un manual y directrices) con el fin de que el asesoramiento proporcionado por los expertos sea
coherente,

— evaluar el componente de «formacién de formadores» (véase el punto 3.1.2.3) y decidir las modificaciones
necesarias.

En Bruselas deberdn celebrarse dos reuniones, entre ellas la primera de lanzamiento. Las otras dos reuniones
tendrdn lugar segtin la localizacién de la entidad ejecutora. A cada reunién se invitard a un méximo de cuarenta
expertos, con arreglo a un equilibrio geogréfico y teniendo en cuenta las necesidades del componente de
«formacioén de formadores» (véase el punto 3.1.2.3).

3.1.2.3. Componente de «formacién de formadores»

Este componente tiene por finalidad apoyar la formacién de los expertos una serie de paises beneficiaros con el
fin de capacitarlos para formar a sus propios colegas mds adelante. Dentro de lo posible, las entidades
ejecutoras anunciardn el componente de «formaciéon de formadores» y nombrardn a los futuros formadores
cuando comiencen las actividades de asistencia en los paises beneficiarios en virtud de la presente Decision.
Estos funcionarios serdn inscritos a continuacién en el grupo comin de expertos y, en consecuencia,
convocados a las reuniones de expertos mencionadas en el punto 3.1.2.2.
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El componente de «formacién de formadores» tendré lugar al tercer dia, directamente después de las reuniones
de expertos. Reunird a los futuros formadores y al nimero apropiado de expertos del grupo comin que
impartan la formaci6n.

Entre dos reuniones anuales de expertos y sus componentes de «formacién de formadores» afiadidos, se
fomentardn os contactos entre expertos formadores y futuros formadores y, en su caso, podrdn convocarse
sesiones extraordinarias de formacién en los paises beneficiarios, consecutivamente a las actividades de
asistencia planificadas (por ejemplo, medio dia de un taller especifico, conforme se refiere en el punto 3.2.3.1).

En cada sesion se inscribird un maximo de quince futuros formadores.

La entidad ejecutora encargada de la reunién de expertos se responsabilizard del correspondiente componente
de formacion de formadores».

3.2. Asistencia posterior a paises socios a largo plazo
3.2.1.  Paises socios a largo plazo

Senegal, Burkina Faso, Ghana, Filipinas, Georgia, Pert, Jamaica, Colombia, Costa Rica.
De estos paises socios a largo plazo se hardn cargo las entidades ejecutoras con arreglo al reparto siguiente:
— BAFA: Ghana, Georgia, Perti, Jamaica, Colombia, Costa Rica,

— Expertise France: Senegal, Burkina Faso, Filipinas.

3.2.2.  Objetivo del proyecto

La Decisién 2013/768/PESC ha permitido a la Unidn iniciar, con los nueve paises socios mencionados en el
punto 3.2.1, una cooperacién basada en un plan inicial. La realizacion total o parcial del plan ha revelado, a su
vez, nuevos retos que hay que afrontar para avanzar hacia una aplicacién mds completa del TCA. Por lo tanto,
se facilitard una serie general de actividades disponibles, que serdn asignadas conforma a las necesidades,
intereses y capacidades de absorcién de los paises beneficiarios.

3.2.3.  Descripcion del proyecto
3.2.3.1. Talleres en los paises

Se establecerd una cantidad general de cuarenta y cinco talleres de dos dias de duracién en los paises socios,
para los nuevos paises beneficiarios a largo plazo, consecutivamente al trabajo y a los logros ya conseguidos en
virtud de la Decisiéon 2013/768/PESC.

3.2.3.2. Visitas de estudio a los Estados miembros

Para completar las actividades que tengan lugar en los paises beneficiarios, se pondrd a disposicion de los
funcionarios de la administracion, de las licencias y de orden publico de los paises socios a largo plazo hasta
nueve visitas de estudio, de tres dias de duracién, a las correspondientes autoridades de los Estados miembros.
La organizacion de la visita de estudio correrd a cargo de la entidad ejecutora que se ocupe del pais beneficiario
a largo plazo que disfrute la visita de estudio (véase el punto 3.2.1).

Debido a su elevado potencial formativo, las visitas de estudios deberfan dirigirse, en principio, a los futuros
formadores de los paises beneficiarios, es decir a los funcionarios de los paises beneficiarios que participen en
el componente de «formacién de formadores» mencionado en el punto 3.1.2.3.

3.3. Promocién regional
3.3.1.  Objetivo del proyecto

Los nueve paises beneficiarios designados podrdn desempefiar un fructifero papel de fomento regional estable-
ciendo nuevos contactos con los paises vecinos limitrofes, sobre cuestiones relativas a las transferencias de
armas y sobre la aplicacion del TCA. Ello podria favorecer a la larga la cooperacion sur-sur.

La presente Decision les brinda, por lo tanto, la posibilidad de acoger, en conjunto o individualmente, hasta
a tres de sus paises vecinos en talleres subregionales, segiin sus capacidades.
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3.4.

3.4.1.

3.4.2.

Descripcion del proyecto

Para la promoci6n regional se planificard un méximo de doce talleres de dos dias de duracion. Salvo que los
paises anfitriones acuerden otra cosa, se realizardn conforme al siguiente esquema:

— Senegal, Burkina Faso y Ghana: un mdximo de tres talleres para un mdximo de tres paises de la CEDEAO,
en su caso en cooperacién con la Comisién de la CEDEAO, de modo rotatorio salvo que los citados tres
paises anfitriones decidan otra cosa,

— Pert, Costa Rica y Colombia: un maximo de tres talleres para un mdximo de tres paises del UN-LIREC, en
su caso en cooperacién con el UN-LIREC, de modo rotatorio salvo que los citados tres paises anfitriones
decidan otra cosa,

— Filipinas, Georgia, Jamaica: un méaximo de dos talleres cada uno para un médximo de tres de sus vecinos
respectivos. Georgia y las Filipinas acogen la secretaria regional de los centros de excelencia QBRN, lo que
puede facilitar las sinergias con proyectos relativos al control de las exportaciones, asi como la designacién
de los paises invitados y el contacto con los mismos.

Se invitard a un méaximo de diez funcionarios por pais limitrofe invitado.

Expertise France se ocupard de los talleres relativos a Senegal, Burkina Faso, Ghana y Filipinas, y la BAFA se
ocupard de los talleres relativos al Perd, Costa Rica, Colombia, Georgia y Jamaica.

Programas de asistencia basados en un plan
Objetivo del proyecto

El objetivo de los programas especificos de ayuda y sus correspondientes planes es reforzar las capacidades de
los paises beneficiarios para que puedan cumplir los requisitos del TCA de forma global y sostenida. El plan
facilitard al pais beneficiario una previsién de lo planeado en términos de ayuda e indicard las mejoras que
quepa esperar en cuanto a sus capacidades de control de las transferencias. Serdn paises beneficiarios los paises
que soliciten asistencia tras la adopcién de la presente Decision.

Descripcion del proyecto

Se elaborardn programas nacionales de ayuda para un maximo de nueve paises beneficiarios.
Los programas de ayuda especificos se desarrollardn segiin las fases siguientes:

a) Solicitud de asistencia para la aplicacién del TCA. Esta solicitud deberia justificarse todo lo posible y deberia
determinar para qué dmbitos especificos se prevé la ayuda. En su caso, el pais solicitante deberd hacer
asimismo referencia a las ayudas anteriores y en curso prestadas por otros proveedores de asistencia (véase
también la seccion 6 infra) e informar de su estrategia nacional para la aplicacién del TCA.

b) Basindose en el grado de motivacién de la solicitud y en los criterios que contempla el punto 4, la Alta
Representante, en colaboracion con el COARM vy la entidad ejecutora, decidird la admisibilidad del pais
solicitante.

¢) Cuando se considere positivamente la solicitud de ayuda, la entidad ejecutora organizard una evaluacién de
los expertos. Serd resultado de los contactos estrechos mantenidos entre la entidad ejecutora y el tercer pais
que solicite la ayuda, e incluird a los expertos mds pertinentes del grupo comtn de expertos.

La visita de evaluacion de los expertos podrd prepararse en su caso mediante cuestionarios y la obtencion de
la informacion existente, y llevard a cabo una evaluacion inicial en cuanto a las necesidades y prioridades del
pais que solicite la ayuda. Permitird en particular aclarar con el pais solicitante de la ayuda qué se necesita
para aplicar de modo efectivo el TCA y la comparacion de esos requisitos con los recursos existentes en el
pais. Esta visita de evaluacion inicial de los expertos incluird a todas las agencias nacionales pertinentes y
partes interesadas, y determinara los asociados interesados y fiables a nivel local.

d) Basdndose en los resultados de la visita de evaluacién de los expertos, la entidad ejecutora preparard un plan
de ayuda. Al elaborarlo, la entidad ejecutora tendrd en cuenta la ayuda relacionada con el TCA que se pueda
prestar a través del Fondo Fiduciario Voluntario del TCA, del instrumento fiduciario de las Naciones Unidas
en apoyo de la cooperacién a la reglamentacién de las armas (UNSCAR), o de otras organizaciones (véase
asimismo el punto 6 mds abajo). Cuando el pais que solicite la ayuda haya desarrollado ya una estrategia
nacional de aplicacién del TCA, la entidad ejecutora garantizard asimismo que el plan de ayuda sea
coherente con esa estrategia nacional de aplicacién.
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) Se comunicard el proyecto de plan de ayuda al pais beneficiario para obtener la aprobacién de la autoridad
oportuna. El plan se ajustard a las necesidades del pais beneficiario y determinard las prioridades de la ayuda.

f) El plan se ejecutard con la participacion de los expertos pertinentes procedentes del grupo comin de
expertos y, en su caso, de otras partes interesadas. La entidad ejecutora podrd optar por delegar la
organizacién ylo ejecucién del proceso de evaluacidn, y la elaboracién del plan de ayuda a un experto
0 expertos externos, si procede. La entidad ejecutora supervisard este proceso.

La gama de instrumentos de ayuda abarcard en particular las revisiones juridicas, los seminarios de
formacién y los talleres, y fomentard la utilizacién de herramientas en linea y de fuentes de informacién
como el portal de divulgacién y el boletin informativo del programa P2P de la UE. La entidad ejecutora

seleccionard estas herramientas de ayuda segiin las necesidades y prioridades exactas determinadas en la
visita de evaluacién de los expertos y en consonancia con el plan.

3.4.3. Reparto geogrifico de los planes

Teniendo en cuenta las actividades llevadas ya a cabo con arreglo a la Decisién 2013/768/PESC y su deseable
seguimiento, los nueve planes se aplicardn como sigue (entre paréntesis, la entidad ejecutora encargada):

— Africa del Norte, Central y Occidental: 5 (Expertise France),

— Africa Oriental y Austral: 1 (BAFA),

— Asia Sudoriental: 2 (BAFA),

— Oriente Préximo, paises del Golfo y Asia Central: 1 (Expertise France).

De conformidad con la practica de las Naciones Unidas, en los contratos celebrados con las entidades ejecutoras

se especificard con mds detalle los terceros paises de las regiones geogréificas arriba mencionadas que
corresponden a las entidades ejecutoras.

3.5. Talleres ad hoc de ayuda
3.5.1.  Objetivo del proyecto

El objetivo de los talleres ad hoc de ayuda serd reforzar las capacidades de los paises beneficiarios en materia de
control de las transferencias de armas, para que cumplan los requisitos del TCA de forma especifica y
pertinente. Estas actividades de ayuda ad hoc permitirdn que la Uni6n responda flexible y reactivamente a las
solicitudes de ayuda que determinen necesidades concretas importantes para aplicar el TCA. Se podran dirigir
tanto a un pais beneficiario individualmente como a una serie de paises con necesidades similares.

3.5.2.  Descripcién del proyecto

Para dar respuesta a las solicitudes especificas de ayuda y manifestaciones de interés para desarrollar uno
o varios dmbitos concretos de los sistemas de control de las transferencias de armas se facilitardn como
méximo catorce talleres de dos dias.

Estos talleres prestardn una ayuda a medida y abordardn el tema o los temas especificos planteados por el pais
o paises solicitantes. Tendran lugar en los paises beneficiarios y serdn impartidos por expertos procedentes del
grupo comun de expertos.

La Alta Representante decidird, en colaboracién con el COARM, qué respuesta dar a las solicitudes de ayuda. La
evaluacion de la Alta Representante se guiard, en particular, por los criterios que contempla el punto 4, por la
exactitud de la solicitud y por la forma en que la misma determine el tema o temas de que se trate, y tendrd en
cuenta el equilibrio geografico.

3.5.3.  Reparto geogrifico de los talleres ad hoc de ayuda

Los catorce talleres ad hoc de ayuda se ejecutardn como sigue (entre paréntesis, la entidad ejecutora encargada):
— América Latina: 3 (BAFA) y 1 (Expertise France),

— Africa: 3 (Expertise France),
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— Asia Central y Sudoriental: 2 (BAFA) y 1 (Expertise France),
— Europa Oriental y regién del Cducaso: 2 (BAFA),
— Paises del Golfo y Oriente Proximo: 2 (Expertise France).

De conformidad con la practica de las Naciones Unidas, en los contratos celebrados con las entidades ejecutoras
se especificard con mds detalle los terceros paises de las regiones geogréificas arriba mencionadas que
corresponden a las entidades ejecutoras.

3.6. Conferencia final de paises que son beneficiarios de las actividades de ayuda para el TCA
3.6.1.  Objetivo del proyecto

El objetivo de la conferencia serd incrementar la sensibilizacion y la responsabilizacién de las partes interesadas
pertinentes, como las organizaciones regionales competentes, los parlamentos nacionales y los representantes
de la sociedad civil que estén interesadas a largo plazo en aplicar de modo efectivo el TCA.

3.6.2.  Descripcion del proyecto

El proyecto adoptara la forma de una conferencia de dos dias de duracién que se organizard cerca de la fecha de
fin de la aplicacion de la presente Decisién y posiblemente en paralelo a una reunién del COARM. La encargada
de aplicar este proyecto serd la BAFA. Esta conferencia reunird a los representantes pertinentes de los nueve
beneficiarios a largo plazo (3.2.1) y de paises beneficiarios de las actividades a que se refieren los puntos 3.4
y 3.5.

La conferencia facilitard el intercambio de experiencia entre los paises beneficiarios, facilitard informacién sobre
sus posiciones respecto del TCA y su ratificacion y estado de aplicacién y permitird compartir la informacion
pertinente con los representantes de los parlamentos nacionales, organizaciones regionales y la sociedad civil.

Asi pues, los participantes en la conferencia deberfan ser:

— personal diplomdtico y militar o de defensa de los paises beneficiarios, en particular las autoridades
encargadas de las politicas nacionales en lo que se refiere al TCA,

— personal técnico y policial de los paises beneficiarios, sobre todo autoridades encargadas de la concesion de
licencias, de aduanas y funcionarios policiales,

— representantes de las organizaciones nacionales, regionales e internacionales que participan en la prestacién
de asistencia, asi como representantes de los paises interesados en prestar asistencia para las estrategias de
control del comercio o en recibirla,

— representantes de las organizaciones no gubernamentales (ONG) pertinentes, grupos de reflexion,
parlamentos nacionales e industria.

Se espera que en la conferencia participe un maximo de 80 personas. La Alta Representante determinard el
lugar y la lista definitiva de paises y organizaciones invitados, en consulta con el COARM, basindose en la
propuesta que presente la entidad ejecutora.

3.7. Actos paralelos a las conferencias de Estados parte en el TCA
3.7.1.  Objetivo del proyecto

Las conferencias anuales de Estados parte en el TCA ofrecen una oportunidad tnica de llegar a funcionarios e
interesados que se ocupan de asuntos relacionados con el TCA. Los actos paralelos financiados por la Unién
permitirdn concretamente sensibilizar respecto de las actividades de la Unién de apoyo a la aplicacion,
sensibilizar también a los paises que pueden posteriormente solicitar la ayuda y fomentar las précticas iddneas,
en particular por parte de los paises beneficiarios.

3.7.2.  Descripcién del proyecto

Se celebrardn tres actos paralelos mientras dure el programa, es decir, uno por cada conferencia anual de los
Estados parte en el TCA. La encargada de aplicar este proyecto serd Expertise France. La financiacién de la
Unién podria sufragar en particular los gastos de viaje de hasta tres expertos o funcionarios de paises benefi-
ciarios.
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4. Beneficiarios de las actividades de proyecto a que se refieren los puntos 3.4 y 3.5

Los beneficiarios de actividades de proyecto a que hacen referencia los puntos 3.4 y 3.5 podran ser los Estados
que soliciten ayuda con vistas a aplicar el TCA, que se seleccionardn sobre la base de los criterios siguientes
(entre otros):

— el grado de compromiso politico y juridico para la adhesién al TCA y la situacién de la aplicacion de los
instrumentos internacionales pertinentes para el control del comercio y transferencia de armas aplicables
a ese pais,

— la probabilidad de éxito de las actividades de ayuda,

— la evaluacién de toda posible ayuda ya recibida o prevista en el dmbito del control de las transferencias de
los materiales de doble uso y de armas,

— la importancia del pais en el comercio mundial de armas,
— la importancia del pais para los intereses de la Unién en materia de seguridad,

— la admisibilidad a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

5. Entidades ejecutoras

La carga de trabajo resultante de las actividades con arreglo a la presente Decision hace aconsejable que se
recurra a dos entidades ejecutoras competentes: BAFA y Expertise France. Cuando proceda, ambas se asociardn
con las agencias de control de exportaciones de los Estados miembros, organizaciones regionales e interna-
cionales, grupos de reflexion, centros de investigacién y ONG pertinentes, y/o delegardn en ellos.

El Consejo y la Comisién han encargado a la BAFA la aplicacién de una serie de primeros proyectos
relacionados con el control de las exportaciones de armas. La BAFA ha acopiado por ello un amplio caudal de
conocimientos y experiencia al respecto. La Agencia Expertise France, por su parte, se ocupa de los proyectos
relacionados con el programa P2P sobre control de las exportaciones para los productos de doble uso
financiado con cargo al IEP. Su papel en la aplicacién de la presente Decision ayudard a garantizar la adecuada
coordinacién con los proyectos relativos a productos de doble uso. En conjunto, ambas entidades ejecutoras
cuentan por tanto con la experiencia demostrada, las cualificaciones y los conocimientos expertos necesarios en
relacién con toda la gama de actividades de la Uni6n para el control de las exportaciones de armas, tanto en el
ambito del control de las exportaciones de los materiales de doble uso como en el de las exportaciones de
armas.

6. Coordinacién con otras actividades de ayuda pertinentes

Las entidades ejecutoras deberdn prestar especial atencién, asimismo, a las actividades relacionadas con el TCA
que se efecttien con arreglo al Programa de Accién de las Naciones Unidas de 2001 para prevenir, combatir y
eliminar el trafico ilicito de armas pequefias y ligeras, en todos sus aspectos, y a su Sistema de Apoyo a la
Aplicacién, a la Resolucién 1540, al Fondo Fiduciario Voluntario del TCA y al UNSCAR, asi como a las
actividades de ayuda de cardcter bilateral. Segin corresponda, las entidades ejecutoras mantendrdn contactos
con otros prestadores de ayuda a fin de garantizar que no se dupliquen esfuerzos y que exista la maxima
coherencia y complementariedad.

El proyecto también pretende incrementar la sensibilizacién entre los paises beneficiarios respecto de los
instrumentos de la Unién que puedan apoyar la cooperacién sur-sur en el control de las exportaciones. A este
respecto, las actividades de ayuda deberan facilitar informacion acerca de los instrumentos disponibles, como la
iniciativa «Centros de excelencia QBRN» de la UE y otros programas P2P de la UE, y promoverlos.

7. Proyeccién publica de la Unién y disponibilidad del material de ayuda

Los materiales producidos por el proyecto garantizardn la visibilidad de la Unién, sobre todo con arreglo al
logotipo y los grificos del Manual de comunicacion y visibilidad de la Unién Europea en la accién exterior que
incluye el logo «Programa P2P de control de las exportaciones de la UE». Las Delegaciones de la Unién deberdn
participar en actividades en terceros paises para impulsar medidas politicas consecutivas y la visibilidad.

El portal web P2P de la UE (https://export-controljrc.ec.europa.eu) se utilizard a efectos de las actividades de
ayuda relacionadas con el TCA que contempla la presente Decision. Asi pues, las entidades ejecutoras habrdn de
informar acerca del portal en las distintas actividades de ayuda que lleven a cabo y potenciardn la consulta y la
utilizacién de los recursos técnicos del portal. Garantizardn la visibilidad de la Unién en la promocion del
portal web. Ademds, el boletin informativo del programa P2P de la UE deberd servir para promover las
actividades.
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Evaluacién de impacto

El impacto de la presente Decision deberd evaluarse técnicamente una vez completadas las actividades que
contempla. Sobre la base de la informacién y de los informes que presenten las entidades ejecutoras, la Alta
Representante efectuard la evaluacién de impacto en cooperaciéon con el COARM vy, en su caso, con las
Delegaciones de la Unién en los paises beneficiarios, asi como con las demds partes interesadas.

Por lo que se refiere a los paises que se hayan beneficiado de programas especificos de ayuda, la evaluacién de
impacto prestard especial atencion al niimero de paises beneficiarios que haya ratificado el TCA y al desarrollo
de sus capacidades para el control de las transferencias de armas. Esta evaluacion de las capacidades de control
de las transferencias de armas de los paises beneficiarios deberd incluir, en particular, la preparacién y la
promulgacion de las normativas nacionales pertinentes, el cumplimiento de las obligaciones de informacién del
TCA y la responsabilidad del organismo pertinente encargado del control de las transferencias de armas.

Informes

Las entidades ejecutoras preparardn informes periddicos, también tras completar cada actividad. Los informes
habrdn de presentarse a la Alta Representante a mds tardar seis semanas después de haberse completado las
actividades en cuestion.
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